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A impressao deste exemplar da Lei Modelo de Pesca
Artesanal ou em Pequena Escala do Parlamento Latino-
Americano e Caribenho foi elaborada com apoio do
programa Mesoamérica Sem Fome, impulsionado pela
Organizacao das Nacgdes Unidas para a Alimentacao e a
Agricultura (FAO) e pela Agéncia Mexicana de Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento (AMEXCID).
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PREAMBULO

VISTO:

Que a comunidade internacional reconhece de forma
crescente aimportanciada pesca como pilar da producao
de alimentos, ao gerar mais de 160 milhdes de toneladas
de produtos anualmente, provenientes tanto de capturas
nos mares e aguas continentais como de unidades
aquicolas que satisfazem as necessidades nutricionais
da populacdo mundial. Reflexo desse reconhecimento
foi a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, da Agenda 2030 de novembro de 2015, do
Objetivo 14 relacionado com ecossistemas aquaticos
e, particularmente, o item 14.b.1 “Progressos efetuados
pelos paises no grau de aplicacdo de um arcabouco
juridico, regulamentdrio, normativo ou institucional que
reconheca e proteja os direitos de acesso da pesca em
pequena escala”.

Que uma das expressdes deste reconhecimento
internacional sdo as Diretrizes Voluntarias para Garantir
a Sustentabilidade da Pesca de Pequena Escala da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), aprovadas pelos paises membros em
junho de 2014.



Que a regidao da América Latina e o Caribe possui
importantes recursos pesqueiros que sdo extraidos,
processados e comercializados todo dia por mais de
2,3 milhdes de pessoas, 90 por cento das quais sao
pescadores artesanais e milhares delas mulheres, cujo
trabalho contribui para garantir a seguranca alimentar
e nutricional da populagdo regional e dinamizar as
economias locais.

A trajetoria e o papel do PARLATINO na luta contra a
fome, a inseguranca alimentar e a ma-nutricao, incluindo
a realizacao de convénios especificos como o efetuado
com a FAO no ano 2013 para fortalecer esta tematica e
o trabalho dos Frentes Parlamentares contra a Fome e,
em especial, a Lei Marco sobre o Direito a Alimentacao e
Soberania Alimentar (2012).

Que neste contexto, o PARLATINO somou-se a estratégia
regional de combate a fome, como resultado de um
processo politico regional, apoiado tecnicamente pela
Organizacao das Nag6es Unidas para a Alimentacao e a
Agricultura (FAO), através da Iniciativa América Latina e
Caribe sem Fome (IALCSF) e do Programa Mesoamérica
sem Fome, que visa construir compromisso politico nos
paises e na regido em torno da luta contra a fome, a
inseguranca alimentar e a ma-nutrigao.
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Que o PARLATINO distinguiu-se nos ultimos anos pela
elaboracédo de leis marco que tem servido de referéncia
para que os parlamentos nacionais desenvolvam
legislacdo em ambitos como:

. Lei Marco de Alimentacdo Escolar (2013).

. Lei Marco sobre a regulacao da publicidade
e promogcdes de alimentos e bebidas ndo
alcodlicas dirigidas a criancas e adolescentes
(2012).

. Lei Modelo de Agricultura Familiar (2016).

RECONHECENDO:

Que a pesca artesanal ou de pequena escala representa
uma fonte importante de alimento e emprego para
milhdes de familias na América Latina e o Caribe, a pesar
da sua relativamente reduzida presenca nas agendas
nacionais de desenvolvimento.

Que a pesca constitui a principal fonte de alimentos para
milhares de comunidades rurais e povos originarios e o
sustento das suas familias.

Que essa atividade, sendo de livre acesso, € um
importante mecanismo alternativo de seguranca



alimentar e autoemprego para multiplas familias quando
outras atividades econémicas encaram contragdes e
dificuldades.

Que a pesca artesanal ou de pequena escala atravessa
cenarios complexos na América Latina e o Caribe,
derivados de fraquezas institucionais e de crescentes
pressoes climaticas e de sobre-exploragdo de recursos
pesqueiros, que precisam de arcaboucos legislativos que
garantam sua sustentabilidade.

Que os direitos dos trabalhadores da pesca em geral, e
de acesso aos recursos pesqueiros de povos originarios
e mulheres em particular, ndo estdo totalmente
garantidos, o que atenta contra a sustentabilidade desta
atividade e, consequentemente, contra a seguridade
social das comunidades que a praticam.

Que resulta impostergavel criar quadros regulamentares
e de institucionalidade, acordes com os novos desafios
deste setor, para consolidar sua sustentabilidade por
meio do fortalecimento de medidas que garantam os
direitos humanos; de sistemas de governanca inclusivos
e corresponsaveis da gestao sustentavel dos recursos
pesqueiros; e da promocdo de condicoes de emprego
decente para os trabalhadores da pesca artesanal ou de
pequena escala.
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PROPOMO-NOS:

Promover um arcabouco legislativo orientado a
reconhecer, fortalecer e promover a pesca artesanal ou
de pequena escala, como atividade produtiva e modo
de vida que contribui para a seguranca alimentar e
o desenvolvimento sustentdvel com equidade social,
respeitando a diversidade cultural.

Fortalecer a cooperacao Sul-Sul e triangular no @mbito
da pesca e da seguranca alimentar e nutricional,
intercambiando  conhecimento e recursos para
desenvolver estratégias eficazes, de acordo com a
necessidade de todo pais e sub-regido.

Diante da necessidade de contar com um arcabouco
juridico geralque colha e considere os critérios, principios
e parametros reconhecidos no ambito internacional
e no arcabouco juridico regional, os integrantes do
Parlamento Latino-Americano e Caribenho acordam na
seguinte:
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iNDICE DE CAPITULOS E ARTIGOS
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Artigo 2.- Instrumentos internacionais de
referéncia

Artigo 3.- Definicdes

Artigo 4.- Abrangéncia e ambito de aplicacao

Artigo 5.- Principios reitores

CAPITULO Il. DECLARACAO COMO SETOR

ESTRATEGICO E DE INTERESSE NACIONAL

Artigo 6.- Declaratéria

Artigo 7.- Reconhecimento

Artigo 8.- Identificacdo de atividades e operadores
ou usudrios
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Artigo 11.- Politicas e medidas financeiras com
efeitos adversos
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CAPITULO IlI. REGISTRO PESQUEIRO

E PESQUISA

Artigo 14.- Registro pesqueiro

Artigo 15.- Geracao de informacdes para a
tomada de decisdes na gestao
pesqueira

CAPITULO IV. DIREITOS E DEVERES

Artigo 16.- O direito a pescar e suas
obrigacdes

Artigo 17.- Dever de facilitar o acesso

Artigo 18.- Direitos de acesso preferencial e
outros direitos e prerrogativas

Artigo 19.- Ordenacao pesqueira

Artigo 20.- Direitos de posse e sua governanca

Artigo 21.- Deveres da posse

Artigo 22.- Direitos dos povos indigenas e
afrodescendentes na pesca

CAPITULO V. AGENTES NAO ESTATAIS

Artigo 23.- Obrigacao de respeitar os
direitos humanos por parte de
agentes ndo estatais

Artigo 24.- Direitos dos defensores dos direitos
humanos



CAPITULO VI. EMPREGO, EDUCACAO,

SEGURIDADE SOCIAL E OCUPACIONAL

E MIGRACAQO

Artigo 25.- Emprego decente e proibicdo de
trabalho infantil

Artigo 26.- Migracéao de pescadores e
trabalhadores da pesca

Artigo 27.- Formacao, treinamento e
inovacao

Artigo 28.- Protecdo e seguridade social

Artigo 29.- Seguridade ocupacional nas
operacoes de pesca

CAPITULO VII. PESCA ILEGAL, NAO DECLARADA

E NAO REGULAMENTADA

Artigo 30.- Aplicacéo do Plano de Acao
Internacional contra a Pesca
Ilegal, Ndo Declarada e Nao
Regulamentada

CAPITULO VIII. IGUALDADE E EQUIDADE

DE GENERO

Artigo 31.- Incorporagao transversal da
igualdade e equidade de género
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CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.- Natureza e objeto

A presente Lei Modelo visa estabelecer um arcabougo
juridico de referéncia que permita a cada Estado adotar,
fortalecer e complementar suas respectivas politicas,
estratégias e legislacdes, de modo a garantir de forma
permanente, e com carater de prioridade nacional,
o desenvolvimento e a sustentabilidade da pesca
artesanal ou de pequena escala, em harmonia, coeréncia
e alinhamento com os instrumentos internacionais na
matéria, a partir do reconhecimento da sua importancia
como meio de vida, sua contribuicdo para a seguranga
alimentar e nutricional e para as economias territoriais
e nacionais, em um quadro de equidade social e de
género, de sustentabilidade ambiental e de garantia dos
direitos humanos.

Este objetivo deveria ser alcancado mediante um
enfoque baseado nos direitos humanos, a igualdade
de género, o enfoque ecossistémico da pesca e a
planificacao territorial da pesca.

Artigo 2.- Instrumentos internacionais de referéncia

Ao elaborar suas respectivas legislagdes, politicas e
estratégias em matéria de pesca artesanal ou de pequena
escala, os Estados irdo considerar os instrumentos
internacionais abaixo, entre outros pertinentes:
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Acordo de Paris, adotado em 12 de dezembro de
2015 na vigésima primeira sessao da Conferéncia
das Partes da Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (COP21);

Acordo sobre Medidas do Estado Reitor do Porto
Destinadas a Prevenir, Impedir e Eliminar a Pesca
Ilegal, Ndo Declarada e N&o Regulamentada,
aprovado na Roma em 22 de novembro de 2009
pela Conferéncia da FAO no seu 36° periodo de
sessoes;

Cdédigo de Conduta para a Pesca Responsavel da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAO), aprovado na Roma na 28°
sessdo da Conferéncia da FAO de 1995;

Cédigo de Seguranca para Pescadores e
Embarcagdes de Pesca, adotado em setembro
de 1968 em Genebra: as Diretrizes voluntarias
para o desenho, a construcdo e o equipamento
de pequenas embarcacgdes pesqueiras da FAO, a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a
Organizacdo Maritima Mundial (OMI) de 1980 e as
Recomendac6es de seguranca para as embarcacoes
de pesca com convés de comprimento de fora a
fora inferior a 12 metros e para as embarcacgoes de
pesca sem convés, de 2010;
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10.

11.

Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José), adotada em 22 de novembro
de 1969 em San José;

Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar (CONVEMAR), assinada em 10 de dezembro de
1982 em Montego Bay;

Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima, adotada em 9 de maio de 1992
em Nova lorque;

ConvencaosobreaEliminacdodetodasasformasde
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), aprovada
em 18 de dezembro de 1979 pela Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, em Nova lorque;

Convencao sobre Diversidade Bioldgica, assinada
em 5 de junho de 1992 na Cupula da Terra, no Rio
de Janeiro;

Convencoes pertinentes  da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), incluida a
Convencao No. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais,
adotada em 27 de junho de 1989 em Genebra;

Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, aprovada pela Assembleia



12.

13.

14.

15.

16.
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Geral das Nacdes Unidas em 13 de setembro de
2007, em Nova lorque;

Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, aprovada em 14 de junho de 2016 pela
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) em Santo Domingo;

Declaracdo sobre os Direitos das pessoas
pertencentes a minorias nacionais ou étnicas,
religiosas e linguisticas, aprovada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 18 de dezembro de
1992, em Nova lorque;

Declaracdo e Plataforma de Acgdo de Pequim,
aprovadas em setembro de 1995 na Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim;

Diretrizes técnicas da FAO relacionadas com o
Cddigo de Conduta para a Pesca Responsavel,
particularmente a orientacdo técnica No. 10 de
2005;

Diretrizes voluntarias em apoio a realizacao
progressiva do direito a alimentacdo adequada
no contexto da seguranca alimentar nacional,
aprovadas em Roma, em novembro de 2004, pelo
Conselho da FAO no seu 127° periodo de sessdes;
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17.

18.

19.

20.

21.

Diretrizes voluntarias para a governanca
responsdvel da terra, dos recursos pesqueiros e
florestais no contexto da seguranca alimentar
nacional (DVGT), aprovadas em 11 de maio de 2012
no 38° periodo de sessdes do Comité de Seguranca
Alimentar Mundial;

Diretrizes voluntarias para garantir a pesca
de pequena escala sustentavel no contexto da
seguranca alimentar e da erradicacdo da pobreza
da FAO, adotadas pelo Comité de Pesca da FAO em
8 de junho de 2014, em Roma;

Documento final aprovado na Conferéncia das
Nacées Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(RI0+20), intitulado: “O futuro que queremos’,
aprovado em 22 de junho de 2012, no Rio de Janeiro;

Guia para fazer frente ao trabalho infantil na pesca
e na aquicultura da FAO e da OIT de 2013;

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
das Nacdes Unidas, adotados em 25 de setembro
de 2015 em Nova lorque, particularmente o
Objetivo 14: Conservar e usar sustentavelmente os
oceanos, 0S mares e 0s recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel;
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22. Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 16 de
dezembro de 1966, em Nova lorque;

23. Plano de Acao Internacional para Prevenir, Impedir
e Eliminar a Pesca Ilegal, Nao Declarada e Nao
Regulamentada, ratificado em 23 de junho de 2001
pelo Conselho da FAO, em Roma.

Artigo 3.- Definicoes
Para Para os efeitos da presente Lei Modelo, sdo
estabelecidas as defini¢des abaixo:

a) Agentes da pesca artesanal ou de pequena escala: sdo
os pescadores, trabalhadores da pesca (processadores,
distribuidores e comercializadores), comunidades
pesqueiras, autoridades tradicionais e consuetudinarias,
organizagodes profissionais e da sociedade civil afins ou
com interesses no subsetor.

b) Agentes nao estatais da pesca artesanal ou de pequena
escala: todas aquelas pessoas naturais ou juridicas que
nao pertencem as estruturas governamentais do Estado,
porém que estao relacionadas com a pesca artesanal ou
de pequena escala ou incidem nela, como as empresas
comerciais ligadas ao subsetor.
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c) Area protegida marinha ou epicontinental: qualquer
porcao de ecossistema aquatico marinho ou continental
que recebe protecao especial respeito do seu entorno,
a fim de conservar a biodiversidade e/ou proteger os
recursos pesqueiros.

d) Cadeia de valor: sistema constituido de varios elos
que adicionam valor ao produto a partir da sua captura,
processamento, transporte e comercializacdo em todas
as escalas, dirigido a aumentar a utilidade marginal e
oferecer vantagens competitivas ao produto.

e) Direitos de posse: é um sistema de mecanismos
baseados em direitos legais ou ancestrais por meio dos
quais as sociedades definem e regulam a forma em que
as pessoas, comunidades e outros grupos conseguem
acessar a terra, a pesca e as florestas. Esses mecanismos
determinam quem pode usar quais recursos, durante
quanto tempo e sob que condicdes. Podem se basear
em politicas e leis escritas, bem como em costumes e
praticas ndo escritas.

f) Emprego decente: qualquer atividade, ocupacao,
trabalho, negécio ou servico, efetuado por mulheres e
homens, adultos e jovens, em troca de remuneracao ou
beneficios que:
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1. Respeita as normas fundamentais do trabalho,
como definidas nas Convencdes da OIT e, portanto:

o é trabalho infantil;

a) Na

) N&o é trabalho forcado;
Na
G

b
9}
d)

o implica discriminagao no trabalho;
arante a liberdade de associacao e o
direito a negociacao coletiva.

2. Fornece uma renda vital adequada;

3. Implica um grau adequado de seguranca e
estabilidade no emprego;

4.  Adota medidas basicas de seguranca e saude
ocupacional;

5. Evita excesso de horas de trabalho e permite
tempo suficiente para descanso;

6. Promove o acesso a formacao técnica e profissional.

g) Enfoque ecossistémico da pesca: reconhece que os
recursos pesqueiros, os usuarios e o modo de governanca
interagem entre eles, afetando o sistema como um todo,
pelo qual considera a integralidade e interdependéncia
das dimensdes ecoldgica, social e institucional para
garantir a sustentabilidade dos servigos ambientais nos
ecossistemas onde a pesca é praticada.
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h) Pesca artesanal ou de pequena escala: atividade de
pesca que emprega predominantemente o trabalho
manualauténomonacaptura,recoleccao, transformacao,
distribuicao e comercializacdo de recursos pesqueiros
marinhos ou de dguas continentais, praticado geralmente
por individuos, grupos familiares ou comunitarios ou
organizagdes assentadas em comunidades litoraneas ou
ribeirinhas, desde embarcagdes com pouca autonomia,
com artes e técnicas de pesca de minima tecnificacao,
cujas dimensdes variam conforme a definicdo das
respectivas legislagdes nacionais.

Representa o meio de vida principal das comunidades
litoraneas e ribeirinhas, incluindo mulheres e povos
originarios e contribui de forma significativa para sua
seguranca alimentar e renda familiar.

i) Pescas dependentes da aquicultura: atividades cuja
sustentabilidade depende da semeadura ou liberacao
intencional periddica de alevinos ou juvenis produzidos
em culturas aquicolas, de espécies de interesse
pesqueiro, em ecossistemas aquaticos naturais ou
artificiais.

j) Pesca responsavel: atividade de captura de organismos
aquaticos com fins de alimentacdo, comercializagdo ou
pesquisa, levada a cabo em um quadro de manejo que
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considera a capacidade biolégica e a fungao ecolégica
das espécies-alvo, os métodos e artes de captura
suscetiveis de serem empregados e a equidade social
nos direitos de acesso aos recursos pesqueiros. Essa
atividade é desenvolvida sob principios e critérios
preventivos orientados a sustentabilidade dos recursos
pesqueiros para as geracgdes futuras e é praticada sob
condicGes que garantem o emprego decente.

k) Recursos pesqueiros: todos os recursos aquaticos vivos,
tanto nas dguas marinhas como nas dguas continentais,
que sdo objeto de extragdo ou captura.

) Seguranca alimentar e nutricional: situacdo que
acontece quando todas as pessoas tém, em todo
momento, acesso fisico, social e econédmico, a suficientes
alimentos in6cuos e nutritivos para satisfazer suas
necessidades alimentares e suas preferéncias de
alimentos a fim de levar uma vida saudavel e ativa.

m) Sistema alimentar da pesca: conjunto de elementos
que contribuem e interagem na producdo de
produtos alimentares provenientes da pesca. Entre
esses elementos inclui-se a extracdo, o transporte, a
transformacdo, a comercializagdo, o consumo e até
mesmo os elos que contribuem indiretamente, como os
fornecedores de insumos para a producéao.
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Artigo 4.- Abrangéncia e ambito de aplicacao

A presente Lei Modelo tem uma abrangéncia geral,
aplicavel a todas as pescas artesanais ou de pequena
escala em aguas marinhas e continentais e as pessoas
que trabalham em todos os estagios da cadeia de valor.

Artigo 5.- Principios reitores
Séao principios reitores da presente Lei Modelo os abaixo
indicados:

a) Consulta e participagdo: os Estados garantem a
consulta e participacgao ativa, livre, efetiva, significativa
e oportunamente informada dos pescadores artesanais
ou de pequena escala e suas comunidades, incluidos
os povos indigenas, considerando a Declaragdo das
Nacées Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
e a Convencao N° 169 da OIT em todo o processo da
tomada de decisdes relativas aos recursos pesqueiros e a
politicas e obras que possam afetar as dreas de operagao
das pesqueiras artesanais ou de pequena escala e terras
adjacentes, considerando os desequilibrios de poder
existentes entre as diferentes partes.

b) Direitos humanos e dignidade humana: em
reconhecimento da dignidade intrinseca e os direitos
humanos iguais e inalienaveis de todos os individuos, os
Estados irdo admitir, respeitar, promover e proteger os
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direitos humanos e sua aplicabilidade as comunidades
que dependem da pesca artesanal ou de pequena escala,
conforme estipulado nas normas internacionais sobre
os direitos humanos: universalidade e inalienabilidade,
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacao,
igualdade e auséncia de discriminacdo, participacao
e inclusdo, obrigacao de rendicdo de contas e império
da lei.

c) Enfoque de planificacao territorial da pesca: os Estados
irdo efetuar a planificagdo territorial nos ecossistemas
marinhos e de aguas continentais que permitam
o ordenamento do territério, levando em conta as
circunstancias especiais e interesses diferenciados da
pesca artesanal ou de pequena escala e promovendo a
participacao dos seus atores nos processos de definicao
e planificacao multissetorial.

d) Enfoques globais e integrados: os Estados irdo
reconhecer o enfoque ecossistémico da pesca (EEP)
como principio orientador fundamental, que abrange os
aspectos de integralidade e das dimensdes ecoldgica,
social e institucional, que devem se conjugar através
da articulacdo interssetorial para o uso racional dos
ecossistemas, para garantir a sustentabilidade dos meios
de vida das comunidades de pescadores artesanais ou de
pequena escala, garantindo a estabilidade dos recursos
para as geracdes futuras.
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e) Equidade e igualdade: os Estados irdo promover a
justica e o tratamento equitativo, tanto do ponto de
vista juridico quanto na pratica, de todas as pessoas e
povos dedicados ou dependentes da pesca artesanal
ou de pequena escala, em especifico a igualdade do
usufruto de todos os direitos humanos. Ao mesmo
tempo, deverdo ser reconhecidas as diferencas entre
mulheres e homens e medidas especificas deverdo ser
adotadas visando garantir a igualdade de fato, ou seja,
mediante tratamento preferencial, quando necessario,
para conseguir resultados equitativos, em especifico no
referente aos grupos vulneraveis e marginalizados.

f)Equidade e igualdade entre os sexos: em
reconhecimento do papel crucial das mulheres na
pesca em pequena escala, os Estados irdo promover a
igualdade de direitos e oportunidades, promovendo
politicas diferenciadas em prol da equidade.

g) Factibilidade e viabilidade socioeconémica: os
Estados irdo velar pela solidez e racionalidade
socioecondmicas das politicas, estratégias, planos e
medidas adotadas para melhorar o desenvolvimento e
a governancga da pesca artesanal ou de pequena escala.
Essas politicas, estratégias, planos e medidas deveriam
ser aplicaveis e adaptdveis as circunstancias locais e a
natureza cambiante do entorno e apoiar a resiliéncia
das comunidades.
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h) Império da lei: os Estados irdo adotar um enfoque
da pesca artesanal ou em pequena escala baseado em
regulamentos, por meio de leis que serdo amplamente
divulgadas nas linguas de cada pais, a serem aplicadas
a todos e por igual e mediante poder judiciario
independente, compativeis com as obrigacGes vigentes
impostas pelo direito nacional e internacional e
devidamente levando em conta os compromissos
voluntarios assumidos em virtude dos instrumentos
regionais e internacionais aplicaveis.

i) Nao discriminagdo: o Estado ira respeitar, proteger e
garantir o acesso aos recursos naturais e tecnolégicos
imprescindiveis para a pesca artesanal ou de pequena
escala, sem discriminacdo alguma, protegendo
especialmente os grupos de pessoas em situacdo de
maior vulnerabilidade, como mulheres, jovens e povos
indigenas.

Qualquer distingao, exclusdo ou restricdo imposta por
motivo de raga, cor, sexo, idade, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
propriedade, nascimento ou outra condi¢cdo que tiver
como consequéncia ou objetivo o de obstaculizar ou
restringir os direitos dos integrantes das unidades de
producao agricola familiar serdo considerados atos
ilegais e ficardo sujeitos a sangdes conforme a lei.
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j)Obrigacdo de prestar contas: os Estados irdo
responsabilizar os individuos, os érgdos publicos e
os agentes ndo estatais pelas suas agdes e decisdes,
conforme os principios do império da lei.

k)Respeito das culturas: os Estados irdo reconhecer
e respeitar as formas de organizacdo existentes, os
conhecimentos tradicionais e locais e as praticas das
comunidades de pescadores artesanais ou de pequena
escala, incluidos os povos indigenas e afrodescendentes
e as minorias étnicas, promovendo a eliminacao
de padrdes socioculturais de conduta baseados em
prejuizos e qualquer forma de discriminacdo contra a
mulher.

l) Responsabilidade social e cogestdo: os Estados irdo
promover a participacdo social na avaliacdo e no
manejo dos recursos pesqueiros, no marco regulatério
baseado na melhor informacdo cientifica disponivel
e em corresponsabilidade para a gestdo sustentavel
da pesca. Os Estados devem promover a solidariedade
comunitdria, a responsabilidade coletiva e empresarial
e fomentar um ambiente de colaboracado entre as partes
interessadas.

m) Sustentabilidade econémica, social e ambiental:
os Estados irdo aplicar o critério de precaugao e irao
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gerenciar os riscos para se proteger contra resultados
indesejaveis, incluidos a sobre-exploracéo dos recursos
pesqueiros e as consequéncias ambientais, sociais e
econdmicas negativas.

n) Transparéncia: os Estados irdo definir claramente
e irdo efetuar uma ampla difusdo das politicas, leis,
regulamentos e processos nas linguas de cada pais,
também irdo divulgar amplamente as decisées na
matéria de regulacdo e manejo pesqueiro e seu sustento
técnico e juridico, nas linguas correspondentes e nos
formatos acessiveis para todos.

CAPITULO Il - DECLARACAO COMO
SETOR ESTRATEGICO E DE INTERESSE
NACIONAL

Artigo 6.- Declaratoria

Os Estados declaram como setor estratégico e de
interesse nacional a pesca artesanal ou de pequena
escala; a pesquisa, protecdo, promogao, conservacao
e desenvolvimento da mesma; bem como dos recursos
aquaticos, sistemas alimentares e ecolégicos ligados
a essa atividade, de conformidade com as respectivas
legislagcdes nacionais e considerando a necessidade

27



28

de fortalecer seu impacto na seguranca alimentar e
nutricional e na erradicacao da pobreza.

Artigo 7.- Reconhecimento
Os Estados, nas suas legislacdes, irdo reconhecer todas as
atividades relacionadas com os sistemas alimentares da
pesca artesanal ou de pequena escala como atividades
econdmicas e profissionais.

Artigo 8.- Identificacao de atividades e operadores

ou usuarios

Os Estados irdo determinar com precisdo o tipo de
atividades e operadores ou usuarios classificados no
quadro da pesca artesanal ou de pequena escala,
visando identificar com clareza os ambitos de aplicacao
da Lei Modelo.

Os Estados irdo identificar os setores, comunidades e
grupos vulneraveis e marginais que precisam de maior
atencao, tanto no ambito local como nacional, e lhes ira
oferecer essa atencdo mediante as politicas pertinentes.

Artigo 9.- Participacao

Os Estados irdo garantir que os agentes do sistema
alimentar da pesca participem dos processos da tomada
de decisdes pertinentes, reconhecendo a necessidade de
apoiar especialmente as mulheres, os povos indigenas e
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afrodescendentes e os grupos vulneraveis e marginais
para garantir sua participacao livre e informada.

Artigo 10.- Impacto ambiental, social e economico
Devido ao interesse nacional e estratégico da pesca
artesanal ou de pequena escala, os Estados irdo efetuar
os estudos correspondentes de impacto ambiental,
social e econdmico sempre que se pretenda levar a
cabo projetos que possam afetar os agentes da pesca
artesanal ou de pequena escala, compartilhando e
discutindo com eles os seus resultados.

Artigo 11.- Politicas e medidas financeiras com

efeitos adversos

Os Estados irdo analisar e, caso necessario, irdo prevenir
sobre os impactos negativos da adocdo de politicas
e medidas financeiras que possam contribuir para a
sobre-capacidade pesqueira e, portanto, para a sobre-
exploracdo dos recursos pesqueiros com resultados
adversos nas pescas artesanais ou de pequena escala.

Artigo 12.- Divulgacao e conscientizacao

Os Estados irao reconhecer a necessidade de apoiar
politicas e estratégias orientadas a conseguir a
visibilidade, o reconhecimento, a informacdo e o
fomento do importante papel da pesca artesanal ou de
pequena escala, e irdo contribuir para por em evidéncia
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o interesse nacional e estratégico que representa e para
criar consciéncia sobre sua contribuicdo a economia, a
producdo de alimentos e as iniciativas para erradicar
a fome e a pobreza e melhorar as condi¢des sociais de
vida das populacoes.

Da mesma forma, os Estados irdo divulgar e reconhecer
amplamente o conhecimento e as praticas ancestrais
que guardam harmonia com o meio ambiente, assim
como o papel das comunidades e os povos indigenas
e afrodescendentes que praticam a pesca artesanal ou
em pequena escala, visando restabelecer, conservar,
proteger e coadministrar os ecossistemas aquaticos e
costeiros locais.

Artigo 13.- Politicas diferenciadas

Os Estados irdo estabelecer politicas diferenciadas
de impacto tangivel em relacdo ao setor da pesca
artesanal ou de pequena escala, levando em conta a
vulnerabilidade das populagdes a ela ligadas; a situacao
de pobreza, discriminacdo e exclusédo prevalecentes nas
comunidades de origem; a falta de seguranca alimentar
e nutricional; e as caréncias sociais e econémicas de
diversos tipos, assim como a necessidade de propiciar um
quadro de a¢des especificamente desenhadas e dirigidas
para favorecer maiores oportunidades, melhores
condicbes de acesso, facilidades e prerrogativas
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especiais que contribuam para a equidade social, para o
desenvolvimento sustentavel e para a justica social.

CAPITULO Ill - REGISTRO PESQUEIRO
E PESQUISA

Artigo 14.- Registro pesqueiro

Os Estados, com apoio dos agentes da pesca artesanal
ou de pequena escala, irdo estabelecer um registro
de atividade, referente a esse subsetor, que permita
conhecer, com devida oportunidade, as informacdes
mais relevantes e adequadas, visando facilitar a tomada
de decisdes e o estabelecimento de politicas, estratégias
e legislacdes fundadas em dados objetivos e verificaveis.

Artigo 15.- Geracao de informacgdes para a tomada de
decisdes na gestao pesqueira

Os Estados garantem a geracdo da melhor informacao
cientifica disponivel que sustente a tomada de decisdes
para o ordenamento pesqueiro, integrando ao processo,
e desde que possivel, os agentes da pesca artesanal.

Alids, deverdo estabelecer registro permanente,
atualizado, transparente e acessivel dos resultados da
pesquisa que sustente as medidas de ordenamento.
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CAPITULO IV - DIREITOS E DEVERES

Artigo 16.- O direito a pescar e suas obrigacoes
O Estado garante o direito a pescar dos pescadores
artesanais ou de pequena escala nas condicdes previstas
por lei e os tratados internacionais vinculantes.

O direito a pescar acarreta o dever correlativo de fazé-lo
de forma responsdvel e sustentavel, visando garantir a
conservacao e a gestao efetiva dos recursos aquaticos
vivos, pelo qual quem quiser licenca ou direito de pesca
deverd observar o quadro regulamentar estabelecido
pelas autoridades competentes em cada pais

Artigo 17.- Dever de facilitar o acesso

E dever dos Estados facilitar o acesso dos pescadores
artesanais ou de pequena escala aos recursos pesqueiros
e aos mercados, sem detrimento dos direitos que
correspondem equitativamente a outros grupos sociais e
com os limites que a capacidade bioldgica dos recursos
permitir, garantindo dessa forma a sustentabilidade.

Artigo 18.- Direitos de acesso preferencial e outros
direitos e prerrogativas

Os Estados irdo adotar medidas concretas para tornar
realidade os direitos de acesso preferencial aos
pescadores artesanais ou de pequena escala a pesca
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em aguas sometidas a jurisdicdo nacional, em prol de
que prevaleca a equidade com relagdo as atividades de
pesca com maior escala e capacidade tecnolégica. Essas
medidas incluem, porém néo se limitam a:

a) O estabelecimento e designagdo de areas exclusivas
para a pesca artesanal ou de pequena escala com claras
demarcagdes geograficas;

b) Direitos preferentes sobre acordos em negociacdes
que pretendam fornecer acesso aos recursos a terceiros
paises;

c) Participacdo nos sistemas de ordenacgdo que lhes
afetarem; e

d) Apoio especial caso seus meios de vida sejam
ameacados o estejam em perigo, incluindo a facilitacao
nos processos judiciais, administrativos e a resolucao de
conflitos.

Considerando a situacdo particular dos pescadores
artesanais ou de pequena escala de cada regido e pais,
os Estados lhes dardo um tratamento preferencial,
especial e equitativo em ambitos como:
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a) impostos de qualquer tipo;

b)Acesso transparente a fundos de adaptacdo,
instalacoes ou tecnologias apropriadas;

) Acesso a poupanca e crédito e a financiamento;

d)Acesso a servicos de extensdo, treinamento e
acompanhamento organizativo;

e) Servicos sociais como saude e ensino; e

f) Apoio direto na aquisicdo de equipamentos e materiais
ligados a sua seguranca e higiene ocupacional.

Artigo 19.- Ordenacao pesqueira

Os Estados irdo estabelecer medidas de ordenacao
pesqueira com participacdo social e baseadas nas
melhores informacdes cientificas disponiveis, voltadas
a conservacdo e o uso sustentdvel em longo prazo
dos recursos pesqueiros e a garantir a base ecolégica
para a producdo de alimentos. De conformidade com
as leis nacionais, deverdo ser fomentados sistemas de
ordenacdo conjunta.

Caso necessario, os Estados irdo estabelecer areas
protegidas marinhas ou epicontinentais, sobre a base
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de informacao cientifica, o que deve ir acompanhado
de um processo de sensibilizacdo para gerar
corresponsabilidade dos agentes da pesca para garantir
a sustentabilidade dos recursos pesqueiros.

Artigo 20.- Direitos de posse e sua governanca

Os Estados irdo adotar politicas, estratégias e legislacoes
adequadas para garantir que os pescadores e
trabalhadores da pesca artesanal ou de pequena escala
e suas comunidades usufruam de direitos de posse
seguros, equitativos e apropriados do ponto de vista
social e cultural sobre os recursos pesqueiros, prestando
especial atencao aos direitos de posse das mulheres e
das salvaguardas que as protegem, bem como a setores
vulneraveis.

Os Estados respeitardo os direitos consuetudinarios
ou histéricos sobre os recursos aquaticos e as terras e
areas de pesca das quais desfrutam as comunidades de
pescadores artesanais ou de pequena escala, incluindo
as comunidades de povos originarios. Dentro das
medidas apropriadas necessarias para garantir esses
direitos, inclui-se identificar, registrar e aplicar os direitos
de tenéncia e seus titulares legitimos, incluindo, quando
a legislacao assim o definir, a sucessao hereditaria de
direitos.
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Artigo 21.- Deveres da posse

Os direitos de posse tém como correlativos deveres e
obrigacdes encaminhados a apoiar a conservagao e
a utilizacdo sustentavel em longo prazo dos recursos,
a manutencao da base ecoldgica para a producado de
alimentos e a utilizagdo de praticas pesqueiras que
permitam reduzir ao minimo os prejuizos ao meio
aquatico e as espécies, resguardando a sustentabilidade
dos recursos pesqueiros de todos os usuarios.

Artigo 22.- Direitos dos povos indigenas e
afrodescendentes na pesca

Os Estados irdo respeitar e proteger os direitos ancestrais
dos povos indigenas e afrodescendentes que praticam a
pesca artesanal ou de pequena escala, especialmente
o direito a serem consultados antes de qualquer acao
nos seus territérios e a que seja reconhecido o seu papel
na conservacao e coadministracdo dos ecossistemas
aquaticos e costeiros locais.

CAPITULO V - AGENTES NAO ESTATAIS

Artigo 23.- Obrigacao de respeitar os direitos humanos
por parte de agentes nao estatais

Os Estados irdo adotar todas as medidas necessarias
para garantir que os agentes ndo estatais ligados a
pesca artesanal ou de pequena escala, ou que a afetem



LEI MODELO DE PESCA ARTESANAL OU EM PEQUENA ESCALA

ou incidam sobre ela, respeitem os direitos humanos
dos pescadores artesanais ou de pequena escala e as
comunidades que dependem da pesca.

Para isso, os Estados adotardo todas as medidas
necessarias para os agentes ndo estatais conhecerem a
normativa pertinente e a acatarem.

Artigo 24.- Direitos dos defensores dos direitos humanos
Os Estados deverdo respeitar e proteger os diretos dos
defensores dosdireitos humanos no trabalho relacionado
com a pesca artesanal ou de pequena escala.

CAPITULO VI - EMPREGO, EDUCACAO,
SEGURIDADE SOCIAL E OCUPACIONALE
MIGRACAO

Artigo 25.- Emprego decente e proibicao de

trabalho infantil

Os Estados irdo incorporar nas suas politicas econémicas
e sociais, e nos seus planos de desenvolvimento,
iniciativas dirigidas a realizacdo progressiva do direito
dos pescadores e dos trabalhadores da pesca artesanal
ou de pequena escala ao emprego decente, tanto no
setor formal como no informal, incluidas oportunidades
alternativas e complementares de geracao de renda.
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Nas suas politicas, os Estados irdo proibir todas as
formas de trabalho infantil, de conformidade com
o estabelecido nas legislacdes respectivas, nos
instrumentos internacionais da OIT e na Convencao
sobre os Direitos da Crianca e irdo garantir a efetiva
implantacao das proibicées no terreno.

Quando o encerramento das atividades pesqueiras
acontecer, deverdo ser procuradas alternativas
ocupacionais, incluida a diversificacdo e inovacao dos
meios de vida para as pessoas afetadas ou a reconversao
tecnoldgica para serincorporada em pescas alternativas,
incluindo a geracao de valor agregado nos produtos da
pesca.

Artigo 26.- Migracao de pescadores e trabalhadores

da pesca

Os Estados irdo fortalecer a coordenacdo e os acordos
entre eles no referente a migracdo de pescadores e
trabalhadores da pesca artesanal ou de pequena escala
que ultrapassem as fronteiras nacionais, reconhecendo
as causas subjacentes e as consequéncias desses
deslocamentos para propiciar melhor entendimento
sobre as questdes transfronteiricas que afetem a
sustentabilidade da pesca artesanal ou de pequena
escala.
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Artigo 27.- Formacao, treinamento e inovacao

Os Estadosirdo promover o investimento em treinamento,
formacéo e inovacdo dos agentes da pesca artesanal ou
de pequena escala e das pessoas envolvidas em todo
o sistema alimentar da pesca, visando melhorar sua
produtividade, renda familiar e a sustentabilidade dos
recursos pesqueiros. Esses processos deverao incluir a
melhora da capacidade das comunidades de pescadores
artesanais ou de pequena escala para sua participacao
dos processos da tomada de decisées e formulacédo de
politicas.

Deve ser dada especial atencdo a formacdo de jovens
das familias ligadas ao sistema alimentar da pesca,
permitindo gerar enraizamento e sucessao na atividade
para garantir sua sustentabilidade no tempo.

No caso de atividades geradoras de riscos significativos
para a saude e a seguranca, deverdo ser estabelecidos
programas de formagdo e treinamento especialmente
estruturados para evitar, reduzir ou minimizar os perigos
inerentes as atividades mencionadas.

Artigo 28.- Protecao e seguridade social

Os Estados irdo ditar regulamentos especiais
encaminhados a promover a inclusdo dos trabalhadores
da pesca artesanal ou de pequena escala nos sistemas
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de protecao e previsao social nacionais, contemplando,
segundo seja pertinente, mecanismos contributivos
ou ndo contributivos, garantindo o acesso a saude e a
educacao de todos os membros da familia, bem como a
acesso a seguros que lhes permitam encarar situagoes
de crise ou contingéncias ambientais, incapacidade
temporal ou permanente, ou a perda da vida, evitando
o desamparo familiar.

Do mesmo jeito, deverdo promover a inclusdo
produtiva dos pescadores artesanais como mecanismo
compensatorio dos periodos de defeso, garantindo uma
renda alternativa.

Artigo 29.- Seguridade ocupacional nas operagoes

de pesca

Os Estados irdo alinhar sua legislacdo as diretrizes da
FAO, da OIT e da OMI para a pesca e a seguranca no
mar durante a pesca artesanal ou de pequena escala.
Em particular, adotardo regulamentos especificos para
garantir que os pescadores em embarcacées e os que
fazem mergulho contem com o equipamento apropriado,
de acordo com as normas de seguridade pertinentes.
Isso inclui o estado de operacdo das embarcacées e
artes de pesca, garantindo sua correta utilizacao, além
da provisdo de sistema de suporte para o treinamento e
seguranca ocupacional para atividades de maior risco.



LEI MODELO DE PESCA ARTESANAL OU EM PEQUENA ESCALA

CAPITULO VII - PESCA ILEGAL, NAO
DECLARADA E NAO REGULAMENTADA

Artigo 30.- Aplicacao do Plano de Acao

Internacional contra a Pesca llegal, Nao Declarada

e Nao Regulamentada

Os Estados irdo implantar no quadro da pesca
artesanal ou em pequena escala, junto dos atores
relevantes, o plano de acdo internacional para
prevenir, desanimar e eliminar a pesca ilegal, nao
declarada e nao regulamentada da FAO, enfatizando
a corresponsabilidade na execucdo das medidas de
controle, vigilancia e monitoramento para coadjuvar na
preservacao dos recursos pesqueiros.

Como estratégia no combate da pesca ilegal, nao
declarada e ndo regulamentada, os Estados irdo elaborar
planos nacionais aplicaveis nas dguas sob sua jurisdigao.
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CAPITULO VIII - IGUALDADE E EQUIDADE
DE GENERO

Artigo 31.- Incorporagao transversal da igualdade e
equidade de género

Os Estados irdo incorporar transversalmente em todas
as suas politicas, estratégias e legislagdes no ambito da
pesca artesanal ou de pequena escala, as questdes de
género, particularmente e sem excluir outras questoes:

a)Dar especial atencdo aos direitos de posse das
mulheres;

b)Garantir a participacdo equitativa no desenho,
planificagao e eficacia das medidas de ordenamento que
repercutam nos seus meios de vida;

c) Porem pratica acées para uso das superficies marinhas,
de agua doce e de terra que permitam as comunidades
de pescadores artesanais ou em pequena escala e outros
produtores de alimentos, em particular as mulheres,
obterem um retorno justo pelo seu trabalho, capital e
gestao;

d) Respaldar melhoras que facilitem a participacao
das mulheres e que fortalecam o papel que elas
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desempenham no sistema alimentar da pesca,
garantindo as condigdes necessarias para o trabalho
decente;

e)Promover a participagdo plena e informada na
tomada de decisGes que afetem este subsetor e garantir
a eliminacdo de toda forma de discriminacdo ou
exclusdo, incluida a adogao de medidas de atualizacao
a adaptacao quando os direitos universalmente aceitos
sejam superiores aos que possam ser oferecidos de
forma local decorrentes de praticas consuetudinarias;

f)Fornecer um tratamento preferencial as mulheres na
prestacao de servicos fundamentais como saude, ensino,
alfabetizacéo e inclusao digital;

g) Tomar em consideracao, para os efeitos de equidade
de género no subsetor da pesca artesanal ou de
pequena escala, a situacdo das mulheres que sofrem
discriminagdes concomitantes em diferentes estadios de
vulnerabilidade, como o caso das mulheres pertencentes
a povos indigenas ou grupos vulneraveis e marginais e
que, além disso, possam sofrer algum grau de pobreza
ou deficiéncia simultaneamente.
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CAPITULO IX - MUDANGCA CLIMATICAE
GESTAO DE RISCOS

Artigo 32.- Mudanca climatica

Os Estados irdo aplicar enfoques multissetoriais,
politicas interssetoriais, estratégias de prevencao, alerta
precoce, adaptacdo e mitigacdo, bem como planos
diferenciados para a adaptacdo da pesca artesanal ou
de pequena escala, em todo seu sistema alimentar, aos
efeitos negativos da mudanca do clima, fortalecendo a
resiliéncia das comunidades pesqueiras aos desastres
naturais.

Artigo 33.- Gestao de riscos

Os Estados irdo promover a articulacao interssetorial
para tornar mais efetiva a gestao de riscos, com enfoques
multidimensionais, tanto para o fortalecimento da
sustentabilidade da pesca artesanal ou de pequena
escala quanto para o desenvolvimento rural territorial,
incluindo a promocdo do uso harménico e sustentavel
dos recursos naturais, em particular a agua.
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CAPITULO X - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 34.- Interpretacao e aplicacao

As disposicoes da presente Lei deverdo ser interpretadas
e aplicadas em consonancia e harmonia com os direitos e
as obrigacdes contidas no direito interno e internacional
e, particularmente, os principios reitores contidos neste
instrumento, aplicando os critérios de interpretacao mais
amplos caso se trate de reconhecer direitos protegidos.

Artigo 35.- Dever de integrar os contetidos com

outras normas internacionais

Os Estados irdo aplicar os critérios de integracédo as
disposicdes contidas na presente Lei de todas aquelas
obrigacdes, compromissos e orientagdes disponiveis que
sejam de aplicacdo, contidas em outros instrumentos
internacionais e regionais pertinentes, sejam voluntarios
ou vinculantes, levando em consideracéo o Artigo 2 da
presente Lei Modelo.

Artigo 36.- Aplicacao da Lei Modelo

Cada Estado ird determinar o 6rgao de aplicacdo da
Lei Modelo e cuidard de propiciar que suas politicas,
estratégias e legislagdes favorecam a coeréncia,
coordenacao institucional e a colaboracdo neste ambito
da pesca artesanal ou de pequena escala, garantindo um
entorno propicio que facilite e apoie a aplicacao efetiva
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e verificavel das disposicdes previstas na presente Lei,
cuidando que sejam traduzidas em realidades com
impacto concreto na vida dos agentes da pesca em
pequena escala, particularmente no referente aos seus
direitos humanos e com atencdo especial as pessoas
vulnerdveis e marginalizadas.






Aimpressdo deste exemplar da Lei Modelo de Pesca
Artesanal ou em Pequena Escala do Parlamento Latino-
Americano e Caribenho foi elaborada com apoio do programa
Mesoamérica Sem Fome, impulsionado pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e
pela Agéncia Mexicana de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (AMEXCID).



