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MATERIAL
COMPLEMENTARIO DEL

CAPITULO 2

S2.1 Metodologia para estimar
la prevalencia de la subalimentacion
de 2020 a 2023

Al igual que en ediciones anteriores de este
informe, debido a la falta de informacién directa
sobre los valores més recientes de cada uno de
los factores que contribuyen al cdlculo de la
prevalencia de la subalimentacién y del nimero
de personas subalimentadas, las estimaciones
relativas al dltimo afio se basan en previsiones

a muy corto plazo, es decir, son predicciones del
pasado muy reciente.

Como ya se sefial en las dos tltimas ediciones
de este informe, los afios 2020, 2021 y —en menor
medida— 2022 fueron afios sin parangoén en
muchos aspectos debido a la pandemia de la
enfermedad por coronavirus (COVID-19) y a sus
efectos persistentes. Esto ha obligado a tomar en
consideracion algunos aspectos particulares a la
hora de prever a muy corto plazo los valores de la
prevalencia de la subalimentacion, en particular
en lo que respecta a la estimacion de la variacién
probable en el coeficiente de variacién (CV),
teniendo en cuenta las condiciones tan especiales
en las que funcionaron los sistemas alimentarios
durante la pandemia.

La estrategia utilizada para proyectar los valores
del CV|y de 2019 a 2022 se basé en supuestos
sobre el modo en el que la desigualdad en el
acceso a los alimentos contribuye a las tasas

de subalimentacion, tal y como se describe en
detalle en la edicion del informe del afio pasado.
Este afio no se introdujeron modificaciones al
respecto; no obstante, a medida que el mundo
volvia lentamente a condiciones méis normales, en
muchos paises se reanud6 el funcionamiento de
las encuestas por hogares. Como consecuencia de
ello, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la alimentacién y la Agricultura (FAO) dispuso de
microdatos procedentes de encuestas por hogares
realizadas después de 2020 en nueve paises, lo
que permitié volver a evaluar los valores del

CV para los que se habian elaborado modelos
anteriormente. Ademds, para prever a muy corto
plazo el CV|y en 2023, se replanted la forma en
que la desigualdad en el acceso a los alimentos

puede haber contribuido a los niveles de consumo
alimentario y subalimentacién a fin de reflejar

la recuperacién gradual de procedimientos de
estimaciéon normales.

Una consecuencia de ello es que el grado de
incertidumbre que rodea a las estimaciones
de la prevalencia de la subalimentacién y
del nimero de personas subalimentadas en
2021 y 2022 disminuy9, y la que queda en
relacién con las estimaciones para 2023 es
considerablemente menor en comparacién
con los aflos inmediatamente posteriores a la
pandemia de la COVID-19.

En el Cuadro$2.1 figuran los limites inferior y
superior de la prevalencia de la subalimentacion
en 2022 y 2023 a escala mundial, regional

y subregional.

S2.2 Metodologia relativa a las
previsiones de la prevalencia de la
subalimentacion hasta 2030

Las previsiones para los valores de la prevalencia
de la subalimentacion para 2030 se han obtenido
proyectando por separado las tres variables
fundamentales que conforman la férmula de la
prevalencia de la subalimentacién —consumo

de energia alimentaria [CEA], CV y necesidades
minimas de energia alimentaria [NMEA]— sobre
la base de los diferentes datos aportados y en
funcién de la hipétesis considerada.

La principal fuente de datos son los resultados
obtenidos por el modelo recurrente y dindmico
de equilibrio general computable MIRAGRODEP,
que proporciona series de valores previstos a
escala nacional, para:

> el producto interno bruto (PIB) real per cépita
(GDP_Vol_po);

> el coeficiente de Gini para los ingresos (gini_
income)

» un indice de los precios reales de los alimentos
(Prices_Real_Food);

> el indice de la pobreza extrema basado en el
recuento, es decir, el porcentaje de la poblacién
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INTERVALOS DE LAS PREVISIONES A MUY CORTO PLAZO DE LA PREVALENCIA DE LA
SUBALIMENTACION Y DEL NUMERO DE PERSONAS SUBALIMENTADAS EN 2022 Y 2023

2022 2023
Prevalencia de Numero de personas Prevalencia de Numero de personas
la subalimentacién subalimentadas la subalimentacién subalimentadas
Limite Limite Limite Limite Limite Limite Limite Limite
inferior superior inferior superior inferior superior inferior superior
(%) (millones) (%) (millones)
MUNDO 8,7 9,6 694,7 763,4 8,9 9,4 713,3 757,2
AFRICA 19,3 21,6 274,8 307,7 19,7 21,2 287,7 309,7
Africa septentrional 7,1 8,9 18,4 23,0 7,4 8,6 19,6 22,7
Africa subsahariana 22,0 24,4 256,4 287,4 22,4 24,0 268,1 287,0
Africa austral 9,4 10,1 6,4 6,9 9,4 9,7 6,5 6,7
Africa central 27,6 31,3 54,1 61,3 30,5 31,3 61,7 63,2
Africa occidental 15,1 17,0 24,7 73,1 15,7 17,4 69,2 76,6
Africa oriental 27,8 30,3 131,3 143,3 26,9 29,0 130,7 140,5
Y HE A SRTINA 59 7,5 38,7 49,7 54 6,6 36,1 43,7
América Latina 5,0 6,7 31,1 41,3 4,5 5,7 28,0 35,3
Ameérica central 5,5 6,1 9,8 10,9 5,3 5,9 9,6 10,7
América del Sur 4,9 7,0 21,3 30,4 4,2 5,6 18,4 24,6
El Caribe 17,3 19,0 7,7 8,4 18,2 18,9 8,1 8,4
chélﬁgg):ASEPTENTRIONAL <2,5 <2,5 n.n. n.n. <2,5 <2,5 n.n. n.n.
ASIA 7,9 8,4 372,3 395,7 8,0 8,3 380,4 393,3
Asia central 2,8 3,5 2,2 2,7 2,7 3,0 2,1 2,4
Asia meridional 13,7 14,3 275,3 287,3 13,8 14,1 279,5 285,8
Asia occidental 11,5 13,2 33,8 38,7 11,7 12,9 35,0 38,3
Asia oriental <2,5 <2,5 n.n. n.n. <2,5 <2,5 n.n. n.n.
Asia sudoriental 5,8 6,5 39,7 44,1 6,1 6,3 41,6 43,6
OCEANIA 6,9 7,4 7,1 34 7,3 7,6 3,3 3,4

NOTAS: n. n. = datos no notificados, ya que la prevalencia es inferior al 2,5 %. En relacién con el nimero de personas subalimentadas, los totales
regionales pueden ser distintos de la suma de las subregiones debido al redondeo y a valores no notificados. La composicién por paises de cada
agregado regional o subregional puede consultarse en las Notas sobre las regiones geogréaficas de los cuadros estadisticos, que figuran al final del
informe principal.

FUENTE: Elaboracidn de los autores (FAO).

con unos ingresos reales inferiores a 2,15 USD © o la disponibilidad de alimentos y el acceso

al dia) (x215_ALL); ©  aestos (y, por lo tanto, la prevalencia de la
> el suministro diario de energia alimentaria © subalimentacién) de las previsiones econémicas

per cépita (DES_Kcal). :  mundiales consideradas antes de la pandemia

. en el documento Perspectivas de la economia

El modelo MIRAGRODEP se calibré para la . mundial del Fondo Monetario Internacional (FMI),
situacién de la economia mundial anterior a :  publicado en octubre de 2019, y 2) “perspectivas
la COVID-19 en 2019 y se utiliz6 para generar : actuales”, sobre la base de la edicién més reciente
previsiones de indicadores macroeconémicos ¢ del mencionado documento, publicada en abril de
clave en el periodo 2020 2030 con arreglo © 2024.' Una descripcién méas detallada del modelo

a dos hipétesis: 1) “antes de la COVID-19”, MIRAGRODEP, asi como los supuestos utilizados
con el objeto de captar las consecuencias para :
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para formular las distintas hipétesis, se puede
consultar en Laborde y Torero (2023).2

Ademads, se utilizaron las previsiones
correspondientes a la variante mediana de la
poblacién total (de ambos sexos), su composiciéon
por sexo y edad y la tasa bruta de natalidad
facilitadas en el documento World Population
Prospects (“Perspectivas de la poblaciéon mundial”)
del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas, en su edicién
revisada de 2022.3

Previsiones del consumo de energia
alimentaria

La serie del consumo de energia alimentaria
(CEA [DEC en la formula, por sus siglas en inglés])
se proyecta mediante la siguiente férmula:

DES Kcal,
DES Kcaly

donde T = 2019 para “antes de la COVID-19”, y
T = 2023 para las “perspectivas actuales”.

DEC, = DESt X x (1 —WASTE,), vt >T

Dicho de otro modo, se toma la serie modelo
prevista de DES_Kcal y se ajusta su nivel de
manera que el valor del afio T coincida con el
valor real. (Esto es necesario ya que el modelo
MIRAGRODERP se ha calibrado con una serie
de balances alimentarios més antigua).

Previsiones de las necesidades minimas
de energia alimentaria

Las previsiones de las necesidades minimas
de energia alimentaria (NMEA) se calculan
simplemente a partir de los datos sobre la
composicién de la poblacién por sexo y edad
segtin las previsiones de la poblacién por sexo
y edad segtn las previsiones de la publicacién
World Population Prospects (Perspectivas de la
poblacién mundial)* de 2022 (variante media).

Previsiones del coeficiente de variacion
Como se explica en la nota metodolégica sobre la
prevalencia de la subalimentacién que figura en
el Anexo 1B, el coeficiente de variacion (CV) total
se calcula con la férmula €V = /(CV|y)2 + (CV|r)?,
donde los dos componentes corresponden a la
variabilidad en el consumo habitual de energia
alimentaria per cdpita debida a las diferencias
entre los hogares en cuanto a nivel de ingresos

y a la variabilidad entre individuos en funcién
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de las diferencias por sexo, edad, masa corporal
y nivel de actividad fisica. Los valores previstos
para el CV en 2025 y 2030 se obtienen aplicando
la anterior férmula al CV|r y el Cv|y proyectados
por separado. E1 CV|r proyectado se calcula a
partir de las previsiones sobre las estructuras
de poblacién desglosadas por sexo y edad que
figuran en la publicacién World Population
Prospects (Perspectivas de la poblacién mundial)
(de manera semejante a lo que se hace para las
NMEA), mientras que el CV|y proyectado se
calcula utilizando una combinacién lineal de
variables macroeconémicas y demogréficas
pertinentes previstas, de la siguiente manera:

CV|y; = a + B1GDP_vol_pc, + 3, gini_income,
+ B3 x215_ALL, + B, Prices_Real_Food,

+ Bs cbr; + B pop,

En el Cuadro S2.2 se muestran los coeficientes de
regresion estimados.

La serie de valores de CV|y previstos por la férmula

para cada pais por separado para los afios T + 1

hasta 2030 se calibra después con el valor del afio T,

de forma similar a lo que se hace para el CEA:
CVly.

CV]y, =CV|y X(A),Vt>T
‘ " \cviyy

donde T = 2019 para “antes de la COVID-19”, y
T = 2022 para las “perspectivas actuales”.

S2.3 Metodologia para el analisis
de la inseguridad alimentaria en funcion
del grado de urbanizacion y el sexo

La prevalencia de la inseguridad alimentaria
puede desglosarse por las caracteristicas del
encuestado u hogar cuando los datos se recopilan
directamente de encuestados individuales

en muestras representativas a nivel nacional.
En el Capitulo 2 del informe principal, se
presentan las estimaciones relativas a la
inseguridad alimentaria desglosadas por el
sexo de la persona encuestada (mujer u hombre
adulto) y por el grado de urbanizacién (es
decir, residencia urbana, periurbana o rural).

La metodologia para desglosar el indicador por
cualquier caracteristica de una persona o un
hogar es la siguiente:
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COEFICIENTES ESTIMADOS A PARTIR DE UNA REGRESION DE LOS VALORES HISTORICOS
DEL CVIY SOBRE UN CONJUNTO DE COVARIABLES, 2000-2018

Regresores

Variable utilizada para

Coeficiente del modelo de regresion

las previsiones

(error tipico entre paréntesis)

PIB real per cépita GDP_vol_pc -0,2572 (0,0994)
indice de Gini para los ingresos gini_income 0,3286 (0,1210)
Recuento de la pobreza X215_ALL 0,0904 (0,1205)

IPC de los alimentos real Prices_Real_Food

0,0786 (0,0700)

Tasa bruta de natalidad cbr

0,5634 (0,1552)

Poblacion total pop

-0,2557 (0,0539)

Constante -0.0102 (0.0997)
N 75

r? 0,5845

r2 entre 0,5877

NOTA: IPC = indice de precios al consumidor; CV = coeficiente de variacién; PIB = producto interno bruto.

FUENTE: Elaboracién de los autores (FAO).

> La probabilidad comparable entre paises
de la inseguridad alimentaria para cada
encuestado se calcula en dos niveles de
gravedad: moderada o grave, y grave
tUnicamente. Las probabilidades se agrupan
para cada categoria de la caracteristica en
cuestion, calculando la media ponderada
(mediante ponderaciones de la muestra)
para todos los encuestados en esa categoria,
con lo cual se obtiene la prevalencia de la
inseguridad alimentaria dentro de dicho grupo
(por ejemplo, entre las mujeres encuestadas).

> La prevalencia de la inseguridad alimentaria
en una determinada categoria se pondera
en funcion de la poblacién correspondiente
(por ejemplo, el niimero de mujeres adultas
en el pais) a fin de obtener la estimacién
subregional, regional o mundial (por ejemplo,
la prevalencia de la inseguridad alimentaria
en la poblacién de mujeres adultas de
Africa septentrional), si se dispone de datos
demogréficos fiables y si existe suficiente
cobertura geografica (al menos el 50 %) en
cuanto a porcentaje de la poblacion.

El calculo de la prevalencia de la inseguridad
alimentaria en funcién del sexo es posible
porque la FAO recopila datos de los encuestados
(adultos de 15 afios 0 mas) a través de
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proveedores de servicios de recopilacion de

datos (véase el Anexo 1B del informe principal).
En el caso de los paises para los que se utilizan
datos de las encuestas gubernamentales
nacionales para calcular la prevalencia de la
inseguridad alimentaria (véase el Anexo 1B del
informe principal), por lo general no es posible
desglosar el indicador por sexo, pues los datos se
recopilan a nivel de los hogares. Asi pues, en estos
casos se aplica la misma diferencia relativa por
sexo estimada sobre la base de datos recopilados
por la FAO a la prevalencia de la inseguridad
alimentaria en la poblacion total a partir de los
datos nacionales. Se trata de una aproximacién,
ya que la diferencia en los datos de la FAO se
aplica a los encuestados adultos y no al conjunto
de la poblacién. Sin embargo, tiene la ventaja de
que las estadisticas por sexo estdn en consonancia
con las de la poblacién general en lo que respecta
a los niveles y las tendencias.

El desglose por grado de urbanizacion es posible
porque Gallup® empez6 en 2021 a georreferenciar
todas las entrevistas realizadas en los paises de
forma presencial. Desde 2022, los paises cubiertos
por entrevistas telefénicas también han sido
georreferenciados, lo que ha proporcionado
suficiente representacién geografica para
elaborar estimaciones subregionales, regionales
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y mundiales de la inseguridad alimentaria en
funcién del grado de urbanizacién.

Dentro de cada pais, es posible vincular cada
observacion georreferenciada con el conjunto de
datos relativos al grado de urbanizacién, con lo
cual se determina si la observacion (encuestado)
se sitia en una ciudad, un pueblo o una zona
rural, en funcién de la densidad y el tamafo de la
poblacién, conforme a los criterios comparables

a escala internacional elaborados por el Banco
Mundial, la FAQO, la Oficina Estadistica de la
Unién Europea (EUROSTAT), la Organizacién
Internacional del Trabajo, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
y el Programa de las Naciones Unidas para

los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat) y
aprobados por la Comisién de Estadistica de las
Naciones Unidas en su 51.° periodo de sesiones,
celebrado en marzo de 2020.5 La prevalencia de
la inseguridad alimentaria se calcula primero
para cada categoria de urbanizacién y se agrupa
después a nivel subregional, regional o mundial
utilizando la versién actualizada en 2020 de la
distribucién de poblacién segtin el grado de
urbanizacién, publicada por la EUROSTAT.®

En el caso de los paises en los que las estadisticas
oficiales sobre la inseguridad alimentaria se
fundamentan en datos nacionales, se aplica el
mismo método de aproximacién descrito para el
desglose en funcién del sexo.

Dado que la FAO no recopilé datos de la escala

de experiencia de inseguridad alimentaria

(FIES) en China en 2022 y 2023, y que los datos
recopilados en 2021 no estaban georreferenciados,
se obtuvieron aproximaciones de las estimaciones
de la inseguridad alimentaria en China segtn el
grado de urbanizacién de la siguiente manera.

La prevalencia de la inseguridad alimentaria para
2021 se desglos6 por zona de residencia conforme a
la definicion que figura en la Encuesta Mundial de
Gallup®, donde los encuestados notifican si viven
en: una zona rural o una explotacién agricola;

un pequefio pueblo o una aldea; o una ciudad
grande o un barrio periférico de una gran ciudad.
Posteriormente se establecieron correspondencias
de estas categorias con la medicién del grado de
urbanizacién considerando a las personas que
vivian en una zona rural o en una explotacién
agricola, parte de la poblacién “rural”; a las que
vivian en un pueblo pequefio o una aldea, parte
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de la poblacién “periurbana”, y a las que vivian
en una gran ciudad o en un barrio periférico

de una gran ciudad, residentes “urbanos”. Esta
correspondencia se justificé con el razonamiento
de que el grado de urbanizacién clasifica las
zonas con urbanizacién en aumento en funcion
de la densidad y el tamafio de la poblacién. Para
garantizar que este enfoque no comportaba sesgos
significativos, se validé la precisién de la misma
correspondencia para otros paises asiaticos en los
que se recopilaron datos en 2022.

S2.4 Metodologia para el analisis

del Recuadro 3 del informe principal:
¢(Esta relacionada la inseguridad
alimentaria con las propiedades de

una dieta saludable? Analisis preliminar
de 28 paises

El anélisis presentado en el Recuadro 3 del informe
principal tenfa por objeto examinar la relacién
entre la gravedad de la inseguridad alimentaria y
determinadas propiedades de una dieta saludable,
utilizando datos sobre inseguridad alimentaria

y sobre dietas recopilados de los mismos
encuestados de 28 paises entre 2021 y 2022.

Conjuntos de datos

Los datos sobre inseguridad alimentaria se
recopilaron utilizando el médulo de encuesta

de la FIES (m6dulo de referencia individual con
un periodo de referencia de un afio). La FAO ha
recabado anualmente datos sobre la seguridad
alimentaria utilizando el médulo de encuesta

de la FIES desde 2014 a través de la encuesta
mundial de Gallup®. Los datos sobre las dietas se
recopilaron utilizando el cuestionario de calidad
de la dieta, elaborado por Global Diet Quality
Project, iniciativa de colaboracién de Gallup®, la
Universidad de Harvard y la Alianza Mundial
para la Mejora de la Nutricién.” Mediante el
cuestionario de calidad de la dieta se recopilan
datos sobre la ingesta de 29 grupos de alimentos
utilizando una lista de alimentos de seguimiento.
Desde 2021, el cuestionario se viene incluyendo
en la encuesta mundial de Gallup® en un ntimero
creciente de paises.

Para el anélisis solo se tuvieron en cuenta los
paises y las rondas de recopilacién de datos en
los que se habian recogido ambos tipos de datos
de los mismos encuestados a partir de los 15 afos
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de edad. Se utilizaron conjuntos de datos de

28 paises, incluidos 16 paises de Africa, siete de
Asia, tres de América Latina y dos de América
septentrional y Europa. De ellos, 20 son paises
de ingresos bajos o medianos bajos y ocho

son paises de ingresos medianos altos o altos,
segun la clasificacién de ingresos por paises
del Banco Mundial correspondiente al ejercicio
econdémico 2024.

Los datos considerados en estos analisis se
recopilaron en la encuesta mundial de Gallup®
en 19 paises en 2021 y en nueve paises en
2022. En 2021, los paises eran Benin, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Burkina Faso,

el Camertin, el Ecuador, Egipto, los Estados
Unidos de América, el Gabén, Ghana, Kenya,
Mozambique, Nigeria, la Reptiblica Unida de
Tanzania, el Senegal, Sierra Leona, Sudéfrica,
Tiirkiye, Uganda y Viet Nam. En 2022,

fueron el Afganistan, Albania, Armenia,
Honduras, Kirguistdn, Malawi, Palestina,
Tinez y Uzbekistan.

Definicion de las variables

Para la inseguridad alimentaria, se cre6 una
variable tricotémica utilizando las probabilidades
estimadas de inseguridad alimentaria de

los encuestados sobre la base de la escala de
referencia mundial de la FIES. Los encuestados

se clasificaron en tres categorias:

> con seguridad alimentaria o inseguridad
alimentaria leve si la probabilidad de
inseguridad alimentaria moderada o grave
era inferior a 0,5;

> con inseguridad alimentaria moderada si la
probabilidad de inseguridad alimentaria
moderada o grave era igual o superiora 0,5y
la probabilidad de inseguridad alimentaria
grave era inferior a 0,5;

> con inseguridad alimentaria grave si la
probabilidad de inseguridad alimentaria grave
era igual o superior a 0,5.

Para las propiedades de una dieta saludable se
consideraron los siguientes parametros derivados
del cuestionario de calidad de la dieta:

> La diversidad alimentaria minima en las
mujeres, calculada solo para las mujeres de
15 a 49 afos: igual a uno si la mujer habia
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consumido alimentos de por lo menos cinco
de los 10 grupos de alimentos enumerados®
(lo que indica un nivel minimamente
aceptable de diversidad alimentaria) durante
las 24 horas anteriores a la entrevista, y cero
en caso contrario.

» Cero consumo de frutas u hortalizas, calculado
para todos los encuestados: igual a uno si el
encuestado no habia consumido ninguna fruta
u hortaliza durante las 24 horas anteriores a
la entrevista, y cero en caso contrario.

> Alimentos de origen animal, calculados
para todos los encuestados: igual a uno si
el encuestado habia consumido al menos
un alimento de origen animal durante las
24 horas anteriores a la entrevista, y cero en
caso contrario.

» Puntuacién del pardmetro de proteccién
frente a enfermedades no transmisibles
(NCD-Protect): calculada para todos los
encuestados: de 0 a 9 sobre la base de la ingesta
de alimentos de nueve grupos de alimentos®
compuestos por productos que contienen
factores dietéticos que protegen frente a las
enfermedades no transmisibles. La puntuacién
es més elevada cuanto mayor es el nimero
de alimentos beneficiosos para la salud que
componen la dieta.

> La puntuacion del pardmetro de riesgo de
enfermedades no transmisibles (NCD-Risk):
calculada de 0 a 9 para todos los encuestados
en funcién de la ingesta de alimentos de
ocho grupos de alimentos® que contienen
componentes dietéticos que deben limitarse
o evitarse seglin las recomendaciones
alimentarias mundiales. Una puntuacién
maés alta refleja un mayor consumo de

a Los grupos de alimentos son: cereales, raices y tubérculos blancos,
y platanos; legumbres (alubias, guisantes y lentejas); frutos secos y
semillas; productos lacteos; carne, aves de corral y pescado; huevos;
hortalizas de hoja verde oscura; otras frutas y hortalizas ricas en
vitamina A; otras hortalizas; otras frutas (1 punto por cada grupo

de alimentos).

b Los grupos de alimentos son: granos enteros; legumbres; frutos
secos y semillas; hortalizas de color naranja ricas en vitamina A;
hortalizas de hoja verde oscura; otras hortalizas; frutas ricas

en vitamina A; citricos; y otras frutas (un punto por cada grupo

de alimentos).

c Los grupos de alimentos son: refrescos; dulces horneados o a base
de cereales; otros dulces; productos carnicos elaborados (2 puntos);
carnes rojas sin elaborar; alimentos fritos; comida répida y fideos
instantaneos; y aperitivos salados envasados muy elaborados

(1 punto por cada grupo de alimentos, excepto para los productos
cérnicos elaborados).
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alimentos y bebidas cuya ingestién debe
evitarse o limitarse.

Analisis

Para estudiar la relacién entre la inseguridad
alimentaria y las propiedades de una dieta
saludable, se agruparon todos los datos y se
realizaron dos andlisis distintos:

> Para determinar la relaciéon entre la gravedad
de la inseguridad alimentaria y la observancia
de las propiedades de una dieta saludable se
calcularon los siguientes pardmetros en funcién
de tres categorias de inseguridad alimentaria

(seguridad alimentaria o inseguridad

alimentaria leve; inseguridad alimentaria

moderada, e inseguridad alimentaria grave):

— la proporciéon ponderada de mujeres de
15 a 49 afios que cumplen la diversidad
alimentaria minima;

— la proporciéon ponderada de todos los
encuestados que no consumieron hortalizas
o frutas;

— la proporciéon ponderada de todos los
encuestados que consumieron algin
alimento de origen animal;

— la media ponderada de la puntuacién
del pardmetro de proteccion frente
a enfermedades no transmisibles
(NCD-Protect);

— la media ponderada de la puntuacién
del pardmetro de riesgo de enfermedades
no transmisibles (NCD-Risk).

> Modelos de regresién, para tener en cuenta
posibles efectos de confusion:

— Se estimaron modelos separados de
regresion logistica utilizando los parametros
“diversidad alimentaria minima en las
mujeres”, “cero consumo de fruta o verdura”

y “alimentos de origen animal” (todos

ellos indicadores binarios) como variables

dependientes y el estado de inseguridad

alimentaria como variable independiente,
junto con quintiles de ingresos, la educacién,
el sexo, el pais y la residencia urbana o rural
del encuestado entendidos como posibles
variables de confusién.

— Se calcularon modelos separados de
regresion logistica ordenada utilizando los
pardmetros NCD-Risk y NCD-Protect (en
calidad de variables nominales ordinales)
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como variables dependientes, asi como el
mismo conjunto de variables independientes
y posibles factores de confusion descritos en
el punto anterior.

S2.5 Metodologia para actualizar
las estimaciones del costo de una
dieta saludable

En la actualidad, el Programa de Comparacién
Internacional (PCI), coordinado por el

Banco Mundial, es la tinica fuente de datos
sobre los precios de alimentos al por menor
correspondientes a productos estandarizados a
nivel internacional, y solo se dispone de datos
nuevos cada tres o cuatro afios. En anteriores
ediciones de este informe, la serie de datos de
referencia del PCI era la publicada en 2020,
que reflejaba los precios de 2017.8 Este afio, el
indicador del costo de una dieta saludable

se basa en la dltima publicacion del PCI de 2024,
que informa sobre los precios de 2021.8°

Este afio, como referencia para actualizar el
costo, se ha elegido la dltima ronda del PCI de
2024 porque incluye los precios de los alimentos
maés recientes, que reflejan las pautas de los
precios de los alimentos en los afios posteriores
a la pandemia de la COVID-19. Ademas, la lista
de alimentos de la tanda del PCI de 2024 es

maés completa que la de la tanda anterior, ya
que recoge los precios de otros alimentos, como
hortalizas de hoja verde, que representan una
opcion relativamente barata y rica en nutrientes,
sobre todo en los paises mas pobres.

Por lo tanto, el paso de los datos del PCI
publicados en 2020 a los de 2024 para calcular
el costo de una dieta saludable también puede
afectar a la composicién de la cesta de una dieta
saludable de referencia basada en la nueva
informacién sobre los precios. Por consiguiente,
para cada pais, la nueva composicion de la
cesta de una dieta saludable puede diferir

de la utilizada anteriormente, ya que la lista

de articulos cuyos precios se recogen en las

dos tandas puede ser distinta y los precios
comunicados para cada producto también
pueden diferir. Aunque el contenido energético
y nutricional de la cesta de una dieta saludable
permanecen sin variaciones, los alimentos

de menor costo disponibles localmente que se
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seleccionan entre un determinado grupo de
productos podréan diferir debido a la mayor
cobertura de la tanda del PCI de 2024 o porque
los articulos menos caros han cambiado.

Por esta razén, se ruega al lector que no compare
directamente las series publicadas este afio con
las de ediciones anteriores del informe.

En cuanto a la forma de elaborar la serie, el

costo de una dieta saludable para 2021 se calcula
directamente a partir de datos del PCI, si bien

es necesario estimar el costo para los afos

2017, 2018, 2019, 2020 y 2022 en los casos en que
no se dispone de informacién directa sobre los
precios de los productos. Los costos estimados
se obtienen inflando o deflactando los precios de
2021 mediante el indice de precios al consumidor
(IPC) para alimentos y bebidas.?

En concreto, para estimar el costo de una dieta
saludable en el afio t, expresado en unidades de
paridad de poder adquisitivo (c(PPP);), primero
se multiplica el costo de una dieta saludable

en 2021 expresado en unidades de moneda
local (LCU en la férmula, por sus siglas en
inglés) (c(LCU)z021) por el cociente entre el IPC
alimentario (FCPI en la férmula, por sus siglas
en inglés) del afio t y el de 2021 (queda expresado
como FCPI ratioggﬂ), y finalmente se divide por
los factores de conversiéon de paridad de poder
adquisitivo en el afo ¢ (

los alimentos puede llevar a sobrestimar el costo
de una dieta saludable. A este respecto, se estan
llevando a cabo nuevos estudios para elaborar un
indice de precios que refleje bien la composiciéon
de una cesta de dieta saludable.

S2.6 Metodologia para estimar la
inasequibilidad de una dieta saludable

Desde un punto de vista conceptual, la
asequibilidad es la condicién conforme a la cual
los hogares o las personas controlan recursos
suficientes con los que adquirir los alimentos
necesarios para mantener el consumo de una
dieta saludable. Para llevar este concepto a la
practica, se estiman los porcentajes y el nimero
de personas de una poblacién que no pueden
permitirse una dieta saludable comparando la
distribucion de los ingresos en la poblacién con
un umbral normativo de costo fijo que representa
la cantidad de dinero necesaria para adquirir

la combinacién al menor costo de los alimentos
disponibles localmente que se necesitan para
componer una dieta saludable, asi como todos
los demas bienes y servicios no alimentarios que
son esenciales para llevar una vida digna.

En principio, dado que los precios vigentes de los
bienes y servicios alimentarios y no alimentarios
varian segun el lugar, la unidad de analisis ideal
es la zona mas extensa posible (normalmente
subnacional) en la que los umbrales de los costos
puedan considerarse semejantes para toda la
poblacién residente.

Formalmente, la prevalencia de la inasequibilidad
en una zona s (PUAs) puede estimarse del
siguiente modo:

Ecuacion 1:

PUA; = [T £5(x)dx

donde r; representa el umbral normativo de costo
fijo, compuesto por la suma del costo de una
dieta saludable (c;) y el costo de las necesidades
esenciales no alimentarias (ny), y donde i) esla
distribucion de los ingresos entre los residentes
de la zona considerada. Seguidamente, el
nimero de personas que no pueden permitirse
una dieta saludable se calcula simplemente

como el producto entre la PUA;y el tamafio de

la poblacién Ny,
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NUAs = PUA; x N

Posteriormente, se pueden obtener las
estimaciones nacionales del nimero de personas
que no pueden permitirse una dieta saludable
sumando el NUA; en todas las dreas pertinentes s,
y la prevalencia de la inasequibilidad como el
coeficiente entre el niimero de personas que
no pueden permitirse una dieta saludable y el
tamaifio de la poblacién nacional:
NUA = Z NUA,
S
NUA
ZS NS
En la practica, la evaluacién a menudo solo
puede llevarse a cabo para el conjunto de la
poblacién nacional o a nivel de areas geograficas
subnacionales (como unidades urbanas
frente a rurales o dreas administrativas) cuya
extension excede la 6ptima. El motivo es que las
distribuciones de los ingresos o los costos medios
—o ambos— solo estdn disponibles a ese nivel.
En tales casos, se puede seguir realizando la
evaluacién utilizando la férmula de la ecuaciéon 1
con referencia a la distribucién nacional de los
ingresos f(x), y al umbral nacional medio 7, de la
siguiente manera:

PUA =

Ecuacion 2:

PUA= [T f(x)dx

reconociendo que la férmula de la ecuacién 2
dara como resultado una estimacién no

sesgada de la verdadera PUA solo en el caso

de que la distribucién de los valores a nivel

de area subnacional de r sea estadisticamente
independiente de la distribucién de los ingresos
en las mismas areas subnacionales.

En todos los demés casos, el umbral utilizado
en la ecuacion 2 daré lugar a un sesgo (véase el
Recuadro $2.1). Dado que la existencia y el signo
de la correlacién espacial entre los ingresos y
los umbrales de costo adecuados constituyen
cuestiones empiricas, se estd estudiando un
gran nimero de conjuntos de datos procedentes
de encuestas recientes a fin de determinar el
mejor enfoque para ajustar el umbral y corregir
el posible sesgo que esta afectando a las
estimaciones actuales.
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En la presente edicién del informe, las
estimaciones de la prevalencia de la
inasequibilidad se calculan utilizando la
ecuacion 2 a partir de una deduccién de las
distribuciones de ingresos sobre la base

de consultas de la Plataforma de Pobreza

y Desigualdad del Banco Mundial, que facilita
una estimacion del porcentaje de la poblacién
con ingresos inferiores a cualquier umbral
especificado. Para cada afio, el umbral
proporcionado se calcula como la suma del
costo de una dieta saludable especifica para pais
CoHD{ en la férmula, por sus siglas en inglés)
y de una estimacién de la cantidad de dinero
(n?) necesaria para los bienes y servicios no
alimentarios esenciales:

7§ = CoHDf + nf

donde el superindice c indica el pais y g el grupo
de paises por nivel de ingresos.

La cantidad de dinero se calcula tomando como
base los valores de los umbrales de pobreza
utilizados por el Banco Mundial para calcular
las estimaciones de la pobreza extrema, dando
por sentado que una determinada proporciéon

de los ingresos destinados a la alimentacion
difiere en funcion del grupo de paises por nivel
de ingresos. Se utilizan cuatro valores diferentes
de n en funcién de la tltima clasificaciéon del pais
—como pais de ingresos bajos, medianos bajos,
medianos altos o altos— por parte del Banco
Mundial, de acuerdo con el Cuadro S2.3.

S2.7 Metodologia para la prevision de
las estimaciones de los indicadores de
nutriciéon mundiales para 2030

Metodologia para el retraso del
crecimiento, la anemia, el bajo peso al
nacer, el sobrepeso, la lactancia materna
exclusiva y la emaciacion

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) utilizan el siguiente método al realizar
previsiones posteriores al dltimo afio del que

se dispone de datos. Esta metodologia se basa

en la aplicacién de la tasa de reduccion anual
media (TRAM) desde el ano de referencia hasta
el dltimo afio del que se tienen datos. Para estos
indicadores, el afio de referencia es 2012,



POR QUE UTILIZAR EL COSTO MEDIO NACIONAL DE UNA DIETA SALUDABLE Y DE
LAS NECESIDADES ESENCIALES PUEDE DAR LUGAR A ESTIMACIONES SESGADAS DE LA PREVALENCIA
DE LA INASEQUIBILIDAD

Si existe una relacién sistematica entre los niveles de el umbral se sittie en una regién en la que la funcién
ingresos y la suma del costo de una dieta saludable de densidad de probabilidad es plana. Cuando los

mas el costo de las necesidades esenciales no umbrales reales se sitlan en areas de las distribuciones
alimentarias, la utilizacién de la media ¥ como umbral en las que las funciones de densidad de probabilidad
(tal como se realiza en la ecuacién 2) dara lugar a una de los ingresos van en aumento, la utilizacién de la
sobreestimacién o una subestimacidn de la verdadera media como umbral dara lugar a una sobreestimacion
prevalencia de la inasequibilidad, en funcién de si la de la prevalencia de la inasequibilidad, si los ingresos
relacién es positiva o negativa y de si la media se sitda medios y los costos de los alimentos y las necesidades
por encima o por debajo del ingreso modal. Ello se esenciales estan positivamente correlacionados, y a
debe a que, cuando existe una correlacidon entre los una subestimacion en caso contrario (menos probable).
ingresos y los costos en los distintos lugares de un pais, A modo ilustrativo, en la Figura A se muestran las

la utilizacién del umbral medio en lugar de los umbrales distribuciones de los ingresos en dos regiones
diferenciados adecuados dara lugar a clasificaciones geograficas subnacionales hipotéticas de un pais, una
erréneas para cada zona que no quedaran neutralizadas en la que los ingresos son sistematicamente mas altos
en el computo global. La razén de ello es muy sencilla: y otra en la que son sistematicamente mas bajos. En la
en estos modelos, en los que la cuestién se reduce figura se muestra por qué los errores en la estimacidn

a evaluar areas en una funcién de densidad de de la prevalencia de la inasequibilidad utilizando una
probabilidad, la probabilidad de clasificar erréneamente media como umbral no se neutralizan si los valores
unidades en los dos lados opuestos del umbral no correctos que deben emplearse como umbrales estan
es idéntica, salvo en el caso (muy especial) de que correlacionados con los ingresos.

SOBREESTIMACION Y SUBESTIMACION DE LA PREVALENCIA DE LA INASEQUIBILIDAD CUANDO
SE UTILIZA LA MEDIA COMO UMBRAL SI LOS INGRESOS ESTAN CORRELACIONADOS CON LOS COSTOS

A) CORRELACION POSITIVA B) CORRELACION NEGATIVA
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I 1 I
I I 1
[/ I
:
Umbrales correctos, X ; Umbrales correctos,
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Sobreestimaciéon 77 Subestimaciéon 7/ Sobreestimacion Subestimacion

NOTA: La linea verde indica la distribucién de los ingresos en una subregion geografica mas pobre y la linea roja corresponde a la distribucién de
los ingresos en una subregién comparativamente més rica.
FUENTE: Elaboracién de los autores (FAO).

de conformidad con las referencias establecidas - el sobrepeso, la lactancia materna exclusiva y la
en la resolucion 65.6, “Plan de aplicacién integral © emaciacién, el Gltimo afio es 2022. La anemia y el
sobre nutricién materna, del lactante y del nifio © bajo peso al nacer tienen como tltimos afios 2019
pequeno”, de la Asamblea Mundial de la Salud © y 2020, respectivamente.

(WHA).2 En el caso del retraso del crecimiento,
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Calculo de la tasa de reduccién anual media

La TRAM se calcula mediante un analisis de
regresion lineal. Las variables dependientes

son las transformaciones logaritmicas naturales
de todos los puntos de datos desde el afio de
referencia hasta el dltimo afio. Las variables
independientes son todos los afios para los

que se dispone de datos. El coeficiente de esta
regresion lineal (B) puede convertirse en la TRAM
(AARR en la férmula, por sus siglas en inglés) a
través de la férmula:

Ecuacién 1: AARR=1-¢f

Previsiones para 2030 basadas en la tasa de
reduccién anual media

Para calcular estimaciones futuras mas allé de
las més recientes basadas en la TRAM (AARR en
la férmula, por sus siglas en inglés), se utiliza la
férmula siguiente. La prevalencia prevista para el
ano ty, el ano de referencia es ty:

Ecuacion 2:
) ) AARR\™to

Prevalencia,, = Prevalencia, X (1 - W)
Metodologia para la obesidad en adultos
La OMS utiliza el método siguiente a la hora de
realizar previsiones de la obesidad en adultos
maés alla del dltimo afio para el que se dispone
de datos. La metodologia consiste en aplicar el
cambio medio en la prevalencia transformada
mediante el modelo probit desde el afo de
referencia hasta el dltimo afio para el que se
dispone de datos. En el caso de la obesidad en
adultos, el afio de referencia es 2010, de acuerdo

con los datos de referencia establecidos en la
Resolucién 66.10, “Seguimiento de la Declaracién
politica de la reunién de alto nivel de la Asamblea
General sobre la prevencion y el control de
enfermedades no transmisibles”, de la WHA!"

y el Plan de accién mundial de la OMS para la
prevencién y el control de las enfermedades no
transmisibles.’?** Las estimaciones se basan en
los resultados del modelo bayesiano que la OMS
utiliza para calcular la prevalencia de la obesidad
en adultos para cada afio, pais, edad y sexo.

En primer lugar, se calcula la prevalencia de la
obesidad estandarizada por edad para mayores de
18 afios para cada afio, cada sexo y ambos sexos,

y cada pais, en relacién con cada iteracién del
modelo bayesiano. Posteriormente, se ajusta por
separado la siguiente regresion a las estimaciones
correspondientes al periodo 2010-2022 para cada
unidad de pais-sexo-iteracion:

Ecuacién 3:
probit(prev) = a + f x afio

Los valores previstos para cada afio, pais y sexo se
calculan como la media de todas las iteraciones.

Elaboracién de previsiones para 2030

Se emplea la siguiente férmula para realizar
estimaciones futuras posteriores a las previsiones
del dltimo afio disponible para cada afio tp, pais,
sexo e iteracién. La prevalencia prevista para el
ano t,, dltimo ano (2022), es ty:

Ecuacion 4:

Prevalencia,, = Funcién de densidad acumulada normal ((ﬁ X (t, — to))

+ probit(Prevalenciatﬂ))

CALCULO DEL COMPONENTE DEL UMBRAL DEL COSTO QUE CORRESPONDE A LOS BIENES

Y SERVICIOS NO ALIMENTARIOS ESENCIALES

Umbral internacional
de pobreza

(€))

Proporcion de gastos Costo de los productos
no alimentarios no alimentarios basicos
(b) (a) x (b)

(En USD [PPA de 20171 por persona y dia)

Paises de ingresos bajos 2,15 0,37 0,80
Paises de ingresos medianos bajos 3,65 0,44 1,61
Paises de ingresos medianos altos 6,85 0,54 3,70
Paises de ingresos altos 24,36 0,54 13,20

NOTA: PPA = paridad del poder adquisitivo.

FUENTE: Bai, Y., Herforth, A., Cafiero, C., Conti, V., Rissanen, M.O., Masters, W.A. y Rosero Moncayo, J. (en prensa). Methods for monitoring the
affordability of a healthy diet. Documento de trabajo de la Divisién de Estadistica de la FAO. Roma, FAO.
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Los valores previstos para cada afio, pais y sexo se
calculan como la media de todas las iteraciones.

S2.8 Metodologia para evaluar los
progresos de los paises en la consecucion
de las metas mundiales en materia

de nutricion

Universo de paises

El anélisis de los progresos de los paises en la
consecucion de las metas para 2030 se basa en los
195 paises que conforman el universo de paises
correspondiente a los indicadores basados en
modelos (es decir, retraso del crecimiento, anemia,
bajo peso al nacer, sobrepeso, obesidad adulta)

y al universo de informes sobre los indicadores
que se basan en datos primarios (esto es, lactancia
materna exclusiva y emaciacion).* De esta forma
se garantiza la coherencia en la comparacién
entre todos los indicadores. Los paises y zonas
objeto de andlisis son: Afganistan, Albania,
Alemania, Andorra, Angola, Antigua y Barbuda,
Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Armenia,
Australia, Austria, Azerbaiydn, Bahamas, Bahrein,
Bangladesh, Barbados, Belarts, Bélgica, Belice,
Benin, Bhutan, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Brunei
Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi,
Cabo Verde, Camboya, Camertin, Canada,

Chad, Chequia, Chile, China, Chipre, Colombia,
Comoras, Congo, Costa Rica, Cote d'Ivoire,
Croacia, Cuba, Dinamarca, Djibouti, Dominica,
Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes
Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estados Unidos de América, Estonia, Eswatini,
Etiopia, Federacién de Rusia, Fiji, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabén, Gambia, Georgia,
Ghana, Granada, Grecia, Guatemala, Guinea,
Guinea Ecuatorial, Guinea-Bissau, Guyana,
Haiti, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Iran
(Republica Islamica del), Iraq, Irlanda, Islandia,
Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomoén, Israel,
Italia, Jamaica, Japon, Jordania, Kazajstan, Kenya,
Kirguistén, Kiribati, Kuwait, Lesotho, Letonia,
Libano, Liberia, Libia, Lituania, Luxemburgo,
Macedonia del Norte, Madagascar, Malasia,
Malawi, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos,
Mauricio, Mauritania, México, Micronesia
(Estados Federados de), Ménaco, Mongolia,
Montenegro, Mozambique, Myanmar, Namibia,
Nauru, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Niue,
Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos
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(Reino de los), Pakistan, Palau, Palestina, Panama,
Papua Nueva Guinea, Paraguay, Perd, Polonia,
Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte, Reptblica Arabe Siria,
Reptblica Centroafricana, Reptblica de Corea,
Reptiblica de Moldova, Reptiblica Democrética
del Congo, Reptblica Democratica Popular

Lao, Reptiblica Dominicana, Reptblica Popular
Democrética de Corea, Reptiblica Unida de
Tanzania, Rumania, Rwanda, Saint Kitts y Nevis,
Samoa, San Marino, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Santo Tomé y Principe, Senegal,
Serbia, Seychelles, Sierra Leona, Singapur,
Somalia, Sri Lanka, Sudéfrica, Sudan, Sudan

del Sur, Suecia, Suiza, Suriname, Tailandia,
Tayikistan, Timor-Leste, Togo, Tonga, Trinidad y
Tabago, Tunez, Tiirkiye, Turkmenistdn, Tuvalu,
Ucrania, Uganda, Uruguay, Uzbekistan, Vanuatu,
Venezuela (Reptblica Bolivariana de), Viet Nam,
Yemen, Zambia y Zimbabwe.

Metas

Las metas correspondientes a los distintos
indicadores se presentan en el Cuadro $2.4.

Calculo de la tasa de reduccion anual media
Las evaluaciones de los progresos relativos a
todos los indicadores, excepto el de obesidad en
adultos, se basan en tasas de reduccién anual
media. Estas tasas de reduccién se calculan
mediante un anélisis de regresién lineal. Las
variables dependientes son las transformaciones
logaritmicas naturales de todos los puntos de
datos. Las variables independientes son todos
los afios correspondientes a los puntos de datos.
El coeficiente de esta regresion lineal (f) puede
convertirse en la TRAM mediante la férmula:
Ecuacién 5:  AARR=1-¢”

Establecimiento de los datos de referencia

El retraso del crecimiento, la anemia, el bajo peso
al nacer y el sobrepeso se basan en modelos,

lo que permite disponer de una serie temporal
coherente a nivel de los paises. Para estos
indicadores, el afio de referencia es 2012.

La lactancia materna exclusiva y la emaciaciéon
se basan en datos primarios, que son
predominantemente encuestas representativas a
escala nacional. El calendario de estas encuestas
presenta variaciones entre los distintos paises.
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METAS MUNDIALES DE NUTRICION DE LAS MADRES, LOS LACTANTES Y LOS NINOS
PEQUENOS PARA 2030

Indicador Meta

Retraso del crecimiento Reducir un 50 % el nimero de nifios menores de cinco afios que padecen retraso del crecimiento
Anemia Reducir un 50 % las tasas de anemia en mujeres en edad fértil

Bajo peso al nacer Reducir un 30 % las tasas de bajo peso al nacer

Sobrepeso Reducir y mantener el sobrepeso infantil por debajo del 3 %

Lactancia materna exclusiva Aumentar el indice de lactancia materna exclusiva en los primeros seis meses de
vida hasta al menos el 70 %

Emaciacion Reducir y mantener la emaciacion infantil por debajo del 3 %

Obesidad en adultos Frenar el aumento de la obesidad

FUENTE: Elaboracién de los autores (OMS y UNICEF).

En ese sentido, el dato de referencia se define ¢ los umbrales de prevalencia presentados en
del siguiente modo: el Cuadro S2.5. Para todos los indicadores, con
© excepcion del retraso del crecimiento, esta

1. Si el pais dispone de datos entre 2005 y 2012 © evaluacion se basa unicamente en la estimacién
- Se selecciona el punto de datos més reciente  :  puntual. Las evaluaciones correspondientes al
dentro de este intervalo de afios. : retraso del crecimiento basadas en el nivel

2. Si el pais solo dispone de datos a partir de 2013  :  de prevalencia se basan en el limite inferior
- Se selecciona el punto de dato mds antiguo : del intervalo de confianza.

dentro de este intervalo de afos.
Calculo de la probabilidad a posteriori de

Calculo de la tasa de reduccion anual media actual © un aumento real
La TRAM actual se calcula utilizando todos los © Las evaluaciones de los progresos en materia de
puntos de datos desde el afio de referencia hasta :  obesidad adulta se basan en la probabilidad a
el dltimo afio del que se dispone de datos. Paralos @ posteriori de que la prevalencia de la obesidad
indicadores basados en datos primarios, debe haber ~ :  esté realmente estancada o tienda a la baja. La
al menos dos puntos de datos, y uno de ellos debe : probabilidad a posteriori constituye una medida
ser posterior al periodo de referencia 2005-2012. : de la certidumbre. Indica —sobre la base de datos
. disponibles y supuestos— nuestra probabilidad
Calculo de la tasa de reduccién anual :  estimada de que se cumpla un determinado
media necesaria :  resultado (por ejemplo, que la prevalencia se haya
La TRAM necesaria es la que se precisa para :  mantenido estable o haya tendido a la baja de
alcanzar la meta en 2030. Se calcula utilizando : 2010 a 2022). Para calcular estas probabilidades
dos puntos de datos: el punto de datos de :  aposteriori, se utiliza el analisis de regresién
referencia y la prevalencia meta: ¢ descrito en la ecuacién 3. A este respecto, se
© indica la probabilidad a posteriori de que un
Ecuacion 6: : cambio estimado en la prevalencia de la obesidad

represente una tendencia realmente a la baja

AARR necesaria = 100 x (1 — e%) - . : .
como el porcentaje de iteraciones bayesianas

donde: . paralas que f s inferior o igual a 0. Se considera
In (2030 Prevalencia meta) — In (Prevalencia de referencia) que los Paises avanzan a un ritmo adecuado si
‘= 2030 — Afio de referencia . la probabilidad a posteriori de una tendencia al
:  estancamiento o a la baja es superior a 0,5. En caso
Nivel de prevalencia de la condicion “en vias . contrario, el pais no va por buen camino.
de cumplimiento” :
Para determinar si un pais estd en vias de : En el Cuadro $2.6 se resumen las reglas para evaluar
alcanzar la meta, independientemente de la . los progresos en la consecucién de las siete metas
TRAM actual y de la TRAM necesaria, se utilizan @ mundiales en materia de nutricién. »
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NIVELES DE PREVALENCIA DE LA CONDICION “EN VIAS DE CUMPLIMIENTO” ;
CORRESPONDIENTES A SEIS INDICADORES MUNDIALES PARA MADRES, LACTANTES Y NINOS PEQUENOS

Indicador

Nivel de prevalencia de la condicién

“en vias de cumplimiento”

Estadistica utilizada para
evaluar el nivel de prevalencia

Retraso del crecimiento en la infancia

3 % o menos

Limite inferior

Anemia en mujeres en edad fértil

5 % 0 menos

Estimacién puntual

Bajo peso al nacer

5 % o0 menos

Estimacién puntual

Sobrepeso infantil

3 % 0 menos

Estimacién puntual

Lactancia materna exclusiva hasta los seis meses

70 % o0 més

Estimacién puntual

Emaciacion infantil

3 % o menos

Estimacién puntual

FUENTE: Elaboracién de los autores (OMS y UNICEF).

NORMAS PARA EVALUAR LOS PROGRESOS REALIZADOS EN LA CONSECUCION DE LAS SIETE
METAS MUNDIALES EN MATERIA DE NUTRICION

Indicador

Retraso del crecimiento

Region en vias de cumplimiento

Limite inferior de la dltima
prevalencia por debajo del 3 %
O BIEN

TRAM actual = TRAM necesaria

Evaluacion de los progresos

Regién alejada del
cumplimiento

TRAM actual < TRAM
necesaria

La evaluacion no fue posible

El pais no disponia de datos de entrada
para contribuir al ejercicio de
elaboracién de modelado.

El pais no disponia de datos de entrada
después de 1999.

Anemia

TRAM actual = TRAM necesaria
(3,78 % anual)

TRAM actual < TRAM
necesaria (3,78 %
anual)

El pais no disponia de datos de entrada
para contribuir al ejercicio de
elaboracién de modelado.

Bajo peso al nacer

Estimacién puntual de la dltima
prevalencia por debajo del 5 %

O BIEN

TRAM actual = TRAM necesaria
(1,96 % anual)

TRAM actual < TRAM
necesaria (1,96 %
anual)

El pais no disponia de datos de entrada
para contribuir al ejercicio de
elaboracién de modelado.

Lactancia materna
exclusiva*

Estimacién puntual de la ultima
prevalencia (2013 en adelante)
por debajo del 30 %

O BIEN

TRAM actual = TRAM necesaria

TRAM actual < TRAM
necesaria

El pais no tiene un minimo de dos
puntos de datos y uno de los puntos de
datos es posterior al periodo de
referencia 2005-2012.

Sobrepeso

Estimacién puntual de la dltima
prevalencia por debajo del 3 %
O BIEN

TRAM actual = TRAM necesaria

TRAM actual < TRAM
necesaria

El pais no disponia de datos de entrada
para contribuir al ejercicio de
elaboracién de modelado.

El pais no disponia de datos de entrada
después de 1999.

Emaciacion

Estimacién puntual de la ultima
prevalencia (2013 en adelante)
por debajo del 3 %

O BIEN

TRAM actual = TRAM necesaria

TRAM actual < TRAM
necesaria

El pais no dispone de una estimacién.

Obesidad en adultos

Probabilidad a posteriori de una
tendencia a la baja > 0,5

Probabilidad a posteriori

de una tendencia ala
baja<0,5

NOTAS: n.d. = datos no disponibles. * Las evaluaciones de los progresos en materia de lactancia materna exclusiva se basan en la lactancia materna
no exclusiva (100 — lactancia materna exclusiva).
FUENTE: Elaboracién de los autores (OMS y UNICEF).
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» Ponderaciones de la poblacién
Para las estimaciones del porcentaje de la
poblacién total que vive en paises que estdn en
vias de cumplimiento, en paises rezagados y en
paises para los que no se dispone de evaluacion,
el anédlisis se basa en las mismas ponderaciones
de poblacién utilizadas para generar los
agregados regionales y mundiales definidos
en el Anexo 1B del informe principal. Se trata
de lo siguiente:

1. Retraso del crecimiento, sobrepeso y
emaciacién: ninos menores de cinco ainos
(suma de nifos de 0 a 4 afos).
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2. Anemia: mujeres de 15 a 49 afios (suma de
mujeres de edades comprendidas entre los 15 y
los 49 afos).

3. Bajo peso al nacer: nacidos vivos.

4. Lactancia materna exclusiva: lactantes de 0 a
6 meses (la mitad de los nifios menores de
1 ano).

5. Obesidad en adultos: adultos de 18 a 100 afios o
més (suma de adultos con edades comprendidas
entre los 18 y los 100 afios o mas).

A fin de garantizar la coherencia de las
comparaciones, para todos los indicadores se
utiliza el afio constante de 2023. m
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S3.1 Comparacion de las definiciones
de financiacion para la seguridad
alimentaria y la nutricién: ayuda oficial
al desarrollo

Tal como se sefiala en la Seccién 3.1 del
informe principal, resulta dificil determinar
el estado actual de la financiacién para la
seguridad alimentaria y la nutricién, ya que
no existe una definicién unificada de lo que
constituye este tipo de financiacién, ni un
enfoque comiin para medir sus componentes,
independientemente de si el flujo financiero
es publico o privado, nacional o extranjero.
Es buen ejemplo de ello los estudios en los
que se calculan los niveles de financiaciéon

de la ayuda oficial para el desarrollo (AOD),
que es donde quizés se hayan realizado los
mayores esfuerzos por definir la financiacion
para la seguridad alimentaria y la nutricién.
Pese a ello, distintos grupos de investigadores
siguen aplicando mediciones diversas a la
hora de determinar la financiacién de la AOD
pertinente para la seguridad alimentaria y

la nutricion. En el Cuadro $3.1 se ofrece una
comparacién de las distintas definiciones de
financiacién para la seguridad alimentaria

y la nutricién procedentes de los estudios
presentados en la Figura 14 del informe
principal. Las casillas de color azul del cuadro
indican qué cédigos del CAD de la OCDE
correspondientes a la AOD se incluyen en las
mediciones correspondientes. Aunque existen
algunas coincidencias en la codificacién

del CAD aplicada, los estudios muestran
diferencias considerables, lo que da lugar a
una amplia variacién de las estimaciones de
los niveles de financiacion de la AOD para la
seguridad alimentaria y la nutricién (véase la
Figura 14 del informe principal).

Por ejemplo, para hacer seguimiento de los
compromisos contraidos en el marco de la
Iniciativa de L’Aquila sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial, que establecié la promesa
de gastar 20 000 millones de USD en tres afios
para paliar la crisis de los precios de los alimentos
de 2009, los donantes registraron el gasto en los
codigos de finalidad de agricultura, silvicultura y
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pesca, afiadiendo las agroindustrias, la nutriciéon
y la ayuda alimentaria para el desarrollo/

ayuda a la seguridad alimentaria. También
afiadieron cédigos de finalidad relacionados

con el transporte, el almacenamiento, las redes
de seguridad, el desarrollo rural y “otros”.>1?
Sin embargo, cada uno de los paises donantes

del Grupo de los 7 (G7) decidi6é por cuenta propia
qué cédigos de finalidad y qué volumen de
inversiones estaban relacionados con la seguridad
alimentaria, para lo cual aplicaron orientaciones
o metodologias limitadas.'®

Como alternativa, existen tres indicadores

para determinar los recursos pertinentes para

el cumplimiento del compromiso de Elmau

del G7 de sacar del hambre y la malnutricién

a 500 millones de personas de los paises en
desarrollo para 2030.* El primero de estos
indicadores registra el porcentaje de programas
de miembros del G-7 en materia de agricultura

y desarrollo rural que incluyen objetivos y
resultados previstos para aumentar los ingresos
de los pequefios agricultores;? la definicién tiene
en cuenta el nimero de proyectos registrados con
los c6digos correspondientes a la agricultura,

la silvicultura y la pesca, con la adicién de las
agroindustrias y del desarrollo rural.?* Mediante
el segundo indicador se mide la ayuda directa a
la agricultura, la pesca, la seguridad alimentaria
y la nutricién definida por los cédigos del CAD de
la OCDE para la agricultura (311), la pesca (313),
las agroindustrias (32161), la ayuda alimentaria
para el desarrollo (520), la ayuda alimentaria de
emergencia (72040) y la nutricién basica (12240).
El tercer indicador —“otras ayudas con objetivos
explicitos de mejora de la seguridad alimentaria
y/o la nutricién de las personas”—?° capta el
admbito general de los recursos que afectan a la
seguridad alimentaria y la nutricién mediante
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una bisqueda por palabras clave en una serie
de cédigos.* %

La definicién mas amplia de AOD es la adoptada
por la Comisién Europea para hacer seguimiento
del gasto en compromisos relacionados con

la seguridad alimentaria y la nutricién.

En esta definicién de la AOD para la seguridad
alimentaria y la nutricioén se incluye la AOD
registrada en relaciéon con 75 cédigos de finalidad
del Sistema de notificacién por parte de los paises
acreedores (CRS), que van desde la formacion
profesional y la educacién hasta la atencién de

la salud reproductiva, los derechos humanos, y

la participacién democrética y la sociedad civil.
La amplitud de los cédigos que se incluyen

estd pensada para dar cuenta de los gastos y
medidas emprendidos por los Estados miembros
de la Union Europea que puedan contribuir a

la seguridad alimentaria y la nutricién y a la
agricultura sostenible.?®

En las dos dltimas columnas de este cuadro se
ofrece, a efectos comparativos, la definicién de
seguridad alimentaria y nutricién presentada en
el presente informe; no obstante, debe tenerse
en cuenta que al aplicar esta nueva definicion
en las estimaciones de la AOD expuestas en la
Seccién 4.1, la metodologia no aplica tinicamente
los c6digos de finalidad del CRS, sino una

d Seincluyen los siguientes cédigos de finalidad: 112, 12220, 12261,
12281, 13020, 140, 16010, 16050, 16062, 210, 23210, 23310, 24030,
24040, 25010, 312, 32165, 32267, 41010, 41030, 43030, 43040,
73010y 74010. Las palabras clave <relacionadas con la lucha contra
el hambre> son las siguientes: seguridad alimentaria; inseguridad
alimentaria; hambre; acceso a los alimentos; disponibilidad de
alimentos; utilizacion de los alimentos; estabilidad alimentaria; precio
de los alimentos; época de hambre, periodo de escasez, autosuficiencia
alimentaria, pobreza alimentaria, comercio de alimentos, diversidad
de la alimentacidn, politica alimentaria, derecho a la alimentacion,
soberania alimentaria, enriquecimiento de los alimentos, sistemas
alimentarios, existencias alimentarias, bioenriquecimiento,
preferencias alimentarias, preparacién de los alimentos, practicas
alimentarias, almacenamiento de alimentos, inocuidad alimentaria,
alimentos silvestres, reservas alimentarias, consumo de alimentos, y
hogar consumidor neto. Las palabras clave <relacionadas con la
nutricién> son las siguientes: aflatoxina, bioenriquecimiento, lactancia
materna, transferencia de efectivo, alimentacién infantil, gestién
comunitaria de la malnutricién aguda, desparasitacién, enfermedad
diarreica, dieta, diversificacién de la dieta, alimentacién directa,
enteropatia, alimentacién, programa de alimentacién, ingesta de
alimentos dentro de un programa de alimentacidn, ingesta de
alimentos, seguridad alimentaria, subvencién alimentaria, cupén

para alimentos, enriquecimiento, malnutricién aguda global, huerto,
enfermedad gastrointestinal, coordinacién mundial en materia

de nutricién, seguimiento del crecimiento, seguimiento y promocién
del crecimiento.
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combinacién de estos c6digos con otras palabras
clave de recuperacién (consignadas como “palabra
clave” en el Cuadro S3.1). El dnico otro estudio

en el que se adopt6é un enfoque semejante es el
del G7, aunque su aplicacién fue mas limitada.
Por lo tanto, en las dos tltimas columnas del
Cuadro S3.1 1a nueva definicion de financiacion
para la seguridad alimentaria y la nutriciéon
establecida en este informe no es estrictamente
comparable con la de otros estudios presentados
en dicho cuadro.®

Desafios: contribuciones especificas

y de apoyo a la seguridad alimentaria

y la nutricion

Es importante distinguir entre financiacién
especifica y financiacién de apoyo para la
seguridad alimentaria y la nutricién. Existen
importantes asignaciones financieras que
contribuyen a la seguridad alimentaria y la
nutricién sin apoyar de forma exclusiva los
resultados en esta esfera. Por ejemplo, un proyecto
de construccién de carreteras reportarad beneficios
positivos para la seguridad alimentaria y la
nutricién; sin embargo, los recursos financieros
empleados también generardn beneficios més
amplios para el desarrollo, como el fomento del
turismo o una mayor disponibilidad de productos
basicos importados. Por lo tanto, no todos los
recursos contribuirdn de forma exclusiva a los
resultados en materia de seguridad alimentaria y
nutricién. Este concepto de efecto de apoyo para
la seguridad alimentaria y la nutricién reviste
especial importancia para la definiciéon ampliada,
ya que no toda la financiaciéon destinada a las
intervenciones para abordar los principales
factores determinantes tendrd consecuencias
directas tinicamente para la seguridad
alimentaria y la nutricion.

Por consiguiente, en la metodologia utilizada

para estimar el volumen de los recursos ptblicos
externos destinados a la seguridad alimentaria y

la nutricion debe distinguirse entre financiacion
especifica y financiacién de apoyo para la

seguridad alimentaria y la nutricién a fin de

facilitar una estimacién mejor y mas precisa de la
totalidad de la financiacién pertinente destinada  »

e Lalistacompleta de palabras clave aplicadas en las definiciones del
presente informe puede consultarse en el Cuadro S3.3 de la Seccién S3.2;
la metodologia aplicada en el andlisis de la AOD figura en el Material
complementario del Capitulo 4.


https://doi.org/10.4060/cd1254es-supplementary
https://doi.org/10.4060/cd1254es-supplementary
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» a ambas esferas. Para establecer una distincién

entre las contribuciones especificas y las de apoyo,
se puede aplicar un porcentaje o ponderacién

a los diferentes componentes de financiaciéon
incluidos en las definiciones basica y ampliada

de la financiacién para la seguridad alimentaria

y la nutricién. De acuerdo con este método, las
palabras clave directamente relacionadas con la
seguridad alimentaria y la nutricién se ponderan
al 100 %; es decir, la totalidad de los recursos que
se consideran relacionados con estas palabras
clave quedaran incluidos en la estimacién de la
financiacién para la seguridad alimentaria y la
nutricién, mientras que se asignara un porcentaje
menor a las demds palabras clave, las relacionadas
con recursos que contribuyen de forma maés
indirecta a ambas esferas.

No obstante, puede recurrirse a pocos precedentes
para calcular un porcentaje adecuado que
capte la financiacién indirecta de los recursos.
Han sido dos los intentos previos de estimar
los recursos ptblicos externos destinados a

la seguridad alimentaria y la nutricién. En el
marco de la Iniciativa de L’Aquila sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial, los donantes
del G7 pudieron afiadir la AOD registrada en
relacién con cédigos de finalidad no especificada
siempre y cuando el objetivo principal de
estas asignaciones fuese mejorar la seguridad
alimentaria.'*” Cada pais del G7 decidié

por cuenta propia con escasa orientacién o
metodologia qué cédigos de finalidad y qué
volumen de inversiones guardaban relacién
con la seguridad alimentaria, dejando un
considerable margen de subjetividad en la
definicién y los volimenes finales de la AOD,
lo que limita las ensefianzas que pueden
extraerse de este enfoque.!®

En su definicién de AOD para la agricultura y
el desarrollo rural y la seguridad alimentaria,
el Instituto de Desarrollo de Ultramar calculé
una proporcion pertinente de algunos cédigos
de finalidad del CAD de la OCDE para incluir
la definicién. Por ejemplo, se calculé que la
proporcién del PIB de los paises en desarrollo
correspondiente al valor afiadido agricola era
del 10 %; por lo tanto, se incluy6 en el cdlculo el
10 % de la AOD con fines de servicios financieros,
servicios de apoyo a las empresas y apoyo
presupuestario general.
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Para estimar una ponderaciéon adecuada para
cada flujo de financiacién, hay que partir de
determinados supuestos. El primero de ellos
consiste en determinar si la financiacién

de cada categoria, por regla general, tendra

un efecto directo o indirecto en la seguridad
alimentaria. En este sentido, cada categoria

de financiacién o bien era especifica para

la seguridad alimentaria y la nutricién, o

bien apoyaba a ambas (véase al respecto la
Seccién S3.2). Los recursos correspondientes

a categorias como la ayuda alimentaria o la
inocuidad de los alimentos y su almacenamiento
se consideraron especificos de la seguridad
alimentaria y la nutricién, mientras que los
recursos correspondientes a la asequibilidad de
los servicios sanitarios o el agua y el saneamiento
y el acceso a estos se consideraron de apoyo

a la seguridad alimentaria y la nutricion.

Es decir, no todos los recursos relacionados

con estas categorias contribuirian enteramente
a los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricion.

La determinacién de las ponderaciones
adecuadas para cada categoria exige
establecer supuestos sobre las contribuciones
relativas de las asignaciones financieras a la
seguridad alimentaria o la nutricién. Todos los
aspectos de la financiacién para la seguridad
alimentaria y la nutricion tienen distintos
niveles de repercusién, y para establecer una
ponderacién adecuada es necesario establecer
una generalizacién del efecto y estimar de
qué efecto se trata. Diferentes enfoques

y ponderaciones serdn pertinentes para los
distintos sectores de financiacién, cada uno
de los cuales obligara a formular supuestos
sobre las contribuciones relativas.

Para determinadas categorias de financiacién,
se decidi6é adoptar el supuesto aplicado
generalmente de una ponderacién del 100 %,
lo que significa que la totalidad de los recursos
financieros contribuyen a la seguridad
alimentaria o la nutricion. Pese a tratarse

de un supuesto habitual en la mayoria de los
estudios existentes (por ejemplo, véanse la
Figura 14 del informe principal y el Cuadro $3.1),
exige partir de supuestos arriesgados. Por
ejemplo, algunos aspectos de la produccién
nacional relacionados con la agricultura se
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incluyen como contribuciones especificas a

la seguridad alimentaria y la nutricién, por

lo que se ponderan al 100 %. Sin embargo, es
arriesgado, aunque habitual, el supuesto de que
todo el gasto en agricultura tendra un efecto
directo en la seguridad alimentaria. La inversiéon
en una plantacién de té en Kenya, que se
clasificaria como parte de la produccién nacional
puede tener efectos negativos especificos en

la seguridad alimentaria y la nutricién si,

por ejemplo, se utilizan recursos para reasentar a
los pequetos agricultores desplazados de la zona
o para celebrar consultas con las comunidades
locales a fin de tratar el desarrollo previsto,

lo que limitara los efectos de la inversién en

la seguridad alimentaria y la nutricién. Por lo
tanto, incluso la contribucién de la financiacién
especifica para la seguridad alimentaria y la
nutricién debe ser objeto de puntualizaciones.

Cabe sostener que en el caso de la financiaciéon
de apoyo las ponderaciones deben matizarse

en mayor medida mediante la aplicacién de
diferentes ponderaciones a distintos sectores

y finalidades en funcién de su contribucién
relativa a los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricién. No obstante, esta manera
de proceder resulta atin mas complicada, ya que
todos los aspectos de la financiacién que apoya
indirectamente la seguridad alimentaria y la
nutricién tienen distintos niveles de repercusién,
y establecer una ponderacién adecuada exige
una generalizacion del efecto y una estimacién
de cual es este. La pertinencia de los distintos
métodos y ponderaciones variard en funcién

de cada sector de financiacién. Por ejemplo,
para calcular una contribucién adecuada de la
proteccion social a la seguridad alimentaria

y la nutricién se podria utilizar el gasto
alimentario de los hogares como porcentaje del
PIB en los paises en desarrollo. En el caso del
empoderamiento de las mujeres, la inclusién

de los jévenes, el acceso equitativo a recursos

y activos productivos, el acceso a servicios
esenciales y la reforma fiscal para mejorar

la distribucién de los ingresos, un indicador
indirecto méas apropiado podria consistir en una
elaboracién elaborada a partir del porcentaje

de personas empleadas en la agricultura y la
contribucién de esta al PIB. Para la energia,
podria utilizarse el uso relativo de energia en
los sectores agricola y alimentario. No obstante,

1371

es preciso seguir investigando para establecer
ponderaciones mas matizadas y especificas
para cada sector.

Resulta arriesgado introducir distintas
ponderaciones sectoriales sin pruebas suficientes
de investigacién y comprobacion de los efectos,
ya que ello puede desestabilizar los resultado y
generar mas sesgos y errores. Ademads, las lagunas
y limitaciones de las actuales bases de datos
sobre los flujos de financiacién impiden aplicar
plenamente la definicién (véase la Seccién 4.1

del informe principal), lo que puede agravar atin
maés los sesgos y errores introducidos al afiadir
ponderaciones mas matizadas. Por ejemplo, en

el presente informe se consideré la posibilidad
de aplicar una ponderacién tinica a los elementos
de apoyo de los servicios sanitarios y la salud
ambiental (véase la Seccién S3.2). La idea era
aplicar una estimacién ponderada basada en el
porcentaje del gasto sanitario corriente total que
se habia destinado a subsanar las “deficiencias
nutricionales” definidas por el Sistema de cuentas
de salud® y estimadas por el Banco Mundial a
partir de los datos disponibles entre 2017 y 2019
en la Base de datos de 1a OMS sobre el gasto
sanitario mundial.f No obstante, esta estimacién
abarca el gasto en elementos especificos y de
apoyo en el marco de los servicios sanitarios y la
salud ambiental, asi como las practicas conexas
(véase la Seccién S3.2). Por lo tanto, la aplicacion
de esta ponderacién matizada introduciria mas
errores debido a su falta de correspondencia con
el nivel de agregacion de la definicion, asi como
a las limitaciones en el desglose de los datos
relativos a los flujos de financiacién.

Por las razones expuestas, y porque se considera
que es la mejor opcién disponible actualmente,
en el presente informe se ha aplicado una
ponderacién tnica del 22 % a todos los elementos
de apoyo (véanse el CuadroS3.1 y la Seccién S3.2)
para reflejar con la mayor fidelidad posible el
efecto de los gastos de apoyo en la seguridad
alimentaria y la nutricién. La ponderacién del
22 % se calculd sobre la base del gasto familiar
en alimentacién como porcentaje del PIB en

los paises de ingresos bajos, ingresos medianos

f Estimacion inédita del Banco Mundial que se basa en los datos
disponibles entre 2017 y 2019 en la Base de datos de la OMS sobre el
gasto sanitario mundial.2®
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bajos e ingresos medianos altos. La fuente
utilizada para determinar la proporcién del
consumo en los hogares de los paises de
ingresos bajos, medianos bajos y medianos

altos que corresponde al consumo de alimentos
es FAOSTAT,?® mientras que para calcular el
consumo de los hogares como porcentaje del
PIB en los paises de ingresos medianos bajos

se han empleado datos del Banco Mundial.?’

Se necesitan més estudios y ensayos para
determinar la contribucién de las asignaciones
financieras a la mejora de la seguridad
alimentaria y la nutricién (al margen del

sector agricola), asi como avances en los datos
financieros y las metodologias de extraccién de
datos para alcanzar una mayor resolucién de los
flujos de financiacién que contribuyen a mejorar
la seguridad alimentaria y acabar con todas las
formas de malnutricion.

S3.2  Nueva definicion de financiacion
para la seguridad alimentaria y la
nutricion: clasificacion de la catalogacion,
palabras clave, ponderaciones y reglas
de decision

En el Cuadro $3.2 se indican los cuatro niveles

de clasificacién en forma tabular sobre la base
del marco conceptual de la nueva definicién
de financiacién para la seguridad alimentaria
y la nutricién presentada en la Seccién 3.1

del informe principal (véase la Figura 15 del
mencionado informe). Esta clasificacién en
cuatro niveles constituye la estructura de
clasificaciéon fundamental.

En el Cuadro $3.3 se muestra la elaboracién de la
clasificacién en cuatro niveles con las palabras
clave determinadas para precisar los flujos

de financiacién vinculados con cada nivel de
clasificacién. Las palabras clave se definen en
funcién de los gastos en seguridad alimentaria y
nutricién y de los &mbitos de intervencién para
cada nivel de clasificaciéon definido en el nivel 3
o el nivel 4 (columna 5). Las palabras clave en
negritas son las denominaciones empleadas en los
cédigos de finalidad del Sistema de notificacion
de los paises acreedores para la AOD y otros
flujos oficiales; estos codigos se afiaden para
garantizar la coherencia en la aplicacion de los
fines sectoriales y subsectoriales en las distintas
bases de datos financieras.

En el cuadro también se distingue entre
asignaciones financieras “especificas” y

“de apoyo” (columna 6). Por “especificas”

se entiende la financiacién que contribuye
totalmente (100 %) a la seguridad alimentaria

y la nutricién. La financiacién “de apoyo”

se refiere a la que solo contribuye parcialmente

a la seguridad alimentaria y la nutricién; por lo
tanto, se le aplica una ponderacién para dar
cuenta de la asignacion porcentual que contribuye
a la seguridad alimentaria y la nutricion.

El criterio de ponderacién aplicado es del 22 %.
En la Seccién S3.1 puede consultarse un analisis
completo de la definicién de asignaciones
“especificas” y “de apoyo” y la estimacién de

las ponderaciones de apoyo. »
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NUEVA DEFINICION DE FINANCIACION PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION:
CLASIFICACION DE LA CATALOGACION EN CUATRO NIVELES

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Definiciones » Consumo de alimentos y » Dimensiones de la seguridad Ambitos de intervencién relacionados
basicay estado de salud alimentaria (disponibilidad con las definiciones del nivel 3
ampliada de alimentos, acceso a ellos,

» Principales factores
determinantes (conflictos;
variabilidad del clima y
fenémenos climaticos
extremos; desaceleraciones
y recesiones de la
economia) y factores
estructurales subyacentes
(falta de acceso a alimentos

utilizacién y estabilidad de
los alimentos)

» Determinantes de la nutricion
(practicas y servicios sanitarios y
salud ambiental)

) Seis vias de transformacién

(relacionadas con los principales
factores determinantes y los

nutritivos e inasequibilidad
de estos; entornos
alimentarios poco
saludables y desigualdad
elevaday persistente)

factores estructurales
subyacentes)

Definicion basica Consumo de alimentos
(financiacién

para abordar los

determinantes

principales de la

seguridad

alimentariay la

nutricién)

Disponibilidad de alimentos

Produccién nacional

Capacidad de importacion

Existencias de alimentos

Ayuda alimentaria

Acceso a los alimentos

Pobreza

Asequibilidad

Mercados

Desigualdad

Utilizacion de los alimentos

Preferencias alimentarias

Almacenamiento e inocuidad de los
alimentos

Acceso al agua

Estabilidad alimentaria

Estabilidad alimentaria

Estado de salud

Practicas

Preparacién y manipulacién de los
alimentos

Practicas de alimentacién de los lactantes
y los nifios pequefios

Busqueda de atencidn sanitaria

Asignacion de recursos dentro del hogar

Atencidn de las nifias y las mujeres

Servicios sanitarios y salud
ambiental

Vacunacién

Abastecimiento de agua y saneamiento

Disponibilidad y asequibilidad de los
servicios sanitarios y acceso a ellos >>

1391
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[IDIOREWA (Continuacion)

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Definicién Conflictos Via 1: Integracion de las politicas Politicas que tienen en cuenta los conflictos
ampliada humanitarias, de desarrollo y de A | dios de vid
(financiacién consolidacién de la paz en las Poyo a los medios de vida
para abordar los zonas afectadas por conflictos Proteccion social que tiene en cuenta
principales la nutricién
factores —
determinantes y Enfoques comunitarios
los factores Programas de fomento de la resiliencia
estructurales
subyacentes) Variabilidad del climay Via 2: Ampliacién de la resiliencia Seguimiento de los riesgos climéaticos
fenémenos climaticos frente al cambio climatico en los Sist de alerta ranid
extremos distintos sistemas agroalimentarios Istemas de alerta rapida
Seguros contra los riesgos climaticos
Agricultura climaticamente inteligente
Restauracion del paisaje
Gestién sostenible de los recursos hidricos
Desaceleraciones y Via 3: Fortalecimiento de la Proteccién social
recesiones de la economia resiliencia de la poblacion mas Transferencias en efectivo o en especie
vulnerable ante las adversidades P
econémicas Creacién de empleo

Refuerzo de los vinculos con el mercado

Falta de acceso a alimentos Via 4: Intervencion a lo largo de las Produccién y productividad agricolas que
nutritivos e inasequibilidad cadenas de suministro de productos tienen en cuenta la nutricién

de estos y entornos agroalimentarios para reducir el
alimentarios poco saludables costo de los alimentos nutritivos

Cadenas de valor que tienen en cuenta
la nutricién

Reduccién de las pérdidas y el desperdicio
de alimentos nutritivos

Manipulacién y elaboracién de alimentos
con atencién a la nutricién

Agricultura urbana y periurbana

Fortificacién de los alimentos

Otorgamiento de subvenciones a los
alimentos nutritivos

Via 5: Transformacion de los Compras institucionales de alimentos
entornos alimentarios para adoptar saludables

habitos alimentarios mas saludables
con efectos positivos en la salud

de las personas

Normas comerciales orientadas a la
nutricion

Etiquetado de los alimentos

Reformulacién de alimentos

Regulacién de la comercializacién de

alimentos
Desigualdad alta y Via 6: Lucha contra las Empoderamiento de las mujeres
persistente desigualdades estructurales L L
garantizando que las intervenciones __"clusion de los jévenes
favorezcan a la poblacién pobre y Acceso equitativo a los recursos y bienes
sean inclusivas productivos

Acceso a los servicios esenciales

Reforma fiscal para mejorar la distribucion
de los ingresos

NOTA: Clasificacién en cuatro niveles basada en la nueva definicién de financiacién para la seguridad alimentaria y la nutricién presentada en este
informe; véanse al respecto la Figura 15, la Figura 16, y la Figura 19 y el Recuadro 7 del informe principal.
FUENTE: Elaboracion de los autores (FAO).
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MATERIAL COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO 3

NUEVA DEFINICION DE LA FINANCIACI()N PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION:
CATALOGACION DE LAS REGLAS DE DECISION

A. Directrices para la aplicacion de la nueva definicion de financiacion para la seguridad alimentaria y la nutricién

» Para evitar solapamientos y la doble contabilizacién de las asignaciones financieras al aplicar la catalogacién en cuatro niveles de la
nueva definicién de financiacién para la seguridad alimentaria y la nutricién, es necesario aplicar un conjunto de reglas de decisién
sobre algunos elementos especificos.

B. Catalogacion de las reglas de decision

Reglas de decision

1. Cuestiones de solapamiento entre la dimensién “utilizacion de los alimentos” de la seguridad alimentaria y los elementos
“préacticas de cuidado y alimentacion” y “servicios sanitarios y salud ambiental” del estado de salud (véase la Figura 15, en el Capitulo 3
del informe principal).

) La “utilizacién de los alimentos”, uno de los pilares basicos de la seguridad alimentaria, suele referirse a factores relativos a las
preferencias alimentarias, la preparacion y almacenamiento de alimentos, el acceso a una cantidad y calidad adecuadas de agua 'y
practicas de cuidado.

» Al analizar la seguridad alimentaria y la nutricién, lo cual exige aplicar un marco conceptual y analitico combinado, existe un
solapamiento aparente o potencial en cuanto a la preparacién de los alimentos, las practicas de cuidado y alimentacién y el agua, entre
la dimensidén de “utilizacién de los alimentos” de la seguridad alimentaria y los determinantes nutricionales del “estado de salud",
"practicas" y “servicios sanitarios y salud ambiental".

) Laregla de decisién establecida en El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo para evitar posibles solapamientos
consiste en adoptar —y adaptar ligeramente— la definicién y la asignacién, semejantes pero no idénticas, aplicadas en el Marco
conceptual integrado de seguridad alimentaria y nutricién de la Clasificacién Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF)%®
y su aplicacion.

» En concreto, para evitar solapamientos en cuanto a “preparacion de alimentos” y “practicas de cuidado”:

— “Utilizacidon de los alimentos” se refiere tinicamente a las preferencias alimentarias, el almacenamiento de alimentos, la inocuidad
alimentaria y el acceso al agua.

— Dentro del estado de salud, las “practicas” incluyen la preparacién y manipulacién de alimentos, las practicas de alimentacién de
lactantes y nifios pequefios, la blisqueda de atencidn sanitaria, la asignacién de recursos dentro los hogares y la atencién de las
nifias y mujeres.

» En concreto, para evitar solapamientos entre “acceso al agua” y “agua y saneamiento”:

— Las intervenciones en materia de agua, saneamiento e higiene se encuentran en el determinante del estado de salud “servicios
sanitarios y salud ambiental”. Este determinante se refiere al consumo individual y la calidad del agua (salubridad del agua).

— Las intervenciones a nivel de seguridad alimentaria incluyen el suministro de cantidades suficientes de agua para el riego y la
ganaderia (produccién de alimentos), el acceso a cantidades suficientes de agua para beber (acceso a los alimentos) y el agua para
la preparacién de alimentos (utilizacién de los alimentos).

2. Cuestiones de solapamiento dentro de la dimension “acceso a los alimentos” en materia de asequibilidad, ingresos y pobreza

» Con respecto a la “asequibilidad” (nivel 4 de acceso a los alimentos), no se incluyen las palabras clave relacionadas con los ingresos,
sino Unicamente palabras clave generales sobre asequibilidad y precio de los alimentos. Las palabras clave relacionadas con los
ingresos se incluyen en “pobreza” (nivel 4 de acceso a los alimentos).

“Pobreza” (nivel 4 de acceso a los alimentos) no incluye la desigualdad ni la distribucién de los ingresos. Estos conceptos se asignan
alavia 6, en la definicién ampliada, mientras que todo lo relacionado con la desigualdad de ingresos figura en la definicién ampliada
para evitar solapamientos.

3. Determinacion de dénde incluir las dietas saludables: en la definicion basica, en la ampliada o en ambas

v

Dietas saludables

» El acceso a unas dietas saludables y su asequibilidad se introdujeron como factor estructural subyacente de la inseguridad alimentaria y
la malnutricién en Ef estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2020?° y, desde 2020, en todas las ediciones del
informe3%-32 se ha defendido con firmeza la necesidad de aplicar politicas, medidas e inversiones relativas a las dietas saludables para
poder alcanzar las metas 2.1y 2.2 de los ODS.

» Dos de las vias tienen como finalidad mejorar el acceso a las dietas saludables y su asequibilidad (via 4) y transformar los entornos
alimentarios para adoptar habitos alimentarios més saludables (via 5).

» Regla de decisién de El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo:
— Solo se define en la definicién ampliada, no en la basica.

— Lavia 4 consiste integramente en asignaciones destinadas a reducir el costo de los alimentos nutritivos y mejorar la asequibilidad
de las dietas saludables. Incluye intervenciones a lo largo de las cadenas de suministro agroalimentario, desde la produccidn, la
distribucién y la elaboracién hasta los mercados, prestando especial atencién a los alimentos nutritivos. Entre los alimentos
nutritivos figuran las hortalizas y las frutas, que forman el componente de mayor costo de una dieta saludable y tienen en casi todas
las regiones del mundo una disponibilidad insuficiente para cubrir la cesta de una dieta saludable. >>
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[WVDIRERY (Continuacion)

3. Determinacion de dénde incluir las dietas saludables: en la definicién basica, en la ampliada o en ambas

— Lavia 5 consiste integramente en asignaciones relacionadas con la promocién de entornos alimentarios saludables. Incluye la
promocién de cambios en el comportamiento del consumidor en favor de habitos dietéticos saludables a través de medidas como la
compra publica de alimentos saludables, el establecimiento de normas comerciales orientadas a la nutricién, el etiquetado y
reformulacién de alimentos y la regulacién de la comercializacién de productos alimentarios.

4. Cuestion de la proteccion social

Regla de decision:

» La proteccion social especifica para la alimentacidn se asigna a la definicion basica, ya sea a la ayuda alimentaria en el marco de la
disponibilidad de alimentos (por ejemplo, la asistencia alimentaria), la asequibilidad (en el caso especifico de las subvenciones
alimentarias, orientadas a reducir los precios de los alimentos) o la pobreza en el marco del acceso a los alimentos (por ejemplo, la
alimentacién escolar).

» La proteccién social no alimentaria se asigna a la via 3 (por ejemplo, transferencias de efectivo).

FUENTE: Elaboracién de los autores (FAO).

» 833 ) Paises afectados por_IOS ) El peligro se define como la incidencia del
principales factores determinantes: lista  : factor determinante (por ejemplo, los fenomenos
de pal'ses, metodologl’a y fuentes de datos : climaticos extremos), y la vulnerabilidad se

entiende como la vulnerabilidad de un pais

En el anélisis de los “paises afectados por . (ante la inseguridad alimentaria) derivada
los principales factores determinantes” : dela exposicion al suceso determinante. Las
(es decir, conflictos, fendmenos climaticos variables utilizadas para detectar la incidencia
extremos y recesiones econémicas) se aplica . del peligro y definir el grado de vulnerabilidad se
un marco analitico de riesgo-peligro-vulnera : determinan y analizan especificamente para cada
bilidad-capacidad: : uno de los factores sobre la base de la naturaleza
: del propio factor, la comprensiéon conceptual
Riesgo de inseguridad alimentaria = (peligro, ¢ delas causas de la seguridad alimentaria y el
vulnerabilidad/capacidad/resiliencia) © anilisis documentado del efecto que ejerce el
© factor determinante en estas causas. »

PAISES AFECTADOS POR UNA COMBINACI()N DE LOS PRINCIPALES FACTORES DETERMINANTES
DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA MALNUTRICION: METODOLOGIAS Y FUENTES DE DATOS

El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en

el mundo 2021 el mundo 2024
Horizonte temporal: exposicion a los factores determinantes
Conflictos de 2000 de 2019, en cuatro intervalos de cinco afios: 2003-2022, en cuatro intervalos de 5 afos:

1. 2000-2004 1. 2003-2007
2. 2005-2009 2. 2008-2012
3. 2010-2014 3. 2013-2017
4. 2015-2019 4. 2018-2022

Fendmenos climéaticos extremos de 2000 a 2020, en tres
intervalos de cinco afios y uno de seis afios:

1. 2000-2004

2. 2005-2009

3. 2010-2014

4, 2015-2020

Recesiones de la economia, de 2011 a 2021

Desigualdad de los ingresos de 2001 a 2018, en dos intervalos de
cinco afios, uno de seis afios y uno de dos afios:
1. 2001-2005
2. 2006-2010
3. 2011-2016
4. 2017-2018 >>
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El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en

el mundo 2021 el mundo 2024

Horizonte temporal: paises afectados por factores determinantes
2010-2019 2013-2022

Cobertura de los paises: paises afectados por factores determinantes

El andlisis del Capitulo 3 del informe principal se centra en El andlisis del Capitulo 3 del informe principal se centra en

133 paises y territorios de ingresos medianos y bajos sobre los 133 paises y territorios de ingresos medianos y bajos sobre los
que se dispone de informacidn pertinente en relacién con los que se dispone de informacidn pertinente en relacién con los
principales factores determinantes de inseguridad alimentaria. principales factores determinantes de inseguridad alimentaria.
De conformidad con la dltima clasificacién por ingresos del De conformidad con la clasificacién por ingresos del Banco
Banco Mundial, de los 133 paises 29 son de ingresos bajos, Mundial para 2022, de los 135 paises 26 son de ingresos bajos,
50 son de ingresos medianos bajos y 54 son de ingresos 54 son de ingresos medianos bajos y 55 son de ingresos
medianos altos. De los 133 paises, 110 paises de ingresos medianos altos. De los 135 paises, 119 paises de ingresos
medianos y bajos disponen de informacién sobre la prevalencia medianos y bajos disponen de datos sobre la prevalencia de la
de la subalimentacién para el periodo 2010-19. subalimentacion que se utilizaran para el andlisis del Capitulo 3

del informe principal.
Paises afectados por conflictos
Definicion
Se trata de los paises y territorios de ingresos medianos y bajos
afectados por 8erfyittos thuiestie afinen'hs snispbpedode de
cinco afg8ésgrisedtdivos ge B karlaidods0B0d rodade meukries
en combate datards détbmsimapéetold <&l Lra éndld & itdenp@8dvalo de tiempo se)10 ()ITJETEMC P <</Lang (es-ES)/MCID 6723 >>BDC B0 0 8 65.19

extiende de 2000 a 2019, con cuatro periodos de cinco afios:
2000-1 TfB41[(04;BT05-09;BTB 0 4,JETB50 0 88 0 0 8 305.6417 551.9207 TmHDe conform2es y territorios de /ende deB000 a 20Segn363n eslD 3

»

1571


https://ucdp.uu.se

EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2024

[MIDLE0EER (Continuacion)

El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en

el mundo 2021

El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en
el mundo 2024

La exposicion a sequias se define de dos formas diferentes:

1) sobre la base de las precipitaciones del periodo 1996-2005,

y 2) tomando como referencia la frecuencia de las condiciones de
sequia de los puntos destacados de anomalia en la produccién
agricola (ASAP) durante el periodo entre 2006 y 2016. Se
entiende por exposicion a sequias una situacién en la que: 1) las
precipitaciones en zonas de cultivo agricola en un pais y en un afio
concretos son inferiores a una desviacion tipica con respecto a la
media de las precipitaciones a largo plazo, o cuando 2) el sistema
de ASAP indica que se dan condiciones de sequia durante mas del
15 % de la temporada de crecimiento de los cultivos o pastizales en
un pais y en un afio determinados. Aunque se considera que los
ASAP proporcionan una medicién mas precisa de las sequias, solo
estan disponibles desde 2006. Los diversos controles realizados
para comprobar la solidez de los datos han confirmado que tanto el
sistema ASAP como los datos sobre precipitaciones para el periodo
anterior son recursos valios para determinar la exposicién a sequias.

Se considera que existe vulnerabilidad relacionada con el clima
cuando se da al menos una de las condiciones siguientes:

» un pais muestra una correlacién elevada y estadisticamente
significativa entre la produccién o la importacién de cereales y
por lo menos un factor climatico (la temperatura, la precipitacion
y el crecimiento de la vegetacién) durante el periodo 2001-2020;

» un pais depende en gran medida de la agricultura, lo cual se mide
por el empleo en 2019 de un 60 % o méas de la poblacién en el
sector agricola;

» un pais muestra un aumento de los puntos de cambio en la
prevalencia de la subalimentacién en correspondencia con un
afio clasificado entre los cuatro primeros con las frecuencias mas
graves de condiciones de sequia para cada pais. La clasificacion
se basa en alertas del sistema ASAP en un promedio de tres afios.
Mediante la aplicacién del modelo de cambios estructurales
multiples elaborado por Bai y Perron (1998) se han determinado
los puntos de cambio en las series temporales de la prevalencia
de la subalimentacién.3® Para determinar la segmentacién éptima
se aplicd un intervalo minimo de pausa de dos afios. Se excluyen
del andlisis del punto de cambio los paises para los que no se
dispone de una estimacion de la prevalencia de la
subalimentacién durante mas de nueve afios y los paises con una
prevalencia inferior al 2 %.

Segln se desprende del Cuadro A4.1 de E/ estado mundial de la
seguridad alimentaria y la nutricion 2021,% de los 110 paises de
ingresos medianos y bajos, 66 cumplen estos criterios.

Fuentes de los datos

La informacidn sobre la sequia se basa en los puntos destacados
de anomalia en la produccién agricola (ASAP). La informacion
sobre las inundaciones se basa en los datos de precipitaciones de
estaciones con infrarrojos del Grupo de Riesgos Climaticos
(CHIRPS). La informacidn sobre las olas de calor se basa en el
Centro europeo de prediccién meteoroldgica a plazo medio
(CEPMPM ERAD). La informacidn sobre las tormentas se basa en
el Centro para la Investigacion de la Epidemiologia de los
Desastres (EM-DAT). Los datos sobre produccién e importacién
de cereales proceden de los balances de cereales del Sistema

» Se entiende por exposicion a tormentas una situacién en la que
en un pais y en un afio concretos las tormentas han producido al
menos uno de los siguientes efectos: 1) han ocasionado la muerte
de diez personas 0 mas; 2) han afectado, causado heridas o
dejado sin hogar a 100 personas o mas, y 3) el pais ha declarado
el estado de emergencia o ha solicitado la ayuda de la comunidad
internacional.

Se entiende por exposicion a sequias una situacion en la que el
sistema de puntos destacados de anomalia en la produccién
agricola (ASAP) indica que se dan condiciones de sequia durante
mas del 15 % de la temporada de crecimiento de las tierras de
cultivo o los pastizales en un pais y un afio determinado.

Se considera que existe vulnerabilidad relacionada con el clima
cuando se da al menos una de las condiciones siguientes:

» un pais presenta una asociacién estadisticamente significativa
entre la producciodn o las importaciones de cereales y por lo
menos un factor climéatico (temperatura, precipitaciones, el
indice ASAP o el Sistema del indice de estrés agricola) durante el
periodo 2003-2022. Con dicho fin, mediante el modelo de
regresion local Loess se han eliminado las tendencias de los datos
de produccién e importacion. El parametro alfa que controla la
intensidad del suavizado se determiné mediante inspeccién visual
de todas las trayectorias temporales de produccién e
importacién; finalmente, se fijé en 1,0. La correlacién de las
series cronolégicas desprovistas de tendencias con los datos
ambientales de los ASAP y el Sistema del indice de estrés agricola
se evalud mediante el coeficiente de correlaciéon de rangos de
Spearman. La significacion de la correlacién se evalué utilizando
un nivel de significacién del 10 %;

un pais depende en gran medida de la agricultura, lo cual se mide
por el empleo en 2022 de un 60 % o mas de la poblacién en el
sector agricola;

un pais presenta un aumento de los puntos de cambio en la
prevalencia de la subalimentacién en correspondencia con un
afio clasificado entre los cuatro primeros con las frecuencias mas
graves de las condiciones de sequia para cada pais y el valor de la
alerta de los ASAP en ese afio es superior a nueve. La
clasificacién se basa en alertas anuales de los ASAP. Mediante la
aplicacién del modelo de cambios estructurales mdiltiples
elaborado por Baiy Perron (1998) se han determinado los puntos
de cambio en las series temporales de la prevalencia de la
subalimentacién.3¢ Para determinar la segmentacion 6ptima se
aplicé un intervalo minimo de pausa de tres afios. Se excluyen del
analisis del punto de cambio los paises para los que no se dispone
de una estimacion de la prevalencia de la subalimentacién
durante mas de nueve afos.

De los 119 paises de ingresos medianos y bajos para los que
existen datos sobre la prevalencia de la subalimentacién, 68 se
ven afectados por fendmenos climaticos extremos.

v

v

v

La informacidn sobre la sequia se basa en los puntos destacados
de anomalia en la produccién agricola (ASAP). La informacién
sobre las inundaciones se basa en los datos de precipitaciones de
estaciones con infrarrojos del Grupo de Riesgos Climaticos
(CHIRPS). La informacidn sobre las olas de calor se basa en el
Centro europeo de prediccién meteoroldgica a plazo medio
(CEPMPM ERAD). La informacidén sobre las tormentas se basa en
el Centro para la Investigacion de la Epidemiologia de los
Desastres (EM-DAT). Los datos sobre produccién e importacién
de cereales proceden de FAOSTAT. Los datos sobre personas

»
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mundial de informacién y alerta sobre la alimentacién y la
agricultura (SMIA) de la FAO. Los datos sobre personas
empleadas en la agricultura se basan en los indicadores del
desarrollo mundial del Banco Mundial.?’

Paises afectados por recesiones econémicas

Definicion

Se trata de los paises de ingresos medianos y bajos que registran
una recesion econémica en uno de los dos afios anteriores a la
aparicion de un aumento del punto de cambio en la prevalencia
de la subalimentacién y durante el periodo 2010-18. En concreto,
un punto de cambio en la prevalencia de la subalimentacién
caracterizado por una tendencia al alza entre t-2 y t+2 aparece
determinado como momento ¢, y debe corresponderse con un
debilitamiento de la economia notificado en el momento t o en el
momento t-1.

Segun se desprende del Cuadro A4.1 de E/ estado mundial de la
seguridad alimentaria y la nutricién (2021)3*, de los 110 paises de
ingresos medianos y bajos, 24 cumplen estos criterios.

Fuentes de los datos

Serie cronoldgica de Perspectivas de la economia mundial del
Fondo Monetario Internacional (abril de 2021) sobre el PIB anual
per capita.

Paises con una elevada desigualdad de ingresos

Definicion

Se trata de los paises de ingresos medianos y bajos que notifican
un indice de Gini superior a la mediana de la distribucién de la
desigualdad de ingresos a la luz de la informacién disponible
durante 2010-2018.

De los 110 paises de ingresos medianos y bajos, 46 retinen estos
criterios.

Fuentes de los datos

El indice de Gini procede de los indicadores del desarrollo
mundial del Banco Mundial.3”

empleadas en la agricultura se basan en los indicadores del
desarrollo mundial del Banco Mundial.?’

Se trata de los paises de ingresos medianos y bajos que registran
una recesion econémica en uno de los dos afios anteriores a la
aparicion de un aumento del punto de cambio en la prevalencia
de la subalimentacién y durante el periodo 2013-2022.

En concreto, un punto de cambio en la prevalencia de la
subalimentacién determinado en el momento t deberia producirse
en correspondencia con una recesién econémica registrada en
el momento t 0 en el momento t—1. Mediante la aplicacién del
modelo de cambios estructurales muiltiples elaborado por Bai y
Perron (1998) se han determinado los puntos de cambio en las
series temporales de la prevalencia de la subalimentacién.®
Para determinar la segmentacién éptima se aplicé un intervalo
minimo de pausa de tres afios. Se excluyen del anélisis de los
puntos de cambio los paises para los que no se dispone de una
estimacion de la prevalencia de la subalimentacién durante mas
de nueve afos.

De los 119 paises de ingresos medianos y bajos para los

que existen datos sobre la prevalencia de la subalimentacion,

30 se ven afectados por una recesién econémica.

Los datos relativos al crecimiento del PIB per cépita (porcentaje
anual) proceden de los Indicadores del desarrollo mundial del
Banco Mundial.?”

Se trata de los paises de ingresos medianos y bajos que notifican
un indice de Gini superior a la mediana de la distribucién de la
desigualdad de ingresos a la luz de la informacién disponible
durante 2013-2022.

De los 119 paises de ingresos medianos y bajos para los que
existen datos sobre la prevalencia de la subalimentacion,

60 se ven afectados por una elevada desigualdad de ingresos.

El indice de Gini procede de los indicadores del desarrollo
mundial del Banco Mundial.3”

NOTAS: PIB = producto interno bruto. Las fuentes de los datos primarios figuran en el cuadro. Para una descripcién detallada de la metodologia,
consultese FAO et al. (2021).%! Para consultar las referencias bibliograficas completas relativas a las notas finales numeradas, véanse las Notas al final

del documento.

FUENTES: FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2017. E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2017. Fomentando la resiliencia en
aras de la paz y la seguridad alimentaria. Roma, FAOQ. https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/i7695es; FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF.
2018. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2018. Fomentando la resiliencia climatica en aras de la seguridad alimentaria y la
nutricién. Roma, FAO. https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/i9553es; FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2019. E/ estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 2019. Protegerse frente a la desaceleracion y el debilitamiento de la economia. Roma, FAO.
https://doi.org/10.4060/CA5162ES; FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2021. E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2021.
Transformacion de los sistemas alimentarios en aras de la seguridad alimentaria, una nutricion mejorada y dietas asequibles y saludables para todos.

Roma, FAO. https://doi.org/10.4060/cb4474es
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EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2024

PAISES POR COMBINACION DE PRINCIPALES FACTORES DETERMINANTES DE INSEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y MALNUTRICION, 2013-2022

o

M Afectados por conflictos [0 Afectados por fenémenos climaticos extremos [ Afectados por recesiones econémicas

[ Afectados por conflictos y fenémenos [ Afectados por conflictos y recesiones M Afectados por fenémenos climéticos
climaticos extremos econémicas extremos y recesiones econdmicas

["] Afectados por conflictos, fendmenos climaticos B No afectados por ningtin factor determinante [] Sin datos disponibles o pais de ingresos altos
extremos y recesiones econémicas principal

NOTAS: Las fronteras mostradas y los nombres y las designaciones empleados en este mapa no implican, por parte de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la OMS, el PMAy el UNICEF, juicio alguno sobre
la condicién juridica de pafises, territorios, ciudades o zonas, ni sobre sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites. La linea
de puntos representa aproximadamente la linea de control de Jammu y Kashmir acordada por la India y el Pakistan. El estatuto definitivo de Jammuy
Kashmir atin no ha sido acordado entre las partes. La frontera definitiva entre la Reptblica del Sudany la Republica de Sudéan del Sur todavia no se ha
determinado. En el Cuadro $3.5 pueden consultarse la metodologia y la definicién en relacién con los paises afectados por mdiltiples factores
determinantes. En el mismo cuadro puede obtenerse informacidn sobre las fuentes de los datos relativos a los factores.

FUENTE: Elaboracién de los autores (FAO).

https://doi.org/10.4060/cd1254en-figS3-1 &u

» Informacion actualizada sobre los paises © yla malnutricién que se presentan en el informe
afectados por los principales factores : Elestado de la sequridad alimentaria y la nutricion en
determinantes el mundo 2021.3! En la Figura$3.1 se muestra el mapa
En el presente estudio se ofrece informacién ©  mundial del anélisis actualizado para los paises
actualizada sobre los paises afectados por ¢ de ingresos medianos y bajos, y en el Cuadro $3.6
combinaciones de los principales factores : se ofrece una lista completa de los paises por
determinantes de la inseguridad alimentaria © combinacién de factores. »
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MATERIAL COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO 3

LISTA DE PAISES POR COMBINACION DE PRINCIPALES FACTORES DETERMINANTES DE

INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y MALNUTRICION, 2013-2022

C. Paises afectados por
fenédmenos climaticos extremos
(N=32)

A. Paises no afectados por
ningtin factor (N = 31)

B. Paises afectados por
conflictos (N = 7)

Ingresos bajos

Ingresos bajos Ingresos bajos

D. Paises afectados por
recesiones econémicas
(N=10)

Ingresos medianos bajos

Liberia Burkina Faso* Guinea-Bissau

Bolivia
(Estado Plurinacional de)*

Sierra Leone Niger* Madagascar

Comoros*

Ingresos medianos bajos Ingresos medianos bajos Malawi*

Congo

Cabo Verde* Camerun* Republica Popular Cote d'lvoire*
Democrética de Corea

Djibouti* Myanmar Rwanda* Kiribati

Eswatini* Togo* Nepal

Guinea Azerbaiyan Uganda* Zambia*

Islas Salomon Libia Bangladesh Fiji

Kirguistan Benin* Namibia*

Samoa* Camboya Paraguay*

Santo Tomé y Principe* Mongolia

Timor-Leste Nicaragua*

Vanuatu-Leste Papua Nueva Guinea

Republica Popular
Democratica Lao*

Ingresos medianos altos

Albania Republica Unida de Tanzania*
Armenia Senegal*
Belarus Sri Lanka*
Bosnia y Herzegovina Tayikistan
China* Tunez

Costa Rica* Uzbekistan
Dominica Viet Nam*
Guatemala* Argentina*
Kazajstan Botswana*
Malasia* Bulgaria*
Mauricio* Ecuador*
Macedonia del Norte El Salvador*
Republica de Moldova Indonesia*
San Vicente y las Granadinas Jamaica
Serbia Montenegro*
Suriname Peru*

>
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EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2024

[WVDIEEERS (Continuacion)

C. Paises afectados por D. Paises afectados por
fendmenos climaticos extremos recesiones econémicas
(N=32) (N=10)

A. Paises no afectados por B. Paises afectados por
ningtin factor (N = 31) conflictos (N =7)

Venezuela Republica Dominicana*
(Republica Bolivariana de)

Turkmenistan

E. Paises afectados por F. Paises afectados por G. Paises afectados por H. Paises afectados por
conflictos y fenémenos conflictos y recesiones fenémenos climaticos extremos conflictos, fenémenos
climaticos extremos (N = 19) econdémicas (N = 3) y recesiones econémicas climaticos extremos y

(N=11) recesiones econémicas (N = 6)

Ingresos bajos Ingresos bajos Ingresos bajos Ingresos bajos

Afganistan Mali* Gambia* Chad*

Etiopia Ingresos medianos bajos Somalia

Mozambique* Ingresos medianos bajos Angola* Reptiblica Arabe Siria

Republica Centroafricana* Nigeria Ghana*
Republica Democratica del Congo Jordania Haiti
Yemen* Mauritania Pakistan
Argelia Zimbabwe* Turkiye*
Filipinas* Belice

India Cuba

Irdn (Republica Isldmica del)* Gaboén*

Kenya* Sudéfrica*

Libano

Ucrania

Brasil*

Federacion de Rusia*

Iraq

México*

Tailandia

NOTAS: En el cuadro figura la lista de 119 paises de ingresos medianos y bajos con informacidn sobre la prevalencia de la subalimentacién que se ven
afectados por distintas combinaciones de los principales factores determinantes (conflictos, fenémenos climaticos extremos y recesiones
econdmicas). Los paises resaltados en amarillo son paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA), mientras que el asterisco indica que la
desigualdad de ingresos es elevada en el pais. En el Cuadro $3.5 pueden consultarse la metodologia y la definicién en relacién con los paises afectados
por multiples factores determinantes.

FUENTES: Elaboracién de los autores (FAO) sobre la base de datos de FAQ. 2024. Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA): lista
actualizada a junio de 2023. En: FAO. [Consultado el 6 de junio de 20241. https://www.fao.org/countryprofiles/lifdc/es/ para la clasificacién de los
paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos; Banco Mundial. 2022. Indicadores del desarrollo mundial. En: Banco Mundial. [Consultado el

31 de octubre de 2023]. https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators para los datos relativos a los grupos de paises por nivel de
ingresos. Pueden consultarse més detalles relativos a las fuentes de los datos sobre los factores determinantes en el Cuadro S3.5.
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PAISES AFECTADOS POR LOS PRINCIPALES FACTORES DETERMINANTES

_Pal’ses ?;e:'jta?.os p(:r I_os prin(l:ipetﬂ(_es_ fac(tores gete‘;minan(ties fe Numero total ;Jogf;i?;?zgg rI::J cﬁg?;z:seaqf;:?e
de prevalencia de la subalimentacién) depases  puedepermitise  desigualdad de
(nimero) (%) (ntimero)

Fenémenos climaticos extremos, recesiones econémicas, conflictos 6 52 2
Recesiones econémicas 10 50 6
Conflictos, fenémenos climaticos extremos 19 43 9
Fenémenos climaticos extremos, recesiones econémicas 11 50 7
Conflictos, recesiones econémicas 3 57 1
Fenémenos climaticos extremos 32 42 20

Paises no afectados por ningtin factor determinante principal 31 30 11
Conflictos 7 50 4

NOTAS: En el cuadro figuran 119 paises de ingresos medianos y bajos con informacién sobre la prevalencia de la subalimentacién afectados por
distintas combinaciones de los principales factores (conflictos, fenémenos climéaticos extremos y recesiones econémicas). El porcentaje de poblacién
que no puede permitirse una dieta saludable no esta disponible para todos los paises. Los valores del cuadro son promedios no ponderados. En el
Cuadro S3.5 pueden consultarse la metodologia y la definicién en relacién con los paises afectados por multiples factores determinantes.

FUENTES: Elaboracién de los autores (FAO) sobre la base de datos de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de la seguridad alimentaria.
[Consultado el 24 de julio de 2024]. www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 para la prevalencia de la subalimentacién; FAO. 2024.
FAOSTAT: Costo y asequibilidad de una dieta saludable (CoAHD). [Consultado el 24 de julio de 2024]. www.fao.org/faostat/es/#data/CAHD. Licencia:
CC-BY-4.0 para el porcentaje de poblaciéon que no puede permitirse una dieta saludable. Pueden consultarse méas detalles relativos a las fuentes de
los datos sobre los factores determinantes en el Cuadro S3.5.

LA MAYORIA DE LAS PERSONAS SUBALIMENTADAS Y DE LOS NINOS CON RETRASO DEL
CRECIMIENTO VIVEN EN PAISES AFECTADOS POR MULTIPLES FACTORES DETERMINANTES PRINCIPALES

A) PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION, 2023

SUBALIMENTACION (%)

CRECIMIENTO INFANTIL (%)
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B) NINOS MENORES DE CINCO ANOS CON RETRASO DEL CRECIMIENTO, 2022
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m Nimero de nifios con retraso del crecimiento en 2022 © Prevalencia del retraso del crecimiento infantil en 2022

NOTAS: En la Figura $3.2A se indican el numero total (barras) y el promedio de la prevalencia de la subalimentacién (circulos) en 2023. En la Figura S3.2B se
muestran el nimero total (barras) y el promedio de la prevalencia del retraso del crecimiento infantil (circulos) en 2022. En el caso de ambas figuras, el
analisis se refiere a 119 paises de ingresos bajos y medios no expuestos a ningtin factor determinante o expuestos a un unico factor o a varios factores.
Unicamente se tienen en cuenta los conflictos, las fenémenos climaticos extremos y las recesiones econémicas. En el Cuadro $3.5 pueden consultarse la
metodologia y la definicion en relacion con los paises afectados por multiples factores determinantes.

FUENTES: Elaboracién de los autores (FAO) sobre la base de datos de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de la seguridad alimentaria.
[Consultado el 24 de julio de 2024]. www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 para la prevalencia de la subalimentacién; Banco Mundial,
OMS y UNICEF. 2023. Levels and trends in child malnutrition. UNICEF-WHO-The World Bank: Joint Child Malnutrition Estimates Key findings of the 2023
edition. Washington, D.C., Ginebra (Suiza) y Nueva York (EE. UU.). https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition, http://www.who.int/teams/
nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates, https://data.unicef.org/
resources/ime-report-2023 para los datos sobre el retraso del crecimiento infantil. En el Cuadro $3.5 pueden consultarse las fuentes de datos sobre los
factores determinantes (conflictos, fenémenos climéaticos extremos y recesiones econémicas).
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LOS PAISES AFECTADOS POR RECESIONES ECONOMICAS REGISTRARON GRANDES AUMENTOS
DE LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION EN TODOS LOS GRUPOS POR NIVEL DE INGRESO, PERO EN
LOS PAISES DE INGRESOS MEDIANOS BAJOS EL MAYOR INCREMENTO CORRESPONDIO A LOS PAISES
AFECTADOS POR CONFLICTOS
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Paises de ingresos bajos Paises de ingresos medianos bajos Paises de ingresos medianos altos
W Afectados por conflictos [ Afectados por fenémenos [0 Afectados por recesiones econémicas Alta desigualdad de ingresos

I Ningiin factor determinante climaticos extremos

[l Un tnico factor M Factores miiltiples

NOTAS: En la figura se muestra la diferencia en la prevalencia de la subalimentacion, calculada en puntos porcentuales, para el periodo 2019-2023 en
los paises de ingresos medianos y bajos afectados por conflictos, fenémenos climaticos extremos o debilitamientos de la economia y en los paises donde
es alto el grado de desigualdad de ingresos. Estas categorias no se excluyen mutuamente, ya que un pais puede verse afectado por mas de un factor
determinante y también estar sujeto a un alto grado de desigualdad de ingresos. En la figura se muestra también la diferencia en la prevalencia de la
alimentacion segun distintas combinaciones de factores determinantes (ningtin factor, un solo factor, multiples factores), excluida la desigualdad de
ingresos elevada. El andlisis se presenta por grupos de paises en funcién del nivel de ingresos para una muestra de 119 paises de ingresos medianos y bajos
para los que se dispone de informacién sobre la prevalencia de la subalimentacion. En el Cuadro S3.5 pueden consultarse las definiciones y la metodologia.
FUENTES: Elaboracién de los autores (FAO) sobre la base de datos de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de la seguridad alimentaria.
[Consultado el 24 de julio de 2024]. www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 para la prevalencia de la subalimentacién; Banco Mundial.
2022. Indicadores del desarrollo mundial. En: Banco Mundial. [Consultado el 31 de octubre de 2023]. https://datatopics.worldbank.org/world-
development-indicators para los datos relativos a los grupos de paises por nivel de ingresos. Pueden consultarse més detalles relativos a las fuentes de
los datos sobre los factores determinantes en el Cuadro S3.5.

https://doi.org/10.4060/cd1254en-figS3-3 i.

CAMBIO EN LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION ENTRE 2019 Y 2023 POR TIPO DE
FACTOR DETERMINANTE Y REGION GEOGRAFICA
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I Afectados por conflictos [ Afectados por condiciones 1 Afectados por contracciones de la economia Alta desigualdad de ingresos

I Ningiin factor determinante  climaticas extremas M Un dnico factor M Factores miiltiples  © Porcentaje de paises afectados
por al menos un factor

NOTAS: En el eje izquierdo se muestra la diferencia en la prevalencia de la subalimentacion, calculada en puntos porcentuales, para el periodo 2019-
2023 en los paises de ingresos medianos y bajos afectados por conflictos, fenémenos climaticos extremos o una recesién econémicay en los paises
donde es alto el grado de desigualdad de ingresos, y agrupados por regiones (barras). Estas categorias no se excluyen mutuamente, ya que un pais puede
verse afectado por més de un factor determinante y también estar sujeto a un alto grado de desigualdad de ingresos. En la figura se muestra también la
diferencia en la prevalencia de la alimentacién segtn distintas combinaciones de factores determinantes (ninguin factor, un solo factor, multiples
factores), excluida la desigualdad de ingresos elevada. En el eje derecho se muestra el porcentaje de paises de cada regién que se vieron afectados por al
menos un factor (circulos). El anélisis se refiere a una muestra de 119 paises de ingresos medianos y bajos para los que se dispone de informacién sobre
la prevalencia de la subalimentacién. En el Cuadro S3.5 pueden consultarse las definiciones y la metodologia.

FUENTE: Elaboracién de los autores (FAO) sobre la base de datos de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de la seguridad alimentaria.
[Consultado el 24 de julio de 2024]. www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 para la prevalencia de la subalimentacién.
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LOS PAISES CON GRANDES CRISIS ALIMENTARIAS PROLONGADAS AFECTADOS POR
TRES FACTORES DETERMINANTES PRINCIPALES SON LOS QUE EXPERIMENTAN EL MAYOR NIVEL DE
INSEGURIDAD ALIMENTARIA, 2023
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I Numero de personas subalimentadas en 2023  © Promedio de la prevalencia de la subalimentacion en 2023

NOTAS: En la figura se muestra el nimero total de personas subalimentadas en 2023 en los 18 paises que hacen frente a crisis alimentarias graves y
prolongadas (eje izquierdo: barras naranja) segun diferentes combinaciones de los principales factores determinantes (conflictos, fenémenos climéaticos
extremos y recesiones econémicas). También se indica el promedio no ponderado de prevalencia de la subalimentacién en los mismos paises

(eje derecho: circulos azules). Las definiciones y la metodologia sobre los paises afectados por los principales factores determinantes pueden
consultarse en el Cuadro S3.5, y la definicién de paises en situacién de crisis alimentaria grave y prolongada aparece en el documento Global Report
on Food Crises 2024 (Informe mundial sobre las crisis alimentarias 2024).38

FUENTES: Elaboracidn de los autores (FAO) sobre la base de datos de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de la seguridad alimentaria.
[Consultado el 24 de julio de 2024]. www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 para la prevalencia de la subalimentacién; Red de
Informacion sobre Seguridad Alimentaria y Red mundial contra las crisis alimentarias. (2024). Global Report on Food Crises 2024. Roma.
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024 para la lista de paises en situacién de crisis alimentaria grave y prolongada.
Pueden consultarse mas detalles relativos a las fuentes de los datos sobre los factores determinantes en el Cuadro S3.5.
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CAMBIO EN LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION ENTRE 2019 Y 2023 EN PAISES EN
SITUACION DE CRISIS ALIMENTARIA GRAVE PROLONGADA, POR TIPO DE FACTOR DETERMINANTE
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NOTAS: En la figura se indica la diferencia media en la prevalencia de la subalimentacién calculada en puntos porcentuales para el periodo 2019-2023
en los 18 paises que hacen frente a importantes crisis alimentarias prolongadas y se ven afectados por conflictos, fenémenos climaticos extremos o una
recesion econémicay en los paises donde la desigualdad de ingresos es alta. Estas categorias no se excluyen mutuamente, ya que un pais puede verse
afectado por més de un factor determinante y enfrentarse a la vez a una gran desigualdad de ingresos. En la figura se muestra también la diferencia en la
prevalencia de la alimentacién segun distintas combinaciones de factores determinantes (ningun factor, un solo factor, multiples factores), excluida la
desigualdad de ingresos elevada. En el Cuadro S3.5 pueden consultarse las definiciones y la metodologia.

FUENTES: Elaboracién de los autores (FAO) sobre la base de datos de FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de la seguridad alimentaria.
[Consultado el 24 de julio de 2024]. www.fao.org/faostat/es/#data/FS. Licencia: CC-BY-4.0 para la prevalencia de la subalimentacién; Red de
Informacion sobre Seguridad Alimentaria y Red mundial contra las crisis alimentarias. (2024). Global Report on Food Crises 2024. Roma.
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024 para la lista de paises en situacién de crisis alimentaria grave y prolongada.

Pueden consultarse mas detalles relativos a las fuentes de los datos sobre los factores determinantes en el Cuadro S3.5.
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PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION EN LOS PAISES EN SITUACION DE CRISIS
ALIMENTARIA PROLONGADA AFECTADOS POR LOS PRINCIPALES FACTORES DETERMINANTES QUE
HACEN FRENTE A UNA GRAN DESIGUALDAD DE INGRESOS, 2013-2023

A) TODOS LOS PAISES EN SITUACION DE CRISIS ALIMENTARIA PROLONGADA
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Alta desigualdad de ingresos === No afectados por ningtn factor principal

NOTAS: En la Figura S3.7A se muestra la prevalencia de la subalimentacién entre los afios 2013 y 2023 en 33 paises en situacién de crisis alimentaria
prolongada afectados por uno cualquiera de los tres principales factores (conflictos, fenémenos climéticos extremos o recesién econédmica), y en paises
con una elevada desigualdad de ingresos. En la Figura S3.7B se indica la prevalencia de la subalimentacién entre los afios 2013y 2023 en 15 paises en
situacion de crisis alimentaria prolongada, pero no grave. Las categorias no son mutuamente excluyentes, pues un pais puede verse afectado por méas de
un factor o estar sujeto a una desigualdad de ingresos elevada. Las estimaciones de la prevalencia de la subalimentacién no estan ponderadas. En el
Cuadro S3.5 pueden consultarse las definiciones y la metodologia.

FUENTES: FAO. 2024. FAOSTAT: Conjunto de indicadores de la seguridad alimentaria. [Consultado el 24 de julio de 2024]. www.fao.org/faostat/es/#data/FS.
Licencia: CC-BY-4.0 para la prevalencia de la subalimentacién; Red de Informacién sobre Seguridad Alimentaria y Red mundial contra las crisis
alimentarias. 2024. Global Report on Food Crises 2024. Roma. https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024 para la lista de paises
en situacion de crisis alimentaria grave y prolongada. Pueden consultarse mds detalles relativos a las fuentes de los datos sobre los factores
determinantes en el Cuadro S3.5.
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MATERIAL COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO 3

Diferencias entre la lista de paises
afectados por los principales factores
determinantes en la edicion de 2021

de este informe y la lista actualizada del
informe de este afio

De los 108 paises clasificados en ambos informes,
60 cambiaron de clasificacién en funcion del
factor determinante. En El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 2024 figuran
11 paises que no aparecian en la clasificacién de
la edicién de 2021:3! Guinea, Guinea-Bissau, Libia,
Mauricio, Niger, Reptblica Arabe Siria, Reptiblica
de Moldova, Tayikistan, Uganda, Zambia y
Zimbabwe. En cambio, dos paises que figuraban
en la edicién de 2021 no aparecen en la de 2024:3
Guyana, que es ahora un pais de ingresos altos, y
Lesotho, para el que no se dispone de datos sobre
la prevalencia de la subalimentacion.

Nueve paises que en El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 20213 se
veian afectados por conflictos (como tnico factor
determinante o en combinacién con otros) han
dejado de sufrir ese factor segtin la edicion de
2024 (Angola, Cote d’Ivoire, Georgia, Indonesia,
Liberia, Nepal, Rwanda, Sri Lanka y Uzbekistan).
Ello se debe a un cambio de metodologia en
virtud del cual ahora solo se tienen en cuenta los
conflictos més recientes (es decir, los ocurridos
en los dos tdltimos subperiodos quinquenales en
lugar de los cuatro dltimos). En cambio, otros

12 paises que en El estado de la seguridad alimentaria
y la nutricion en el mundo 2024 se ven afectados
por conflictos (como tnico factor determinante

0 en combinacién con otros factores) no estaban
clasificados como tales o0 no fueron incluidos en
el analisis de la edicién de 20213! (Azerbaiyan,
Brasil, Burkina Faso, Haiti, Irdn [Reptblica
Islamica del], Kenya, Libano, Libia, México,
Mozambique, Niger y la Reptiblica Arabe Siria).
El alto nivel de prevalencia de la subalimentacién
en Liberia y Rwanda (promedio del 35 % en 2019)
y el bajo nivel de esta en Azerbaiydn, el Brasil, el
Libano, Libia, México y la Reptiblica Isldmica del
Iran (promedio del 5 % en 2019) explican el mayor
nivel de prevalencia de la subalimentacién en los
paises afectados por conflictos en la Figura 21 de
El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en
el mundo 20213 en contraste con la Figura 18A de la
edicién de 2024.
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Once paises que en El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 20213
aparecian como afectados por una recesién
econémica (como dnico factor causante o en
combinacién con otros) han dejado de aparecer
como afectados por este factor en la edicién

de 2024 (Afganistdn, Dominica, Ecuador, Irdan
[Reptblica Islamica del], Libano, Lesotho,
Madagascar, Reptblica Centroafricana, Reptublica
Democratica del Congo, Vanuatu, Venezuela
[Reptuiblica Bolivariana de] y Yemen). Ello podria
deberse a un uso més restrictivo del andlisis

de los puntos de cambio en la prevalencia de la
subalimentacién. Por su parte, otros 18 paises que
en El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion
en el mundo 2024 aparecian como afectados por
una recesién econémica (como tnico factor
determinante o en combinacién con otros
factores) no estaban clasificados como tales en la
edicién de 20213 (Bolivia [Estado Plurinacional
de], Chad, Comoras, Cuba, Fiji, Gabén, Ghana,
Mali, Marruecos, Mauritania, Namibia, Pakistan,
Paraguay, Reptiblica Arabe Siria, Somalia,
Tiirkiye, Zambia y Zimbabwe). Aunque es alto

el nivel de prevalencia de la subalimentacién

en Somalia, Zambia y Zimbabwe (media del

41 %), 11 paises tienen un nivel de prevalencia
inferior al 15 % (media del 6 %). En El estado de

la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo
20213 se indicaba un alto nivel de prevalencia de
la subalimentacién en Madagascar, la Reptblica
Democrética del Congo y el Yemen (media del

36 % en 2019) y un nivel bajo solo en Dominica,
el Ecuador, el Libano, la Reptblica Islamica del
Iran y Vanuatu (media del 9 %). Ello explica por
qué en la Figura 21 de El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 20213 los
paises afectados por una recesion econémica
presentan un mayor nivel de prevalencia de la
subalimentacion frente al indicado en la Figura 18A
de la edicién de 2024.

Catorce paises que en El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 20213

se veian afectados por fenémenos climaticos
extremos (como unico factor determinante o en
combinacién con otros) han dejado de aparecer
como afectados por este factor determinante en

la ediciéon de 2024 (Albania, Armenia, China,
Colombia, Costa Rica, Georgia, Guatemala,
Kirguistan, Lesotho, Myanmar, Nigeria, Paraguay,
Serbia y Venezuela [Republica Bolivariana de]).
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Por su parte, 16 paises que en El estado de la
sequridad alimentaria y la nutricion en el mundo
2024 se ven afectados por fenémenos climaticos
extremos (como tinico factor determinante

0 en combinacién con otros factores) no

estaban clasificados como tales en la edicién

de 2021% (Angola, Argelia, Benin, Bulgaria,
Ecuador, Gabén, Guinea-Bissau, Iraq, Jordania,
Papua Nueva Guinea, Reptblica Arabe Siria,
Tayikistan, Togo, Ttinez, Uganda y Zimbabwe).
La diferencia en la clasificacién también se

debe a la disponibilidad de un nuevo conjunto
de datos més exhaustivo y extenso sobre la
produccién y las importaciones de cereales, junto
con mejoras en la metodologia utilizada para
determinar la vulnerabilidad de un pais ante la
variabilidad y las fenémenos climaticos extremos
(véase el Cuadro $3.5).

Doce paises que no estaban afectados por
ningun factor segin El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 20213' ahora
se ven afectados por fenémenos climaticos
extremos (Benin, Bulgaria, Gabén, Papua Nueva
Guinea, Togo y Tinez), conflictos (Azerbaiyan y
Burkina Faso) o recesiones econémicas (Bolivia
[Estado Plurinacional de], Comoras, Fiji, Gabén
y Namibia). En cuatro de ellos (Gabén, Namibia,
Papua Nueva Guinea y Togo) la media de la
prevalencia de la subalimentacién en 2019 se
situaba en el 21 %. Por su parte, 15 paises no se
ven afectados por ningtun factor determinante en
El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion
en el mundo 2024. En la edicién de 20213 estos
paises o bien no estaban incluidos (Guinea,
Mauricio y Reptblica de Moldova) o bien se
veian afectados por fenémenos climéticos
extremos (Albania, Armenia, China, Costa Rica,
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Georgia, Guatemala, Kirguistan, Serbia y
Venezuela [Republica Bolivariana de]), recesiones
econdmicas (Dominica, Vanuatu y Venezuela
[Reptblica Bolivariana de]) o conflictos (Liberia
y Georgia), y la media de su prevalencia de

la subalimentacion era del 8 %. A ello se debe
que en la Figura 18A de El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 2024 los
paises que no estdn afectados por ningtn factor
determinante presenten una prevalencia de la
subalimentacién ligeramente inferior a la de los
paises que se encontraban en la misma situacién
segtn la Figura 20 de la ediciéon de 2021.%

En El estado de la sequridad alimentaria y la nutricion
en el mundo 2024, dieciocho paises estdn expuestos
a un mayor nimero de factores determinantes

que en la edicién de 2021. En concreto, los paises
que se veian afectados por un tnico factor o

por ninguno (Argelia, Brasil, Cuba, Gabén,
Ghana, Iraq, Jordania, Kenya, Mali, Marruecos,
Mauritania, México y Mozambique) o por dos
factores (Chad, Haiti, Pakistdn, Somalia y Tiirkiye)
hacen frente ahora al efecto negativo de un mayor
numero de factores. En cambio, en la edicién de
2021 de El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo3! fueron 16 los paises que
aparecian como afectados por un mayor ntimero
de factores frente a la edicién de 2024. De estos

16 paises, 1) siete que en la edicién de 2021 de

El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion

en el mundo aparecian como afectados por
conflictos han dejado de aparecer como tales en la
edicién de 20243; 2) seis ya no se consideran
afectados por recesiones econémicas, y 3) cinco
ya no se consideran afectados por fenémenos
climéticos extremos. m
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CAPITULO 4

S4.1 Metodologia general (aplicada
a las fuentes de financiacion publicas
y privadas)

Gastos de apoyo y ponderacion

Los conceptos de seguridad alimentaria y
nutricion son de carédcter intersectorial. En este
sentido, se considera que algunos flujos de
financiacién contribuyen en su conjunto a la
seguridad alimentaria y la nutricién, es decir,

que generan Utnica o principalmente resultados
en materia de seguridad alimentaria y nutricién
(gastos especificos), mientras que otros, ademaés
de propiciar resultados en ambas esferas, generan
también efectos considerables relacionados con
distintos &mbitos normativos (gastos de apoyo).
En el Material complementario del Capitulo 3
figura una lista detallada de estos gastos por tipo.

Para reflejar con la mayor fidelidad posible el
efecto de estos gastos de apoyo en la seguridad
alimentaria y la nutricién, se les aplicé una
ponderacion. La ponderacién, del 22 %, se calculd
sobre la base del gasto familiar en alimentacién
como porcentaje del PIB en los paises de ingresos
bajos, los de ingresos medianos bajos y los de
ingresos medianos altos.®

S4.2 Metodologia para la estimacion
del gasto publico nacional en seguridad
alimentaria y nutricion

Entre la muestra de paises incluidos en la labor
de determinacion de estimaciones preliminares
del gasto ptuiblico en seguridad alimentaria y
nutricion se seleccionaron aquellos para los

que existian datos presupuestarios disponibles
publicamente correspondientes a por lo menos los
cinco ahos més recientes. Estos paises son Benin,
Brasil, Filipinas, Georgia, India, Kenya, México,
Nigeria, Sudéafrica y Uganda.

Los datos sobre presupuestos ptblicos se
recopilaron a partir de distintas fuentes de

informacion, en formatos distintos y con
diversos grados de detalle y se clasificaron
segun las definiciones de financiacién para la
seguridad alimentaria y la nutricién tanto bésica
como ampliada utilizando la lista de palabras
clave disponible en el Cuadro $3.3 del Material
complementario del Capitulo 3.

Se presentan los importes y la evolucién del gasto
publico en agricultura y en seguridad alimentaria
y nutricién para algunos paises de ingresos bajos
en la Seccién 4.2 del informe principal y para los
paises de ingresos medianos en este material
complementario.

Fuente de datos del gasto publico

en agricultura

En la Seccién 4.2 del informe principal se analizan
los indicadores del gasto publico en seguridad
alimentaria y nutriciéon en comparacion con los
agregados del gasto ptblico especifico de la
agricultura. Como estimacion del gasto agricola
para Uganda, en el presente informe se utiliza
una definicion restringida del gasto ptblico

en alimentacion y agricultura de acuerdo con

la definicién del programa de seguimiento de

las politicas agricolas y alimentarias (MAFAP,
por sus siglas en inglés) de la FAO, que coincide
con los datos brutos utilizados, que incluyen
tanto el gasto nacional como el subnacional
(descentralizado)." Para los otros nueve paises
incluidos en este andlisis (Benin, Brasil, Filipinas,
Georgia, India, Kenya, México, Nigeria y
Sudéfrica), los datos presupuestarios del gobierno
central resultaron comparables con: 1) los datos
sobre gasto ptublico en agricultura comunicados
a la Division de Estadistica de la FAO en su
cuestionario anual, y 2) los datos comunicados

al FMI utilizando el marco analitico del Manual
de estadisticas de finanzas piiblicas 2014%*° del FML

g Lafuente utilizada para determinar la proporcién del consumo de
alimentos en los hogares de los paises de ingresos bajos, medianos
bajos y medianos altos es FAOSTAT,26 mientras que para calcular el
consumo de los hogares como porcentaje del PIB en estos grupos de
paises se ha recurrido al Banco Mundial.?’
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h Esta definicién solo recoge los gastos especificos para la agricultura
y excluye las transferencias de los consumidores, lo que resulta
comparable, en cuanto a definiciones, con la estimacién del gasto
publico en agricultura elaborada por la Direccién de Estadistica de

la FAO.
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ESTRUCTURA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y SUS SUBSECTORES SEGUN LA CFAP

Administracién central (excluidos los fondos
de seguridad social)
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FUENTE: FMI (Fondo Monetario Internacional). 2014. Manual de estadisticas de finanzas publicas 2014. https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/

Manual/2014/GFSM_2014_SPA.pdf

Estimacion del gasto publico en seguridad
alimentaria y nutricién

Para todos los paises, los datos presupuestarios
definidos segtin la Clasificacién de las funciones
de las administraciones ptblicas (CFAP) sirven
de base para calcular los gastos relacionados
con la seguridad alimentaria y la nutricién. Por
resumir, la CFAP comprende una clasificacién
en tres niveles con diez divisiones en el nivel
superior; por ejemplo, “Asuntos econémicos”.
Cada divisién se desglosa en grupos, entre seis
y nueve, que conforman el siguiente nivel de
detalle; por ejemplo: “Agricultura, silvicultura,
pesca y caza”. En la mayoria de los casos, estos
grupos, a su vez, se subdividen parcialmente en
clases, como —en el caso del grupo “Combustible
y energia”— la clase 70435 “Electricidad”, que
abarca las fuentes tradicionales de electricidad,
como el suministro térmico o hidraulico, y otras

maés nuevas, como la energia edlica o el calor solar.

Por lo tanto, un examen de las divisiones, grupos
y clases muestra como deben cumplirse los
amplios objetivos socioeconémicos o funciones de
las administraciones publicas mediante diversos
tipos de gasto. De esta forma resulta mds facil
evaluar la consecucién de los objetivos de politica
econémica de las administraciones ptblicas
consolidadas y sus subsectores, segtin proceda.

Tanto en la estimacion del gasto ptublico en
agricultura de la FAO como en las estadisticas
de finanzas publicas del FMI se alienta a

los paises declarantes a que presenten los

datos determinando por separado el gasto
consolidado de las administraciones ptblicas y
el correspondiente a cada uno de sus subsectores
(Cuadro S4.1). Este enfoque relativo a la cobertura
institucional permite determinar si el gasto se
produce principalmente en el contexto de la
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ejecucion del presupuesto del gobierno central

o si otros niveles de gobierno (por ejemplo, un
gobierno subnacional) dirigen las actividades
relacionadas con la seguridad alimentaria y la
nutricién. En el futuro, se hard un esfuerzo por
ampliar la cobertura institucional de las fuentes
de datos a fin de dar cabida a las administraciones
subnacionales, segtin proceda, lo cual permitira
conocer mejor los resultados obtenidos y
analizados en la Seccién 4.2 del informe principal
en relacion con las tendencias y los porcentajes
del gasto publico total en seguridad alimentaria
y nutricién frente al presupuesto total y al

gasto en agricultura.

En el caso de Benin y Uganda, ya se disponia de
datos sobre el gasto ptiblico conforme al enfoque
de clasificaciéon del MAFAP de la FAO, por lo que
esta informacion se utilizé como punto de partida
para clasificar el gasto en seguridad alimentaria
y nutricién. Para ello, se pusieron las categorias de
gasto publico del MAFAP en correspondencia con
las categorias de financiacién para la seguridad
alimentaria y la nutricién, tal y como se expone
en el Cuadro $4.2. La metodologia del MAFAP

tiene en cuenta el gasto puiblico que beneficia
directamente al sector alimentario y agricola

(es decir, especifico de la agricultura), asi como
los gastos de apoyo a la agricultura que fomentan
el desarrollo rural de forma mdas amplia y pueden
tener un efecto indirecto en el desarrollo agricola
(por ejemplo, carreteras rurales y servicios
sanitarios y educativos). Los gastos especificos

de la agricultura se dividen en: 1) pagos a los
agentes (por ejemplo, productores, consumidores
y comerciantes), también definidos como gastos
en bienes privados, que consisten principalmente
en subvenciones a los insumos o productos
destinadas a los productores y transferencias de

»
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CATEGORIAS DE GASTO PUBLICO DEL MAFAP Y DETERMINANTES CORRESPONDIENTES SEGUN
LA DEFINICION DE FINANCIACION PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA NUTRICION

L o Definicion:
. o Descripcion del Elemen | Principal e .
Categoria de gasto publico e def Gt _tos de los : SLEIREDRE] basica o
del MAFAP _subdeterr_mnanf(e ola de_termlnantes o vias o f_actor determinante ampliada
intervencion (nivel 4) (nivel 3) (nivel 2) -
(nivel 1)
B1. Insumos variables Produccién nacional Disponibilidad de alimentos Consumo de alimentos Basica
K. Capacitacion Produccién nacional Disponibilidad de alimentos Consumo de alimentos Basica
J. Asistencia técnica Produccién nacional Disponibilidad de alimentos Consumo de alimentos Basica
L. Extensién/transferencia de Produccién nacional Disponibilidad de alimentos Consumo de alimentos Basica
tecnologia
C. Apoyo a los ingresos Produccién nacional Disponibilidad de alimentos Consumo de alimentos Basica
I. Investigacion agricola Produccién nacional Disponibilidad de alimentos Consumo de alimentos Basica
N2. Riego fuera de la finca Produccién nacional Disponibilidad de alimentos Consumo de alimentos Basica
Costos administrativos Produccién nacional Disponibilidad de alimentos Consumo de alimentos Basica
(especificos de la agricultura)
B2. Capital (incluido el riego en  Produccidn nacional Disponibilidad de alimentos Consumo de alimentos Basica
la fincay las infraestructuras)
B3. Servicios en la finca Produccién nacional Disponibilidad de alimentos Consumo de alimentos Basica
T3. Energia en el medio rural Produccién nacional Disponibilidad de alimentos Consumo de alimentos Basica
E. Ayuda alimentaria Ayuda alimentaria Disponibilidad de alimentos Consumo de alimentos Basica
P. Comercializacion Mercados Acceso a los alimentos Consumo de alimentos Basica
N1. Caminos secundarios Mercados Acceso a los alimentos Consumo de alimentos Basica
T1. Carreteras rurales Mercados Acceso a los alimentos Consumo de alimentos Basica
G. Programas de alimentacion Pobreza Acceso a los alimentos Consumo de alimentos Basica
escolar
H. Otros pagos a los Pobreza Acceso a los alimentos Consumo de alimentos Basica
consumidores
S. Salud rural Asequibilidad de los Servicios sanitarios y salud Estado de salud Basica
servicios sanitarios y ambiental
acceso a ellos
F. Transferencias monetarias Via3 Via 3. Fortalecimiento de la Desaceleraciones y Ampliada
resiliencia de la poblacién recesiones de la
mas vulnerable ante las economia
adversidades econémicas
H. Otros pagos a los Via3 Via 3. Fortalecimiento de la Desaceleraciones y Ampliada
consumidores resiliencia de la poblacién recesiones de la
mas vulnerable ante las economia
adversidades econémicas
R. Educacion rural Via6 Via 6. Lucha contra las Pobreza y desigualdad Ampliada
desigualdades estructurales
garantizando que las
intervenciones favorezcan a la
poblacién pobre y sean
inclusivas
0. Almacenamiento/ Existencias de Disponibilidad de alimentos Consumo de alimentos Basica
constitucion de existencias alimentos
publicas
N3. Otras infraestructuras no Mercados Acceso a los alimentos Consumo de alimentos Basica

agricolas

M. Inspeccion

Produccién nacional

Disponibilidad de alimentos

Consumo de alimentos

Basica >>

1711



EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2024

(D0 (Continuacion)

Descripcidn del
subdeterminante o la
intervencion (nivel 4)

Categoria de gasto publico

del MAFAP

Elementos de los
determinantes o vias
(nivel 3)

Definicidn:
basica o
ampliada
(nivel 1)

Principal causa
o factor determinante
(nivel 2)

Abastecimiento de
agua y saneamiento

T2. Agua y saneamiento en
el medio rural

Servicios sanitarios y salud
ambiental

Estado de salud Basica

Q. Varios (otras ayudas
generales al sector
agroalimentario)

Sirvase poner en correspondencia las palabras clave del nombre del proyecto o programa.

T4. Otras infraestructuras
rurales

Sirvase poner en correspondencia las palabras clave del nombre del proyecto o programa.

U. Otras ayudas al sector rural

Sirvase poner en correspondencia las palabras clave del nombre del proyecto o programa.

NOTA: MAFAP = Seguimiento de las politicas agricolas y alimentarias.

FUENTE: Adaptado de la FAO. 2015. MAFAP Methodology working paper: Volume Il. Analysis of public expenditure on food and agriculture. MAFAP
Technical Notes Series. Roma. https://www.fao.org/fileadmin/templates/mafap/documents/Methodological _Guidelines/METHODOLOGY _

WORKING_PAPER_Vol2_Public_Expenditures.pdf

» efectivo o ayudas alimentarias destinadas a los
consumidores, y 2) gastos generales de apoyo
que benefician al sector mediante la provisién
de bienes ptublicos (es decir, infraestructuras
agricolas, prestacion de servicios de extension
e investigacién, asi como servicios de
comercializacién).4°

Para los otros ocho paises, el proceso de calculo
de estimaciones del gasto ptublico en seguridad
alimentaria y nutricién consistié en combinar los
datos publicados por las autoridades nacionales
para el periodo comprendido entre 2018 y 2022 y
clasificar dichos datos mediante un instrumento
de clasificacién automatizada basada en Excel.
Este instrumento facilita el uso de los datos de

las series temporales nacionales junto con sus
cédigos y nomenclaturas para obtener las diversas
clasificaciones de la seguridad alimentaria y la
nutricién. Por ejemplo, como se muestra en el
Cuadro $4.3, en el caso de Filipinas, las actividades
de la Oficina del Secretario y la Oficina de

Pesca y Recursos Acuéticos del Departamento

de Agricultura se clasifican en la definicién
basica de “seguridad alimentaria y nutricién”,
concretamente en la categoria de “producciéon
nacional” asociada al componente “disponibilidad
de alimentos”. Las actividades del Consejo de
Politica de Crédito Agricola y del Centro de
Desarrollo y Mecanizacién Postcosecha se asocian
en cambio a la definicién ampliada de seguridad
alimentaria y nutricion.
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Cabe sefialar una importante diferencia respecto
del marco de clasificacién de la financiacién para
la seguridad alimentaria y la nutricién que se
aplica a todos los paises: los gastos relacionados
con las actividades forestales —debido a

la imposibilidad de determinar y clasificar

estos desembolsos con arreglo a la definiciéon
ampliada— se mantuvieron en la definicién
basica, es decir, en relacién con la principal
causa del consumo de alimentos, contrariamente
al criterio aplicado para la clasificacion de los
datos de la AOD.

En general, las fuentes y los métodos para cada

uno de los diez paises tratados en el ejercicio se
resumen en el Cuadro $4.4, complementado con las
notas especificas para cada pais que se exponen

a continuacion. »


https://www.fao.org/fileadmin/templates/mafap/documents/Methodological_Guidelines/METHODOLOGY_WORKING_PAPER_Vol2_Public_Expenditures.pdf

MATERIAL COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO 4

EJEMPLO DE CLASIFICACION DEL GASTO EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION )
SEGUN LA NOMENCLATURA NACIONAL EN FILIPINAS PARA DETERMINADOS GRUPOS DE LA CLASIFICACION
DE FUNCIONES DEL GOBIERNO

Nomenclatura nacional Clasificacion de la seguridad alimentaria y la nutricion

704. Asuntos econémicos
7041. Asuntos econémicos, comerciales y laborales en general

Departamento de Turismo Definicion ampliada: via 3. Fortalecimiento de la resiliencia de la
poblacién mas vulnerable ante las adversidades econémicas

Comité de Desarrollo de Parques Nacionales Definicién ampliada: via 2. Ampliacién de la resiliencia frente al
cambio climatico en los distintos sistemas agroalimentarios

7042. Agricultura, silvicultura, pescay caza

Departamento de Agricultura:

Definicién basica: disponibilidad de alimentos; produccién

Oficina del Secretario .
nacional

Definicién ampliada: via 6. Lucha contra las desigualdades
Consejo de Politica de Crédito Agricola estructurales garantizando que las intervenciones favorezcan a
la poblacién pobre y sean inclusivas

Definicién basica: disponibilidad de alimentos; produccién

ficin P Recursos Acuéti i
Oficina de Pesca y Recursos Acuéticos nacional

. . Lo Definicién béasica: utilizacién de | limentos; almacenamien
Servicio Nacional de Inspeccidn de la Carne efinicién basica: utilizacién de los alimentos; almacenamiento

e inocuidad
Centro de Filipinas para el Desarrollo y la Mecanizacién Definicion ampliada: via 3. Fortalecimiento de la resiliencia de la
Postcosecha poblacién més vulnerable ante las adversidades econémicas

FUENTE: Elaboracién de los autores (FAO) sobre la base de informacién del Departamento de Presupuesto y Gestidn de la Republica de Filipinas.
2022. Budget of expenditures and sources of financing FY 2023. Manila. https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/budget-of-expenditures-and-
sources-of-financing-fy-2023

FUENTES DE DATOS, COBERTURA Y SUPUESTOS DE CLASIFICAC,ION PARA OBTENER
ESTIMACIONES DEL GASTO PUBLICO EN SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICION

Cobertura Método de clasificacién Principales supuestos Fuente
Benin Gastos de las Como punto de partida se La clasificacion se realizé a Banco Mundial. 2023. World
administraciones han utilizado las lineas de nivel de proyecto teniendo en Bank Data Catalog: Benin
publicas (nivel gasto clasificadas segun el cuenta tanto la funcién BOOST platform: Public
central y servicios método del MAFAP, y a principal como la secundaria. expenditure and revenue
descentralizados). continuacién se ha realizado flows. [Consultado el 24 de
una busqueda por palabras julio de 20241.
clave de todo el gasto https://datacatalog.
publico que escape al worldbank.org/search/
perimetro del MAFAP, o dataset/0038083.
dentro del perimetro en Licencia: CC-BY-4.0.

categorias que puedan ser
transversales a las de la
seguridad alimentariay la
nutricién. Se han
clasificado 5 194 lineas
presupuestarias unicas, de
las cuales 2 331 se han
catalogado como gastos
relacionados con la
seguridad alimentaria 'y

la nutricién. >>
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WD (Continuacion)

Cobertura

Método de clasificacion

Principales supuestos

Fuente

Brasil Administracion Examen de los componentes  Los gastos especiales de cada  Gobierno del Brasil. 2024.
central del gasto publico nacional ministerio corresponden a Orcamentos Anuais PLDO |
presupuestaria detallado por programasy, a  gastos administrativos. LDO | PLOA | LOA - Atos

continuacién, busqueda por Un programa presupuestario Normativos. En: gov.br —
palabras clave. Se clave aparece en méas de un Ministério do Planejamento e
clasificaron 122 programas ministerio, por lo que es dificil  Orcamento. [Consultado el
entre las partidas de gastos determinar cuadl es su funcién 30 de abril de 20241.
relacionados con la directa. Véase la nota sobre el https://www.gov.br/
seguridad alimentariay la pais que figura mas adelante. planejamento/pt-br/
nutricién. assuntos/orcamento/
orcamento/orcamentos-
anuais

Georgia Administracion Examen de los componentes  Solo algunos componentes del ~ Ministerio de Hacienda de
central del gasto publico nacional cédigo presupuestario 24-08, Georgia. 2024. Ministry of
presupuestaria detallado por funcionesy, a “Desarrollo de innovaciones y Finance of Georgia.

continuacién, busqueda por tecnologias en Georgia”, se [Consultado el 30 de abril de
palabras clave. Se asignaron a la seguridad 20241.

clasificaron 150 programas alimentaria y la nutricién. https://www.mof.ge/en/

en gastos relacionados con Véase la nota sobre el pais

la seguridad alimentariay la que figura mas adelante.

nutricién.

India Administracion Examen de los componentes  Las cuentas financieras Ministerio de Hacienda,
central del gasto publico nacional anuales —gastos recurrentes Gobierno de la India. 2024.
presupuestaria detallado por funcionesy, a y de capital— desglosadas Accounting information. En:

continuacién, busqueda por en partidas menores Controller General of
palabras clave. Se proporcionan informacion Accounts, Department of
clasificaron 110 programas suficientemente detallada Expenditure. [Consultado el
entre las partidas de gastos para determinar muchos de 30 de abril de 2024]
relacionados con la los componentes basicos https://cga.nic.in/index.
seguridad alimentaria y la y ampliados de la seguridad aspx#account-section
nutricién. alimentaria y la nutricién.

Véase la nota sobre el pais

que figura mas adelante.

Kenya Administracién Examen de los componentes  Puede ser necesaria una Tesoro Nacional y
central del gasto publico nacional aclaracién para los programas  Planificacién Econdémica, de
presupuestaria detallado por funcionesy, a relativos al abastecimiento de  la Replblica de Kenya. 2021.

continuacién, busqueda por aguay el saneamientoy a los Sector budget proposal
palabras clave. Se nifios. Véase la nota sobre el reports. [Consultado el
clasificaron 263 programas pais que figura mas adelante. 30 de abril de 2024].

en gastos relacionados con https://www.treasury.go.ke/
la seguridad alimentariay la sector-budget-proposal-
nutricion. reports

México Gobierno Federal Examen de los componentes  Tal vez sea posible realizar un Gobierno Federal de México.

del gasto publico nacional mayor desglose en categorias 2024. Oficina de Relacién

detallado por funcionesy, a de seguridad alimentaria y con Inversionistas de la

continuacién, busqueda por nutricién. Véase la nota sobre Secretaria de Hacienda y

palabras clave. Se el pais que figura mas Crédito Publico. En: Gobierno

clasificaron 85 programas en  adelante. de México. [Consultado

gastos relacionados con la el 9 de mayo de 20241.

seguridad alimentariay la https://www.

nutricién. finanzaspublicas.hacienda.
gob.mx/es/Finanzas_
Publicas/Espanol

Nigeria Gobierno Federal Examen de los componentes  Un ministerio, departamento Gobierno Federal de Nigeria.

del gasto publico nacional
detallado por ministerios,
departamentos y agencias y,
seguidamente, blsqueda por
palabras clave. Se clasificaron
311 programas en gastos
relacionados con la seguridad
alimentaria y la nutricion.

0 agencia puede contribuir al
gasto en multiples esferas de
seguridad alimentaria 'y
nutricién. Véase la nota sobre
el pais que figura mas
adelante.

2024. Gobierno Federal de
Nigeria. [Consultado el

30 de abril de 2024]
https://opentreasury.gov.ng

»
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VDI (Continuacion)

Pais Cobertura Método de clasificacion Principales supuestos Fuente
Filipinas Administracién Examen de los componentes  Varios programas Republica de Filipinas,
central del gasto publico nacional presupuestarios figuran en Departamento de
presupuestaria detallado por funcionesy, a mas de una categoria de la Presupuesto y Gestion. 2022.
continuacién, busqueda por CFAP. Véase la nota sobre el Budget of expenditures and
palabras clave. Se pais que figura mas adelante. sources of financing FY 2023.
clasificaron 175 programas Manila. https://www.dbm.
en gastos relacionados con gov.ph/index.php/2023/
la seguridad alimentariay la budget-of-expenditures-and-
nutricién. sources-of-financing-fy-2023
Sudafrica  Presupuesto Examen de los componentes  Puede ser necesaria una Republica de Sudafrica,
gubernamental del gasto publico nacional aclaracién para los programas  Departamento del Tesoro
principal detallado por programasyy, a relativos a las tierras y a las Nacional. 2024. National
continuacién, busqueda por actividades de socorro en budget. En: National
palabras clave. Se casos de catastrofe. Véase la Treasury. [Consultado el
clasificaron 220 programas nota sobre el pais que figura 30 de abril de 2024].
en gastos relacionados con mas adelante. https://www.treasury.gov.za/
la seguridad alimentariay la documents/national%20
nutricién. budget/default.aspx
Uganda Gasto presupuestario  Examen inicial de las lineas Banco Mundial. 2023. World

nacional y de gasto clasificadas segln
subnacional 2018- el método del MAFAPYy, a
2022 continuacién, busqueda por

palabras clave de todos los
gastos publicos que escapan

Bank Data Catalog: Uganda
BOOST Public Expenditure
Database. [Consultado el
24 de julio de 2024].
https://datacatalog.

al perimetro de dicho
programa.

worldbank.org/search/
dataset/0038076.
Licencia: CC-BY-4.0.

FUENTE: Elaboracidn de los autores (FAO).

Aplicacién del enfoque de financiacion
para la seguridad alimentaria y la nutricion:
metodologia de cada pais

En la siguiente seccién se detalla la metodologia
seguida para cada pais a fin de clasificar el

gasto publico en seguridad alimentaria y
nutricién, asi como los supuestos adoptados y

las limitaciones en cuanto a los datos.

Benin

La informacién presupuestaria utilizada para

el estudio de caso de Benin procede de la base

de datos BOOST del Banco Mundial.*! Incluye
datos sobre el gasto efectivo a nivel nacional y
subnacional y abarca los gastos presupuestarios
para el periodo de 2017 a 2021. También se afiaden
para cada afo los datos sobre el gasto de la misma
fuente, que se utilizan como presupuesto publico
total en este informe. La base de datos contiene
un total de 46 583 observaciones clasificadas
segun criterios normalizados administrativos
(voto/seccién), econdmicos (recurrente/

capital), geograficos (nivel central, servicios
descentralizados) y funcionales.

Con el fin de reducir el nimero de lineas
presupuestarias que deben clasificarse y aumentar
la coherencia de la clasificacién (teniendo en
cuenta que un mismo proyecto aparece en varias
lineas presupuestarias dentro de un mismo afio

y de un afio a otro), se han creado identificadores
Unicos para cada proyecto, de forma que cada

uno va asociado a una linea presupuestaria y, por
tanto, se clasifica una sola vez. A continuacion,

el identificador tinico de cada proyecto se asocia a
una combinacién de informacién presupuestaria

a nivel de voto/ministerio, programa, proyecto

y resultado para crear después una ficha

de clasificacién compuesta por 5 194 lineas
presupuestarias a fin de clasificar partiendo de las
46 583 lineas iniciales del archivo presupuestario
en bruto. En la ficha de clasificacién se asigna

una categoria de clasificacion del MAFAP y su
ponderacién asociada a cada linea presupuestaria
que entra dentro del perimetro del MAFAP y

una categoria “no MAFAP” a los gastos que
escapan al perimetro del programa. Las categorias
de clasificacién del MAFAP se utilizan como
punto de partida para clasificar los gastos en
seguridad alimentaria y nutricién. Para ello,


https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/budget-of-expenditures-and-sources-of-financing-fy-2023
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https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/budget-of-expenditures-and-sources-of-financing-fy-2023
https://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/default.aspx
https://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/default.aspx
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se ponen las categorias de gasto ptublico del
programa en correspondencia con las categorias
de financiacién de la seguridad alimentaria y

la nutricion y se asignan en consecuencia las
ponderaciones (véase el Cuadro $4.2). Del total de

5 194 lineas presupuestarias, 4 516 (es decir, el

87 %) se clasificaron como “no MAFAP”, mientras
que las 678 restantes se clasificaron dentro de
una de las categorias especificas del MAFAP de
agricultura o de apoyo a la agricultura. Del total
de 5 194 lineas presupuestarias, 2 331 (es decir,

el 45 %) se clasificaron en gastos relacionados con
la seguridad alimentaria y la nutricién.

Para los gastos que escapan al perimetro del
MAFAP, se utiliza el valor caracteristico mas bajo
entre las variables de clasificacién presupuestaria
(es decir, Section, Chapitre, Fonction Principale y
Fonction Secondaire [“seccion”, “capitulo”, “funcién
principal” y “funcién secundaria”]) a fin de
determinar si el gasto forma parte del perimetro
de clasificacién de la seguridad alimentaria y

la nutricién sobre la base de una bisqueda por
palabras clave relativas a estos d&mbitos y si se
trata de un desembolso especifico en seguridad
alimentaria y nutricion o bien de apoyo a ambas
(y, por lo tanto, debe ponderarse), tal y como se
define y propone en el Capitulo 3 del informe
principal. No obstante, el ejercicio de clasificacién
de la seguridad alimentaria y la nutricion esta
sujeto a algunos supuestos y limitaciones de los
cuales los principales son los siguientes:

> Por falta de tiempo no se consulto la
documentacién detallada de los proyectos
y programas de los ministerios encargados
de la seguridad alimentaria y la nutricion
(por ejemplo, de la sanidad). Por ello,
las lineas presupuestarias calificadas de
especificas para la seguridad alimentaria y
la nutricion son relativamente limitadas, ya
que es poco probable que algunas palabras
especificas para la seguridad alimentaria y
la nutricion aparezcan en la denominacién
de una linea presupuestaria. Por lo tanto,
algunos subdeterminantes de la seguridad
alimentaria y la nutricién presentaran cifras
nulas o inferiores a las que tendrian en otras
circunstancias.

> Asimismo, se partié del supuesto de que los
costos de funcionamiento y administrativos de
los ministerios distintos del de Agricultura (es

176 |

decir, los Ministerios de Educacién, Sanidad,
Transporte, Medio Ambiente, Comercio, etc.)
contribuyen ampliamente a la seguridad
alimentaria y la nutricién.

Brasil

Para determinar el gasto ptublico en seguridad
alimentaria y nutricion, se tomaron como
referencia las estimaciones de gasto del “Projeto
de Lei Or¢amentaria Anual” (Proyecto de

ley presupuestaria anual)*? presentado por el
Ministerio de Planificacién y Presupuesto,*?

que permiten conocer para cada proyecto de
presupuesto anual cudl ha sido el gasto real de
los dos afos anteriores. En concreto, se tomaron
como referencia el volumen IV (“Detalle de las
medidas presupuestarias del Poder Ejecutivo”)
y el volumen VI (“Detalle de las medidas
presupuestarias del Ministerio de Educacién”),
que muestran los gastos por ministerio y
contienen los datos a nivel de programa
necesarios para conocer en detalle la mayoria de
las categorias de gastos bésicos y ampliados en
materia de seguridad alimentaria y nutricién.
En total, se determinaron y clasificaron mas de
122 gastos presupuestarios de la administracion
central relacionados con la seguridad alimentaria
y la nutricién. Para elaborar una serie preliminar
de gastos en seguridad alimentaria y nutricion
se utilizé como base una serie temporal que
abarcaba los ejercicios fiscales 2018 a 2022.

Cada ministerio tiene un Programa de Gestdo

e Manutengio do Poder Executivo (Programa

de gestion y mantenimiento del Poder

Ejecutivo), asi como programas con titulos

como Operagdes Especiais: Outros Encargos

Especiais (Operaciones especiales: otros gastos
especiales) y Operagdes Especiais: Gestdo da
Participacio em Organismos e Entidades Nacionais

e Internacionais (Operaciones especiales: gestion
de la participacion en organizaciones y entidades
nacionales e internacionales). Se han aplicado
estos programas de gestion y gastos especiales

a categorias administrativas en materia de
seguridad alimentaria y nutricién. El Brasil

gasta aproximadamente el 4 % del total de su
presupuesto anual en proteccion social, segiin se
desprende tanto de las propuestas presupuestarias
anuales como de las series de la CFAP presentadas
por las autoridades al FMI. Para este ejercicio, los
programas pertinentes determinados en el &mbito
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de la proteccién social (definicién ampliada)
fueron el de Proteccién social en el marco del
Sistema Unico de Assisténcia Social (Sistema tnico
de asistencia social); el de Consolidacién del
Sistema tnico de asistencia social y el de Inclusdo
Produtiva de Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade
Social (Inclusién productiva de las personas

en situacién de vulnerabilidad social), que en
anteriores afios correspondian al Ministerio de
Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha
contra el Hambre o al Ministerio de Ciudadania.
Con miras a calcular el gasto basico en seguridad
alimentaria y nutricion frente al ampliado, habria
sido 1til disponer de un desglose de los datos de
los programas que permitiera conocer el gasto en
proteccién social especifico para la alimentacion.

En varios ministerios aparece un programa
denominado “Seguridad alimentaria y
nutricional” que se asigno a la asequibilidad

de los alimentos en la definicién bésica bajo

el supuesto de que el gasto se destinaba a
subvencionar los alimentos y el apoyo a los
precios de estos. No obstante, las autoridades
podrian aclarar si algunos de estos gastos

se destinan a la produccién nacional o a la
proteccién social especifica para los alimentos.
En concreto, el subprograma figuraba bajo

la Presidencia de la Reptblica, el Ministerio

de Agricultura, el Ministerio de Sanidad, el
Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio de
Desarrollo Regional, el Ministerio de Ciudadania
y el Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social,
Familia y Lucha contra el Hambre.

En comparacién con los demads paises expuestos
aqui, el Brasil ejecuta a nivel de administracion
central un gasto relativamente bajo en categorias
como transporte y agua y saneamiento, pero el
motivo parece ser la enorme partida de gastos
destinados a la proteccién social. Se consideré
pertinente incluir el programa de Saneamiento
basico del Ministerio de Medio Ambiente y el
Ministerio de Desarrollo Regional, asi como

el programa de Calidad Medioambiental del
Ministerio de Sanidad, dentro del apartado
“Abastecimiento de agua y saneamiento” de la
definicién basica, ya que, segtin la descripcién
publicada en linea, en el marco de este programa
se supervisa la calidad del agua y se garantiza
el cumplimiento de las normas relativas al agua,
entre otras funciones no relacionadas con la
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seguridad alimentaria y la nutricién. Sin embargo,
no estd clara la medida en que el subprograma de

salud resulta pertinente para el abastecimiento de
aguay el saneamiento.

Georgia

Para obtener estimaciones preliminares del gasto
ptblico en seguridad alimentaria y nutricion,

se consulté el amplio conjunto de datos fiscales
difundido por el Departamento de Presupuestos
en relacion con los gastos presupuestarios de

la administracién central.** En particular, el
capitulo VI, “Pagos con cargo al presupuesto

del Estado para 12 meses de 2022 segtn la
Clasificacion de programas”, se tomé como
referencia para elaborar una serie cronolégica
que abarcara cada uno de los ejercicios fiscales
de 2019 a 2022. El gasto publico en agricultura
represent6 menos del 1 % del gasto total del
Estado en 2022. No obstante, desde la perspectiva
maés amplia de las cuentas consolidadas de las
administraciones publicas, el gasto ptblico

en agricultura ha pasado del 1,8 % al 3,3 % de

los desembolsos totales.

En su conjunto, el proceso de obtencién de las
estimaciones preliminares sobre seguridad
alimentaria y nutricion comprendié la
clasificacién de méas de 150 tipos distintos

de desembolsos presupuestarios de la
administraciéon central. Hay varias cuestiones
que convendria aclarar con las autoridades:

1) determinar la naturaleza de los distintos gastos
correspondientes al cddigo presupuestario 24-08,
“Desarrollo de las innovaciones y tecnologias

en Georgia”. La mayoria de los componentes se
refieren a la energia, que es un gasto “de apoyo”,
pero algunos desembolsos, como el cédigo
presupuestario 24-08-02, “Apoyo al desarrollo de
la innovacién y la tecnologia en Georgia”, podrian
ser especificos para la seguridad alimentaria

y la nutricién, con lo cual quedaria justificada

su inclusién; 2) aportar més informacién sobre
algunos desembolsos clasificados en el cédigo
presupuestario 31-00, “Ministerio de Protecciéon
del Medio Ambiente y Agricultura de Georgia”,
como 31 06, “Modernizacién de los sistemas

de mejora”, a fin de tratar adecuadamente

estos gastos; 3) determinar la naturaleza del
cédigo presupuestario 32-08, “Proyecto de
innovacién, inclusividad y calidad - Georgia 12Q”,
financiado por el Banco Mundial, en relacién
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con la seguridad alimentaria y la nutricién, y

4) considerar si, desde un punto de vista analitico,
resulta ttil dividir el cédigo presupuestario

56-1 -09, “Programa de abastecimiento de agua

y saneamiento en aldeas de Adjara”, financiado
por la Unién Europea, entre los componentes
basicos y ampliados de la seguridad alimentaria
y la nutricién.

India

Entre los demas paises considerados, el caso de la
India es particular. En el marco de la presentacion
nacional de los gasto, que aparece en las cuentas
financieras anuales, el Gobierno de la Unién*’
imputa los ingresos y los gastos de capital a tres
grandes tipos de servicios (generales, econémicos
y sociales), y en las listas 9 y 10, en las que se
detallan los gastos por partidas menores, se
proporcionan detalles suficientes para determinar
muchos de los componentes béasicos y ampliados
de la seguridad alimentaria y la nutricién. En

ese sentido, para elaborar una serie preliminar

de gastos en seguridad alimentaria y nutricién

se utiliz6 una serie cronolégica que abarcaba los
ejercicios fiscales de 2018 a 2022.

El andlisis de las partidas presupuestarias
individuales y de los componentes a los que
pertenecian los gastos conexos permitié
clasificar los conceptos especificos para
seguridad alimentaria y nutricién. En conjunto,
las estimaciones preliminares sobre seguridad
alimentaria y nutricion se han obtenido tras
clasificar unos 110 tipos distintos de desembolsos
presupuestarios de la administracién central.
Por ejemplo, dentro del apartado “a) Educacién,
deportes, arte y cultura”, perteneciente a la
categoria amplia de “Servicios sociales”, los
desembolsos correspondientes al Programa
nacional de almuerzos escolares, correspondientes
a la partida presupuestaria 2202 “Educacion
General”, se han considerado pertinentes para su
inclusion en “Acceso a los alimentos”. Del mismo
modo, dentro del apartado “b) Salud y bienestar
familiar”, también perteneciente a “Servicios
Sociales”, la partida presupuestaria 2210

“Salud médica y ptublica” incluye desembolsos
variados, uno de los cuales se inscribe en la
categoria “Prevencién de la adulteracién de
alimentos”, que estd relacionada con “Utilizacién
de alimentos” en la estructura de clasificacion
basica de la seguridad alimentaria y la nutricion.
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Aunque por lo general se consideraba correcta

la asignacion entre las categorias de seguridad
alimentaria y nutricion relacionadas con
“Servicios sociales”, algunos conceptos merecian
un examen mds detenido. Entre ellos, la partida
presupuestaria 2225, “Bienestar de las castas y
tribus desfavorecidas, otras clases atrasadas y
minorias”, incluida en el apartado e) de “Servicios
sociales”, se clasifica actualmente en la via 6, ya
que parece estar més relacionada con la categoria
“Acceso equitativo a los recursos, activos y
servicios esenciales” que con la categoria bésica
de seguridad alimentaria y nutricion “Acceso a los
alimentos”, que incluye la pobreza (por ejemplo,
la proteccion social destinada especificamente

a los alimentos). Seria 1til aclarar este punto

con las autoridades y, en caso necesario, separar
los desembolsos. Del mismo modo, el apartado

g) Bienestar social y nutricién de “Servicios
sociales” comprende las partidas presupuestarias
2236 “Nutricién” y 2245 “Socorro en caso de
catastrofes naturales”, esta dltima estd desglosada
a su vez en funcién de los desembolsos
correspondientes a “Socorro en caso de catastrofes
naturales - sequias” (2245-01) y “Socorro en caso
de catdstrofes naturales - inundaciones, ciclones,
etc.” (2245-02), por lo que los desembolsos
correspondientes a los conceptos relacionados
con la seguridad alimentaria y la nutricién

son de caracter transversal: socorro gratuito;
reparacién y restauracion de carreteras y puentes
dafiados; reparacién y restauracion de sistemas de
abastecimiento de agua, drenaje y alcantarillado
dafiados; pagos a titulo graciable a las familias

en duelo; y evacuacién de la poblacién. Seria

util aclarar con las autoridades el tratamiento
adecuado de la seguridad alimentaria y la
nutricién y, en caso necesario, volver a clasificar
los desembolsos.

En cuanto a los “Servicios econémicos”
presentados en las cuentas financieras, los
desembolsos incluidos en el apartado “a)
Agricultura y actividades afines” pudieron
asignarse a diversas categorias bdasicas y
ampliadas de seguridad alimentaria y nutricién.
Lo mismo ocurri6 con los apartados “b) Desarrollo
rural”, “c) Programas de dmbitos especiales”, y
“d) Riego y control de Inundaciones”, mientras
que en el caso de los demas apartados (e-j) se
pudieron determinar algunos gastos especificos
que van de los destinados a “Energias nuevas y
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renovables” (incluidas las “Energias renovables
para aplicaciones rurales”) a los correspondientes
a “Industrias de fertilizantes, productos quimicos
y plaguicidas”, pasando por los desembolsos en el
Programa de accién contra el cambio climatico del
Gobierno de la India.

Como siguiente paso, y con el objeto de garantizar
la méxima cobertura institucional posible para

las estimaciones de la seguridad alimentaria y la
nutricién, se examinarédn las cuentas publicadas
para los gobiernos de los estados (30) de la India,
tal y como se presentan en el documento “State
Accounts Report” (Informe sobre las cuentas de
los estados) a cargo del Interventor y Auditor
General de la India.?®¢

Kenya

En el caso de Kenya, se consultaron los informes
de las propuestas presupuestarias sectoriales?
del Tesoro Nacional relativos a los gastos
presupuestarios ejecutados por la administracion
central. El presupuesto nacional se clasifica

en sectores que coinciden en gran medida

con las categorias de la CFAP: agricultura;
desarrollo rural y urbano; educacién; energia;
infraestructuras y TIC; proteccién del medio
ambiente; recursos hidricos y naturales; asuntos
econémicos y comerciales generales; gobernanza;
justicia, ley y orden; sanidad y administracién
publica, y relaciones internacionales. En cada
informe sectorial anual se muestra el gasto

real de los tres afos anteriores por ministerio,
programa y subprograma. Estos datos se
utilizaron para elaborar una serie cronolégica
fiscal correspondiente al periodo de 2017 a 2022.
Segtn los informes subsectoriales y la serie de
la CFAP presentados al FMI por las autoridades
de Kenya, durante el periodo de referencia el
gasto publico en agricultura ascendi6 al 2 % del
presupuesto total del pafs.

En su conjunto, el proceso de obtencién de las
estimaciones preliminares sobre seguridad
alimentaria y nutricion comprendié la
clasificacién de méas de 263 tipos distintos de
desembolsos presupuestarios de la administracién
central. Los datos a nivel de subprograma
permitieron una asignacion generalmente clara de
los gastos a categorias de seguridad alimentaria

y nutricién, pero resultaria préactico aclarar con
las autoridades ciertas cuestiones: 1) la naturaleza
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de los gastos del subprograma “Transboundary
Waters” (Aguas transfronterizas), en el programa
“Water Resources Management” (Gestién de los
recursos hidricos) incluido en el subsector “Water,
Sanitation and Irrigation” (Agua, saneamiento

y riego) (el gasto de este subprograma es
relativamente pequefio, pero en tdltima instancia
se imputd a “acceso al agua” en la definicién
basica), y 2) si los gastos del subprograma
“Water Harvesting” (Captacion de agua) se
reparten potencialmente entre el uso doméstico
de agua, el uso agricola o la conservacién del
medio ambiente (el mencionado subprograma
pertenece al programa “Water Storage and Flood
Control” (Almacenamiento de agua y control

de inundaciones) en el subsector “Water and
Sanitation” (Agua y saneamiento); actualmente,
todo el subprograma se asigna a “aguay
saneamiento” en la definicién basica).

Otro posible &mbito que necesita aclararse es

el subprograma “Child Community Support
Services” (Servicios de apoyo comunitario a los
nifios) del programa “Social Development and
Children Services” (Desarrollo social y servicios
a la infancia), que depende del Ministerio de
Seguridad Social y Proteccion Social. No quedé
claro si estos gastos incluian los derivados de
servicios comunitarios o del apoyo de trabajadores
sociales a los nifios, pero las fuentes en linea
parecen indicar que estdn relacionados con el
desarrollo en forma de proteccion social para los
nifios, por lo que entran en la categoria “pobreza”
de la definicién basica.

México

Para obtener las estimaciones del gasto ptblico
en seguridad alimentaria y nutricion, se
examinaron las diversas fuentes (“Informacion
presupuestaria”) presentadas por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico en relaciéon con

el gasto del Gobierno Federal de México.*®

En particular, se constaté que la clasificacion
funcional y programatica del Estado analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos para cada afo de
2018 a 2022 contenia el nivel de detalle necesario
para determinar la mayoria de las categorias
basicas y ampliadas de gasto en seguridad
alimentaria y nutricién. En total, se determinaron
y clasificaron més de 85 gastos presupuestarios
relacionados con la seguridad alimentaria

y la nutricién.
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Aunque la estructura de la clasificaciéon funcional
y programaética facilita la determinacién de la
mayoria de los desembolsos clave, seria ttil
disponer de informacién mas clara sobre algunos
programas especificos para obtener estimaciones
maés sélidas en materia de seguridad alimentaria
y nutricién. Por ejemplo, en 2022 se registraron
importantes desembolsos relacionados con el
Censo agropecuario realizado en el marco del
programa “Informacién Nacional Estadistica y
Geogréfica” que podrian asignarse integramente
a “Disponibilidad de alimentos” (Produccién
local), en lugar de considerarse “de apoyo”, sobre
todo si el censo agropecuario se completaba

en el ejercicio fiscal. Del mismo modo, el gran
gasto correspondiente a los Censos econdémicos

en 2019 podria justificar una investigacién para
conocer el alcance de los efectos en las cadenas
agroalimentarias y alimentarias. También se
constatd que todos los gastos relacionados con

el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion habian finalizado en 2019. No obstante,
dado que estos desembolsos se consideran
generalmente de apoyo a la seguridad alimentaria
y la nutricién, seria 1til saber si se ha puesto fin a
la actividad o el programa o si los datos de origen
estdn incompletos.

Podria resultar til aclarar la naturaleza exacta
de los gastos conexos relacionados con los
programas incluidos en la partida “Gobernacién”.
A este respecto, se determinaron dos programas
—"Atencién a refugiados en el pais” (E006) y
“Politica y servicios migratorios” (E008)— que
parecen pertenecer a la via 1. Sin embargo, otros
programas como “Determinacién, ejecucién y
seguimiento a las actividades de btisqueda de
personas desaparecidas y no localizadas” (P026)
y “Subsidios para las actividades de bisqueda

de personas desaparecidas y no localizadas”
(U008) podrian clasificarse como “Acceso

a los alimentos” en caso de que incluyeran
fundamentalmente desembolsos relacionados con
la seguridad alimentaria en el marco de la lucha
contra la pobreza.

Otro dmbito que puede repercutir en la via 6

estd relacionado con los diversos programas
correspondientes a “Hacienda y Crédito Ptblico”.
Mientras que el subprograma relativo a la
funcién “Agropecuaria, silvicultura, pesca y
caza”, incluido en “Desarrollo Econémico/Otros
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Asuntos Sociales”, esta claramente relacionado
con el acceso equitativo a los recursos, bienes y
servicios esenciales, el subprograma “Programa
de inclusién financiera” (F035), aunque

se considera pertinente para la seguridad
alimentaria y la nutricion, mereceria una
investigacién mas a fondo, dados los importantes
desembolsos que incluye.

Nigeria

Las estimaciones para Nigeria se obtuvieron

de los informes trimestrales de ejecucién
presupuestaria del Gobierno Federal, disponibles
en el portal de datos fiscales Open Treasury.*
Los datos de ejecucion presupuestaria se dividen
en tres clasificaciones (administrativa, econémica
y funcional) para los afios comprendidos entre
2018 y 2021. Lamentablemente, desde 2021 no

se publican datos en el portal. Los datos de la
clasificacién funcional solo contienen agregados
para las funciones, con lo que no se dispone de
suficiente informacién detallada para generar
estimaciones de la seguridad alimentaria y la
nutricién de conformidad con el ejercicio que
aqui se presenta. Por lo tanto, para obtener
estimaciones preliminares de la seguridad
alimentaria y la nutricion se han empleado datos
administrativos de los ministerios, departamentos
y agencias mediante la clasificacion de

unos 311 tipos distintos de desembolsos del
Gobierno Federal.

En el caso de la sede del Ministerio Federal de
Agricultura y Desarrollo Rural, los gastos se
presentan como total del ministerio sin mas
detalles sobre los programas y subprogramas.
Este gasto se asigné a la produccién nacional
en la definicién bésica, ya que tal parecia

que su destino més apropiado, pero seria ttil
contar con un desglose de las actividades por
ministerio, departamento y agencia. Hay varias
organizaciones de productores agricolas de
todo el pais que aparecen en el presupuesto
bajo el epigrafe “Ministerios, departamentos

y agencias”. Segun fuentes disponibles en
linea, las actividades de estas organizaciones
de productores incluyen el cultivo a partir de
insumos, la prestacién de servicios técnicos y
la elaboracién y comercializacién de productos.
Estos gastos incluidos en “Ministerios,
departamentos y agencias” se asignan al
acceso a los alimentos partiendo del supuesto



MATERIAL COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO 4

de que la mayor parte del gasto se destina a
la comercializacion de alimentos y a la mejora
de las redes de distribucién alimentaria. Si el
gasto de las organizaciones de productores
agricolas se presentase de forma desglosada
se podria establecer una divisién mads clara de
los desembolsos en mdas de una categoria de
seguridad alimentaria y nutricién.

Hay varios centros de incubacién de empresas
tecnolégicas repartidos por ciudades de

todo el pais que figuran como “ministerios,
departamentos y agencias”. Estos gastos no se
han asignado a ninguna categoria de seguridad
alimentaria y nutricioén, ya que no estaba claro si
su funcién estaba relacionada en parte con alguna
tecnologia o infraestructura para la alimentacién
y la nutricién. En general, Nigeria proporcioné
una amplia base de datos sobre el rendimiento
presupuestario de los ministerios, departamentos
y agencias, pero si la informacién se desglosara
maés en programas y subprogramas se podria
realizar un analisis mds sdlido.

Filipinas

En el caso de Filipinas, se consult6 el amplio
conjunto de datos fiscales publicados por el
Departamento de Presupuesto y Gestién en
relacién con el presupuesto de gastos y las
fuentes de financiacién.*® En particular, se tomé
en consideracion el Cuadro B.5.c, “Details of the
Classification of the Functions of Government”
(Detalles de la clasificacion de las funciones del
Gobierno), para cada uno de los ejercicios fiscales
de 2019 a 2022. En general, este enfoque facilité
la obtencién de las estimaciones preliminares
sobre la seguridad alimentaria y la nutricién
mediante la clasificacién de unos 175 tipos
distintos de desembolsos presupuestarios de

la administracién central.

Las autoridades han clasificado en “Servicios
generales” una serie de programas que

también podrian haberse incluido en “Asuntos
econémicos”. Por ejemplo, todas las actividades
consideradas especificas del Departamento de
Agricultura, tales como el Consejo de Politica de
Crédito Agricola, la Oficina de Pesca y Recursos
Acuaticos, la Autoridad de Fertilizantes y
Plaguicidas, el Servicio Nacional de Inspeccién de
la Carne, el Centro Filipino para el Desarrollo y
la Mecanizacién Postcosecha, el Consejo Filipino
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de Agricultura y Pesca y el Instituto Nacional de
Investigacion y Desarrollo de la Pesca, podrian
considerarse relacionadas con la “Produccién
nacional” en el marco de la dimensién
“Disponibilidad de alimentos”. Del mismo modo,
los subprogramas de servicios generales del
Departamento de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, como la Oficina de Gestién Ambiental,
la Autoridad Nacional de Cartografia e
Informacién sobre Recursos y la Junta Nacional de
Recursos de Aguas Residuales, parecen guardar
relacién con la divisién de Proteccién ambiental
de la CFAP. Para clasificar correctamente estos
gastos con fines de obtencién de estimaciones
relativas a la seguridad alimentaria y la
nutricién, serfa 1til saber por qué las autoridades
nacionales han calificado estos desembolsos de
servicios generales.

También se ha observado que las actividades del
Instituto de Investigacién sobre Alimentacién

y Nutricién, dependiente del Departamento

de Ciencia y Tecnologia, aparecen en varias
divisiones de la CFAP. Convendria aclarar a qué
criterio obedece esta decisién a fin de poder
garantizar un tratamiento adecuado de estos
datos con fines de obtencion de estimaciones
sobre la seguridad alimentaria y la nutricién.
También resultaria 1til comprender mejor por
qué las actividades de las escuelas superiores y
universidades agricolas aparecen en algunas de
las distintas divisiones de la CFAP que componen
la divisién “Educacién”. Asi, por ejemplo, se

ha observado que, entre otras, la institucion
Southern Philippines Agri-Business and Marine
and Aquatic School of Technology aparece en
“Ensefianza terciaria”, “Enseflanza no atribuible
a ninguin nivel”, “Servicios auxiliares de la
educacién”, “I+D relacionada con la educacién”
y “Ensefianza no clasificada en otra parte”.
Entendiendo por qué las autoridades nacionales
han tratado de esta manera los desembolsos de
estas instituciones educativas podrian clasificarse
correctamente estas partidas a la hora de cara a
la obtencién de estimaciones del gasto destinado
a la seguridad alimentaria y la nutricion.

Sudafrica

Para obtener las estimaciones del gasto publico
en seguridad alimentaria y nutricién, se tomo
como referencia la ejecucién presupuestaria
real a partir de las estimaciones del gasto
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nacional® presentadas por el Tesoro Nacional
en el marco de su presupuesto anual.®?

En cada estimacién del gasto nacional se
detalla la ejecucién de los principales gastos
presupuestarios de los tres ejercicios anteriores.
En particular, se consulté la seccién titulada
“Expenditure trends and estimates” (Tendencias
y estimaciones del gasto) en el capitulo de cada
departamento, donde el gasto se especifica

por programa y subprograma, asi como por
clasificacién econémica. Este enfoque facilité la
obtencién de estimaciones preliminares de la
seguridad alimentaria y la nutricién mediante
la clasificacién de unos 220 tipos distintos de
desembolsos presupuestarios para los ejercicios
fiscales 2017 a 2021.

Segtin los datos de las estimaciones del gasto
nacional, Sudéfrica destiné aproximadamente
el 1 % de su presupuesto total a la agricultura
durante el periodo de referencia, este resultado
que se observa también en los datos de la CFAP
presentados por las autoridades de Sudafrica

al FML. Si bien la estructura de los datos por
subprograma en la estimacién nacional del
gasto facilita la determinacién de la mayoria

de los desembolsos clave, para obtener un
conjunto atin més sélido de estimaciones sobre
la seguridad alimentaria y la nutricién podria
resultar 1til disponer de informacién més clara
sobre algunos programas especificos. A este
respecto, no quedaba claro si el subprograma
“Ingonyama Trust Board” (Patronato Ingonyama)
del programa “Food Security, Land Reform and
Restitution” (Seguridad alimentaria, reforma
agraria y restitucion) estd relacionado en parte
con la seguridad o la produccién alimentaria o
si tiene exclusivamente fines de restitucion. De
acuerdo con informacién publicada en linea, este
subprograma del Departamento de Agricultura,
Reforma Agraria y Desarrollo Rural administra
tierras entre miembros de comunidades
tradicionales, pero no esté clara la finalidad

de estas tierras.

Otro posible &mbito con margen de mejora es el
Centro Nacional de Gestion de Catastrofes del
Departamento de Gobernanza Cooperativa y
Asuntos Tradicionales, en cuyo marco se asignan
fondos a la ayuda y la recuperacién en caso de
catastrofe. Habida cuenta de las reformas que

se han implantado en la financiacién de las
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situaciones de catdstrofe en Sudafrica, parece
razonable pensar que al menos una parte de estos
fondos se destina al suministro de alimentos,

asi como a refugios temporales en el caso de la
financiacién de actividades de socorro inmediato
en situaciones de catdstrofe. Aunque puede costar
a las autoridades obtener esta informacion, a
efectos del ejercicio que aqui se presenta habria
sido 1til conocer la parte gastada en alimentos
destinados a personas desplazadas como
consecuencia de desastres naturales.

Uganda

La informacién presupuestaria utilizada para el
estudio de caso de Uganda procede de la base

de datos BOOST del Banco Mundial.®® Incluye
datos del gasto efectivo a nivel nacional y
subnacional y abarca los gastos presupuestarios
correspondientes a 2018-2022. Los datos sobre
gastos de la misma fuente también se agregan
para cada afio y se utilizan como presupuesto
ptblico total en el presente informe. En el
expediente presupuestario en bruto, los datos de
los gastos estan estructurados por clasificadores
presupuestarios estdndar, a saber: administrativos
(es decir, voto/ministerio), econémicos
(recurrentes/de capital), funcionales (es decir,
educacién, agricultura, sanidad, etc.) y geogréficos
(por ejemplo, nacional, distrito o condado), y
contienen 133 392 lineas presupuestarias.

Al igual que en el caso de Benin (véase mas
arriba), se han elaborado para cada proyecto
identificadores tinicos que se asocian a una
combinacién de informacién presupuestaria a
nivel de voto/ministerio, programa, proyecto y
resultado para crear a continuacion una ficha

de clasificacién compuesta por 43 216 lineas
presupuestarias que se clasifican a partir de

las 133 392 lineas iniciales del expediente
presupuestario en bruto. Seguidamente se emplea
como punto de partida el MAFAP conforme a

las correspondientes categorias del Cuadro $4.4,
mientras que la categoria “No MAFAP” se
asigna a los gastos que escapan al perimetro de
dicho programa. Para estos gastos se utiliza el
valor caracteristico méas bajo entre las variables
de clasificacién del presupuesto (es decir, los
niveles de voto/ministerio, programa, proyecto y
producto) para determinar si el gasto entra dentro
del perimetro de clasificacién de la seguridad
alimentaria y la nutricion sobre la base de una
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biisqueda de palabras clave relativas a estos
ambitos y si se trata de un desembolso especifico
para la seguridad alimentaria y la nutricién o de
apoyo a ambas (y, por lo tanto, debe ponderarse),
tal y como se define y propone en el Capitulo 3
del informe principal. Las mismas limitaciones
determinadas para Benin son validas también
para Uganda, entre ellas:

> Por falta de tiempo no se consulto la
documentacién detallada de los proyectos
y programas de los ministerios encargados
de la seguridad alimentaria y la nutricion
(por ejemplo, de la sanidad). Por ello,
las lineas presupuestarias calificadas de
especificas para la seguridad alimentaria y
la nutricion son relativamente limitadas, ya
que es poco probable que algunas palabras
especificas para la seguridad alimentaria y
la nutricion aparezcan en la denominacién
de una linea presupuestaria. Por lo tanto,
algunos subdeterminantes de la seguridad
alimentaria y la nutricién presentaran cifras
nulas o inferiores a las que tendrian en otras
circunstancias.

» También se partié del supuesto de que los
costos de funcionamiento y administrativos de
los ministerios distintos del de Agricultura (es
decir, los Ministerios de Educacién, Sanidad,
Transporte, Medio Ambiente, Comercio, etc.)
contribuyen ampliamente a la seguridad
alimentaria y la nutricién.

Datos sobre el gasto piblico en
seguridad alimentaria y nutricion
en determinados paises

El gasto publico en seguridad alimentaria y
nutricién en determinados paises se presenta en
las Figuras S4.1 a S4.8.

S4.3 Metodologia aplicada para calcular
los flujos de financiacion internacional
para el desarrollo destinados a la
seguridad alimentaria y la nutricion

La financiacién internacional para el desarrollo
comprende dos tipos de flujos principales: la AOD,
que es la ayuda humanitaria y para el desarrollo
aportada por gobiernos u organizaciones
multilaterales que cumple un requisito minimo de
componente de donacién;?* y otros flujos oficiales,
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que son transacciones del sector oficial que no
cumplen los criterios de la AOD (excluidos los
créditos oficiales a la exportacién).%®

Para la AOD y los otros flujos oficiales se utilizaron
las siguientes bases de datos principales: la base de
datos del CRS de 1a OCDE,%¢ que hace seguimiento
de la AOD y los otros flujos oficiales humanitarios
del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD)*" y las organizaciones multilaterales (asi
como de otros paises diversos, como Tiirkiye

y la Federacién de Rusia, que no pertenecen al
CAD ni en realidad a la OCDE, aunque aportan
informacién a esta base de datos);*® y, para China,
la base de datos AidData,*® elaborada por una red
internacional de investigadores sobre la base de
informacion de dominio publico. Este instrumento
abarca tinicamente el periodo comprendido entre
2000 y 2017 (en cuanto a la aprobacién de los
proyectos, con una ejecucién hasta 2021). Para

este andlisis no se emplearon otros flujos oficiales
procedentes de esta fuente debido a la dificultad
de determinar en qué medida tienen como
finalidad contribuir al desarrollo.

También se obtuvo informacién de la base de
datos Total Official Support for Sustainable
Development (“Apoyo oficial total al desarrollo
sostenible”) (TOSSD) de la OCDE® (aunque

solo se dispone de datos a partir de 2019) y, con
respecto a la asistencia internacional para el
desarrollo correspondiente al Brasil, del Instituto
Brasilefio de Investigaciéon Econémica Aplicada'.

Hay un pequefio niimero de donantes destacados
que no estan incluidos en estas bases de

datos. En el caso del mayor de ellos, la India,

la OCDE estima que en 2021 los recursos
destinados a la cooperacién bilateral para

el desarrollo ascendieron a 1 000 millones

de USD. La estimacién para Sudafrica es de

34 millones de USD.®3

Existen limitaciones en cuanto a las diversas
formas en que la base de datos del CRS%® permite
determinar la financiacion existente para la
seguridad alimentaria y la nutricién, como se
detalla en el Capitulo 3 del informe principal.

i Datos recopilados para las investigaciones en el marco del Proyecto
de Cooperacidn Brasilefia para el Desarrollo Internacional.®! Véase
Schleichery Barros (2022).52
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Ademis, en la base de datos TOSSD se aplican los  :  para la seguridad alimentaria y la nutricién

cédigos de finalidad del CRS, pero en AidData%® :  establecidas en el presente informe.

solo se utiliza el primer nivel de codificaciéon

del CRS, es decir, los cédigos sectoriales. . En primer lugar, para las bases de datos del

Por consiguiente, se decidié guiarse por los © CRSy TOSSD, se seleccion6 una lista de c6digos
siguientes pasos metodolégicos para determinar ¢ de finalidad (véase al respecto el Material

las intervenciones en estas bases de datos que : complementario del Capitulo 3). En segundo
coincidian con las definiciones de financiacién . lugar, se aliment6 una herramienta de inteligencia »
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artificial mediante una muestra de la base de
datos a partir de bisquedas de palabras clave
(véase el Material complementario del Capitulo 3)
para que esta sefialara las entradas pertinentes
para la seguridad alimentaria y la nutriciéon
gracias a pautas textuales que aprendi6 a
reconocer en las descripciones largas y cortas de
los proyectos. Posteriormente, esta herramienta
se utiliz6 con varios fines: determinar los flujos
pertinentes para la seguridad alimentaria y

la nutricion en los c6digos de finalidad no
seleccionados de las bases de datos del CRS y
TOSSD; determinar los flujos pertinentes para
la seguridad alimentaria y la nutricién en la
base de datos AidData y en los datos del Brasil,
y clasificar todos los flujos determinados en las
distintas fuentes de datos, tanto a través de los
cédigos de finalidad como de la herramienta

de inteligencia artificial, entre las definiciones
basica y ampliada. En tercer lugar, se realizaron
biisquedas de palabras clave en los resultados
de esta seleccién, en una nueva muestra para
medir la precisién y en los resultados completos
a fin de clasificarlos entre subniveles del marco
de definicién de la seguridad alimentaria y la
nutricién, asi como entre gastos especificos y

de apoyo. En los casos en que en una misma
entrada de la base de datos se han encontrado
varias palabras clave asignadas a distintos
subdeterminantes o factores determinantes, se ha
realizado un anélisis de la semejanza semdntica
para clasificar la entrada en el subdeterminante o
factor que contenia las entradas mas semejantes
desde el punto de vista semantico.

Asimismo, se han eliminado los dobles computos
entre las contribuciones asignadas a fines precisos
que las organizaciones internacionales reciben

de los paises donantes y las que pagan a los
paises receptores.

S4.4 Financiacion del sector privado

Definiciones y referencias de las
contribuciones filantrépicas y de

las remesas

Para estimar las contribuciones filantrépicas,
se aplic6 a la base de datos del Sistema de
notificacién por parte de los paises acreedores®®
la misma metodologia que a la AOD y a otros
flujos oficiales (véase la Seccién S4.3).
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A fin de calcular las remesas transfronterizas
se han utilizado las siguientes fuentes de
informacién e hipétesis:

> con respecto a las remesas a paises de
ingresos medianos y bajos, el informe de la
Alianza Mundial de Conocimientos sobre
Migracion y Desarrollo y el Banco Mundial
titulado Leveraging diaspora finances for
private capital mobilization (Aprovechamiento
de la financiacion de la didspora para la
movilizacién de capital privado);®*

> con respecto a la parte de las remesas
destinada a zonas rurales (40 %, segtin datos no
publicados) y a la parte destinada a financiar
actividades generadoras de ingresos (15 %),
el informe de 2017 del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA) Sending Money
Home: contributing to the SDGs, one family at a
time (Enviar dinero a casa: contribuir a los ODS,
familia por familia);%®

> en cuanto a la parte correspondiente a los
sistemas alimentarios en el empleo en las
zonas rurales de los paises de ingresos bajos,
medianos bajos y medianos altos, a falta de una
investigacién exhaustiva en la materia, se ha
supuesto que representa el 50 %;

> para calcular la parte del PIB correspondiente
a la agricultura en los paises de ingresos
medianos bajos, se ha empleado el indicador del
Banco Mundial®® (8,9 %, redondeado al 10 %), y

> con respecto al consumo de alimentos como
porcentaje del consumo en los hogares, se
utilizé la muestra de la FAOSTAT? de 37 paises
de ingresos bajos, medianos bajos y medianos
altos (con excepcién de China y la India); en
concreto, se empled el indicador para hogares
del tercil medio de ingresos, partiendo del
supuesto de que los hogares del tercil més
pobre tienen menos posibilidades de migracién
y de que las transferencias de fondos por parte
de migrantes de hogares del tercil superior
suelen constituir inversiones filantrépicas o
empresariales antes que remesas.

Definiciones y referencias de las
inversiones extranjeras directas

En la Seccién 4.1 del informe principal se analiza
la inversién extranjera directa en proyectos en
nuevas instalaciones anunciados. A continuacién
se ofrece una explicaciéon de cada una de

estas expresiones.


https://doi.org/10.4060/cd1254es-supplementary

EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2024

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) define las
inversiones extranjeras directas (IED) como
inversiones realizadas por una entidad privada
residente en una economia realiza en una
empresa residente en otra. Las inversiones deben
comportar una relacién a largo plazo y reflejar
un interés y un control duraderos, y realizarse
directamente y no a través de mercados de
capitales.®” La UNCTAD también define las IED
como inversiones en capital (o préstamos entre
empresas), pero incluye en ellas la financiacién
internacional de proyectos, a pesar del
componente de deuda.

Con arreglo al marco de la OCDE, la UNCTAD
clasifica las IED en cuatro categorias segin

su finalidad:®® fusiones y adquisiciones
transfronterizas; proyectos de inversion en
instalaciones nuevas, ampliaciones de capital

y reestructuraciones financieras. La UNCTAD
proporciona datos para las dos primeras
categorias; la primera queda excluida a efectos
del presente informe por la razén mencionada.
En el marco de la OCDE se sefiala que a menudo
se establece una distincién precisa entre las
inversiones en instalaciones nuevas, que aportan
capital fresco y puestos de trabajo adicionales,

y las fusiones y adquisiciones, entendidas como
operaciones que apenas comportan un cambio de
propiedad en una entidad empresarial existente.
Con todo, esta distincién tedrica entre los tipos
de IED puede presentar diferencias en la practica,
y en algunos casos la adquisicién de empresas
existentes puede reportar importantes beneficios
econdmicos adicionales.®® No obstante, de
confirmarse el caso hipotético de que los ingresos
procedentes de la venta de una empresa por

sus antiguos propietarios se reorientasen hacia
la seguridad alimentaria y la nutricién, estas
inversiones deberian tenerse cuenta en una etapa
diferente y a través de indicadores distintos.

La UNCTAD propugna centrar la atencion en los
proyectos anunciados y no en los ya cerrados. En
cuanto a la financiacién de proyectos, sefiala:

Es evidente que el uso de datos de los anuncios
tenderd a sobrestimar las cifras y el valor de los
proyectos, dado que algunos proyectos nunca
llegan a la fase de construccién o finalizacién. Por
el contrario, la utilizaciéon de datos de los cierres

financieros dara lugar a una infravaloracién, ya
que para muchos proyectos alin existen acuerdos
de financiacién abiertos o no se comunican los
datos de los cierres financieros [...1. En el analisis
de toda la financiacién de proyectos (incluidas
las operaciones nacionales) se muestra que la
infravaloracion generada por la utilizacion de
datos de los cierres financieros supera en la
practica a la sobrevaloracidon derivada del uso de
datos de los anuncios de proyectos. No sucede lo
mismo con los proyectos internacionales, en los
que un ndmero relativamente mayor de proyectos
alcanza el cierre financiero, pero el grado de
infravaloracién sigue siendo considerable.®®

Definiciones y referencias de la
financiacion combinada

La financiacién combinada se clasifica en la
Seccién 4.1 del informe principal en el marco de
la financiacién privada para reflejar su finalidad
de atraer fondos privados a las inversiones en
desarrollo sostenible, a pesar del escaso éxito
obtenido al respecto hasta la fecha (véase el
Capitulo 5 del informe principal).

Convergence somete a seguimiento las
operaciones de financiaciéon combinada sobre la
base de tres criterios:

> La operacion atrae la participacién financiera
de uno o més inversores del sector privado.

> La operacion utiliza fondos catalizadores de
una o mds de las formas siguientes:

- los inversores publicos o filantrépicos
aportan capital en condiciones favorables
asumiendo riesgos con rendimientos
inferiores a los del mercado para movilizar la
inversién privada o proporcionan garantias u
otros instrumentos de mitigacién del riesgo;

— el disefio o la preparacién de la operacion se
financian con donaciones;

> la transaccién va ligada a un mecanismo de
asistencia técnica (por ejemplo, para el fomento
de capacidades antes o después de la inversion).

La transaccion tiene por objeto repercutir en el
desarrollo en relacién con los ODS en paises en
desarrollo.”
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Definiciones y referencias © Movilizacién privada indirecta:
para la movilizacion indirecta de :
financiacion privada Financiacion procedente de entidades privadas
En el Capitulo 4 del informe principal se citan que se destina a una actividad especifica
las cifras de “movilizacién indirecta privada” financiada por un BMD sin que ningtin BMD tome
en los paises de ingresos bajos y medianos parte activa o directa en la operacién conducente
proporcionadas en el informe conjunto al compromiso de financiacion por parte de la
Mobilization of private finance 2020+2021 entidad privada.”
(Movilizacién de fondos privados 2020+2021)™
del Grupo de trabajo sobre movilizaciéon de la : Para evitar los computos dobles, aqui se parte del
financiacién privada, constituido por bancos : supuesto de que la movilizacion privada directa
multilaterales de desarrollo (BMD) e instituciones : es idéntica a la financiacién combinada.
de financiacién del desarrollo. En este informe,
publicado en junio de 2023, se desglosa la ¢ E Grupo de trabajo de los BMD también
movilizacién privada total (también denominada :  distingue entre movilizacién y catalizacién,
“cofinanciacién privada”) entre movilizacién © que se define como
privada directa y movilizacién privada indirecta,  :
que se definen del siguiente modo: Financiacién del sector privado resultante de
: una actividad o varias actividades de un BMD
Movilizacion privada directa: (en lugar de producirse en relacién con ellas).
: La catalizacion incluye las inversiones realizadas
Financiacion facilitada por una entidad privada como consecuencia de una operacion hasta tres
en condiciones comerciales con la participacion afos después de su finalizacion.”
activa y directa de un BMD, a raiz de lo cual
se genera un compromiso. Son pruebas de . Las cifras facilitadas no se desglosan por sectores
participacidn activa y directa cartas de mandato, ni por ODS, sino tiinicamente entre inversiones en
honorarios vinculados al compromiso financiero ¢ infraestructuras (que probablemente contienen
u otras pruebas validadas o auditables del papel © algunas inversiones de apoyo) y otras inversiones
activo y directo de un BMD que da lugar al © (que pueden contener algunas inversiones
compromiso de otros financiadores privados.” ©  especificas en agricultura o en seguridad

alimentaria y nutricion). m
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MATERIAL
COMPLEMENTARIO DEL

CAPITULO 5

S5.1 Notas metodoldgicas
correspondientes a la Seccidn 5.1
del informe principal

La capacidad de los paises de acceder a
financiacién se agrupa en tres categorias:
capacidad limitada, moderada y elevada de
acceso a financiacién. En la evaluacién se
incluyeron cuatro variables principales: ingreso
nacional, sostenibilidad de la deuda, calidad de la
gobernanza y digitalizacién, como se muestra en
el Cuadro 85.1.

Se utiliz6 un indicador para el ingreso nacional:

1. Grupos de paises y préstamo del Banco Mundial:
Los paises se agrupan en tres categorias (paises
de ingresos bajos, paises de ingresos medianos
bajos y paises de ingresos medianos altos) en
funcién del ingreso nacional bruto (INB) per
capita publicado por el Banco Mundial.”

Para la variable de sostenibilidad de la deuda se
tuvieron en cuenta tres indicadores:

1. Marco de sostenibilidad de la deuda para
los paises de ingresos bajos: El Marco de
sostenibilidad de la deuda (MSD) es el
principal instrumento con que cuentan las
instituciones multilaterales y otros acreedores
para evaluar los riesgos de sostenibilidad de
la deuda en los paises de ingresos bajos y de
ingresos medianos bajos. E1 MSD clasifica
a los paises en funcién de su capacidad de
endeudamiento evaluada; calcula los umbrales
de determinados indicadores de la carga de
la deuda; evalia las previsiones de referencia
y las situaciones hipotéticas de tension en
relacién con esos umbrales y, a continuacién,
combina normas indicativas y el criterio del
personal para asignar calificaciones de riesgo
de sobreendeudamiento.”

j Porsupuesto, la lista de variables tenidas en cuenta no es
exhaustiva. La capacidad de los paises de acceder a financiacién puede
verse determinada por otras variables como, por ejemplo, la inflacién
nacional, la balanza de pagos por cuenta corriente y el déficit fiscal.
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2. Marco de sostenibilidad de la deuda y riesgo

soberano para los paises con acceso a los
mercados (MSDRS): La sostenibilidad de

la deuda para los paises con acceso a los
mercados se refiere a la capacidad de un pais de
gestionar sus obligaciones de deuda sin poner
en peligro sus perspectivas de crecimiento
econdmico a largo plazo o enfrentarse al riesgo
de impago. Los paises con acceso al mercado
son los que estan provistos de acceso a los
mercados financieros internacionales para
obtener capital prestado mediante la emision
de bonos u otros instrumentos de deuda. Por lo
general, las evaluaciones de la sostenibilidad
de la deuda consisten en analizar los actuales
niveles de deuda de un pais, su capacidad

de generar ingresos suficientes para atender

al servicio de su deuda, la sostenibilidad

de sus politicas fiscales, la estructura de la
deuda (por ejemplo, el perfil de vencimientos

o la composicién por divisas) y su capacidad
para responder a perturbaciones adversas. El
objetivo es garantizar que la carga de la deuda
de un pais resulte gestionable a largo plazo
para que pueda cumplir sus obligaciones de
pago a la vez que se fomenta un desarrollo
econdmico sostenible.”

. Deuda a corto plazo (porcentaje de las reservas

totales): La deuda a corto plazo incluye toda

la deuda que tiene un vencimiento original

de un afio o menos e intereses por demora de

la deuda a largo plazo. Las reservas totales
incluyen las de oro.”s7® »



MATERIAL COMPLEMENTARIO DEL CAPITULO 5

SINOPSIS DE LA METODOLOGIA APLICADA EN LA SECCION 5.1 DEL INFORME PRINCIPAL

Apliquese solo cuando no exista ninguna
evaluacién del Marco de sostenibilidad
de la deuda para los paises de ingresos

bajos ni del Marco de sostenibilidad
de la deuda y riesgo soberano para los
paises con acceso a los mercados

Evaluacion de la deuda

Capacidad Grupo de Evaluacion
d.e acc_edgf d ingresos alternativa de G?':.'e".'a"z.éf
financiacién la deuda y digitalizacién
Marco de Marco de sostenibilidad Indicadores
sostenibilidad de la de la deuday riesgo Deud to —
deuda (MSD) soberano para los paises S ? Bl o
para los paises de con acceso a los plazo %obernan%ell € |f1c!|ce
; . e adopcion digital
ingresos bajos mercados
Limitada Paises de Alta n.d. n.d. n.d.
ingresos bajos Moderada
En situacién de
sobreendeudamiento
Paises de ingresos  Alta Riesgo alto — riesgo Igual 0 >100 % ¢Estan los paises por
medianos bajos En situacién de soberano encima del cuarto
sobreendeudamiento  Insostenible cuartil del grupo de
paises por nivel de
ingresos? No
Paises de ingresos  Baja Moderada <100 % ¢Estan los paises por
medianos bajos Moderada Sostenible con sujecién a encima del cuarto
riesgos cuartil del grupo de
Sostenible (pero no con paises por nivel de
una probabilidad alta) ingresos? No
Paises de ingresos  n.d. Riesgo alto — riesgo lgual 0 >100 % ¢Estén los paises por
medianos altos soberano encima del cuarto
Insostenible cuartil del grupo de
paises por nivel de
ingresos? No
Alta Paises de ingresos  n.d. Low <100 % ¢Estén los paises por
medianos bajos Sus Baja encima del cuarto
Sostenible (con una cuartil del grupo de
probabilidad alta) paises por nivel de
tainable (with high ingresos? Si
probability)
Paises de ingresos  n.d. Baja <100 % n.d.
medianos altos Moderada

Sostenible (con una
probabilidad alta o

sin ella)

Sostenible con sujecién
a riesgos

NOTAS: n.d. = datos no disponibles. Obsérvese que dos paises de ingresos medianos altos se evalian con el indicador del MSD para los paises de
ingresos bajos. Se trata a estos paises como paises de ingresos medianos bajos al aplicar la metodologia.
FUENTE: Elaboracién de los autores (FAO).
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» Para la variable de gobernanza, se utilizaron*

cinco de los seis indicadores mundiales
de gobernanza:'

1. Voz y rendicién de cuentas: Este indicador toma
en consideracién la percepcién del grado en que
los ciudadanos de un pais pueden participar
en la esfera ptublica, como por ejemplo la
capacidad de elegir al gobierno y la libertad de
expresién y asociacién.”®

2. Eficacia gubernamental: La eficacia
gubernamental capta la percepcion de
la calidad de los servicios ptblicos, la
calidad de la funcién ptblica y su grado
de independencia de presiones politicas, la
calidad de la formulacion y aplicacién de
politicas y la credibilidad del compromiso
del gobierno con dichas politicas.”

3. Calidad normativa: Este indicador refleja las
percepciones de la capacidad gubernamental
de formular y aplicar politicas y normativas
sOlidas que permitan y promuevan el
desarrollo del sector privado.8°

4. Estado de derecho: Este indicador tiene
en cuenta la confianza que depositan los
ciudadanos en la norma social, en particular
en el cumplimiento de los contratos, los
derechos de propiedad y el funcionamiento
de la policia y los tribunales.’!

5. Control de la corrupcién: Este indicador
refleja la percepcién del grado en que se
ejerce el poder ptblico en beneficio privado,
lo que incluye formas de corrupcién

k Téngase en cuenta que el MSD para los paises de ingresos bajos y el
MSDRS para los paises con acceso a los mercados son indicadores
compuestos que incluyen aspectos de gobernanza en su célculo. Por
ejemplo, en el MSD para los paises de ingresos bajos se examina la
Evaluacién de las politicas e instituciones nacionales de los paises
prestatarios realizada anualmente por el Banco Mundial y utilizada
principalmente para el sistema de asignacién de recursos basado en los
resultados que aplica la Asociacién Internacional de Fomento (AIF). Por
lo tanto, se considera que ambos indicadores ya incluyen variables de
gobernanzay digitalizacion (en este Ultimo caso se tiene en cuenta la
funcién de la digitalizacién en la transparencia).

I Losindicadores mundiales de gobernanza estan pensados para
ayudar a investigadores y analistas a evaluar pautas generales de
percepcién de la gobernanza en los distintos paises a lo largo del
tiempo. Los indicadores retinen datos procedentes de méas de 30 grupos
de reflexidn, organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales y empresas privadas de todo el mundo. La
informacidn recibida se selecciona en funcién de tres criterios clave:

1) debe ser elaborada por organizaciones fiables; 2) debe proporcionar
datos comparables entre paises, y 3) se actualiza periédicamente. Los
datos reflejan las diversas opiniones sobre la gobernanza de muchas
partes interesadas de todo el mundo, incluidos decenas de miles de
encuestadosy expertos.77
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en pequefia y en gran escala, asi como
la “captacién” del Estado por élites e
intereses privados.5?

Para la variable de digitalizacidn, se utiliz6 el
indice de adopcion digital del Banco Mundial.
Este indice de cobertura mundial mide la
adopcion de instrumentos digitales en tres
dimensiones: personas, gobierno y empresas.??

Los grupos de paises se crearon siguiendo
estos pasos (véase el Cuadro 85.1 para
obtener mas detalles):

1. Los grupos de paises por nivel de ingresos
se clasifican segtin su capacidad de acceso a
la financiacién (limitada, moderada y alta).
Los paises de ingresos bajos se sittian en el
grupo de capacidad limitada; los de ingresos
medianos bajos en el grupo de capacidad
moderada y los de ingresos medianos altos
en el de capacidad alta.

2. Los resultados se comparan con los indicadores
compuestos de la deuda (el MSD para los
paises de ingresos bajos, en el caso de los
paises de ingresos bajos, y el MSDRS para los
paises con acceso a los mercados, en el caso
de los paises de ingresos medianos bajos y
de ingresos medianos altos), y los paises se
pasan a una categoria de capacidad por encima
o por debajo en funcién de cdmo se evaliien
(véase al respecto el Cuadro $5.1). No obstante,
ningun pais de ingresos medianos altos
figura en “capacidad limitada” y ningtn
pais de ingresos bajos esta clasificado en
“capacidad alta”™.

En el caso de los paises para los que no se
dispone de datos relativos a ninguno de los dos
indicadores de la deuda, se aplicé6 un método
alternativo siguiendo los pasos que se indican
en el Cuadro S5.1.

1. Los niveles de capacidad de acceso a la
financiacién se asignaron a los grupos
de paises por nivel de ingresos siguiendo
los mismos criterios aplicados para el
método principal.

m Ténganse en cuenta las excepciones sefialadas en las notas del
Cuadro S5.1.
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2. Para el indicador de la deuda, se utiliz6 la
deuda a corto plazo como porcentaje de las
reservas nacionales. Siguiendo la regla de
Guidotti-Greenspan,” un pais con un nivel
superior al 100 % se pasa a una categoria
por debajo (de capacidad alta a moderada
para los paises de ingresos medianos altos,

y de moderada a limitada para los paises de
ingresos medianos bajos).

3. En el caso de la gobernanza y la digitalizacién,
el indice del pais para cada uno de los cinco
indicadores de gobernanza y el indice de
digitalizacion se comparan con el cuarto
cuartil del indice para la muestra de paises de
su propio grupo de ingresos (por ejemplo, un
pais de ingresos medianos bajos se compara
con el cuarto cuartil del grupo de paises
de ingresos medianos bajos). Si se evalda
a un pafs por encima del cuarto cuartil en
todos los indicadores, pasa a la categoria de
capacidad superior. m

n Lareglasostiene que la relacién entre las reservas de un paisy la
deuda a corto plazo debe serigual a uno.84
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FINANCIACION PARA ACABAR CON EL HAMBRE,
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
Y LA MALNUTRICION EN TODAS SUS FORMAS

A seis afos de que venza el plazo de 2030, las tendencias del hambre y la inseguridad alimentaria todavia no
avanzan en la direccién adecuada para cumplir el objetivo de poner fin al hambre y la inseguridad alimentaria

(meta 2.1 de los ODS) para 2030. Los indicadores de los progresos hacia el cumplimiento de las metas mundiales
en materia de nutricién muestran asimismo que el mundo no va camino de eliminar todas las formas de malnutricién
(meta 2.2 de los ODS). Miles de millones de personas siguen sin tener acceso a alimentos nutritivos, inocuos y
suficientes. Las dificultades son multiples, pero los progresos registrados en muchos paises infunden esperanza

en que es posible retomar el camino que llevara a un mundo sin hambre ni malnutricién.

En ediciones anteriores de este informe se sefalaron las causas principales y los factores estructurales subyacentes
a estas tendencias y se presentaron recomendaciones de politicas basadas en datos comprobados para invertir

su curso. Dichas recomendaciones se han agrupado en torno a seis vias de transformacién que los paises pueden
adoptar en funcién de los factores determinantes y subyacentes de la inseguridad alimentaria y la malnutricién a

los que hagan frente.

Sin embargo, para transitar por cualquiera de estas seis vias de transformacién serd preciso financiar debidamente
la seguridad alimentaria y la nutricién, que es el tema del informe de este afio. Aunque es amplio el acuerdo,
suscitado por la urgencia que reviste financiar la cuestién de la seguridad alimentaria y la nutricién, no cabe decir
lo mismo en cuanto a la comprensiéon comun de la manera de definir esta financiacion y darle seguimiento. En el
informe de este afio figura una esperada definicién de financiacién para la seguridad alimentaria y la nutricién,

asi como orientacién para su aplicacion.

En este informe se subraya que los datos disponibles no bastan para hacerse una idea completa de los actuales
flujos de financiacién que contribuyen al cumplimiento de las metas 2.1y 2.2 de los ODS y de las carencias que
deben subsanarse a fin de cumplirlas plenamente para 2030. Los datos sobre los flujos mundiales de la ayuda al
desarrollo oficial estdn normalizados y tienen caracter publico, pero el andlisis completo y comparable del gasto
publico mundial en alimentacién y agricultura se ve dificultado por la falta de datos, y los flujos de financiacién
privados destinados a la seguridad alimentaria y la nutricién son todavia mas dificiles de rastrear.

En este informe se proporcionan recomendaciones oportunas y pertinentes respecto del uso eficiente

de instrumentos innovadores de financiacion y de reformas de la arquitectura de la financiacién para la seguridad
alimentaria y la nutricién. El establecimiento de puntos en comun en relacién con la definicién de la financiacidon
para la seguridad alimentaria y la nutricién, asi como de los correspondientes métodos de seguimiento, medicién y
aplicacion, es un primer paso importante hacia el aumento sostenible de los flujos de financiacién necesarios para
acabar con el hambre, la inseguridad alimentaria y todas las formas de malnutricién, y garantizar el acceso a dietas
saludables para todos, hoy y mafiana. Con dicho fin, las perspectivas expuestas en el presente informe revisten
especial importancia a la luz de la préxima Cumbre del Futuro, programada para septiembre de 2024, y de la
Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, que se celebrara en junio y julio de 2025.
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