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за 2021 и 2022 годы: степень неопределенности 
оценок за 2023 год оказалась значительно ниже, чем 
в годы сразу после пандемии COVID-19.

В таблице S2.1 показаны нижние и верхние границы 
РН в 2022 и 2023 годах на глобальном, региональном 
и субрегиональном уровнях.

S2.2 Методика, использованная 
при подготовке прогнозов 
распространенности недоедания 
на период до 2030 года 
Для прогноза значений РН на период до 2030 года 
три основные переменные, входящие в формулу 
расчета РН (потребление энергии с питанием [ПЭП], 
CV и минимальная потребность в пищевой энергии 
[МППЭ]), экстраполируются отдельно, на основе 
различных исходных данных, в зависимости 
от рассматриваемого сценария.

Основным источником информации являются 
результаты расчетов с помощью рекурсивной 
динамической вычисляемой модели общего 
равновесия MIRAGRODEP, с помощью которой 
формируется серия экстраполированных значений 
следующих параметров на уровне стран: 

 � реальный валовой внутренний продукт (ВВП) 
на душу населения (GDP_Vol_pc);

 � коэффициент Джини (gini_income);
 � индекс реальных продовольственных цен 
(Prices_Real_Food);

 � доля населения, живущего в условиях крайней 
нищеты (то есть населения, чей реальный дневной 
доход ниже 2,15 долл. США) (x215_ALL); и

 � энергетическая ценность рациона на душу 
населения в день (DES_Kcal).

Модель MIRAGRODEP была откалибрована 
по ситуации, сложившейся в мировой экономике 
до пандемии, в 2019 году, и использовалась 
для прогнозирования макроэкономических 
показателей на 2020–2030 годы по следующим 
двум сценариям: i) сценарий "прогнозы на основе 
показателей до начала пандемии COVID-19", 
построенный с учетом динамики наличия 
и физической доступности продовольствия 
(и, следовательно, РН), отраженной в прогнозах 
развития мировой экономики, подготовленных 
в период до начала пандемии, в соответствии 

S2.1 Методика, использованная при 
оценке распространенности недоедания 
на период c 2020 по 2023 год 
Как и во всех остальных случаях в настоящем докладе, 
показатели распространенности недоедания (РН) 
и числа недоедающих (ЧН) за последние годы 
рассчитываются на основе прогнозов ввиду отсутствия 
прямой информации о самых свежих значениях 
каждого из элементов, используемых в расчетах; 
иными словами, можно сказать, что они представляют 
собой прогнозы на совсем недавнее прошлое.

Как отмечалось в двух последних выпусках 
настоящего доклада, 2020, 2021 и 2022 годы 
(последний – в меньшей степени) были 
уникальными во многих отношениях по причине 
пандемии COVID-19 и ее затяжных последствий. 
Поэтому, учитывая особые условия, в которых 
функционировали продовольственные системы 
во время пандемии, для прогнозирования 
значений РН, особенно для оценки вероятного 
изменения коэффициента вариации (CV), 
потребовался особый подход. 

В основе стратегии, использованной 
для прогнозирования значений CV|y на период 
с 2019 по 2022 год, лежали допущения о том, 
как неравенство в доступе к продовольствию влияет 
на масштабы недоедания (развернутую информацию 
о таком влиянии см. в выпуске доклада за прошлый 
год). В этом году ситуация не изменилась, но на фоне 
постепенного возвращения мира к нормальной 
жизни во многих странах возобновилось 
проведение обследований домохозяйств. Поэтому 
Продовольственной и сельскохозяйственной 
организации Объединенных Наций (ФАО) 
стали доступны микроданные по результатам 
обследований домохозяйств, проведенных после 
2020 года в девяти странах, что позволило провести 
переоценку значений CV, которые ранее были 
получены с помощью моделей. Кроме того, 
для прогнозирования CV|y на 2023 год были 
пересмотрены допущения о возможном влиянии 
неравенства в доступе к продовольствию на объемы 
потребления продовольствия и масштабы недоедания 
так, чтобы в них нашел отражение постепенный 
возврат к стандартным процедурам оценки.

Одним из следствий такого пересмотра стало 
снижение неопределенности в оценке РН и ЧН 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К ГЛАВЕ 2

| 1 |



ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ В ОБЛАСТИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ В МИРЕ 2024

его составе в разбивке по полу и возрасту, 
а также об общем коэффициенте рождаемости, 
представленные в выпуске подготовленного Отделом 
народонаселения Департамента по экономическим 
и социальным вопросам Секретариата Организации 
Объединенных Наций справочника "Мировые 
демографические перспективы" за июнь 2019 года3.

Данные о потреблении энергии 
с питанием
Для формирования серии данных 
о ПЭП путем экстраполяции мы используем 
следующую формулу:

с выпуском базы данных "Перспективы развития 
мировой экономики" Международного валютного 
фонда (МВФ) за октябрь 2019 года; и ii) сценарий 
"прогнозы на основе актуальных показателей", 
составленный на основе данных последнего 
выпуска базы "Перспективы развития мировой 
экономики", опубликованного в апреле 2024 года1. 
Более подробное описание модели MIRAGRODEP 
и предположения, использованные для построения 
различных сценариев, см. в Laborde and Torero (2023)2. 

Кроме того, мы используем медианные данные 
об общей численности населения (обоих полов), 

2022 год 2023 год

РН ЧН РН ЧН

Нижняя
граница

Верхняя
граница

Нижняя
граница

Верхняя
граница

Нижняя
граница

Верхняя
граница

Нижняя
граница

Верхняя
граница

(%) (млн) (%) (млн)

ВЕСЬ МИР 8,7 9,6 694,7 763,4 8,9 9,4 713,3 757,2

АФРИКА 19,3 21,6 274,8 307,7 19,7 21,2 287,7 309,7

Северная Африка 7,1 8,9 18,4 23,0 7,4 8,6 19,6 22,7

Африка к югу от Сахары 22,0 24,4 256,4 287,4 22,4 24,0 268,1 287,0

Восточная Африка 27,8 30,3 131,3 143,3 26,9 29,0 130,7 140,5

Центральная Африка 27,6 31,3 54,1 61,3 30,5 31,3 61,7 63,2

Южная Африка 9,4 10,1 6,4 6,9 9,4 9,7 6,5 6,7

Западная Африка 15,1 17,0 24,7 73,1 15,7 17,4 69,2 76,6

АЗИЯ 7,9 8,4 372,3 395,7 8,0 8,3 380,4 393,3

Центральная Азия 2,8 3,5 2,2 2,7 2,7 3,0 2,1 2,4

Восточная Азия < 2,5 < 2,5 н. д. н. д. < 2,5 < 2,5 н. д. н. д.

Юго-Восточная Азия 5,8 6,5 39,7 44,1 6,1 6,3 41,6 43,6

Южная Азия 13,7 14,3 275,3 287,3 13,8 14,1 279,5 285,8

Западная Азия 11,5 13,2 33,8 38,7 11,7 12,9 35,0 38,3

ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА И 
КАРИБСКИЙ БАССЕЙН 5,9 7,5 38,7 49,7 5,4 6,6 36,1 43,7

Карибский бассейн 17,3 19,0 7,7 8,4 18,2 18,9 8,1 8,4

Латинская Америка 5,0 6,7 31,1 41,3 4,5 5,7 28,0 35,3

Центральная Америка 5,5 6,1 9,8 10,9 5,3 5,9 9,6 10,7

Южная Америка 4,9 7,0 21,3 30,4 4,2 5,6 18,4 24,6

ОКЕАНИЯ 6,9 7,4 7,1 3,4 7,3 7,6 3,3 3,4

СЕВЕРНАЯ АМЕРИКА 
И ЕВРОПА < 2,5 < 2,5 н. д. н. д. < 2,5 < 2,5 н. д. н. д.

ПРИМЕЧАНИЕ. РН = распространенность недоедания; ЧН = число недоедающих; н. д. = нет данных в связи с тем, что распространенность 
составляет менее 2,5 процента. Суммарные показатели ЧН по регионам могут не совпадать с суммой показателей субрегионального уровня 
вследствие округления полученных значений и отсутствия данных. Информация о странах, включенных в сводные показатели по каждому 
региону/субрегиону – см. примечания по географическим регионам в статистических таблицах в конце основного текста доклада.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).

 ТАБЛИЦА S2.1    ДИАПАЗОНЫ РАСПРОСТРАНЕННОСТИ НЕДОЕДАНИЯ И ЧИСЛА НЕДОЕДАЮЩИХ, АКТУАЛИЗИРОВАННЫЕ 
НА ОСНОВЕ КРАТКОСРОЧНЫХ ПРОГНОЗОВ НА 2022 И 2023 ГОДЫ
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компонента отражают разброс в уровне 
привычного потребления энергии с питанием 
на душу населения, обусловленный различиями 
в уровне дохода домохозяйств, и различия между 
отдельными лицами, обусловленные половой 
принадлежностью, возрастом, массой тела 
и уровнем физической активности. Значения CV 
на 2025 и 2030 годы были получены в результате 
применения вышеприведенной формулы 
к экстраполированным значениям CV|r и CV|y 
по отдельности. Экстраполированное значение 
CV|r рассчитывается на основе данных о структуре 
населения по полу и возрасту, представленных 
в справочнике "Мировые демографические 
перспективы" (в том же порядке, что и МППЭ), 
а экстраполированное значение CV|y вычисляется 
как линейная комбинация соответствующих 
макроэкономических и демографических 
переменных по следующей формуле: 

𝐶𝐶𝑉𝑉,|𝑦𝑦! = 𝛼𝛼𝛼 + 𝛽𝛽#𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺! + 𝛽𝛽$𝛼𝑔𝑔𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝑖𝐺𝑖𝑖𝑖𝑖𝐺𝐺𝐺𝐺𝑖𝑖𝑖𝑖!
+ 𝛽𝛽%𝛼𝑥𝑥215𝐺𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴! + 𝛽𝛽&𝛼𝐺𝐺𝑃𝑃𝑖𝑖𝐺𝐺𝑖𝑖𝑃𝑃𝐺𝑅𝑅𝑖𝑖𝑅𝑅𝐺𝐺𝐺𝐹𝐹𝐺𝐺𝐺𝐺𝑑𝑑!
+ 𝛽𝛽'𝛼𝐺𝐺𝑐𝑐𝑃𝑃! + 𝛽𝛽(𝛼𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺!

В таблице S2.2 представлены расчетные 
коэффициенты регрессии.

Серия прогнозных значений CV|y, рассчитанная 
по формуле отдельно для каждой страны на период с  

𝐷𝐷𝐷𝐷𝐶𝐶! = 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷" ×
𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷_𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝑙𝑙!,

𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷_𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝑙𝑙", × (1 − 𝑊𝑊𝑊𝑊𝐷𝐷𝑊𝑊𝐷𝐷!), ∀𝑡𝑡 > 𝑊𝑊 ,

где T = 2019 год (сценарий "прогнозы на основе 
показателей до начала пандемии COVID-19"), 
а T = 2023 год (сценарий "прогнозы на основе 
актуальных показателей"). 

Иными словами, мы берем серию данных 
DES_Kcal, сформированную с помощью модели, 
и корректируем уровень таким образом, чтобы 
значение для года T совпадало с фактическим 
значением. (Это необходимо потому, что модель 
MIRAGRODEP была откалибрована по более старым 
сериям данных Продовольственного баланса [ПБ]).

Показатели минимальной потребности в 
пищевой энергии
Для получения МППЭ выполняются простые 
вычисления на основе данных о составе населения 
в разбивке по полу и возрасту, представленных 
в выпуске справочника "Мировые демографические 
перспективы" за 2022 год4 (медианный вариант).

Показатели коэффициента вариации
Как объясняется в примечаниях по методике 
определения РН в Приложении 1B основного 
доклада, суммарный CV рассчитывается 
по формуле 𝐶𝐶𝐶𝐶 = &(𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶! + (𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶!, где два 

Независимые переменные
Переменные, использованные

для формирования 
прогностических показателей

Коэффициенты регрессионной 
модели (в скобках приводится 

стандартная погрешность)

Реальный ВВП на душу населения GDP_vol_pc −0,2572 (0,0994)

Коэффициент Джини gini_income 0,3286 (0,1210)

Доля населения, живущая в нищете X215_ALL 0,0904 (0,1205)

Реальный ИПЦ на продовольственные товары Prices_Real_Food 0,0786 (0,0700)

Общий коэффициент рождаемости cbr 0,5634 (0,1552)

Общая численность населения pop −0,2557 (0,0539)

Постоянный показатель −0.0102 (0.0997)

N 75

r2 0,5845

r2_between 0,5877

ПРИМЕЧАНИЕ. ИПЦ = индекс потребительских цен; CV = коэффициент вариации; ВВП = валовой внутренний продукт.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).

 ТАБЛИЦА S2.2    КОЭФФИЦИЕНТЫ, РАССЧИТАННЫЕ С ПОМОЩЬЮ РЕГРЕССИОННОГО АНАЛИЗА ЗНАЧЕНИЙ CV|Y  
ЗА ПРОШЕДШИЕ ПЕРИОДЫ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ НАБОРА КОВАРИАТ, 2000–2018 ГОДЫ
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по числу взрослых женщин в стране), при условии 
наличия достоверных данных о населении 
и достаточном географическом охвате (не менее 
50 процентов) применительно к доле населения.

Расчет распространенности отсутствия 
продовольственной безопасности в разбивке по полу 
возможен благодаря тому, что ФАО поручает сбор 
данных у отдельных респондентов (взрослых в возрасте 
от 15 лет) поставщикам услуг по сбору данных (см. 
Приложение 1B к основному докладу). Для стран, 
в которых для расчета распространенности отсутствия 
продовольственной безопасности используются 
данные национальных государственных обследований 
(см. Приложение 1B к основному докладу), 
как правило, невозможно дезагрегировать показатель 
по полу, так как данные собираются на уровне 
домохозяйств. В таких случаях разница показателей 
по полу в относительных цифрах, рассчитанная 
на основе собранных ФАО данных, применяется 
к показателю распространенности отсутствия 
продовольственной безопасности в популяции 
в целом, полученному на основе национальных 
данных. Это приблизительный показатель, поскольку 
разница в данных ФАО относится к взрослым 
респондентам, а не ко всему населению. Однако 
преимущество такого подхода заключается в том, 
что уровни и тенденции по полу соответствуют 
показателям статистики по населению в целом. 

Возможность дезагрегировать данные по СУ 
есть благодаря тому, что в 2021 году Институт 
Гэллапа начал проводить собеседования в очном 
формате с географической привязкой. С 2022 года 
с такой же привязкой собираются и данные 
по странам, где проводятся телефонные опросы, 
что обеспечивает достаточную географическую 
представленность для получения субрегиональных, 
региональных и глобальных показателей отсутствия 
продовольственной безопасности в разбивке по СУ. 

В каждой стране можно сопоставить каждое 
наблюдение с географической привязкой 
с набором данных по СУ и установить, получены 
ли данные наблюдений (находится ли респондент) 
в городе, поселке или сельской местности, исходя 
из плотности и размера населения, в соответствии 
с международно сопоставимыми критериями, 
разработанными Статистическим бюро 
Европейского союза (ЕВРОСТАТ), Международной 
организацией труда (МОТ), ФАО, Организацией 
экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР), Программой Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат) 

T + 1 по 2030 год, калибруется по значению для года 
T, в том же порядке, что и ЭЦРП:

 ,

где T = 2019 год (сценарий "прогнозы на основе 
показателей до начала пандемии COVID-19"), 
а T = 2022 год (сценарий "прогнозы на основе 
актуальных показателей").

S2.3 Методика анализа отсутствия 
продовольственной безопасности 
в зависимости от степени урбанизации 
и гендерной принадлежности 
Если данные собираются непосредственно 
у отдельных респондентов, включенных 
в репрезентативные на национальном 
уровне выборки, то распространенность 
отсутствия продовольственной безопасности 
можно дезагрегировать по характеристикам 
респондентов и домохозяйств. В главе 2 основного 
доклада оценочные данные об отсутствии 
продовольственной безопасности представлены 
в разбивке по полу респондентов (взрослые 
мужчины или женщины) и по степени урбанизации 
(СУ) (т. е. проживание в городе, пригороде 
или сельской местности).

Для дезагрегирования показателя по любой 
характеристике отдельного лица или домохозяйства 
применяется следующая методика:

 � для каждого респондента рассчитывается 
сопоставимая по странам вероятность отсутствия 
продовольственной безопасности по двум уровням 
тяжести: умеренная или острая и только острая. 
Агрегируются вероятности по каждой категории, 
обладающей анализируемой характеристикой, 
для чего вычисляется средневзвешенное значение 
(с использованием весов выборки) по всем 
респондентам в данной категории, что позволяет 
получить значение распространенности 
отсутствия продовольственной безопасности 
в соответствующей группе (например, среди 
респондентов-женщин).

 � Для получения субрегиональной/региональной/
глобальной оценки (например, распространенности 
отсутствия продовольственной безопасности 
среди взрослых женщин в Северной 
Африке) распространенность отсутствия 
продовольственной безопасности в той или иной 
категории взвешивается по численности 
соответствующей группы населения (например, 

7 

𝐶𝐶𝐶𝐶|𝑦𝑦,
𝐶𝐶𝐶𝐶|𝑦𝑦! = 𝐶𝐶𝐶𝐶|𝑦𝑦) × S

𝐶𝐶𝐶𝐶,|𝑦𝑦
!

)
T , ∀𝑡𝑡 > 𝑇𝑇
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между тяжестью отсутствия продовольственной 
безопасности и отдельными параметрами здорового 
рациона с использованием данных об отсутствии 
продовольственной безопасности и рационе, 
собранных у одних и тех же респондентов 
в 28 странах в период с 2021 по 2022 год. 

Наборы данных
Данные об отсутствии продовольственной 
безопасности были собраны с помощью опросного 
листа ШВОПБ (с привязкой к отдельному 
респонденту и с учетным периодом, равным 
одному году). ФАО ежегодно собирает данные 
о продовольственной безопасности с 2014 года 
с помощью опросного листа ШВОПБ в рамках ВОГ. 
Данные по питанию собирались с использованием 
вопросника по качеству питания (ВКП), 
разработанного в рамках глобального проекта 
по качеству рациона, совместно осуществляемого 
Институтом Гэллапа©, Гарвардским университетом 
и Глобальным альянсом за улучшение питания7. 
С помощью ВКП собираются данные о потреблении 
29 групп пищевых продуктов, при этом используется 
перечень продуктов-маркеров. Начиная с 2021 года 
все больше стран используют ВКП в рамках ВОГ. 

Анализировались только те страны и раунды сбора 
данных, в которых у одних и тех же респондентов 
в возрасте от 15 лет собирались данные обоих типов. 
Использовались наборы данных по 28 странам, 
включая 16 стран Африки, семь стран Азии, три 
страны Латинской Америки и по одной стране 
Северной Америки и Европы. Из них 20 стран 
относилось к категории "страны с низким уровнем 
дохода или с уровнем дохода ниже среднего" 
и восемь – к категории "страны с уровнем дохода 
выше среднего или с высоким уровнем дохода" 
согласно классификации доходов стран Всемирного 
банка на 2024 финансовый год. 

В 2021 году данные для анализа собирались в рамках 
ВОГ в 19 странах, а в 2022 году – в девяти странах. 
В 2021 году это были Бенин, Боливия 
(Многонациональное Государство), Буркина-Фасо, 
Вьетнам, Габон, Гана, Египет, Камерун, Кения, 
Мозамбик, Нигерия, Объединенная Республика 
Танзания, Сенегал, Соединенные Штаты Америки, 
Сьерра-Леоне, Турция, Уганда, Эквадор и Южная 
Африка. В 2022 году – Афганистан, Албания, 
Армения, Гондурас, Кыргызстан, Малави, Палестина, 
Тунис и Узбекистан. 

и Всемирным банком и утвержденной на 51‑й сессии 
Статистической комиссии Организации 
Объединенных Наций в марте 2020 года5. 
Распространенность отсутствия продовольственной 
безопасности рассчитывается для каждой категории 
по степени урбанизации, а затем агрегируется 
на субрегиональном, региональном и глобальном 
уровнях с использованием обновленных данных 
о распределении населения по СУ, опубликованных 
ЕВРОСТАТ в 2020 году6. Для стран, где официальная 
статистика отсутствия продовольственной 
безопасности формируется на основе национальных 
данных, применяется тот же метод аппроксимации, 
что и для разбивки по полу (см. описание выше). 

В 2022 и 2023 годах ФАО не собирала данные 
по шкале восприятия отсутствия продовольственной 
безопасности (ШВОПБ) в Китае, а данные, собранные 
в 2021 году, не имели географической привязки, 
поэтому были сформированы приблизительные 
оценки отсутствия продовольственной безопасности 
по СУ в Китае, для чего распространенность 
отсутствия продовольственной безопасности 
на 2021 год была дезагрегирована по району 
проживания респондентов, записанному в рамках 
всемирного опроса Института Гэллапа© (ВОГ) 
со слов респондентов (сельская местность 
или ферма; небольшой город; крупный город 
или пригород крупного города). Затем эти 
категории сопоставлялись с классификацией СУ: 
лица, живущие в сельской местности или на ферме, 
учитывались как жители сельских районов, лица, 
живущие в небольшом городе или деревне – 
как жители пригородных районов, а лица, живущие 
в крупном городе или пригороде крупного города, – 
как жители городских районов. Такое распределение 
было обосновано тем, что в классификации СУ 
уровень урбанизации определяется на основе 
плотности и численности населения. Чтобы 
проверить, не возникает ли при использовании 
такого подхода серьезных погрешностей, такое 
же сопоставление было выполнено для других 
азиатских стран, где данные в 2022 году собирались, 
что подтвердило точность расчетов.

S2.4 Методика анализа, представленного 
во врезке 3 основного доклада "Связана 
ли тяжесть отсутствия продовольственной 
безопасности с особенностями здорового 
рациона?". Предварительный анализ 
по 28 странам 
Цель анализа, представленного во врезке 3 
основного доклада, заключалась в изучении связи 
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Описание переменных
Для оценки тяжести отсутствия продовольственной 
безопасности была сформирована трихотомическая 
переменная с использованием оценочной 
вероятности отсутствия продовольственной 
безопасности на уровне респондентов 
на основе глобальной справочной шкалы 
ШВОПБ. Респонденты были распределены 
по следующим категориям:

 � живущие в условиях продовольственной 
безопасности или ее слабого 
отсутствия – при вероятности умеренного 
или острого отсутствия продовольственной 
безопасности менее 0,5;

 � живущие в условиях умеренного отсутствия 
продовольственной безопасности – 
при вероятности умеренного или острого 
отсутствия продовольственной безопасности 
не менее 0,5 и при вероятности острого отсутствия 
продовольственной безопасности менее 0,5;

 � живущие в условиях острого отсутствия 
продовольственной безопасности 
– при вероятности острого отсутствия 
продовольственной безопасности не менее 0,5.

Для определения параметров здорового 
рациона были использованы следующие 
показатели, взятые из ВКП:

 � Минимальное разнообразие рациона питания 
женщин (МРР-Ж), которое рассчитывалось 
только для женщин в возрасте 15–49 лет: 
если женщина употребляла продукты, 
относящиеся как минимум к 5 из 10 групп 
пищевых продуктовa, включенных в список (что 
указывает на минимально приемлемый уровень 
разнообразия рациона) в течение 24 часов, 
предшествующих собеседованию, этот показатель 
принимался равным единице, в остальных 
случаях – нулю. 

 � Нулевое потребление овощей или фруктов 
(НПОФ), которое рассчитывалось для всех 
респондентов: если респондент не употреблял 
никаких фруктов или овощей в течение 24 часов, 
предшествующих опросу, показатель принимался 
равным единице, в остальных случаях – нулю.

a Это следующие группы продуктов: злаки, белые корнеплоды и 
клубнеплоды, плантаны; бобовые (фасоль, горох, чечевица); орехи и 
семена; молочные продукты; мясо, птица и рыба; яйца; темно-зеленые 
листовые овощи; прочие фрукты и овощи, богатые витамином А; 
прочие овощи; прочие фрукты (по одному баллу за каждую группу 
пищевых продуктов). 

 � Пищевые продукты животного происхождения 
(ПЖП), которые рассчитывались для всех 
респондентов: если респондент потреблял 
как минимум один продукт животного 
происхождения в течение 24 часов, 
предшествующих опросу, показатель принимался 
равным единице, в остальных случаях – нулю.

 � Показатель "защита от НИЗ", который 
рассчитывался для всех респондентов: по шкале 
от 0 до 9, на основе информации о потреблении 
пищевых продуктов из девяти группb, в которые 
входят продукты с пищевыми компонентами, 
защищающими от неинфекционных заболеваний 
(НИЗ). Чем выше балл, тем больше количество 
здоровых продуктов в рационе.

 � Показатель "риск НИЗ", который рассчитывался 
для всех респондентов по шкале от 0 до 9 баллов 
на основе информации о потреблении пищевых 
продуктов из восьми группc, содержащих 
пищевые компоненты, потребление которых 
рекомендуется ограничить или исключить 
в соответствии с глобальными диетологическими 
рекомендациями. Чем выше балл, тем 
больше потребляется продуктов и напитков, 
потребление которых рекомендуется исключить 
или ограничить. 

Анализ
Для изучения связи между отсутствием 
продовольственной безопасности и параметрами 
здорового рациона все данные были сгруппированы, 
после чего дважды проанализированы 
с разными целями: 

 � изучение связи между тяжестью отсутствия 
продовольственной безопасности и параметрами 
здорового рациона путем расчета каждого 
из следующих показателей по трем категориям 
отсутствия продовольственной безопасности 
(продовольственная безопасность/слабая степень 
отсутствия продовольственной безопасности; 
умеренное отсутствие продовольственной 
безопасности; острое отсутствие 
продовольственной безопасности): 

b Это следующие группы пищевых продуктов: цельные злаки; 
бобовые; орехи и семена; оранжевые овощи, богатые витамином А; 
темно-зеленые листовые овощи; прочие овощи; фрукты, богатые 
витамином А; цитрусовые и другие фрукты (по одному баллу за 
каждую группу продуктов). 

c Это следующие группы продуктов: безалкогольные напитки; 
выпечка/сладости на основе злаков; прочие сладости; 
переработанное мясо (2 балла); непереработанное красное мясо; 
пища, жареная во фритюре; фастфуд и лапша быстрого приготовления; 
прошедшие глубокую переработку соленые закуски в упаковке (один 
балл за каждую группу продуктов, кроме переработанного мяса).
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К ГЛАВЕ 2

В качестве справочной серии для обновления 
стоимости в этом году был взят выпуск ПМС 
2024 года, поскольку в нем приводятся самые 
свежие данные о ценах на продовольствие с учетом 
динамики в годы после пандемии COVID-19. 
Кроме того, в последнем выпуске содержится 
более обширный список пищевых продуктов, чем 
в предыдущем: в частности, он дополнен такими 
продуктами, как зеленые листовые овощи, которые 
представляют собой относительно недорогой 
продукт с высокой пищевой ценностью, особенно 
для жителей бедных стран. 

Поэтому использование для расчета СЗР 
выпуска данных ПМС за 2024 год, а не за 2020 год 
может также повлиять на состав эталонной 
корзины здорового рациона (КЗР), которая 
формируется с учетом новой информации о ценах. 
Соответственно новый состав КЗР для каждой 
страны может отличаться от предыдущего, 
что обусловлено изменением как списка товаров, 
цены на которые публикуются в этих выпусках, так 
и цен на каждый из них. Состав КЗР с точки зрения 
калорийности и содержания питательных веществ 
остается неизменным, но в качестве наименее 
дорогостоящих продуктов, доступных на местных 
рынках, которые отбираются из конкретных 
групп пищевых продуктов, в корзину могли быть 
включены другие продукты, что обусловлено 
как расширением охвата выпуска ПМС за 2024 год, 
так и изменением цен на товары. Поэтому читателям 
предлагается отказаться от прямого сравнения 
серий, приведенных в выпуске доклада за этот год, 
с приведенными в прошлых выпусках.

Что касается подхода к построению серии, то СЗР 
за 2021 год рассчитывается непосредственно 
по данным ПМС, тогда как за 2017, 2018, 2019, 
2020 и 2022 годы, по которым непосредственная 
информация о ценах на продовольственные товары 
отсутствует, формируется оценочный показатель. 
Расходы оцениваются путем приведения цен 
2021 года к текущему уровню с использованием 
индекса потребительских цен (ИПЦ) на пищевые 
продукты и напитки9. 

В частности, для оценки СЗР за год t, выраженной 
в единицах паритета покупательной способности 
(c(PPP)t), СЗР 2021 года, выраженная в местной 
валюте (c(LCU)2021), сначала умножается 
на соотношение между ИПЦ на пищевые продукты 
в году t и в 2021 году (в данной публикации 
обозначенное как FCPI ratiot

2021), а затем 

 – взвешенная доля женщин в возрасте 
от 15 до 49 лет, чей рацион отвечает 
критериям МРР-Ж;

 – взвешенная доля всех респондентов, чей рацион 
отвечает критериям НПОФ;

 – взвешенная доля всех респондентов, 
потреблявших ПЖП;

 – средневзвешенное значение показателя 
"защита от НИЗ";

 – средневзвешенное значение 
показателя "риск НИЗ".

 � Использование регрессионных моделей 
с учетом возможных факторов, затрудняющих 
трактовку результатов:

 – Были выполнены отдельные расчеты 
на основе моделей логистической регрессии 
с использованием бинарных показателей 
МРР-Ж, НПОВ, ПЖП в качестве зависимых 
переменных и уровня отсутствия 
продовольственной безопасности в качестве 
независимой переменной; кроме того, 
в качестве возможных искажающих 
переменных учитывались квинтили 
по уровню дохода, образование, пол, страна, 
местожительство респондента (городской 
район или сельский район). 

 – Были выполнены отдельные расчеты 
на основе порядковых моделей логистической 
регрессии с использованием бинарных 
показателей "риск НИЗ" и "защита от НИЗ" 
(считающихся порядковыми номинальными 
переменными) в качестве зависимых 
переменных и того же набора независимых 
и потенциальных сдерживающих переменных, 
что и в предыдущем пункте.

S2.5 Методика обновления данных 
о стоимости здорового рациона
Единственным источником данных 
о розничных ценах на продовольственные товары 
по международным стандартам в настоящее время 
служит Программа международных сопоставлений 
(ПМС), координируемая Всемирным банком, 
причем новые данные публикуются всего лишь 
раз в три – четыре года. В предыдущих изданиях 
настоящего доклада в качестве справочной серии 
данных ПМС использовалась серия 2020 года, 
отражающая цены 2017 года8. В этом году за основу 
для расчета стоимости здорового рациона (СЗР) был 
взят последний выпуск ПМС за 2024 год, в котором 
приводятся цены 2021 года85. 
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ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ В ОБЛАСТИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ В МИРЕ 2024

Формально распространенность экономической 
недоступности на территории s (PUAs) можно 
оценить следующим образом:

формула 1:
𝑃𝑃𝑃𝑃𝐴𝐴) 	= 	 ∫

*%+,%-.% 𝑓𝑓)(𝑥𝑥)𝑑𝑑𝑥𝑥,/0 ,

где rs – фиксированное стандартизированное 
пороговое значение стоимости, представляющее 
собой сумму стоимости здорового рациона 
(cs) и расходов на удовлетворение основных 
потребностей, не связанных с продовольствием (ns), 
а f s(x) – распределение доходов между жителями 
рассматриваемой территории. Затем число лиц, 
для которых экономически недоступен здоровый 
рацион, вычисляется как произведение PUAs 
и численности населения Ns:

NUAs = PUAs × Ns

ЧЭН по стране вычисляется путем сложения 
NUAs по всем соответствующим территориям 
s, а РЭН рассчитывается как соотношение ЧЭН 
и численности населения страны:

𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁 =	J𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁)
)

;	

𝑃𝑃𝑁𝑁𝑁𝑁 =
𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁𝑁
∑ 𝑁𝑁))

 

На практике показатель зачастую можно рассчитать 
только для всего населения страны или на уровне 
субнациональных территорий (например, городских 
и сельских районов или административных 
единиц), размер которых превышает идеальный. 
Это связано с тем, что данные о распределении 
доходов, либо о средних расходах, либо оба вида 
данных доступны только на этом уровне. В таких 
случаях оценку можно провести по формуле 1 
с учетом распределения дохода в стране f(x) 
и среднего порогового показателя по стране r̄ 
следующим образом:

формула 2:

𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 =	∫ 𝑓𝑓(𝑥𝑥)*̅
/0 𝑑𝑑𝑥𝑥 ,

с оговоркой, что с использованием формулы 2 
можно получить оценку истинного 
значения PUA без погрешности только 
в том случае, если распределение значений r 
по субнациональным территориям статистически 
не зависит от распределения доходов по тем же 
субнациональным районам. Во всех остальных 
случаях пороговое значение, используемое 

делится на коэффициенты пересчета паритета 
покупательной способности в году t (PPPt):

𝑐𝑐	(𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃)! =
𝑐𝑐(𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿)$*$# × 𝐹𝐹𝐿𝐿𝑃𝑃𝐹𝐹	𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑜𝑜$*$#!

𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃!
 ,

где t = 2017, 2018, 2019, 2020, 2022 и:

FCPI ratio
t
2021) = > %&'(!

%&'("#"$
?. 

В связи с нехваткой данных в годы между выпусками 
ПМС, содержащими данные о ценах на пищевые 
продукты, СЗР обновляется с использованием 
совокупного ИПЦ на пищевые продукты и напитки. 
Однако ИПЦ на продовольственные товары 
отражает средние изменения цен на корзину 
различных продуктов, устанавливаемые в каждой 
стране, и может неточно отражать изменения 
цен на продукты, входящие в КЗР. В КЗР 
по определению включаются самые дешевые 
питательные продукты, составляющие здоровый 
рацион. Поэтому использование совокупного ИПЦ 
на пищевые продукты может привести к завышению 
СЗР. В настоящее время проводятся дальнейшие 
исследования с целью разработки индекса цен, 
в котором будет точно отражаться состав КЗР.

S2.6 Методика оценки экономической 
недоступности здорового рациона 
В принципе доступность – это условие, при котором 
домохозяйства или отдельные лица распоряжаются 
достаточным количеством ресурсов, чтобы 
иметь возможность приобретать продукты, 
обеспечивающие здоровый рацион. В соответствии 
с этой концепцией доля и число людей в популяции, 
для которых экономически недоступен здоровый 
рацион, оцениваются путем сопоставления 
распределения доходов в этой популяции 
с фиксированным, стандартизированным пороговым 
значением расходов, представляющим собой 
сумму, необходимую для приобретения наименее 
дорогостоящего набора доступных на местном рынке 
пищевых продуктов, необходимых для здорового 
питания, а также всех прочих непродовольственных 
товаров и услуг, без которых невозможно ведение 
достойной жизни. 

Поскольку цены на товары и услуги, как связанные, 
так и не связанные с продовольствием, зависят 
от места проживания, идеальной единицей анализа 
считается максимально крупная территория (обычно 
субнационального уровня), в пределах которой 
пороговые значения стоимости можно считать 
одинаковыми для всех ее жителей.
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К ГЛАВЕ 2 ВРЕЗКА S2.1    ПОЧЕМУ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СРЕДНИХ РАСХОДОВ ПО СТРАНЕ НА ЗДОРОВЫЙ РАЦИОН И 
УДОВЛЕТВОРЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОТРЕБНОСТЕЙ МОЖЕТ ПРИВОДИТЬ К ВОЗНИКНОВЕНИЮ ПОГРЕШНОСТИ В 
ОЦЕНКЕ РАСПРОСТРАНЕННОСТИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НЕДОСТУПНОСТИ  

Если существует систематическая зависимость 
между уровнем дохода и величиной, полученной при 
сложении стоимости здорового рациона и расходов 
на удовлетворение основных непродовольственных 
потребностей, то использование среднего показателя 
r̄ в качестве порогового (как в формуле 2) приводит к 
завышению или занижению фактического показателя 
распространенности экономической недоступности 
(РЭН) здорового рациона в зависимости от того, 
идет ли речь о положительной или отрицательной 
зависимости и находится ли средний показатель выше 
или ниже модального дохода. Причина в том, что при 
наличии корреляции между доходами и расходами 
в разных регионах страны использование среднего 
порогового показателя вместо разных пороговых 
показателей создает на каждой из территорий 
ошибки классификации, которые не нивелируются в 
суммарном значении. Так происходит потому, что в 
моделях, где вопрос сводится к оценке множеств по 
функции распределения вероятностей, вероятность 
ошибочной классификации единиц, отличающихся от 
порогового значения в большую и меньшую сторону, 

неодинакова, за исключением (особого) случая, 
когда пороговое значение оказывается в области, где 
функция распределения вероятностей будет плоской. 
Если истинные пороговые значения находятся в 
областях распределений, где функции распределения 
вероятностей доходов возрастают, то использование 
среднего значения в качестве порогового приведет 
к завышению ЧЭН при положительной корреляции 
средних доходов и расходов на питание и 
удовлетворение основных потребностей и к занижению 
– при отрицательной корреляции (что менее вероятно).  
На рисунке A, иллюстрирующем эту закономерность, 
показано распределение доходов в двух 
гипотетических географических районах страны 
субнационального уровня, в одном из которых доходы 
систематически выше, а в другом – систематически 
ниже. На рисунке показано, почему погрешности в 
оценке РЭН при использовании среднего значения в 
качестве порогового не нивелируются при наличии 
корреляции между корректными значениями, которые 
предполагается использовать в качестве пороговых, 
и доходами. 

ПРИМЕЧАНИЕ. Зеленой линией обозначено распределение доходов в географическом субрегионе с более низким доходом, а красной –  
в субрегионе с более высоким. 
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).

 РИСУНОК A    ЗАВЫШЕНИЕ И ЗАНИЖЕНИЕ РАСПРОСТРАНЕННОСТИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НЕДОСТУПНОСТИ 
ЗДОРОВОГО РАЦИОНА В СЛУЧАЯХ, КОГДА В КАЧЕСТВЕ ПОРОГОВОГО ИСПОЛЬЗУЕТСЯ СРЕДНИЙ ПОКАЗАТЕЛЬ 
И СУЩЕСТВУЕТ КОРРЕЛЯЦИЯ МЕЖДУ ДОХОДАМИ И РАСХОДАМИ

В среднем В среднем
Распределение 
доходов

Распределение 
доходов

Корректные пороговые 
значения при отрицательный 
корреляции между доходами 
и расходами

Корректные пороговые 
значения при положительной 
корреляции между доходами 
и расходами

A) ПОЛОЖИТЕЛЬНАЯ КОРРЕЛЯЦИЯ B) ОТРИЦАТЕЛЬНАЯ КОРРЕЛЯЦИЯ

Завышение ЗанижениеЗавышение Занижение
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банком для расчета показателей крайней 
нищеты, с допущением, что на питание тратится 
определенная доля дохода, которая варьирует 
в зависимости от группы стран по уровню 
дохода. При этом в зависимости от того, к какой 
группе страна отнесена в последнем выпуске 
классификации стран Всемирного банка 
(т. е. классифицируется ли она как страна с низким 
уровнем дохода, с уровнем дохода ниже среднего, 
с уровнем дохода выше среднего или высоким 
уровнем дохода), используются четыре различных 
значения n (см. таблицу S2.3).

S2.7  Методика расчета прогностического 
значения показателя, характеризующего 
положение дел в области питания, 
на период до 2030 года 
Методика расчета показателей 
отставания в росте, анемии, низкой 
массы тела при рождении, избыточной 
массы тела, исключительно грудного 
вскармливания и истощения
Всемирная организация здравоохранения 
(ВОЗ) и Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ) 
используют для экстраполяции оценок 
на период по прошествии последнего года, 
за который имеются данные, следующий подход. 
Они применяют к периоду с базового года 
по последний год, за который доступны данные, 
показатель "среднегодовой темп снижения" (СГТС). 
Базовым годом для расчета этих показателей выбран 

в формуле 2, будет создавать погрешность 
(см. врезку S2.1). Вопрос о том, существует 
ли пространственная корреляция между доходами 
и соответствующими пороговыми значениями 
расходов и является ли она положительной 
или отрицательной, остается открытым, поэтому 
в настоящее время проводятся исследования 
на большом количестве наборов данных, полученных 
в ходе недавних обследований, с целью найти 
оптимальный подход к корректировке пороговых 
значений и устранить потенциальную погрешность, 
которая влияет на имеющиеся оценки.

В этом издании доклада РЭН рассчитывается 
по формуле 2, а распределение доходов 
определяется путем поиска по платформе 
Всемирного банка "Нищета и неравенство", 
на которой приводятся данные о доле населения, 
чей доход ниже любого оговоренного порогового 
значения. Пороговое значение для каждого года 
рассчитывается как сумма страновых показателей 
CoHDt

c и оценочной суммы денежных средств 
(nt

g), необходимой для приобретения основных 
непродовольственных товаров и услуг: 

r̄t
c = CoHDt

c + nt
g, 

где верхний индекс c обозначает страну, а  
g – группу стран по уровню дохода.

Последний показатель рассчитывается на основе 
значений черты бедности, используемой Всемирным 

Международная 
черта бедности

(a)

Доля не связанных с 
продовольствием расходов

(b)

Расходы на удовлетворение 
основных потребностей, 

не связанных с 
продовольствием

(a) × (b)

(в долл. по 2017 ППС на человека в день)

Страны с низким уровнем 
дохода 2,15 0,37 0,80

Страны с уровнем дохода ниже 
среднего 3,65 0,44 1,61

Страны с уровнем дохода выше 
среднего 6,85 0,54 3,70

Страны с высоким уровнем 
дохода 24,36 0,54 13,20

ПРИМЕЧАНИЕ. ППС = паритет покупательной способности.
ИСТОЧНИК: Bai, Y., Herforth, A., Cafiero, C., Conti, V., Rissanen, M.O., Masters, W.A. & Rosero Moncayo, J. (готовится к публикации). Methods for 
monitoring the affordability of a healthy diet. FAO Statistics Division Working Paper. Rome, FAO.

 ТАБЛИЦА S2.3    РАСЧЕТ КОМПОНЕНТА ПОРОГОВОЙ СТОИМОСТИ, СООТВЕТСТВУЮЩЕГО ОСНОВНЫМ 
НЕПРОДОВОЛЬСТВЕННЫМ ТОВАРАМ И УСЛУГАМ
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К ГЛАВЕ 2

высокого уровня Генеральной Ассамблеи 
по профилактике неинфекционных заболеваний 
и борьбе с ними"11 и Глобального плана действий 
по профилактике неинфекционных заболеваний 
и борьбе с ними12, 13. Оценки выполняются 
с применением результатов, полученных с помощью 
модели Байеса, которую ВОЗ использует для оценки 
распространенности ожирения среди взрослых 
по каждому году, стране, возрасту и полу. Сначала 
для каждой итерации использования модели 
рассчитывается стандартизированная по возрасту 
распространенность ожирения среди населения 
в возрасте от 18 лет по каждому году, каждому 
полу и обоим полам, а также для каждой страны. 
Затем к данным за 2010–2022 годы отдельно 
для каждой единицы "страна–пол" подбирается 
следующая регрессия:

формула 3: probit(prev) = α + β × year

Пробит-функция – это обратная кумулятивная 
стандартная функция нормального распределения. 

Экстраполяция показателей на период 
до 2030 года 
Для экстраполяции оценочных показателей 
на период после того, когда в последний раз 
выполнялась оценка по каждому году tn, каждой 
стране, каждому полу и каждой итерации, 
используется следующая формула. Прогнозный 
показатель распространенности за год tn, последний 
год (2022) – t0:

формула 4:

 

Прогнозные значения для каждого года, страны 
и пола рассчитываются как среднее значение 
по всем итерациям.

S2.8 Методика оценки прогресса в 
достижении глобальных целей в области 
питания на уровне стран 
Выборка стран
Анализ хода работы стран по достижению 
цели (целей) на 2030 год выполнялся на выборке 
из 195 стран, отслеживающих показатели, которые 
предполагалось рассчитывать с применением 
модели (отставание в росте, анемия, низкая масса 
тела при рождении, избыточная масса тела, 
ожирение у взрослых), и которые предоставляют 

𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃"&
= 𝑁𝑁𝑁𝑁𝑃𝑃𝑁𝑁𝑃𝑃𝑃𝑃	𝐶𝐶𝐶𝐶𝑁𝑁𝐶𝐶𝑃𝑃𝑃𝑃𝑚𝑚𝑚𝑚𝑃𝑃𝑃𝑃	𝐷𝐷𝑃𝑃𝑃𝑃𝑛𝑛𝑚𝑚𝑚𝑚𝑛𝑛	𝐹𝐹𝐶𝐶𝑃𝑃𝑃𝑃𝑚𝑚𝑚𝑚𝑁𝑁𝑃𝑃	>d𝛽𝛽 × (𝑚𝑚. − 𝑚𝑚#)e

+ 𝑝𝑝𝑃𝑃𝑁𝑁𝑝𝑝𝑚𝑚𝑚𝑚(𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃"#)?

2012 год; с того же года отсчитывается изменение 
показателей, установленных Резолюцией 65.6 
Всемирной ассамблеи здравоохранения (ВАЗ) 
"Комплексный план осуществления действий 
в области питания матерей, а также детей грудного 
и раннего возраста"10. Показатели отставания в росте, 
избыточной массы тела, исключительно грудного 
вскармливания и истощения рассчитываются 
на период до 2022 года включительно. 
Последние годы для расчета показателей анемии 
и низкой массы тела при рождении – 2019 
и 2020 соответственно.

Расчет среднегодового темпа снижения
СГТС рассчитывается с помощью линейного 
регрессионного анализа. Зависимые переменные 
представляют собой натуральные логарифмы всех 
точек данных за период от базового до последнего 
года. В качестве независимых переменных берутся 
все годы, за которые имеются данные. Коэффициент 
этой линейной регрессии (β) можно преобразовать 
в среднегодовой темп снижения по формуле: 

Формула 1: AARR = 1 – eβ

Экстраполяция показателей на период 
до 2030 года с учетом среднегодового 
темпа снижения
Для экстраполяции оценочных показателей 
на период после того, когда в последний 
раз рассчитывались данные на базе СГТС, 
используется следующая формула. Прогнозируемая 
распространенность на год – tn, базовый год – t0: 

Формула 2: 
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃"& = 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃"# × >1 − 4455

$##
?
"&/"#

Методика, использованная для оценки 
масштабов ожирения у взрослых
Для экстраполяции показателей 
распространенности ожирения среди взрослого 
населения на период по окончании последнего 
года, за который доступны данные, ВОЗ использует 
следующий подход. Показатель определяется 
путем применения показателя среднего изменения 
к данным за период с базового года по последний 
год, когда публиковались данные, с помощью 
пробит-модели. В качестве базового периода 
для расчета распространенности ожирения 
у взрослых выбран 2010 год, в соответствии 
с базовыми показателями, установленными 
резолюцией 66.10 ВАЗ "Последующие меры 
в контексте Политической декларации Совещания 

| 11 |



ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ В ОБЛАСТИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ В МИРЕ 2024

Арабские Эмираты, Оман, Острова Кука, Пакистан, 
Палау, Палестина, Панама, Папуа – Новая Гвинея, 
Парагвай, Перу, Польша, Португалия, Республика 
Корея, Республика Молдова, Российская Федерация, 
Руанда, Румыния, Сальвадор, Самоа, Сан-Марино, 
Сан-Томе и Принсипи, Саудовская Аравия, Северная 
Македония, Сейшельские Острова, Сенегал, 
Сент-Винсент и Гренадины, Сент-Китс и Невис, 
Сент-Люсия, Сербия, Сингапур, Сирийская Арабская 
Республика, Словакия, Словения, Соединенное 
Королевство Великобритании и Северной Ирландии, 
Соединенные Штаты Америки, Соломоновы 
Острова, Сомали, Судан, Суринам, Сьерра-Леоне, 
Таджикистан, Таиланд, Тимор-Лешти, Того, Тонга, 
Тринидад и Тобаго, Тувалу, Тунис, Туркменистан, 
Турция, Уганда, Узбекистан, Украина, Уругвай, 
Фиджи, Филиппины, Финляндия, Франция, 
Хорватия, Центральноафриканская Республика, Чад, 
Черногория, Чехия, Чили, Швейцария, Швеция, 
Шри-Ланка, Эквадор, Экваториальная Гвинея, 
Эритрея, Эсватини, Эстония, Эфиопия, Южная 
Африка, Южный Судан, Ямайка, Япония.

Целевые значения 
Целевые значения различных показателей 
приводятся в таблице S2.4.

Расчет среднегодового темпа снижения
Для оценки прогресса по всем показателям, 
кроме ожирения среди взрослых, использовался 
показатель "среднегодовой темп снижения". 
Этот показатель рассчитывается с помощью 
линейной регрессии. Зависимые переменные 
представляют собой натуральные логарифмы всех 
точек данных. В качестве независимых переменных 
берутся все годы, за которые имеются точки 
данных. Коэффициент этой линейной регрессии 

информацию по показателям, рассчитываемым 
на основе первичных данных (исключительно грудное 
вскармливание, истощение)14. Такой подход был 
принят с целью обеспечить корректное сравнение 
по всем показателям. В выборку были включены 
следующие страны и территории: Австралия, 
Австрия, Азербайджан, Албания, Алжир, Ангола, 
Андорра, Антигуа и Барбуда, Аргентина, Армения, 
Афганистан, Багамские острова, Бангладеш, 
Барбадос, Бахрейн, Беларусь, Белиз, Бельгия, 
Бенин, Болгария, Боливия (Многонациональное 
Государство), Босния и Герцеговина, Ботсвана, 
Бразилия, Бруней-Даруссалам, Буркина-Фасо, 
Бурунди, Бутан, Вануату, Венгрия, Венесуэла 
(Боливарианская Республика), Вьетнам, Габон, 
Гаити, Гайана, Гамбия, Гана, Гватемала, Гвинея, 
Гвинея-Бисау, Германия, Гондурас, Гренада, Греция, 
Грузия, Дания, Демократическая Республика Конго, 
Джибути, Доминика, Доминиканская Республика, 
Египет, Замбия, Зимбабве, Израиль, Индия, 
Индонезия, Иордания, Ирак, Иран (Исламская 
Республика), Ирландия, Исландия, Испания, 
Италия, Йемен, Кабо-Верде, Казахстан, Камбоджа, 
Камерун, Канада, Катар, Кения, Кипр, Кыргызстан, 
Кирибати, Китай, Колумбия, Коморские Острова, 
Конго, Корейская Народно-Демократическая 
Республика, Коста-Рика, Кот-д’Ивуар, Куба, Кувейт, 
Лаосская Народно-Демократическая Республика, 
Латвия, Лесото, Либерия, Ливан, Ливия, Литва, 
Люксембург, Маврикий, Мавритания, Мадагаскар, 
Малави, Малайзия, Мали, Мальдивские Острова, 
Мальта, Марокко, Маршалловы Острова, Мексика, 
Микронезия (Федеративные Штаты), Мозамбик, 
Монако, Монголия, Мьянма, Намибия, Науру, 
Непал, Нигер, Нигерия, Нидерланды (Королевство), 
Никарагуа, Ниуэ, Новая Зеландия, Норвегия, 
Объединенная Республика Танзания, Объединенные 

Показатель Целевое значение

Отставание в росте Сокращение на 50% доли детей в возрасте до пяти лет с отставанием в росте

Анемия Сокращение на 50% доли женщин детородного возраста, страдающих от анемии

Низкая масса тела при рождении Сокращение на 30% доли младенцев с низкой массой тела при рождении

Избыточная масса тела Сокращение и стабилизация на уровне ниже 3% доли детей с избыточной массой тела

Исключительно грудное 
вскармливание

Увеличение не менее чем до 70% доли детей, до шестимесячного возраста получающих 
исключительно грудное вскармливание

Истощение Сокращение и стабилизация на уровне ниже 3% распространенности истощения у детей

Ожирение у взрослых Прекращение роста масштабов ожирения

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО, ЮНИСЕФ).

 ТАБЛИЦА S2.4    ГЛОБАЛЬНЫЕ ЦЕЛИ В ОБЛАСТИ ПИТАНИЯ МАТЕРЕЙ, МЛАДЕНЦЕВ И ДЕТЕЙ МЛАДШЕГО ВОЗРАСТА 
НА 2030 ГОД
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(β) можно преобразовать в среднегодовой темп 
снижения по формуле: 

Формула 5: AARR = 1 – eβ

Установление базовых показателей
Базовые показатели отставания в росте, анемии, 
низкой массы тела при рождении и избыточной 
массы тела устанавливались с применением моделей, 
что позволило сформировать последовательные 
временные ряды на уровне стран. В качестве базового 
периода для отслеживания этих показателей 
был взят 2012 год.

Информация об исключительно грудном 
вскармливании и истощении основана на первичных 
данных, которые преимущественно собираются 
в ходе репрезентативных на национальном уровне 
обследований. Сроки проведения этих обследований 
в разных странах не совпадают. Поэтому базовый 
уровень определяется следующим образом:

1. Если страна располагает данными за период 
с 2005 по 2012 год , выбирается последняя точка 
данных за этот период.

2. Если страна располагает данными только 
за период начиная с 2013 года , выбирается самая 
ранняя точка данных за этот период.

Расчет текущего среднегодового 
темпа снижения
Текущий показатель СГТС рассчитывается 
с использованием всех точек данных начиная 
с базового года и заканчивая последним годом, 
за который доступны данные. Для расчета 
показателей, основанных на первичных данных, 
необходимо не менее двух точек данных, 
причем одна из них должна относиться к годам 
по окончании базового периода (2005–2012 годы).

Расчет требуемого среднегодового 
темпа снижения
Требуемый СГТС – это СГТС, необходимый 
для достижения цели в 2030 году. Этот показатель 
рассчитывается по двум точкам данных – исходной 
и целевой распространенности:

формула 6:

𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅	𝐴𝐴𝐴𝐴𝑅𝑅𝑅𝑅	 = 100	 × (1 −	𝑅𝑅!) 

где:
 𝑎𝑎	 = "#(%&'&	)!*+,-	.*,/!0,12,)	4	"#	(5!6,071,	.*,/!0,12,)

%&'&	4	5!6,071,	8,!*
 

Показатель распространенности в 
сопоставлении с графиком достижения 
глобальных целей 
Чтобы выяснить, отстает ли страна от графика 
достижения цели, независимо от текущего СГТС 
и требуемого СГТС, используются пороговые 
значения распространенности, представленные 
в таблице S2.5. Все показатели, кроме отставания 
в росте, рассчитываются только на основе точечной 
оценки. Показатели отставания в росте с учетом 
распространенности рассчитываются по нижнему 
пределу доверительного интервала. 

Вычисление апостериорной вероятности 
того, что показатель действительно будет 
расти (истинного увеличения) 
Прогресс в борьбе с ожирением у взрослых 
оценивается на основе апостериорной 
вероятности того, что распространенность 
ожирения действительно остается неизменной 
или снижается. Апостериорная вероятность – 
это показатель достоверности. С помощью этого 
показателя можно на основе имеющихся данных 
и допущений установить приблизительную 
вероятность того, что тот или иной результат 
окажется истинной величиной (например, 
осталась ли распространенность неизменной 
или снизилась за период с 2010 по 2022 год). 
Для вычисления апостериорных вероятностей 
используется регрессионный анализ по формуле 3. 
Мы устанавливаем апостериорную вероятность 
того, что оценочный показатель изменения 
распространенности ожирения служит отображением 
фактической тенденции к снижению как доли 
итераций в модели Байеса, в которых ß не выше 0. 
Если апостериорная вероятность отсутствия 
изменений или снижения превышает 0,5, считается, 
что работа в стране ведется в соответствии с графиком, 
иначе считается, что работа ведется с отставанием. 

Правила оценки прогресса в достижении семи 
глобальных целей в области питания вкратце 
описаны в таблице S2.6.

Взвешивание по численности населения
Для оценки доли населения, проживающей 
в странах, отнесенных к группам "работа ведется 
по графику", "работа ведется с отставанием" 
и "оценка не выполнялась", брались те же 
весовые коэффициенты по численности 
населения, что и при расчете региональных 
и глобальных агрегированных показателей 
(см. Приложение 1B к основному докладу). 
Это следующие коэффициенты:
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ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ В ОБЛАСТИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ В МИРЕ 2024

Показатель
Показатель распространенности 
в сопоставлении с 
графиком работы

Статистические данные, 
использованные для оценки 
уровня распространенности

Отставание в росте у детей Не выше 3% Нижняя граница 

Анемия у женщин детородного возраста Не выше 5% Точечная оценка

Низкая масса тела при рождении Не выше 5% Точечная оценка

Избыточная масса тела у детей Не выше 3% Точечная оценка

Исключительно грудное вскармливание детей 
в первые 6 месяцев жизни

Не менее 70% Точечная оценка

Истощение у детей Не выше 3% Точечная оценка

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО, ЮНИСЕФ).

 ТАБЛИЦА S2.5    ПОКАЗАТЕЛИ РАСПРОСТРАНЕННОСТИ ПО ШЕСТИ ГЛОБАЛЬНЫМ ПОКАЗАТЕЛЯМ В ОТНОШЕНИИ 
МАТЕРЕЙ, МЛАДЕНЦЕВ И ДЕТЕЙ РАННЕГО ВОЗРАСТА В СОПОСТАВЛЕНИИ С ГРАФИКОМ РАБОТЫ

Оценка прогресса

Показатель По графику С отставанием Оценка невозможна

Отставание в росте Нижний предел последней оценки 
распространенности ниже 3% 
ИЛИ
Фактический СГТС ≥ требуемого СГТС

Фактический СГТС 
< требуемого СГТС

Страна не располагала исходными данными, 
которые могли бы быть использованы в 
анализе с помощью модели. 
Страна не располагала исходными данными 
за период после 1999 года.

Анемия Фактический СГТС ≥ требуемого СГТС 
(3,78% в год)

Фактический СГТС 
< требуемого СГТС 
(3,78% в год)

Страна не располагала исходными данными, 
которые могли бы быть использованы в 
анализе с помощью модели.

Низкая масса тела 
при рождении

Последняя точечная оценка 
распространенности ниже 5%  
ИЛИ
Фактический СГТС ≥ требуемого 
СГТС (1,96% в год)

Фактический СГТС 
< требуемого СГТС 
(1,96% в год)

Страна не располагала исходными данными, 
которые можно использовать в анализе с 
по-мощью модели.

Исключительно 
грудное  
вскарм-ливание*

Последняя точечная оценка 
распространенности (в 2013 году и  
в последующий период) ниже 30%  
ИЛИ
Фактический СГТС ≥ требуемого СГТС

Фактический СГТС 
< требуемого СГТС

Страна не располагает как минимум 
2 точками данных, одна из которых 
относится к периоду по окончании базового 
(2005–2012 годы).

Избыточная 
масса тела

Последняя точечная оценка 
распространенности ниже 3%  
ИЛИ
Фактический СГТС ≥ требуемого СГТС

Фактический СГТС 
< требуемого СГТС 

Страна не располагала исходными данными, 
которые можно использовать в анализе 
с помощью модели. Страна не располагала 
исходными данными за период после 
1999 года.

Истощение Последняя точечная оценка 
распространенности (в 2013 году и 
в последующий период) ниже 3% 
ИЛИ
Фактический СГТС ≥ требуемого СГТС

Фактический СГТС 
< требуемого СГТС 

Страна не располагает оценочными 
данными.

Ожирение у  
взрос-лых

Апостериорная вероятность 
тенденции к сокращению масштабов  
> 0,5

Апостериорная 
вероятность 
тенденции к 
сокращению 
масштабов ≤ 0,5

Н. д.

ПРИМЕЧАНИЕ. Н.д = нет данных; СГТС = среднегодовой темп сокращения. * Оценки хода работы по достижению цели в отношении  
исключительном грудного вскармливания получены на основании показателей неисключительно грудного вскармливания  
(100 – исключительно грудное вскармливание).
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО, ЮНИСЕФ).

 ТАБЛИЦА S2.6    ПРАВИЛА ОЦЕНКИ ХОДА РАБОТЫ ПО ДОСТИЖЕНИЮ СЕМИ ГЛОБАЛЬНЫХ ЦЕЛЕЙ В ОБЛАСТИ ПИТАНИЯ
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1. отставание в росте, избыточная масса тела, 
истощение – дети в возрасте до пяти лет (общее 
число детей в возрасте от 0 до 4 лет включительно);

2. анемия: женщины в возрасте 15–49 лет 
(общее число женщин в возрасте от 15 до 
49 лет включительно);

3. низкая масса тела – число живорожденных;
4. исключительное грудное вскармливание – 

дети в возрасте 0–6 месяцев (половина детей 
в возрасте 0 лет);

5. ожирение у взрослых: взрослые в возрасте 
18–100 лет и старше (общее число взрослых 
в возрасте от 18 до 100 лет и старше).

Для корректного сравнения всех показателей 
в качестве постоянного года взят 2023 год. n
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МАТЕРИАЛЫ К
ГЛАВЕ 3

S3.1 Сравнение определений 
финансирования деятельности по 
обеспечению продовольственной 
безопасности и питания: официальная 
помощь в целях развития 
Как отмечается в разделе 3.1 основного 
доклада, сложившемуся положению дел 
с финансированием деятельности по обеспечению 
продовольственной безопасности и питания 
сложно дать количественную оценку ввиду 
отсутствия единого определения того, что входит 
в финансирование деятельности по обеспечению 
продовольственной безопасности и питания, 
и общего подхода к измерению того, что входит 
в любые потоки финансирования: государственные 
или частные, внутренние или внешние. Это 
легче всего проиллюстрировать на примере 
исследований, в рамках которых оцениваются 
объемы финансов, выделяемых на официальную 
помощь в целях развития (ОПР), так как наиболее 
активные попытки дать определение понятию 
"финансирование деятельности по обеспечению 
продовольственной безопасности и питания" 
предпринимались именно в отношении этого вида 
финансирования. Однако даже применительно 
к ОПР на цели продовольственной безопасности 
и питания разные группы используют разные 
показатели. В таблице S3.1 дается сравнение различных 
определений финансирования деятельности 
по обеспечению продовольственной безопасности 
и питания, сформулированных в исследованиях, 
представленных на рисунке 14 в основном докладе, 
при этом синий фон ячеек показывает, какие коды 
ОПР Комитета содействия развитию (КСР) ОЭСР 
применялись при формировании показателей, 
взятых за основу для таких определений. 
Применяемые КСР коды частично совпадают, 
но при этом между ними есть и существенные 
различия, что приводит к широкому разбросу 
в оценках объемов финансирования такой ОПР  
(см. рисунок 14 в основном докладе). 

Например, для отслеживания обязательств, 
принятых в рамках Аквильской инициативы 
по продовольственной безопасности – обязательства 
потратить 20 млрд долл. США в течение трех 
лет после кризиса продовольственных цен 
2009 года – доноры регистрировали расходы, 
используя коды целей, относящиеся к сельскому, 
лесному и рыбному хозяйству, добавляя коды 

по агропромышленному комплексу и питанию, 
а также по продовольственной помощи в целях 
развития и обеспечения продовольственной 
безопасности. Также добавлялись коды целей, 
связанные с транспортом, хранением, системами 
социальной защиты, развитием сельских районов, 
и коды в категории "прочее"15–17. При этом каждая 
из стран-доноров "Группы семи" самостоятельно 
решает, какие коды целей и какой объем инвестиций 
связаны с продовольственной безопасностью, однако 
рекомендаций и методических указаний в этом 
отношении крайне мало18.

Для измерения ресурсов, используемых в связи 
с выполнением принятого "Группой семи" 
в Эльмау обязательства "избавить 500 млн 
жителей развивающихся стран от голода 
и неполноценного питания к 2030 году"19, 
используются три показателя. С помощью первого 
отслеживается "доля программ членов "Группы 
семи" в области сельского хозяйства и развития 
сельских районов, предусматривающих цели 
и ожидаемые результаты по увеличению доходов 
мелких фермеров"20; в определении учитывается 
количество проектов, зарегистрированных 
под кодами, относящимися к сельскому, лесному 
и рыбному хозяйству, с добавлением кодов 
по агропромышленному комплексу и развитию 
сельских районов21. С помощью второго 
оценивается прямая помощь на нужды сельского 
и рыбного хозяйства, а также на обеспечение 
продовольственной безопасности и питания, 
для регистрации которой применяются коды 
КСР ОЭСР по сельскому хозяйству (311), рыбному 
хозяйству (313), агропромышленному комплексу 
(32161), продовольственной помощи на цели 
развития (520), чрезвычайной продовольственной 
помощи (72040) и базовому питанию (12240). 
С помощью третьего показателя – "прочие виды 
помощи с прямыми целями по решению проблем 
продовольственной безопасности и/или питания 
населения"20 – измеряется более широкий диапазон 
ресурсов, используемых для изменения положения 
дел с продовольственной безопасностью и питанием, 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К ГЛАВЕ 3
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при этом используется поиск по ключевым словам 
в серии кодовd, 22.

Наиболее всеобъемлющее определение ОПР 
принято Европейской комиссией для отслеживания 
расходов на выполнение обязательств, 
связанных с продовольственной безопасностью 
и питанием. В это определение ОПР на цели 
продовольственной безопасности и питания 
входят виды ОПР, зарегистрированные по 75 кодам 
целей Системы информации о кредитах (СИК) – 
от профессионального обучения и образования 
до охраны репродуктивного здоровья, прав 
человека, участия в демократических процессах 
и гражданского общества. Решение включить 
в определение такое большое количество 
кодов продиктовано желанием отразить 
любые расходы и действия, осуществляемые 
государствами – членами Европейского союза, 
которые могут способствовать решению проблем 
продовольственной безопасности, питания 
и устойчивого развития сельского хозяйства23. 

В последних двух колонках этой таблицы 
для сравнения приводится определение 
продовольственной безопасности и питания, 
представленное в настоящем докладе; однако 
следует учитывать, что для расчета объемов ОПР, 

d Использовались следующие коды целей: 112, 12220, 12261, 12281, 
13020, 140, 16010, 16050, 16062, 210, 23210, 23310, 24030, 24040, 25010, 
312, 32165, 32267, 41010, 41030, 43030, 43040, 73010, 74010. В категорию 
"с учетом проблематики голода" входят следующие ключевые слова: 
продовольственная безопасность, отсутствие продовольственной 
безопасности, голод, доступ к продовольствию, наличие 
продовольствия, использование продовольствия, стабильность 
обеспечения продовольствием, цены на продовольствие, масштабы 
голода, межурожайный сезон, продовольственная самодостаточность, 
продовольственная нищета, торговля продовольствием, 
разнообразие рациона, продовольственная политика, право на 
питание, продовольственный суверенитет, обогащение пищевых 
продуктов, продовольственные системы, запасы продовольствия, 
биофортификация, пищевые предпочтения, приготовление пищи, 
установленный порядок питания, хранение продуктов, безопасность 
пищевых продуктов, пищевые продукты дикой природы, запасы пищи, 
потребление пищи, домохозяйства – нетто-потребители 
продовольствия. В категорию "с учетом проблематики питания" 
входят следующие ключевые слова: афлатоксин, биофортификация, 
грудное вскармливание, денежные переводы, детское питание, 
КПБТНП (коллективные подходы к борьбе с тяжелым неполноценным 
питанием), дегельминтизация, сопровождающиеся диареей болезни, 
рацион, диверсификация рациона, прямое кормление, энтеропатия, 
кормление, программа кормления, потребление пищи, получаемой с 
помощью программ кормления, потребление пищи, 
продовольственная безопасность, продовольственная субсидия, 
продовольственный ваучер, обогащение, ОПТНП (общий показатель 
тяжелого неполноценного питания), сад, желудочно-кишечное 
заболевание, глобальная координация решения проблем питания, 
контроль за физическим развитием, контроль за физическим 
развитием и стимулирование физического развития.

показанных в разделе 4.1, использовались не только 
коды целей СИК, но и коды целей в сочетании 
с другими ключевыми словами, относящимися 
к категории "восстановление" (см. фразу "ключевое 
слово" в таблице S3.1). Единственное исследование, 
помимо вышеперечисленных, в котором 
использовался аналогичный подход, хотя и в более 
ограниченном масштабе, – исследование "Группы 
семи". Поэтому новое определение финансирования 
продовольственной безопасности и питания, 
представленного в двух последних столбцах 
таблицы S3.1 настоящего доклада, невозможно 
строго сопоставить с другими исследованиями, 
представленными в таблице S3.1e. 

Проблемы: конкретные и 
вспомогательные расходы на 
обеспечение продовольственной 
безопасности и питания
Важно проводить различие между 
"специализированным" и "вспомогательным" 
финансированием деятельности по обеспечению 
продовольственной безопасности и питания. Есть 
и случаи, когда крупные суммы не направляются 
исключительно на обеспечение продовольственной 
безопасности и питания, но способствуют 
достижению соответствующих результатов. 
Например, строительство дороги положительно 
влияет на положение в области продовольственной 
безопасности и питания, но финансовые ресурсы, 
вкладываемые в такой проект, служат и другим 
целям в области развития, например, помогают 
повысить объем импортных товаров в наличии 
или способствуют развитию туризма. Таким 
образом, не все выделяемые ресурсы влияют только 
на показатели продовольственной безопасности 
и питания. Учет дополнительного воздействия 
расходов на цели продовольственной безопасности 
и питания представляет собой особенно важный 
аспект расширенного определения, поскольку не все 
финансовые ресурсы, выделяемые на мероприятия 
по ликвидации основных причин отсутствия 
продовольственной безопасности и неполноценного 
питания, оказывают прямое воздействие 
на соответствующие показатели. 

Поэтому, проводя при оценке объема внешних 
государственных ресурсов на цели обеспечения 
продовольственной безопасности и питания 

e Полный список ключевых слов, которые использовались при 
разработке определений, представленных в настоящем докладе,  
см. в таблице S3.3 (раздел S3.2), а методику анализа ОПР – в 
дополнительных материалах к главе 4.
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ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ В ОБЛАСТИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ В МИРЕ 2024

различие между прямым и вспомогательным 
финансированием, можно точнее и достовернее 
оценить весь объем финансовых средств, 
направляемых на решение этих проблем. 
Для проведения такого различия компоненты 
финансирования, упомянутые в основном 
и расширенном определениях, можно оценивать 
с применением весовых коэффициентов 
в процентах. Такой подход предполагает, 
что ключевым словам, имеющим непосредственное 
отношение к продовольственной безопасности 
и питанию, присваивается вес 100 процентов, 
то есть 100 процентов ресурсов, отнесенных 
к категории, описываемой этими ключевыми 
словами, используются для измерения 
финансирования деятельности по обеспечению 
продовольственной безопасности и питания, 
а другим ключевым словам, косвенно связанным 
с продовольственной безопасностью и питанием, 
присваивается более низкий вес, также 
выраженный в процентах. 

Но прецедентов, на основании которых можно было 
бы рассчитать весовые коэффициенты для учета 
косвенного финансирования, практически нет. 
В прошлом предпринимались две попытки 
оценить внешние государственные ресурсы, 
направляемые на обеспечение продовольственной 
безопасности и питания. В рамках Аквильской 
инициативы по продовольственной безопасности 
доноры стран "Группы семи" могли добавлять 
ОПР, которой присваивались коды без уточнения 
целей, при условии, что их основной целью было 
улучшение положения в области продовольственной 
безопасности15–17. Каждая страна "Группы 
семи" самостоятельно решала, какие коды 
целей и какой объем инвестиций увязывать 
с продовольственной безопасностью, при этом 
рекомендаций и методических указаний в этом 
отношении практически не было, что делало 
окончательные решения об определении и объемах 
ОПР в значительной степени субъективными 
и ограничивало возможности анализа 
полученного опыта18.

При разработке определения ОПР на цели 
сельского хозяйства, развития сельских районов 
и продовольственной безопасности Института 
развития зарубежных стран рассчитывалась 
доля ресурсов, регистрируемых под отдельными 
кодами целей КСР ОЭСР. Например, было 
решено, что положительное влияние на вклад 
сельского хозяйства в ВВП развивающихся стран 
составляет 10 процентов, поэтому объем ОПР 

на финансовые услуги, услуги по поддержке бизнеса 
и общую бюджетную поддержку был принят 
на уровне 10 процентов. 

Чтобы знать, какой вес присвоить каждому 
финансовому потоку, необходимо сделать 
определенные допущения. Во-первых, 
необходимо установить, окажут ли в принципе 
финансовые ресурсы по каждой категории прямое 
или косвенное влияние на положение в области 
продовольственной безопасности. Для этого все 
категории финансовых ресурсов обозначались 
либо как непосредственно способствующие 
достижению этих целей, либо как играющие 
в нем вспомогательную роль (см. раздел S3.2). 
Было сочтено, что расходы, относящиеся к таким 
категориям, как продовольственная помощь 
или безопасность и хранение пищевых продуктов, 
оказывают непосредственное воздействие 
на положение в области продовольственной 
безопасности и питания, а расходы на обеспечение 
доступности услуг здравоохранения и доступа 
к воде и санитарии – вспомогательное. То есть не все 
расходы в этих категориях оказывают воздействие 
только на показатели продовольственной 
безопасности и питания. 

Для присвоения каждой категории 
соответствующих весовых коэффициентов 
нужно делать допущения об относительном 
вкладе выделяемых финансов в обеспечение 
продовольственной безопасности и/или питания. 
Разные аспекты финансирования на цели 
продовольственной безопасности и питания 
оказывают разное по объему воздействие, 
и для определения весового коэффициента 
необходимо обобщить такое воздействие и дать 
ему количественную оценку. Разные категории 
финансирования нужно оценивать с применением 
разных подходов и весовых коэффициентов, 
с допущениями об их относительном вкладе. 

Категориям финансирования, оказывающим 
непосредственное воздействие, было решено 
присвоить вес 100 процентов – это значит, 
что весь объем финансовых ресурсов способствует 
обеспечению продовольственной безопасности 
и/или питания. Это допущение делается 
в большинстве исследований, опубликованных 
ранее (см., например, рисунок 14 в основном 
докладе и таблицу S3.1), и тем не менее даже оно 
должно быть точным. Например, считается, 
что расходы на определенные аспекты внутреннего 
производства, связанные с сельским хозяйством, 
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доступа к электроэнергии можно использовать 
данные об объемах использования энергии 
в сельском хозяйстве и пищевой промышленности 
(в относительных цифрах). Но для установления 
специфических и более точных весовых 
коэффициентов по секторам необходимы 
дополнительные исследования. 

Вводить секторальные весовые коэффициенты 
без достаточных данных исследований 
и проверок воздействия рискованно, поскольку 
таким образом можно создать дополнительные 
искажения и погрешности, что сделает результаты 
неоднородными. Кроме того, нехватка данных 
и ограничения, присущие имеющимся базам 
данных о финансовых потоках, не позволяют 
применять данное определение в полной мере 
(см. раздел 4.1 основного доклада), что может 
сделать искажения и погрешности, возникающие 
при использовании более дифференцированных 
весовых коэффициентов, еще более грубыми. 
Например, в настоящем докладе рассматривается 
возможность присвоения уникального весового 
коэффициента таким вспомогательным элементам, 
как услуги здравоохранения и здоровье окружающей 
среды (см. раздел S3.2). Их вес предлагается 
оценивать исходя из того, какая доля ассигнований 
на здравоохранение в настоящее время направляется 
на лечение "нехватки питательных элементов" – 
состояния, которое определяется в Системе счетов 
здравоохранения24 и оценивается Всемирным 
банком на основе данных за 2017–2019 годы, 
опубликованных в Глобальной базе данных ВОЗ 
по расходам на здравоохранениеf. Но при этом 
измеряются как прямые, так и вспомогательные 
расходы, отнесенные как к категориям "услуги 
здравоохранения" и "здоровье окружающей 
среды", так и к категории "жизненный 
уклад" (см. раздел S3.2). В итоге применение 
дифференцированных весовых коэффициентов 
создаст дополнительные погрешности, что будет 
обусловлено несоответствием взвешиваемых 
категорий уровню детализации в определении 
и ограничениями по дезагрегированию данных 
о финансовых потоках. 

По причинам, указанным выше, при подготовке 
настоящего доклада было принято компромиссное 
решение установить для всех вспомогательных 
расходов единый весовой коэффициент 

f Неопубликованная оценка Всемирного банка на основе имеющихся 
данных за 2017–2019 годы в Глобальной базе данных ВОЗ по расходам 
на здравоохранение25.

вносят непосредственный вклад в изменение 
положения в области продовольственной 
безопасности и питания, поэтому им присваивается 
вес 100 процентов. Стандартное допущение, 
что все расходы на сельское хозяйство оказывают 
прямое воздействие на продовольственную 
безопасность, признается, можно считать точным. 
Инвестиции в чайную плантацию в Кении, которая 
классифицируется как внутреннее производство, 
могут оказать негативное прямое воздействие 
на положение в области продовольственной 
безопасности и питания, если, например, ресурсы 
будут расходоваться на помощь перемещенному 
населению этого района, занимающемуся 
мелким сельскохозяйственным производством, 
в переселении в другие места проживания 
или для проведения консультаций с местным 
населением по поводу планируемого развития, 
поскольку такое расходование средств лишь 
в незначительной степени изменит положение 
в рассматриваемой основной сфере. Поэтому 
нужно оценивать даже воздействие средств, 
непосредственно направляемых на обеспечение 
продовольственной безопасности и питания. 

При присвоении весовых коэффициентов 
вспомогательному финансированию нужно 
учитывать больше нюансов, и различным 
секторам и целям должны присваиваться 
разные коэффициенты в зависимости от их 
относительного вклада в изменение показателей 
продовольственной безопасности и питания. Но все 
формы финансирования, косвенно способствующего 
улучшению этих показателей, дают разный 
эффект, и для присвоения им корректного веса 
необходимо обобщать воздействие и давать ему 
количественную оценку, что дополнительно 
усложняет задачу. Разные формы финансирования 
нужно анализировать с применением разных 
методов, по‑разному нужно подходить и к выбору 
весовых коэффициентов. Например, для корректной 
оценки вклада социальной защиты можно измерять 
расходы домохозяйств в развивающихся странах 
на питание как долю ВВП. В качестве показателей, 
которыми будет измеряться воздействие 
расширения прав и возможностей женщин, 
вовлечения молодежи, обеспечения равного 
доступа к производственным ресурсам и активам, 
доступа к основным услугам и проведения 
бюджетных реформ с целью обеспечить более 
равноправное распределение доходов, можно 
использовать долю населения, занятую в сельском 
хозяйстве, и вклад сельского хозяйства в ВВП. 
Для измерения воздействия предоставления 
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к уровню 3 или уровню 4 (столбец 5). Ключевые 
слова, выделенные жирным шрифтом, представляют 
собой названия кодов описания целей ОПР и других 
официальных потоков (ДОП), используемых в СИК; 
они приводятся для обеспечения согласованности 
в указании целей по секторам и субсекторам 
в различных финансовых базах данных. 

В таблице также проводится различие между 
"прямыми" и "вспомогательными" расходами 
(столбец 6). "Прямые" расходы – это средства, 
направленные исключительно на обеспечение 
продовольственной безопасности и питания. 
"Вспомогательные" расходы – это средства, которые 
лишь частично способствуют обеспечению 
продовольственной безопасности и питания, 
поэтому к ним применяется весовой коэффициент 
с учетом их вклада в решение этих проблем 
в процентах. Применяемый весовой коэффициент 
во всех случаях составляет 22 процента. Определения 
"прямых" и "вспомогательных" расходов и подход 
к установлению весовых коэффициентов для второй 
из этих категорий рассматриваются в разделе 3.1. 

в 22 процента (см. таблицу S3.1 и раздел S3.2), 
чтобы максимально точно отразить влияние 
таких расходов на положение в области 
продовольственной безопасности и питания. Этот 
весовой коэффициент был рассчитан на основе 
расходов домохозяйств на пищевые продукты 
в процентах от ВВП в странах с низким уровнем 
дохода (СНД), странах с уровнем дохода ниже 
среднего (СДНС) и странах с уровнем дохода 
выше среднего (СДВС). Источником данных о доле 
расходов на продовольствие в общем объеме 
потребительских расходов в домохозяйствах 
в СНД, СДНС и СДВС служила база ФАОСТАТ26, 
а источником данных о расходах домохозяйств 
в процентах от ВВП в СДНС – публикация 
Всемирного банка27. Для оценки того, насколько 
финансы, выделяемые не только на нужды 
сельского хозяйства, но и на другие отрасли, 
способствуют повышению продовольственной 
безопасности и улучшению питания, а также 
для совершенствования методик формирования 
финансовых данных и поиска данных 
в целях повышения детализации информации 
о финансовых потоках, способствующих 
повышению продовольственной безопасности 
и ликвидации всех форм неполноценного питания, 
необходимы дальнейшие исследования и проверки.

S3.2 Новое определение  
финансирования деятельности по 
обеспечению продовольственной 
безопасности и питания – классификация 
для систематизации, ключевые слова, 
весовые коэффициенты и правила 
принятия решений

В таблице S3.2 представлены четыре уровня 
классификации, основанные на концептуальной 
схеме нового определения финансирования 
деятельности в области продовольственной 
безопасности и питания, представленного 
в разделе 3.1 основного доклада (см. рисунок 15 
в основном докладе). Эта четырехуровневая 
классификация представляет собой базовую 
структуру для установления категорий.

В таблице S3.3 представлена четырехуровневая 
классификация с ключевыми словами для уточнения 
финансовых потоков, увязанных с каждым уровнем 
классификации. Ключевые слова определяются 
на основе расходов на продовольственную 
безопасность и питание и областей проведения 
мероприятий для каждой категории, отнесенной 
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 ТАБЛИЦА S3.2    НОВОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ: ЧЕТЫРЕХУРОВНЕВАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ

Уровень 1 Уровень 2 Уровень 3 Уровень 4

Основное
и 
расширенное 
определения

 } Потребление 
продовольствия и 
состояние 
здоровья 

 } Основные причины 
(конфликты, 
изменчивость 
климата и 
экстремальные 
климатические 
явления, замедление 
роста экономики и 
спады в экономике) 
и структурные 
факторы 
(отсутствие доступа 
к питательным 
продуктам и их 
экономическая 
недоступность, 
нездоровая 
продовольственная 
среда и 
сохраняющаяся 
проблема высокого 
уровня неравенства)

 } Измерения 
продовольственной 
безопасности (наличие 
продовольствия, доступ  
к нему, использование  
и стабильность)

 } Детерминанты питания 
(жизненный уклад, услуги 
здравоохранения и 
здоровье окружающей 
среды)

 } Шесть направлений 
преобразований 
(относятся к основным 
причинам и структурным 
факторам)

Области проведения мероприятий, связанные  
с определениями уровня 3

Основное 
определение
(финансирование 
на цели 
ликвидации или 
усиления 
основных 
детерминант 
продовольственной 
безопасности и 
питания)

Потребление 
продовольствия

Наличие продовольствия Производство внутри стран

Потенциальный объем импорта

Запасы продовольствия

Продовольственная помощь

Доступ к продовольствию Нищета 

Экономическая доступность

Рынки

Неравенство

Использование 
продовольствия

Пищевые предпочтения

Хранение и безопасность пищевых продуктов

Доступ к водным ресурсам

Продовольственная 
стабильность

Продовольственная стабильность

Состояние здоровья Жизненный уклад Приготовление и обработка пищевых продуктов

Установленный порядок кормления младенцев и 
детей младшего возраста

Поведение, направленное на поддержание 
здоровья

Распределение ресурсов в домохозяйствах

Помощь девочкам и женщинам

Услуги здравоохранения и 
здоровье окружающей 
среды

Вакцинация

Вода и санитария

Физическая и экономическая доступность 
медицинских услуг и доступ к ним
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Уровень 1 Уровень 2 Уровень 3 Уровень 4

Расширенное 
определение 
(финансирование 
в целях борьбы с 
основными 
причинами и 
структурными 
факторами

Конфликты Направление 1. Интеграция 
мер политики в области 
оказания гуманитарной 
помощи, 
миростроительства и 
развития в пострадавших 
от конфликтов районах 

Меры политики с учетом проблематики 
конфликтов

Поддержка источников средств к существованию 

Социальная защита с учетом проблематики 
питания 

Коллективные подходы

Программы по обеспечению невосприимчивости к 
внешним воздействиям

Изменчивость 
климата и 
экстремальные 
климатические 
явления

Направление 2. 
Расширение масштабов 
работы по повышению 
невосприимчивости 
к изменению климата 
на уровне 
агропродовольственных 
систем

Мониторинг климатических рисков

Системы раннего предупреждения

Страхование с учетом климатических рисков

Климатически оптимизированное сельское 
хозяйство

Восстановление ландшафтов

Рациональное водопользование

Замедление роста 
экономики и спады в 
экономике

Направление 3. Укрепление 
невосприимчивости 
наиболее уязвимых групп 
населения к воздействию 
негативных экономических 
факторов

Социальная защита

Трансферты в денежной и натуральной форме

Создание рабочих мест

Укрепление рыночных связей

Отсутствие доступа к 
питательным 
продуктам, 
экономическая 
недоступность таких 
продуктов, 
нездоровая пищевая 
среда

Направление 4. Реализация 
мер во всех звеньях 
агропродовольственных 
товаропроводящих 
цепочек в целях снижения 
стоимости питательных 
продуктов

Производство и продуктивность в 
сельскохозяйственном секторе с учетом 
проблематики питания

Производственносбытовые цепочки, 
ориентированные на решение проблем питания 

Сокращение потерь и порчи питательной пищевой 
продукции

Обработка и переработка продуктов с учетом 
требований питания

Городское и пригородное сельское хозяйство

Обогащение пищевых продуктов 

Субсидирование питательных пищевых продуктов

Направление 5. Изменение 
продовольственной среды, 
способствующее переходу 
на более здоровые модели 
питания, оказывающие 
положительное влияние 
на здоровье человека

Государственные закупки здоровой пищи

Торговые стандарты с учетом проблематики 
питания

Маркировка пищевой продукции

Изменение состава пищевых продуктов

Регулирование сбыта пищевой продукции

Сохраняющаяся 
проблема высокого 
уровня неравенства 

Направление 6. Решение 
проблем структурного 
неравенства и 
осуществление 
инклюзивных мероприятий 
с учетом интересов 
малоимущих

Регулирование сбыта пищевой продукции

Вовлечение молодежи

Равноправный доступ к производственным 
ресурсам и прочим активам

Доступ к основным услугам

Бюджетные реформы с целью оптимизации 
распределения доходов

ПРИМЕЧАНИЕ. Четырехуровневую классификацию на основе нового определения финансирования деятельности по обеспечению 
продовольственной безопасности и питания, представленную в настоящем докладе, см. на рисунках 15, 16, 19 и во врезке 7 основного доклада. 
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО). 

 ТАБЛИЦА S3.2    (Продолжение)
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A. Рекомендации по применению нового определения финансирования деятельности по обеспечению продовольственной 
безопасности и питания

 } Во избежание дублирования и двойного учета финансовых ассигнований при применении четырехуровневой классификации для 
систематизации нового определения финансирования продовольственной безопасности и питания необходим набор правил 
принятия решений по отдельным конкретным элементам.

B. Правила принятия решений по систематизации 

Правила принятия решений

1. Вопросы дублирования измерений продовольственной безопасности "использование продовольствия" и элементов 
состояния здоровья "жизненный уклад" и "услуги здравоохранения и здоровье окружающей среды" (см. рисунок 15 в главе 3 
основного доклада)

 } Аспект "использование продовольствия" – одно из основных измерений продовольственной безопасности, к которому, как правило, 
относят такие аспекты, как пищевые предпочтения, приготовление, хранение пищи, доступ к воде достаточного качества в 
достаточных количествах, а также установленный порядок ухода за членами семьи. 

 } При выполнении анализа категории "продовольственная безопасность и питание", для которого требуется объединение 
концептуальных аспектов и аналитических подходов, отмечается фактическое или потенциальное дублирование с такими 
аспектами, как приготовление пищи, установленный порядок ухода за членами семьи и кормления, при анализе категории "водные 
ресурсы" – пересечение между аспектом продовольственной безопасности "использование пищевых продуктов" и зависящими от 
питания детерминантами состояния здоровья, а при анализе категорий "жизненный уклад" и "услуги здравоохранения и здоровье 
окружающей среды" – между такими детерминантами "состояния здоровья", как "использование пищевых продуктов и питание" 
("установленный порядок ухода и кормления" и "услуги здравоохранения и здоровье окружающей среды").

 } Рекомендуемое в докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире" правило 
принятия решений, позволяющее избежать потенциального дублирования, заключается в том, чтобы принять и немного 
адаптировать определение и направленность ассигнований, которые используются в концептуальной модели комплексной 
классификации стадий продовольственной безопасности (ККС)28 и в мероприятиях с ее применением. 

 } Во избежание дублирования понятия "установленный порядок приготовления пищи и ухода" рекомендуется 
учитывать, что: 

 – под "использованием продовольствия" понимаются только пищевые предпочтения, хранение и безопасность продуктов, а 
также доступ к воде; 

 – в понятие "жизненный уклад" в категории "состояние здоровья" входят приготовление и обработка пищи, установленный порядок 
кормления младенцев и детей младшего возраста, поведение, направленное на поддержание здоровья, распределение ресурсов 
внутри домохозяйств, а также помощь девочкам и женщинам.

 } Во избежание дублирования понятий "доступ к воде" и "водоснабжение и санитария" рекомендуется учитывать, что:
 – мероприятия, относящиеся к водоснабжению, санитарии и гигиене (ВСГ), относятся к детерминанте состояния здоровья 

"услуги здравоохранения и здоровье окружающей среды". Эта детерминанта связана с индивидуальным потреблением и 
качеством воды (безопасность в плане водоснабжения);

 – мероприятия, относящиеся к продовольственной безопасности, включают обеспечение достаточного количества воды для 
орошения сельскохозяйственных культур и для скота (производство продовольствия), обеспечение доступа к достаточному 
количеству воды для питья (доступ к продовольствию) и обеспечение воды для приготовления пищи (использование 
продовольствия). 

2. Вопросы дублирования в категории "доступ к продовольствию", относящиеся к аспектам "экономическая доступность", 
"доходы" и "нищета"

 } В понятие "экономическая доступность" (уровень 4 доступа к продовольствию) не входят ключевые слова, относящиеся к доходам; 
к этой категории относятся только общие ключевые слова, касающиеся экономической доступности продовольствия и цен на него. 
Ключевые слова, связанные с доходами, включены в категорию "нищета" (уровень 4 доступа к продовольствию).

 } В категорию "нищета" (уровень 4 доступа к продовольствию) не входят распределение доходов и неравенство. Во избежание 
дублирования они отнесены к направлению 6 в расширенном определении, и все аспекты, связанные с неравенством доходов, во 
избежание дублирования также включены в расширенное определение. 
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B. Правила принятия решений по систематизации 

3. Вопрос о том, к какому определению относить категорию "здоровый рацион" (к основному, расширенному либо как к 
первому, так и ко второму)

Здоровые рационы
 } В докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2020"29 физическая доступность, 
экономическая доступность здорового питания и доступ к нему были названы одним из основных структурных факторов отсутствия 
продовольственной безопасности и неполноценного питания, и с 2020 года во всех выпусках доклада "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания в мире"30–32 неизменно подчеркивается, что для выполнения задач 1 и 2 цели 2 в 
области устойчивого развития необходимо проводить политику по оздоровлению рациона и осуществлять мероприятия и 
инвестиции той же направленности. 

 } Действия в двух направлениях ориентированы на улучшение доступа к здоровому рациону и повышение его экономической 
доступности (направление 4) и на переход к продовольственным системам, способствующим формированию более здоровых 
моделей питания (направление 5). 

 } В докладе "Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире" применяется следующее 
правило принятия решений: 

 – эта категория учитывается только в расширенном определении, а в основном – нет; 
 – к направлению 4 относятся только ассигнования на деятельность по снижению стоимости питательных продуктов и 

повышению экономической доступности здорового рациона. Это, в частности, мероприятия, направленные на разные звенья 
товаропроводящих цепочек агропродовольственного сектора – от производства, распределения и переработки до рынков – 
с особым акцентом на питательные продукты. К питательным продуктам относятся овощи и фрукты – они представляют собой 
самую крупную составляющую стоимости здорового рациона и почти во всех регионах мира наличествуют в недостаточных 
количествах, чтобы сформировать полную корзину здорового рациона. 

 – К направлению 5 относятся только ассигнования на содействие формированию здоровой продовольственной среды.  
Это, в частности, содействие изменениям в поведении потребителей пищевых продуктов с переходом на здоровые модели 
питания с помощью таких мер, как государственные закупки здоровых пищевых продуктов, установление торговых стандартов, 
ориентированных на решение проблем питания, маркировка и изменение состава пищевых продуктов, а также регулирование 
маркетинга пищевых продуктов.

4. Вопрос социальной защиты

Правило принятия решений: 
 } социальная защита, связанная с продовольствием, относится к основному определению, какие бы проблемы она ни решала: 
продовольственная помощь в категории "наличие продовольствия", обеспечение экономической доступности (отдельный вид 
продовольственных субсидий, направленный на снижение продовольственных цен) или нищета в категории "доступ к 
продовольствию" (например, школьное питание);

 } не связанная с продовольствием социальная защита (например, денежные трансферты) относится к направлению 3.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО). 
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Опасность – это возникновение причины 
(например, экстремального климатического 
явления), а уязвимость – это уязвимость страны 
(для отсутствия продовольственной безопасности) 
в результате воздействия явления, расцениваемого 
как причина. Переменные, используемые 
для установления опасности и степени 
уязвимости, определяются и анализируются 
для каждого отдельного явления по отдельности 
исходя из его характера, принципиального 
понимания детерминант продовольственной 
безопасности и результатов подкрепленного 
фактическими данными анализа влияния явления 
на эти детерминанты.

S3.3 Страны, подвергающиеся 
воздействию основных причин отсутствия 
продовольственной безопасности и 
неполноценного питания: список стран, 
методика и источники данных
При анализе категории "страны, подвергающиеся 
воздействию основных причин" (конфликты, 
экстремальные климатические явления 
и спады в экономике), применяется алгоритм 
"риск– опасность–уязвимость–потенциал":

риск отсутствия продовольственной безопасности 
= (опасность (H), уязвимость (V)/потенциал (C)/

невосприимчивость к внешним воздействиям (R)) 

 ТАБЛИЦА S3.5    СТРАНЫ, ПОДВЕРГАЮЩИЕСЯ ВОЗДЕЙСТВИЮ ОСНОВНЫХ ПРИЧИН ОТСУТСТВИЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ И НЕПОЛНОЦЕННОГО ПИТАНИЯ: СПИСОК СТРАН, МЕТОДИКА И ИСТОЧНИКИ ДАННЫХ
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Положение дел в области продовольственной безопасности 
и питания в мире – 2021

Положение дел в области продовольственной безопасности  
и питания в мире – 2024

Отрезок времени – воздействие причин

Конфликт в 2000–2019 годах, четыре периода по пять лет:
1. 2000–2004 годы
2. 2005–2009 годы
3. 2010–2014 годы
4. 2015–2019 годы

Экстремальные климатические явления – 2000– 2020 годы, три 
периода, продолжавшиеся по пять лет и один – шесть лет:

1. 2000–2004 годы
2. 2005–2009 годы
3. 2010–2014 годы
4. 2015–2020 годы

Спады в экономике – 2011–2021 годы

Неравенство – 2001–2018 годы, два периода, продолжавшиеся по 
пять лет, один – шесть лет и один – два года:

1. 2001–2005 годы
2. 2006–2010 годы
3. 2011–2016 годы
4. 2017–2018 годы

2003–2022 годы, четыре периода по пять лет:
1. 2003–2007 годы
2. 2008–2012 годы
3. 2013–2017 годы
4. 2018–2022 годы

Отрезки времени – страны, подвергающиеся воздействию основных причин

2010–2019 годы 2013–2022 годы

Выборка стран – страны, подвергающиеся воздействию основных причин

В выборку для проведения анализа, представленного в главе 3 
основного доклада, были включены 133 страны и территории с 
низким и средним уровнем дохода, по которым имеется 
актуальная информация об основных причинах отсутствия 
продовольственной безопасности. Согласно последнему выпуску 
публикуемой Всемирным банком классификации стран по 
уровню дохода, 29 из 133 стран классифицируются как страны 
с низким уровнем дохода, 50 – с уровнем дохода ниже среднего 
и 54 – с уровнем дохода выше среднего. Информацией о РН в 
2010– 2019 годах располагают 110 стран с низким и средним 
уровнем доходов из той же выборки.

В выборку для проведения анализа, представленного в главе 3 
основного доклада, были включены 133 страны и территории 
с низким и средним уровнем дохода, по которым имеется 
актуальная информация об основных причинах отсутствия 
продовольственной безопасности и о РН. В соответствии с 
выпуском публикуемой Всемирным банком классификации стран 
по уровню дохода за 2022 год, 26 стран из 135 классифицируются 
как страны с низким уровнем дохода, 54 – с уровнем дохода ниже 
среднего и 55 – с уровнем дохода выше среднего. Информацией 
о РН располагают 119 из 135 стран с низким и средним уровнем 
дохода, и именно они будут включены в выборку для анализа, 
представленного в главе 3 основного доклада.
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Страны, находящиеся под воздействием конфликтов

Определение

Это страны и территории с низким и средним уровнем дохода, 
которые переживали конфликты в течение как минимум одного 
подпериода продолжительностью 5 лет подряд и в которых 
насчитывается не менее 500 человек, за этот подпериод 
погибших в бою. Анализируется период с 2000 по 2019 год, 
который делится на четыре периода по пять лет: 2000–2004; 
2005–2009; 2010– 2014; 2015–2019 годы. 
Согласно таблице A4.1 в докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31, 
этим критериям отвечают 32 из 110 стран с низким и средним 
уровнем дохода, располагающих данными о РН. 

Это страны и территории с низким и средним уровнем дохода, 
которые переживали конфликты в течение как минимум одного 
подпериода продолжительностью 5 лет подряд и в которых 
насчитывается не менее 500 человек, за этот подпериод 
погибших в бою. Анализируется период с 2013 по 2022 год, 
который делится на два периода по пять лет: 2013–2017;  
2018–2022 годы. Рассматривались только страны, по которым 
были доступны данные о РН. Из 119 стран с низким и средним 
уровнем дохода, по которым имеются данные о РН, воздействию 
конфликтов подвержены 35.

Источники данных

Уппсальский университет. 2021. ПДКУУ: программа сбора данных 
по конфликтам Уппсальского университета. [По состоянию на 
26 мая 2021 года]. https://ucdp.uu.se 

Программа сбора данных по конфликтам Уппсальского 
университета (ПДКУУ) разработала версию 23.1 набора данных о 
событиях33, 34 с географической привязкой и версию 22.1 набора 
данных о смертях, связанных с боевыми действиями35. 

Страны, подверженные воздействию экстремальных климатических явлений

Определение

Это страны с низким и средним уровнем дохода, которые 
одновременно подвергаются высокой степени воздействия 
экстремальных климатических явлений (например, засухи, 
наводнения, жара, бури) и уязвимы к климатическим факторам. 
Высокая степень воздействия – это ситуация, когда страна 
переживает экстремальные климатические явления трех или 
четырех типов в течение двух подпериодов (2010–2014 или  
2015–2019 годы) либо когда экстремальные явления возникают 
в 2010–2019 годах в течение как минимум 7 лет. 
 } Подверженность аномальной жаре определяется как доля 
дней, когда дневная температура выше 90-го процентиля 
(TX90p), регистрировалась чаще, чем в среднем за длительный 
период (1981–2017 годы), плюс одно годовое стандартное 
отклонение по соответствующему году и соответствующей стране.

 } Подверженность наводнениям определяется как 
продолжительность времени в конкретной стране в конкретный 
год, когда количество осадков на обрабатываемых площадях 
превышало средний показатель по этой стране за длительный 
период (1981–2017 годы) более чем на два стандартных 
отклонения.

 } Подверженность бурям определяется как период, в течение 
которого в данной стране и в данном году регистрировались бури.

 } Подверженность засухам определяется двумя способами:  
i) на основе количества осадков за 1996–2005 годы и ii) на основе 
частоты засух в очагах, характеризующихся аномальными 
условиями для сельскохозяйственного производства (АСАП), в 
2006–2016 годах. Состояние определяется как подверженность 
засухам, когда: i) количество осадков на обрабатываемых 
площадях в данной стране и в данном году было ниже, чем одно 
значение стандартного отклонения по отношению к среднему 
многолетнему количеству осадков, либо когда ii) в системе АСАП 
показано, что засуха на пахотных или пастбищных землях в 
данной стране и данном году продолжалась в течение более чем 
15 процентов вегетационного периода. Считается, что система 
АСАП дает более точную картину засух, но она используется 
только с 2006 года. Было проведено несколько проверок на 
отсутствие искажений, которые подтвердили, что как с помощью 
АСАП, так и с помощью измерения количества осадков в более 
ранний период можно получить достоверные результаты. 

Это страны с низким и средним уровнем дохода, которые 
одновременно подвергаются высокой степени воздействия 
экстремальных климатических явлений (например, засухи, 
наводнения, жара, бури) и уязвимы к климатическим факторам. 
Высокая степень воздействия – это ситуация, когда страна 
переживает экстремальные климатические явления трех 
или четырех типов в течение двух подпериодов (2013–2017  
или 2018–2022 годы) либо когда в период 2013–2022 годов 
экстремальные явления наблюдались в течение как 
минимум 7 лет.
 } Подверженность аномальной жаре определяется как доля 
дней, когда дневная температура выше 90-го процентиля 
(TX90p), регистрировалась чаще, чем в среднем за 
длительный период (1981–2017 годы), плюс одно годовое 
стандартное отклонение по соответствующему году и 
соответствующей стране.

 } Подверженность наводнениям определяется как 
продолжительность времени в конкретной стране в 
конкретный год, когда количество осадков на обрабатываемых 
площадях превышало средний показатель по этой стране за 
длительный период (1981–2017 годы) более чем на два 
стандартных отклонения.

 } Подверженность бурям – это ситуация, когда в данной стране/
году буря оказала хотя бы один из следующих видов 
воздействия: i) гибель не менее десяти человек; ii) не менее 
100 пострадавших, раненых либо оставшихся без крыши над 
головой; iii) объявление страной чрезвычайного положения 
или обращение за международной помощью.

 } Подверженность засухе – это ситуация, когда, по данным 
системы "Очаги, характеризующиеся аномальными условиями 
для сельскохозяйственного производства" (АСАП), засуха 
продолжалась в течение более 15 процентов вегетационного 
периода на пахотных или пастбищных землях в данной стране 
и в данном году.

https://ucdp.uu.se
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Уязвимость к климатическим факторам выявляется при 
наличии хотя бы одного из следующих условий: 
 } данные по стране за 2001–2020 годы указывают на наличие 
прочной и статистически значимой корреляции между 
производством или импортом зерновых и хотя бы одним 
климатическим фактором (температура, осадки и рост 
зеленых насаждений); 

 } страна характеризуется сильной зависимостью от сельского 
хозяйства, которая определяется, если в 2019 году в 
сельскохозяйственном секторе было занято не менее 
60 процентов населения; 

 } точка изменения РН в стране вырастает в те же четыре года, в 
которые в стране регистрировалась наиболее сильная засуха. 
Ранжирование выполняется на основе среднего за 3 года 
показателя АСАП. Точки изменений во временном ряду РН 
определяются с помощью модели множественных структурных 
изменений, предложенной в публикации Bai and Perron (1998)36. 
При определении оптимальной сегментации был задан 
минимальный интервал в 2 года. Страны, в которых отсутствуют 
данные о РН более чем за 9 лет, и страны, в которых оценочное 
значение РН не достигает 2 процентов, в анализе точек 
изменения не учитываются.

Согласно таблице A4.1 в докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания в мире – 2021"31, 
этим критериям отвечают 66 из 110 стран с низким и средним 
уровнем дохода. 

Уязвимость к климатическим факторам выявляется при наличии 
хотя бы одного из следующих условий: 
 } данные по стране за 2003–2022 годы указывают на наличие 
статистически значимой корреляции между производством или 
импортом зерновых и хотя бы одним климатическим фактором 
(температура, осадки, индекс АСАП или Система индексов 
сельскохозяйственного стресса [АСИС]); для установления 
такой корреляции из данных о производстве и импорте 
исключался тренд с помощью метода Loess. Параметр 
сглаживания α определялся путем осмотра всех временных 
траекторий производства и импорта и в итоге был установлен 
на 1,0. Корреляция временных рядов с исключенными 
трендами с данными о параметрах окружающей среды в АСАП 
и АСИС оценивалась с помощью коэффициента ранговой 
корреляции Спирмена. Значимость корреляции оценивалась 
с использованием уровня значимости 10 процентов; 

 } страна характеризуется сильной зависимостью от сельского 
хозяйства, если в 2022 году в сельскохозяйственном секторе 
было занято не менее 60 процентов населения;

 } точка изменения РН в стране вырастает в те же годы, в которые 
в стране регистрировалась наиболее сильная засуха и значение 
предупреждения АСАП было выше девяти. Ранжирование 
выполняется на основе ежегодных предупреждений АСАП. 
Точки изменений во временном ряду РН определяются с 
помощью модели множественных структурных изменений, 
предложенной в публикации Bai and Perron (1998)36. При 
определении оптимальной сегментации вводится минимальный 
интервал перерыва в 3 года. Страны, в которых отсутствуют 
данные о РН более чем за 9 лет, в анализе точек изменения 
не учитываются.

Из 119 стран с низким и средним уровнем дохода, по которым 
имеются данные о РН, воздействию экстремальных 
климатических явлений подвержены 68.

Источники данных

Источник информации о засухе – система "Очаги, 
характеризующиеся аномальными условиями для 
сельскохозяйственного производства" (АСАП). Источник 
информации о наводнениях – набор данных "Данные наблюдения 
за осадками в инфракрасном диапазоне с использованием 
метеостанций" Climate Hazards Group (ЧИРПС). Источник 
информации об аномальной жаре – данные Европейского центра 
по среднесрочному прогнозированию погоды (ECMWF ERA5). 
Источник информации о бурях – база данных Центра 
исследований в области эпидемиологии бедствий (EM-DAT). 
Источник данных о производстве и импорте зерновых – балансы 
зерновых в системе ГСИРП ФАО. Источник данных о лицах, 
занятых в сельском хозяйстве, – база данных показателей 
мирового развития Всемирного банка37.

Источник информации о засухе – система "Очаги, 
характеризующиеся аномальными условиями для 
сельскохозяйственного производства" (АСАП). Источник 
информации о наводнениях – набор данных "Данные наблюдения 
за осадками в инфракрасном диапазоне с использованием 
метеостанций" Climate Hazards Group (ЧИРПС). Источник 
информации об аномальной жаре – данные Европейского центра 
по среднесрочному прогнозированию погоды (ECMWF ERA5). 
Источник информации о бурях – база данных Центра 
исследований в области эпидемиологии бедствий (EM-DAT). 
Источник данных о производстве и импорте зерновых – 
ФАОСТАТ. Источник данных о лицах, занятых в сельском 
хозяйстве, – база данных показателей мирового развития 
Всемирного банка37.
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Страны, находящиеся под воздействием спадов в экономике

Определение

Страны с низким и средним уровнем дохода, которые переживали 
спад в экономике в течение одного из двух лет, 
предшествовавших началу роста точки изменения РН, за период 
2010–2018 годов. В частности, точка изменения РН, 
характеризующаяся тенденцией к росту в период между t–2 и t+2, 
определяется в момент времени t, и она должна совпадать со 
спадом в экономике, о котором сообщалось в момент времени t 
или в момент времени t–1. Согласно таблице A4.1 в докладе 
"Положение дел в области продовольственной безопасности и 
питания в мире – 2021"31, этим критериям отвечают 24 из 
110 стран с низким и средним уровнем дохода. 

Страны с низким и средним уровнем дохода, которые 
переживали спад в экономике в течение одного из двух лет, 
предшествовавших началу роста точки изменения РН, за 
период 2013– 2022 годов. В частности, точка изменения РН, 
определенная в момент времени t, должна совпадать со спадом 
в экономике, о котором сообщалось в момент времени t или в 
момент времени t–1. Точки изменений во временном ряду РН 
определяются с помощью модели множественных структурных 
изменений, предложенной в публикации Bai and Perron (1998) 36. 
При определении оптимальной сегментации вводится 
минимальный интервал в 3 года. Страны, где показатели РН не 
публиковались в течение более 9 лет, в анализе точек изменения 
не учитываются. Из 119 стран с низким и средним уровнем 
дохода, по которым имеются данные о РН, воздействию спадов 
в экономике подвергаются 30 стран.

Источники данных

Источник данных о годовом ВВП на душу населения – временные 
ряды, публикуемые в базе данных Международного валютного 
фонда "Перспективы развития мировой экономики" (выпуск за 
апрель 2021 года). 

Источник данных о приросте ВВП на душу населения (% в год) – 
база данных Всемирного банка "Показатели мирового 
развития"37.

Страны с высоким уровнем неравенства доходов

Определение

Страны с низким и средним уровнем дохода, в которых индекс 
Джини превышает медианное значение распределения 
неравенства доходов, согласно информации, доступной за 
2010– 2018 годы. Этому критерию отвечают 46 из 110 стран с 
низким и средним уровнем дохода. 

Страны с низким и средним уровнем дохода, в которых индекс 
Джини превышает медианное значение распределения 
неравенства доходов, согласно информации, доступной за 
2013– 2022 годы. Из 119 стран с низким и средним уровнем 
дохода, по которым имеются данные о РН, высоким уровнем 
неравенства доходов характеризуются 60 стран.

Источники данных

Индекс Джини, взятый из публикуемой Всемирным банком базы 
данных "Показатели мирового развития"37.

Индекс Джини, взятый из публикуемой Всемирным банком базы 
данных "Показатели мирового развития"37.

ПРИМЕЧАНИЕ. РН = распространенность недоедания; ВВП = валовой внутренний продукт. Источники первичных данных представлены в таблице. 
Полное описание методики см. в ФАО и др. (2021)31. Развернутые библиографические ссылки, относящиеся к нумерованным концевым сноскам, 
см. в разделе "Примечания" в конце публикации.
ИСТОЧНИКИ. ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 2017. Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2017.  
Повышение устойчивости к внешним воздействиям для обеспечения мира и продовольственной безопасности. Рим, ФАО. https://openknowledge.fao.
org/server/api/core/bitstreams/2b42ab47-76a0-443c-83d7-7bac087bdd35/content; ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 2018. Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания в мире – 2018. Повышение устойчивости к климатическим воздействиям в целях обеспечения 
продовольственной безопасности и питания. Рим, ФАО. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d6800871-a50f-4550-a8fc-
082b12f26bdb/content; ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 2019. Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире – 2019. 
Защита от замедления темпов экономического роста и экономических спадов. Рим, ФАО. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/
bitstreams/4832a3e6-af19-4e53-899f-8fba4254af29/content; ФАО, МФСР, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ. 2021. Положение дел в области продовольственной 
безопасности и питания в мире – 2021. Преобразование продовольственных систем в интересах обеспечения продовольственной безопасности, 
улучшения качества питания и экономической доступности здоровых рационов питания для всех. Рим, ФАО. https://doi.org/10.4060/cb4474ru

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/2b42ab47-76a0-443c-83d7-7bac087bdd35/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/2b42ab47-76a0-443c-83d7-7bac087bdd35/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d6800871-a50f-4550-a8fc-082b12f26bdb/conten
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d6800871-a50f-4550-a8fc-082b12f26bdb/conten
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4832a3e6-af19-4e53-899f-8fba4254af29/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4832a3e6-af19-4e53-899f-8fba4254af29/content
https://doi.org/10.4060/cb4474ru
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https://doi.org/10.4060/cd1254en-figS3-1

Обновление данных о странах, 
подвергающихся воздействию основных 
причин отсутствия продовольственной 
безопасности и неполноценного питания
В настоящем докладе представлена обновленная 
информация о странах, подвергающихся 
воздействию комплекса основных причин, 
которые были описаны в докладе "Положение 

дел в области продовольственной безопасности 
и питания в мире – 2021"31. На рисунке S3.1 показана 
глобальная карта с обновленным анализом для стран 
с низким и средним уровнем дохода, а в таблице S3.6 
приведен полный список стран в разбивке 
по сочетанию причин. 

 РИСУНОК S3.1    СТРАНЫ В РАЗБИВКЕ ПО СОЧЕТАНИЯМ ОСНОВНЫХ ПРИЧИН ОТСУТСТВИЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ И НЕПОЛНОЦЕННОГО ПИТАНИЯ, 2013–2022 ГОДЫ

ПРИМЕЧАНИЕ. Границы, названия и обозначения, приведенные на этой карте, не означают выражения какого-либо мнения со стороны 
Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО), Международного фонда сельскохозяйственного развития 
(МФСР), Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ), Всемирной продовольственной программы (ВПП) и Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) 
относительно правового статуса любой страны, территории, города или района или их принадлежности, а также относительно делимитации их 
границ и рубежей. Пунктирной линией обозначена приблизительная линия контроля в Джамму и Кашмире, согласованная Индией и Пакистаном. 
Окончательный статус Джамму и Кашмира еще не согласован сторонами. Граница между Республикой Судан и Республикой Южный Судан пока 
окончательно не определена. Определения и методику анализа стран, подвергающихся воздействию множественных причин, см. в таблице S3.5. 
Источники данных по причинам см. в таблице S3.5.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО). 

Воздействие конфликтов

Воздействие конфликтов и экстремальных 
климатических явлений
Воздействие конфликтов, экстремальных 
климатических явлений и спадов в экономике

Воздействие экстремальных климатических 
явлений
Воздействие конфликтов и спадов в экономике
Отсутствие воздействия основных причин

Воздействие спадов в экономике
Воздействие экстремальных климатических 
явлений и спадов в экономике
Нет данных либо страна с высоким уровнем дохода
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A. Страны, на которые не 
воздействует ни одно 
явление, входящее в число 
основных причин (31)

B. Страны, находящиеся под 
воздействием конфликтов (7)

C. Страны, находящиеся под 
воздействием 
экстремальных 
климатических явлений (32)

D. Страны, находящиеся под 
воздействием спадов в 
экономике (10)

Страны с низким уровнем 
дохода

Страны с низким уровнем 
дохода

Страны с низким уровнем 
дохода

Страны с уровнем дохода 
ниже среднего

Либерия Буркина-Фасо* Корейская Народно-
Демократическая Республика

Боливия (Многонациональное 
Государство)*

Сьерра-Леоне Нигер* Гвинея-Бисау Коморские Острова*

Страны с уровнем дохода 
ниже среднего

Страны с уровнем дохода 
ниже среднего

Мадагаскар Конго

Кабо-Верде* Камерун* Малави* Кот-д’Ивуар*

Джибути* Мьянма Руанда* Кирибати

Эсватини* Страны с уровнем дохода 
выше среднего

Того* Непал

Гвинея Азербайджан Уганда* Замбия*

Гондурас* Колумбия* Страны с уровнем дохода 
ниже среднего

Страны с уровнем дохода 
выше среднего

Кыргызстан Ливия Бангладеш Фиджи

Самоа* Бенин* Намибия*

Сан-Томе и Принсипи*   Камбоджа Парагвай*

Соломоновы Острова   Лаосская Народно-
Демократическая Республика*

Тимор-Лешти   Монголия  

Вануату   Никарагуа*  

Страны с уровнем дохода 
выше среднего

  Папуа – Новая Гвинея  

Албания   Сенегал*  

Армения   Шри-Ланка*  

Беларусь   Таджикистан  

Босния и Герцеговина   Тунис  

Китай*   Объединенная Республика 
Танзания*

 

Коста-Рика*   Узбекистан  

Доминика   Вьетнам*  

Грузия   Страны с уровнем дохода 
выше среднего

 

Гватемала*   Аргентина*  

Казахстан   Ботсвана*  

Малайзия*   Болгария*  

Маврикий*   Доминиканская Республика*  

Северная Македония   Эквадор*  

Республика Молдова   Сальвадор*  

Сент-Винсент и Гренадины   Индонезия*  

Сербия   Ямайка  

 ТАБЛИЦА S3.6    ПЕРЕЧЕНЬ СТРАН В РАЗБИВКЕ ПО СОЧЕТАНИЯМ ОСНОВНЫХ ПРИЧИН, 2013–2022 ГОДЫ
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A. Страны, на которые не 
воздействует ни одно 
явление, входящее в число 
основных причин (31)

B. Страны, находящиеся под 
воздействием конфликтов (7)

C. Страны, находящиеся под 
воздействием 
экстремальных 
климатических явлений (32)

D. Страны, находящиеся под 
воздействием спадов в 
экономике (10)

Суринам   Черногория*  

Венесуэла (Боливарианская 
Республика)

  Перу*  

  Туркменистан  

 ТАБЛИЦА S3.6    (Продолжение)

E. Страны, находящиеся под 
воздействием конфликтов и 
экстремальных 
климатических явлений (19)

F. Страны, находящиеся под 
воздействием конфликтов и 
спадов в экономике (3)

G. Страны, находящиеся под 
воздействием 
экстремальных 
климатических явлений и 
спадов в экономике (11)

H. Страны, находящиеся под 
воздействием конфликтов, 
экстремальных 
климатических явлений и 
спадов в экономике (6)

Страны с низким уровнем 
дохода

Страны с низким уровнем 
дохода

Страны с низким уровнем 
дохода

Страны с низким уровнем 
дохода

Афганистан Мали* Гамбия Чад*

Центральноафриканская 
Республика*

Судан Страны с уровнем дохода 
ниже среднего

Сомали

Демократическая Республика 
Конго

Страны с уровнем дохода 
ниже среднего

Ангола* Сирийская Арабская 
Республика

Эфиопия Нигерия Гана* Страны с уровнем дохода 
ниже среднего

Мозамбик* Иордания Гаити

Йемен* Мавритания Пакистан

Страны с уровнем дохода 
ниже среднего

Марокко* Страны с уровнем дохода 
выше среднего

Алжир Зимбабве* Турция*

Египет Страны с уровнем дохода 
выше среднего

Индия Белиз

Иран (Исламская Республика)* Куба

Кения* Габон*

Ливан Южная Африка*

Филиппины*

Украина

Страны с уровнем дохода 
выше среднего

Бразилия*

Ирак

Мексика*

Российская Федерация*

Таиланд

ПРИМЕЧАНИЕ. В таблице перечислены 119 стран с низким и средним уровнем дохода, по которым имеется информация о распространенности 
недоедания и которые подвергаются воздействию различных сочетаний основных причин (конфликты, экстремальные климатические явления 
и спады в кономике). Желтым цветом выделены страны с низким уровнем дохода и с дефицитом продовольствия, а звездочкой (*) – страны с высоким 
уровнем неравенства доходов. Определения и методику анализа стран, подверженных воздействию множественных причин, см. в таблице S3.5. 
ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: ФАО. 2024. Классификация стран с низким уровнем дохода и дефицитом 
продовольствия (СНДДП). Страны с низким уровнем дохода и дефицитом продовольствия, список по состоянию на июнь 2023 года. См.: ФАO.  
[По состоянию на 6 июня 2024 года]. https://www.fao.org/countryprofiles/lifdc/ru/; группы стран по уровню дохода – World Bank. 2022. World 
Development Indicators. См.: World Bank. [По состоянию на 31 октября 2023 года]. https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators. 
Источники данных по основным причинам см. в таблице S3.5.
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Страны, подвергающиеся воздействию явления 
(явлений), отнесенного (отнесенных) к числу основных 
причин отсутствия продовольственной безопасности и 
неполноценного питания (в порядке убывания по РН)

Общее число 
стран

Доля населения, для 
которой здоровый 

рацион 
экономически 

недоступен

Число стран, 
характеризующихся 

высоким уровнем 
неравенства 

доходов

(Число) (%) (Число)

Экстремальные климатические явления – спады 
в экономике – конфликты

6 52 2

Спады в экономике 10 50 6

Конфликты – экстремальные климатические явления 19 43 9

Экстремальные климатические явления – спады 
в экономике

11 50 7

Конфликты – спады в экономике 3 57 1

Экстремальные климатические явления 32 42 20

Не подвергаются воздействию основных факторов 31 30 11

Конфликты 7 50 4

ПРИМЕЧАНИЕ. РН = распространенность недоедания. В таблице упоминаются 119 стран с низким и средним уровнем дохода, по которым имеется 
информация о РН и которые подвергаются воздействию различных сочетаний основных причин (конфликты, экстремальные климатические 
явления и спады в экономике). Данные о доле населения, которой здоровый рацион экономически недоступен, имеются не по всем странам. 
В таблице указаны невзвешенные средние величины. Определения и методику анализа стран, подвергающихся воздействию множественных 
причин, см. в таблице S3.5. 
ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: РН – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: Набор показателей продовольственной 
безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0; доля населения, для которой 
здоровый рацион экономически недоступен – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: Стоимость и экономическая доступность здорового рациона (СЭДЗР).  
[По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/CAHD. Лицензия: CC-BY-4.0. Источники данных по основным причинам 
см. в таблице S3.5.

 ТАБЛИЦА S3.7    СТРАНЫ, ПОДВЕРГАЮЩИЕСЯ ВОЗДЕЙСТВИЮ ОСНОВНЫХ ПРИЧИН 
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 РИСУНОК S3.2    БОЛЬШИНСТВО НЕДОЕДАЮЩИХ И ДЕТЕЙ С ОТСТАВАНИЕМ В РОСТЕ ЖИВЕТ В СТРАНАХ, 
ПОДВЕРЖЕННЫХ ВОЗДЕЙСТВИЮ МНОЖЕСТВЕННЫХ ОСНОВНЫХ ПРИЧИН
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A. РАСПРОСТРАНЕННОСТЬ НЕДОЕДАНИЯ, 2023 ГОД

13,3

9,3

Не воздействует ни одна причина Воздействие комплекса причинВоздействие одной причины

Не воздействует ни одна причина Воздействие комплекса причинВоздействие одной причины

B. ДЕТИ В ВОЗРАСТЕ ДО ПЯТИ ЛЕТ С ОТСТАВАНИЕМ В РОСТЕ, 2022 ГОД
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21,3
20,1

15,1

Число детей с отставанием в росте в 2022 году Распространенность отставания росте у детей в 2022 году

Число недоедающих в 2023 году Распространенность недоедания в 2023 году

18,0

ПРИМЕЧАНИЕ. На рисунке S3.2A показано общее количество (столбики) и средняя распространенность недоедания (РН) (кружки) в 2023 году. На 
рисунке S3.2B показано общее количество детей с отставанием в росте (столбики) и средняя распространенность этого состояния у детей (кружки) в 
2022 году. В обоих случаях в выборку включались 119 стран с низким и средним уровнем дохода, не подвергающиеся воздействию таких причин, 
подвергающиеся воздействию одной причины и подвергающиеся воздействию комплекса причин. Учитывались только страны, подвергающиеся 
воздействию конфликтов, экстремальных климатических явлений и спадов в экономике. Определения и методику анализа стран, подвергающихся 
воздействию множественных причин, см. в таблице S3.5.
ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: РН – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: Набор показателей продовольственной 
безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0; данные по отставанию в росте у детей 
– UNICEF, WHO & World Bank. 2023. Levels and trends in child malnutrition. UNICEF / WHO / World Bank Group Joint Child Malnutrition Estimates – Key findings  
of the 2023 edition. New York, USA, UNICEF, Geneva, Switzerland, WHO and Washington, DC, World Bank. https://data.unicef.org/resources/jme-report-2023,  
http://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/monitoring-nutritional-status-and-food-safety-and-events/joint-child-malnutrition-estimates,  
https://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition. Источники данных по причинам (конфликты, экстремальные климатические явления, спады в 
экономике) см. в таблице S3.5.

https://doi.org/10.4060/cd1254en-figS3-2
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ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ В ОБЛАСТИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ В МИРЕ 2024 РИСУНОК S3.3    РАСПРОСТРАНЕННОСТЬ НЕДОЕДАНИЯ ОЩУТИМО ВЫРОСЛА В СТРАНАХ ВСЕХ ГРУПП ПО УРОВНЮ 
ДОХОДА, ПОДВЕРГАЮЩИХСЯ ВОЗДЕЙСТВИЮ СПАДОВ В ЭКОНОМИКЕ, НО ИЗ ВСЕХ СТРАН С УРОВНЕМ ДОХОДА НИЖЕ 
СРЕДНЕГО НАИБОЛЕЕ СУЩЕСТВЕННЫЙ РОСТ ЭТОГО ПОКАЗАТЕЛЯ БЫЛ ЗАРЕГИСТРИРОВАН В СТРАНАХ, 
ПОСТРАДАВШИХ ОТ КОНФЛИКТОВ

ПРИМЕЧАНИЕ. На рисунке показаны различия РН (в процентных пунктах) в странах с низким и средним уровнем дохода, подвергающихся 
воздействию конфликтов, экстремальных климатических явлений и спадов в экономике, и в странах с высоким уровнем неравенства доходов в  
2019–2023 годах. Эти категории не являются взаимоисключающими, так как страна может одновременно подвергаться воздействию множественных 
основных причин и при этом характеризоваться высоким неравенством доходов. На рисунке также показаны различия РН в странах, подвергающихся 
воздействию основных причин в разных сочетаниях (отсутствие воздействия, воздействие одной причины, воздействие множественных причин),  
без учета высокого уровня неравенства доходов. На рисунке показаны результаты анализа 119 стран с низким и средним уровнем дохода, по которым 
имеется информация о РН, в разбивке по уровню дохода. Определения и методику см. в таблице S3.5.
ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: РН – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: Набор показателей продовольственной 
безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0; данные по уровню дохода стран – 
World Bank. 2022. World Development Indicators. См.: World Bank. [По состоянию на 31 октября 2023 года]. https://datatopics.worldbank.org/world-
development-indicators. Источники данных по основным причинам см. в таблице S3.5.
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 РИСУНОК S3.4    ИЗМЕНЕНИЕ РАСПРОСТРАНЕННОСТИ НЕДОЕДАНИЯ В ПЕРИОД С 2019 ПО 2023 ГОД В РАЗБИВКЕ 
ПО ТИПАМ ПРИЧИН И ГЕОГРАФИЧЕСКИМ РЕГИОНАМ

ПРИМЕЧАНИЕ. На левой оси показаны различия РН (в процентных пунктах) в странах с низким и средним уровнем дохода, подвергающихся 
воздействию конфликтов, экстремальных климатических явлений и спадов в экономике, а также в странах с высоким уровнем неравенства доходов  
в 2019–2023 годах, с группировкой по регионам (столбики). Эти категории не являются взаимоисключающими, так как страна может одновременно 
подвергаться воздействию множественных основных причин и при этом характеризоваться высоким неравенством доходов. На рисунке также 
показаны различия РН в странах, подвергающихся воздействию явлений, отнесенных к числу основных причин, в разных сочетаниях (отсутствие 
воздействия, воздействие одной причины, воздействие множественных причин), без учета высокого уровня неравенства доходов. На правой  
оси показана доля стран в каждом регионе, подвергающихся воздействию как минимум одного явления, отнесенного к числу причин (кружки).  
На рисунке показаны результаты анализа выборки, включающей 119 стран с низким и средним уровнем дохода, по которым доступна информация  
о РН. Определения и методику см. в таблице S3.5.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: РН – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: Набор показателей продовольственной безопасности. 
[По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0.
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К ГЛАВЕ 3 РИСУНОК S3.5    СТРАНЫ, ПЕРЕЖИВАЮЩИЕ КРУПНЫЕ ЗАТЯЖНЫЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЕ КРИЗИСЫ, 
ПОДВЕРГАЮЩИЕСЯ ВОЗДЕЙСТВИЮ ТРЕХ ЯВЛЕНИЙ, ОТНЕСЕННЫХ К ЧИСЛУ ОСНОВНЫХ ПРИЧИН, ХАРАКТЕРИЗУЮТСЯ 
САМЫМ ВЫСОКИМ УРОВНЕМ ХРОНИЧЕСКОГО ОТСУТСТВИЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ, 2023 ГОД

ПРИМЕЧАНИЕ. В таблице показано общее число недоедающих в 18 странах, переживающих крупные затяжные продовольственные кризисы  
(левая ось – оранжевые столбики), которые подвергаются воздействию различных сочетаний основных причин (конфликты, экстремальные 
климатические явления и спады в экономике). На рисунке также показана невзвешенная средняя распространенность недоедания в тех же странах 
(правая ось – синие круги). Определения и методику определения стран, подвергающихся воздействию основных причин, см. в таблице S3.5, а определение 
стран, переживающих крупный затяжной продовольственный кризис, – в публикации "Глобальный доклад о продовольственных кризисах – 2024"38. 
ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: распространенность недоедания – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: набор показателей 
продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0; перечень  
стран, переживающих крупный продовольственный кризис – см.: FSIN (Food Security Information Network) & GNAFC (Global Network Against Food Crises). 
2024. Global Report on Food Crises 2024. Rome. https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024. Источники данных по основным 
причинам см. в таблице S3.5.
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 РИСУНОК S3.6    ИЗМЕНЕНИЯ В РАСПРОСТРАНЕННОСТИ НЕДОЕДАНИЯ В СТРАНАХ, ПЕРЕЖИВАЮЩИХ КРУПНЫЕ 
ЗАТЯЖНЫЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЕ КРИЗИСЫ, В РАЗБИВКЕ ПО ТИПАМ ОСНОВНЫХ ПРИЧИН (2019–2023 ГОДЫ)

ПРИМЕЧАНИЕ. На рисунке показана средняя разница в РН, измеряемая в процентных пунктах, с 2019 по 2023 год в 18 странах, переживающих  
крупные затяжные продовольственные кризисы и страдающих от конфликтов, экстремальных климатических условий и спадов в экономике, а  
также в странах с высоким уровнем неравенства доходов. Эти категории не являются взаимоисключающими, так как страна может сталкиваться 
одновременно с множественными основными причинами и при этом характеризоваться высоким неравенством доходов. На рисунке также  
показаны различия РН в странах, подвергающихся воздействию явлений, отнесенных к числу основных причин, в разных сочетаниях (отсутствие 
воздействия, воздействие одной причины, воздействие множественных причин), без учета высокого уровня неравенства доходов. Определения 
и методику см. в таблице S3.5. 
ИСТОЧНИКИ: подготовлено авторами (ФАО) по следующим источникам: распространенность недоедания – ФАО. 2024. ФАОСТАТ: набор показателей 
продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года]. https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0;  
перечень стран, переживающих крупные затяжные продовольственные кризисы – FSIN & GNAFC. 2024. Global Report on Food Crises 2024. Rome.  
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024. Источники данных по основным причинам см. в таблице S3.5.
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ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ В ОБЛАСТИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ В МИРЕ 2024

 РИСУНОК S3.7    РАСПРОСТРАНЕННОСТЬ НЕДОЕДАНИЯ В СТРАНАХ, ПЕРЕЖИВАЮЩИХ ЗАТЯЖНОЙ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЙ КРИЗИС, СТАЛКИВАЮЩИХСЯ С ОСНОВНЫМИ ПРИЧИНАМИ И ХАРАКТЕРИЗУЮЩИХСЯ 
СЕРЬЕЗНЫМ НЕРАВЕНСТВОМ ДОХОДОВ, 2013–2023 ГОДЫ
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ПЕРЕЖИВАЮЩИХ КРУПНЫЙ ЗАТЯЖНОЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЙ КРИЗИС

РА
СП

РО
СТ

РА
НЕ

НН
ОС

ТЬ
 Н

ЕД
ОЕ

ДА
НИ

Я
(%

)

10

15

20

25

30

35

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

10

15

20

25

30

35

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Воздействие спадов в экономикеВоздействие конфликтов 
Высокий уровень неравенства доходов

Воздействие экстремальных климатических явлений
Воздействие любого из основных факторов отсутствует

ПРИМЕЧАНИЕ. На рисунке S3.7A показана распространенность недоедания (РН) в 33 странах, переживающих затяжной продовольственный  
кризис и подвергающихся воздействию любых из трех основных причин (конфликты, экстремальные климатические явления и спады в экономике),  
и в странах с высоким уровнем неравенства доходов в период 2013–2023 годов. На рисунке S3.7B показана РН в 15 странах, переживающих  
затяжной продовольственный кризис, но не крупный затяжной продовольственный кризис, в период 2013–2023 годов. Эти категории не являются 
взаимоисключающими, так как страна может сталкиваться одновременно с комплексом основных причин и/или характеризоваться высоким 
неравенством доходов. Оценочные данные по РН приведены без весовых коэффициентов. Определения и методику см. в таблице S3.5. 
ИСТОЧНИКИ: по РН – ФАO. 2024. ФАОСТАТ: набор показателей продовольственной безопасности. [По состоянию на 24 июля 2024 года].  
https://www.fao.org/faostat/ru/#data/FS. Лицензия: CC-BY-4.0; список стран, переживающих крупные затяжные продовольственные кризисы – FSIN & 
Global Network Against Food Crises. 2024. Global Report on Food Crises 2024. Rome. https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024. 
Источники данных по основным причинам см. в таблице S3.5.
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К ГЛАВЕ 3

35 процентов в 2019 году) и низкий уровень этого 
показателя в Азербайджане, Бразилии, Исламской 
Республике Иран, Ливане, Ливии и Мексике (в 
среднем 5 процентов в 2019 году) объясняют, 
почему на рисунке 21 в докладе "Положение 
дел в области продовольственной безопасности 
и питания в мире – 2021"31 показан более высокий 
уровень РН для стран, страдающих от конфликтов, 
чем на рисунке 18А в докладе "Положение дел 
в области продовольственной безопасности 
и питания в мире – 2024".

Одиннадцать стран, указанные как сталкивающиеся 
со спадом в экономике (только с ним 
или одновременно и с другими причинами) 
в докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания 
в мире – 2021"31, не сталкивались со спадом 
в экономике согласно докладу "Положение дел 
в области продовольственной безопасности 
и питания в мире – 2024" (Афганистан, Вануату, 
Венесуэла [Боливарианская Республика], 
Демократическая Республика Конго, Доминика, 
Иран [Исламская Республика], Йемен, Лесото, 
Ливан, Мадагаскар, Центральноафриканская 
Республика и Эквадор). Это может быть связано 
с более ограничительным применением анализа 
точек изменения показателя РН. При этом еще 
18 стран, указанные как сталкивающиеся со спадом 
в экономике (только с ним или одновременно 
и с другими причинами) в докладе 
"Положение дел в области продовольственной 
безопасности и питания в мире – 2024", не были 
классифицированы как сталкивающиеся со спадом 
в экономике в докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания в мире 
– 2021"31 (Боливия [Многонациональное Государство], 
Габон, Гана, Замбия, Зимбабве, Коморские 
острова, Куба, Мавритания, Мали, Марокко, 
Намибия, Пакистан, Парагвай, Республика Чад, 
Сомали, Сирийская Арабская Республика, Турция 
и Фиджи). Несмотря на высокий уровень показателя 
РН в Замбии, Зимбабве и Сомали (в среднем 
41 процент), в одиннадцати странах показатель 
РН составляет менее 15 процентов (в среднем 
6 процентов). В докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания 
в мире – 2021"31 высокий уровень показателя РН 
отмечается в Демократической Республике Конго, 
Йемене и Мадагаскаре (в среднем 36 процентов 
в 2019 году), а низкий – только в Вануату, Доминике, 
Исламской Республике Иран, Ливане и Эквадоре 
(в среднем 9 процентов). Этим объясняется 
более высокий уровень показателя РН для стран, 

Различия между списком стран, на 
которые воздействуют основные 
причины, в издании этого доклада за 
2021 год и обновленным списком в 
докладе этого года
Из 108 стран, которые были рассмотрены 
в обоих докладах, для 60 стран классификация 
воздействующих на них причин была изменена. 
Одиннадцать стран не рассматривались в докладе 
"Положение дел в области продовольственной 
безопасности и питания в мире – 2021"31, 
но они анализируются в докладе "Положение 
дел в области продовольственной безопасности 
и питания в мире – 2024": Гвинея, Гвинея-Бисау, 
Замбия, Зимбабве, Ливия, Маврикий, Нигер, 
Республика Молдова, Сирийская Арабская 
Республика, Таджикистан и Уганда. Две страны 
не рассматриваются в докладе "Положение дел 
в области продовольственной безопасности 
и питания в мире – 2024", но анализировались 
в докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания в мире 
– 2021"31: Гайана, которая в настоящее время является 
страной с высоким уровнем дохода, и Лесото, 
для которой нет данных о показателе РН.

В докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания 
в мире – 2021"31 указаны девять стран, страдающих 
от конфликтов (только от них или одновременно 
и от других причин), но в докладе "Положение 
дел в области продовольственной безопасности 
и питания в мире – 2024" этих стран нет в списке 
стран, страдающих от конфликтов (Ангола, Грузия, 
Индонезия, Кот-д’Ивуар, Либерия, Непал, Руанда, 
Узбекистан и Шри-Ланка). Это связано с изменением 
методики анализа, которая теперь учитывает только 
более поздние конфликты (т. е. произошедшие 
в последние два пятилетних субпериода, 
а не в последние четыре пятилетних субпериода). 
При этом еще 12 стран, которые в докладе 
"Положение дел в области продовольственной 
безопасности и питания в мире – 2024" указаны 
как страдающие от вооруженных конфликтов 
(только от них или одновременно и от других 
причин), в докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания в мире – 
2021"31 не были классифицированы как находящиеся 
в условиях конфликта или не рассматривались 
(Азербайджан, Бразилия, Буркина-Фасо, Гаити, 
Иран [Исламская Республика], Кения, Ливан, 
Ливия, Мексика, Мозамбик, Нигер и Сирийская 
Арабская Республика). Высокий уровень 
показателя РН в Либерии и Руанде (в среднем 
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сталкивающихся со спадом в экономике, показанный 
на рисунке 21 в докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания 
в мире – 2021"31, по сравнению с рисунком 18А в докладе 
"Положение дел в области продовольственной 
безопасности и питания в мире – 2024".

Четырнадцать стран, страдающих 
от экстремальных климатических явлений 
(только от них или одновременно и от других 
причин) согласно докладу "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания в мире – 
2021"31 , не включены в эту категорию стран в докладе 
"Положение дел в области продовольственной 
безопасности и питания в мире – 2024" (Албания, 
Армения, Венесуэла [Боливарианская Республика], 
Гватемала, Грузия, Кыргызстан, Китай, Колумбия, 
Коста-Рика, Лесото, Мьянма, Нигерия, Парагвай 
и Сербия). В то же время 16 стран, страдающих 
от экстремальных климатических явлений (только 
от них или одновременно и от других причин) 
согласно докладу "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания 
в мире – 2024", не были включены в эту категорию 
стран в докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания 
в мире – 2021"31 (Алжир, Ангола, Бенин, Болгария, 
Габон, Гвинея-Бисау, Зимбабве, Иордания, Ирак, 
Папуа – Новая Гвинея, Сирийская Арабская 
Республика, Таджикистан, Того, Тунис, Уганда 
и Эквадор). Разница в классификации также 
объясняется использованием нового, более полного 
и охватывающего больший период времени набора 
данных о производстве и импорте зерновых, 
а также доработкой методики, применяемой 
для определения уязвимости страны к изменчивости 
климата и экстремальным климатическим явлениям 
(см. таблицу S3.5). 

Двенадцать стран, на которые не воздействовала 
ни одна из причин согласно докладу "Положение 
дел в области продовольственной безопасности 
и питания в мире – 2021"31, теперь включены 
в группы стран, страдающих от экстремальных 
климатических явлений (Бенин, Болгария, Габон, 
Папуа – Новая Гвинея, Того и Тунис), конфликтов 
(Азербайджан и Буркина-Фасо) или спада 
в экономике (Боливия [Многонациональное 
Государство], Габон, Намибия, Коморские 
острова и Фиджи). Для четырех из них (Габон, 
Намибия, Папуа – Новая Гвинея и Того) 

показатель РН в 2019 году был равен 21 проценту. 
При этом в докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания 
в мире – 2024" пятнадцать стран включены в группу 
стран, на которые не воздействовала ни одна 
из причин. В докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания 
в мире – 2021"31 эти страны либо отсутствовали 
(Гвинея, Маврикий и Республика Молдова), либо 
были включены в группы стран, страдающих 
от экстремальных климатических явлений 
(Албания, Армения, Венесуэла [Боливарианская 
Республика], Гватемала, Грузия, Кыргызстан, 
Китай, Коста-Рика, Сербия), спада в экономике 
(Вануату, Венесуэла [Боливарианская Республика] 
и Доминика) или конфликтов (Грузия и Либерия), 
а их показатель РН составил в среднем 8 процентов. 
Именно поэтому на рисунке 18А в докладе "Положение 
дел в области продовольственной безопасности 
и питания в мире – 2024" уровень показателя РН 
для стран, на которые не воздействовала ни одна 
из причин, несколько ниже аналогичного уровня РН, 
показанного на рисунке 20 в докладе "Положение 
дел в области продовольственной безопасности 
и питания в мире – 2021"31.

Согласно докладу "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания в мире – 
2024", восемнадцать стран теперь подвержены 
воздействию большего числа причин. В частности, 
страны, на которые раньше не воздействовала 
ни одна причина или воздействовала только одна 
(Алжир, Бразилия, Габон, Гана, Иордания, Ирак, 
Кения, Куба, Мавритания, Мали, Мексика, Марокко 
и Мозамбик) или две причины (Гаити, Пакистан, 
Сомали, Турция и Чад), теперь сталкиваются 
с негативным воздействием большего числа 
причин. В то же время на шестнадцать стран 
сейчас воздействует большее число причин, чем 
было указано в докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания в мире 
– 2021"31. Из этих шестнадцати стран: i) для семи 
стран конфликт был определен как действующая 
причина в докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания в мире 
– 2021"31, но не в докладе "Положение дел в области 
продовольственной безопасности и питания в мире 
– 2024"; ii) шесть стран больше не классифицируются 
как сталкивающиеся со спадом в экономике; 
и iii) пять стран больше не классифицируются 
как страдающие от экстремальных 
климатических явлений. n

| 68 |



ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ  
МАТЕРИАЛЫ К
ГЛАВЕ 4

S4.1 Общая методика (применительно к 
государственным и частным источникам 
финансирования)
Вспомогательные расходы и весовые 
коэффициенты
Концепция продовольственной безопасности 
и питания является межсекторной 
по своей природе. Поэтому выделяется два типа 
финансовых потоков. Средства, поступающие 
в рамках первого типа потоков, считаются 
прямо способствующими обеспечению 
продовольственной безопасности и питания, так 
как они полностью или в основном направлены 
на решение задач в этой области (прямые 
расходы). Средства второго типа предназначены 
для получения некоторых результатов в области 
продовольственной безопасности и питания, 
но также и на решение существенных задач в других 
областях (вспомогательные расходы). Подробный 
перечень этих расходов в разбивке по типам 
см. в дополнительных материалах к главе 3.

Чтобы как можно точнее отразить влияние этих 
вспомогательных расходов на продовольственную 
безопасность и питание, им был присвоен 
некоторый вес. Этот вес, равный 22 процентам, был 
рассчитан на основе данных о расходах домохозяйств 
на продукты питания в процентах от ВВП 
в СНД, СДНС и СДВСg.

S4.2 Методика оценки национальных 
государственных расходов на 
продовольственную безопасность 
и питание 
Из числа стран, охваченных исследованием 
по подготовке предварительных оценок 
государственных расходов на продовольственную 
безопасность и питание, были отобраны те, 
для которых в открытом доступе имелись 
бюджетные данные, по крайней мере, за последние 
пять лет. К таким странам относятся Бенин, 
Бразилия, Грузия, Индия, Кения, Мексика, Нигерия, 
Уганда, Филиппины и Южная Африка. 

g Данные о доле пищевых продуктов в общем объеме потребления 
домохозяйств в СНД, СДНС и СДВС получены из ФАОСТАТ26, а данные о 
расходах домохозяйств на продукты питания в процентах от ВВП в 
этих группах стран – от Всемирного банка27.

Данные о государственном бюджете были собраны 
из разных источников, в разных форматах и с разной 
степенью детализации, а затем классифицированы 
в соответствии с базовыми и расширенными 
определениями финансирования продовольственной 
безопасности и питания, используя при этом список 
ключевых слов, разработанный и представленный 
в таблице S3.3 дополнительных материалов к главе 3. 

Объемы и динамика государственных расходов 
на сельское хозяйство и на продовольственную 
безопасность и питание представлены для некоторых 
СНД в разделе 4.2 основного доклада, а для стран 
со средним уровнем дохода (ССУД) – в настоящем 
дополнительном материале. 

Источник данных о государственных 
расходах на сельское хозяйство
В разделе 4.2 основного доклада показатели 
государственных расходов на продовольственную 
безопасность и питание анализируются в сравнении 
с данными о совокупных государственных расходах 
на сельское хозяйство. Для Уганды при оценке 
объема расходов на сельское хозяйство в данном 
докладе применяется узкое определение 
государственных расходов на продовольствие 
и сельское хозяйство, используемое в программе 
ФАО "Мониторинг и анализ агропродовольственной 
политики" (МААПП), что согласуется 
с имеющимися исходными данными, включающими 
как национальные, так и субнациональные 
(децентрализованные) расходыh. Для остальных 
девяти стран, которые здесь рассматриваются 
(Бенин, Бразилия, Грузия, Индия, Кения, Мексика, 
Нигерия, Филиппины и Южная Африка), 
бюджетные данные центрального правительства 
были признаны сопоставимыми с: i) данными 
о ГРСХ, представляемыми Статистическому 
отделу ФАО в ответ на его ежегодный вопросник; 
и ii) данными, представляемыми в МВФ согласно 
рекомендациям Руководства МВФ по статистике 
государственных финансов (СГФ) от 2014 года39. 

h Такое определение охватывает только расходы на сельское 
хозяйство и исключает денежные переводы потребителям, что 
позволяет считать его сопоставимым, с точки зрения определений, с 
оценкой государственных расходов на сельское хозяйство (ГРСХ), 
подготовленной Статистическим отделом ФАО.
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акцент на институциональном охвате позволяет 
определить, расходуются ли соответствующие 
средства в основном в рамках исполнения бюджета 
центрального правительства или же и другие 
уровни управления (например, субнациональные 
органы власти) осуществляют деятельность, 
связанную с продовольственной безопасностью 
и питанием. В будущем будет предпринята 
попытка расширить институциональный охват 
исходных данных, включив в них, по мере 
необходимости, субнациональные органы власти. 
Это позволит лучше обосновать выводы, 
относящиеся к тенденциям изменения общих 
государственных расходов на продовольственную 
безопасность и питание и их доле 
во всем государственном бюджете и в расходах 
на сельское хозяйство, полученные и обсуждаемые 
в разделе 4.2 основного доклада.

Для Бенина и Уганды уже имелись данные 
о государственных расходах, классифицированные 
в соответствии с программой МААПП ФАО, 
поэтому они использовались в качестве 
отправной точки для классификации расходов 
на продовольственную безопасность и питание. 
Это было сделано путем сопоставления категорий 
государственных расходов в МААПП с категориями 
финансирования продовольственной безопасности 
и питания, как показано в таблице S4.2. Методика 
МААПП учитывает государственные расходы, 
которые идут непосредственно на развитие 
продовольственного и сельскохозяйственного 
сектора (т. е. прямые расходы на сельское хозяйство), 
а также вспомогательные сельскохозяйственные 
расходы, направленные на развитие сельских 
районов в более широком смысле, которые 
могут оказывать косвенное влияние на развитие 
сельского хозяйства (например, строительство дорог 
в сельской местности, услуги здравоохранения 

Оценка государственных расходов на 
продовольственную безопасность и 
питание
Для всех стран при расчете расходов 
на продовольственную безопасность и питание 
используются бюджетные данные, определенные 
в соответствии с Классификацией функций органов 
управления (КФОУ). В целом КФОУ представляет 
собой трехуровневую схему классификации, 
на верхнем уровне которой есть десять разделов, 
например, "Экономические вопросы". На следующем 
уровне каждый раздел разбивается на несколько 
(от шести до девяти) групп, например, "Сельское 
и лесное хозяйство, рыболовство и звероловный 
промысел". В большинстве случаев эти группы, 
в свою очередь, частично подразделяются 
на классы, например, в группе "Горючие материалы 
и энергия" класс 70435 "Электроэнергия" охватывает 
традиционные способы получения электроэнергии, 
такие как тепловые или гидроэлектростанции, 
и более новые способы, использующие ветряную 
или солнечную энергию. Таким образом, анализ 
разделов, групп и классов КФОУ показывает, 
как с помощью различных видов расходов следует 
реализовывать широкие социально-экономические 
цели или осуществлять функции органов 
государственного управления. Это облегчает оценку 
реализации целей экономической политики 
как всей системы государственного управления, так 
и ее подсекторов.

И ФАО при сборе данных о государственных 
расходах в области сельского хозяйства (ГРСХ), 
и МВФ в своем руководстве по статистике 
государственных финансов (СГФ) рекомендуют 
странам, представляющим отчетность, 
структурировать данные, отдельно указывая 
расходы всей системы государственного управления 
и каждого из его подсекторов (таблица S4.1). Такой 

Расходы в 
разбивке по 
функциям 
органов 
управления 
(КФОУ) 
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ИСТОЧНИК: IMF (International Monetary Fund). 2014. Government Finance Statistics Manual 2014.  
https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/2014/gfsfinal.pdf 
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К ГЛАВЕ 4

Категория 
государственных расходов 
согласно МААПП

Описание 
субдетерминанты 
или мероприятия 
(уровень 4)

Элементы детерминант или 
направлений деятельности 
(уровень 3)

Основная 
детерминанта или 
основная причина 
(уровень 2)

Определение – 
основное или 
расширенное 
(уровень 1)

B1. Переменные затраты Внутреннее 
производство

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

K. Профессиональная 
подготовка

Внутреннее 
производство

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

J. Техническая помощь Внутреннее 
производство

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

L. Распространение/ 
передача технологий

Внутреннее 
производство

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

C. Поддержка доходов Внутреннее 
производство

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

I. Сельскохозяйственные 
исследования

Внутреннее 
производство

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

N2. Орошение вне фермы Внутреннее 
производство

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

Административные 
расходы (прямо связанные 
с сельскохозяйственным 
производством)

Внутреннее 
производство

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

B2. Капитальные расходы 
(включая орошение и 
инфраструктуру на ферме)

Внутреннее 
производство

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

B3. Предоставление услуг 
на ферме

Внутреннее 
производство

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

T3. Энергоснабжение 
сельских районов

Внутреннее 
производство

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

E. Продовольственная 
помощь

Продовольственная 
помощь

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

P. Сбыт Рынки Доступ к продовольствию Потребление 
пищевых продуктов

Основное

N1. Подъездные дороги Рынки Доступ к продовольствию Потребление 
пищевых продуктов

Основное

T1. Строительство дорог в 
сельской местности

Рынки Доступ к продовольствию Потребление 
пищевых продуктов

Основное

G. Программы школьного 
питания

Нищета Доступ к продовольствию Потребление 
пищевых продуктов

Основное

H. Прочие выплаты 
потребителям

Нищета Доступ к продовольствию Потребление 
пищевых продуктов

Основное

S. Здравоохранение в 
сельской местности

Стоимость и 
доступность 
медицинских услуг

Службы здравоохранения и 
санитарное состояние 
окружающей среды

Состояние здоровья Основное

F. Переводы денежных 
средств

Направление 3 Направление 3. Повышение 
экономической устойчивости 
наиболее уязвимых слоев 
населения к неблагоприятным 
экономическим условиям

Замедление темпов 
экономического 
роста и кризисы

Расширенное

 ТАБЛИЦА S4.2    СОПОСТАВЛЕНИЕ КАТЕГОРИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РАСХОДОВ СОГЛАСНО ПРОГРАММЕ ФАО "МОНИТОРИНГ 
И АНАЛИЗ АГРОПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ" И СООТВЕТСТВУЮЩИХ ДЕТЕРМИНАНТ, СФОРМУЛИРОВАННЫХ В 
ОПРЕДЕЛЕНИИ ПОНЯТИЯ "ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ"
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ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ В ОБЛАСТИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ В МИРЕ 2024

Для получения оценок государственных расходов 
на продовольственную безопасность и питание 
в остальных восьми странах данные, опубликованные 
национальными органами власти за период с 2018 по 
2022 год, объединялись и затем классифицировались 
с помощью автоматизированного инструмента 
классификации на основе Excel. Этот инструмент 
позволяет использовать национальные временные 
ряды данных вместе с их кодами и номенклатурой 
для классификации различных действий в области 
продовольственной безопасности и питания. 
Например, в случае Филиппин, как показано 
в таблице S4.3, деятельность Управления Секретаря 
и Бюро рыболовства и водных ресурсов 
Министерства сельского хозяйства описывается 
базовым определением "продовольственная 

и образования). Прямые расходы на сельское 
хозяйство подразделяются на: i) выплаты субъектам 
агропромышленного процесса (например, 
производителям, потребителям, торговцам), 
которые также определяются как расходы 
на частные блага и состоят в основном из субсидий 
на входные ресурсы/выпускаемую продукцию 
для производителей и денежных переводов/
продовольственной помощи для потребителей; 
и ii) общие расходы на поддержку сельского 
хозяйства, которые приносят пользу сектору путем 
предоставления общественных благ (например, 
сельскохозяйственной инфраструктуры, служб 
по распространению знаний, исследовательской 
или сбытовой базы)40.

 ТАБЛИЦА S4.2    (Продолжение)

Категория 
государственных расходов 
согласно МААПП

Описание 
субдетерминанты 
или мероприятия 
(уровень 4)

Элементы детерминант или 
направлений деятельности 
(уровень 3)

Основная 
детерминанта или 
основная причина 
(уровень 2)

Определение – 
основное или 
расширенное 
(уровень 1)

H. Прочие выплаты 
потребителям

Направление 3 Направление 3. Повышение 
экономической устойчивости 
наиболее уязвимых слоев 
населения к неблагоприятным 
экономическим условиям

Замедление темпов 
экономического 
роста и кризисы

Расширенное

R. Образование в сельской 
местности

Направление 6 Направление 6. Борьба со 
структурным неравенством, 
обеспечение того, чтобы 
мероприятия были 
ориентированы на бедные слои 
населения и носили 
инклюзивный характер

Нищета и 
неравенство

Расширенное

O. Хранение продукции/ 
общественные запасы

Запасы 
продовольствия

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

N3. Прочая 
инфраструктура вне 
фермы

Рынки Доступ к продовольствию Потребление 
пищевых продуктов

Основное

M. Инспекция Внутреннее 
производство

Наличие продовольствия Потребление 
пищевых продуктов

Основное

T2. Водоснабжение и 
санитария в сельской 
местности

Водоснабжение и 
санитария

Службы здравоохранения и 
санитарное состояние 
окружающей среды

Состояние здоровья Основное

Q. Разное (прочая общая 
поддержка 
продовольственного и 
сельскохозяйственного 
сектора)

Проверьте соответствие ключевого слова (слов) в названии проекта/программы. 

T4. Прочая инфраструктура 
в сельской местности

Проверьте соответствие ключевого слова (слов) в названии проекта/программы. 

U. Прочая поддержка 
сельского сектора

Проверьте соответствие ключевого слова (слов) в названии проекта/программы. 

ПРИМЕЧАНИЕ. МААПП = Мониторинг и анализ агропродовольственной политики.
ИСТОЧНИК: по материалам FAO. 2015. MAFAP Methodology working paper: Volume II. Analysis of public expenditure on food and agriculture. MAFAP 
Technical Notes Series. Rome. https://www.fao.org/fileadmin/templates/mafap/documents/Methodological_Guidelines/METHODOLOGY_WORKING_
PAPER_Vol2_Public_Expenditures.pdf
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К ГЛАВЕ 4

 ТАБЛИЦА S4.3    ПРИМЕР СРАВНЕНИЯ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ НА ПРОДОВОЛЬСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ И 
ПИТАНИЕ И НАЦИОНАЛЬНОЙ НОМЕНКЛАТУРЫ РАСХОДОВ НА ФИЛИППИНАХ ДЛЯ ОТДЕЛЬНЫХ ГРУПП В РАМКАХ 
КЛАССИФИКАЦИИ ФУНКЦИЙ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ

Национальная номенклатура Классификация расходов на продовольственную 
безопасность и питание

704. Экономические вопросы

7041. Общие экономические, торговые и трудовые вопросы

Департамент туризма Расширенное определение – направление 3. Повышение 
экономической устойчивости наиболее уязвимых слоев 
населения к неблагоприятным экономическим условиям

Комитет по развитию национальных парков Расширенное определение – направление 2. Расширение 
масштабов работы по повышению невосприимчивости  
к изменению климата на уровне агропродовольственных  
систем

7042. Сельское и лесное хозяйство, рыболовство и 
звероловный промысел

Министерство сельского хозяйства, в состав которого входят:  

Управление Секретаря министерства Основное определение – наличие продовольствия – 
внутреннее производство

Совет по политике кредитования сельского хозяйства Расширенное определение – направление 6. Борьба со 
структурным неравенством, обеспечение того, чтобы 
мероприятия были ориентированы на бедные слои населения 
и носили инклюзивный характер

Бюро рыболовства и водных ресурсов Основное определение – наличие продовольствия – внутреннее 
производство

Национальная служба инспекции мясных продуктов Основное определение – использование продовольствия – 
хранение и безопасность

Филиппинский центр послеуборочного развития и 
механизации

Расширенное определение – направление 3. Повышение 
экономической устойчивости наиболее уязвимых слоев 
населения к неблагоприятным экономическим условиям

ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Министерства бюджета и управления Республики Филиппины. 2022.  
(Republic of the Philippines, Department of Budget and Management. 2022. Budget of expenditures and sources of financing FY 2023. Manila.)  
https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/budget-of-expenditures-and-sources-of-financing-fy-2023 

безопасность и питание", а более конкретно 
– как "внутреннее производство", связанное 
с компонентом "наличие продовольствия". 
В то же время деятельность Совета по политике 
кредитования сельского хозяйства и Центра 
послеуборочного развития и механизации 
охватывается расширенным определением 
продовольственной безопасности и питания. 

Основным отклонением от данной схемы 
классификации расходов в рамках финансирования 
продовольственной безопасности и питания, 
относящимся ко всем странам, является 
рассмотрение расходов, связанных с лесным 
хозяйством, которые из-за невозможности их 
идентификации и классификации в рамках 
расширенного определения и вопреки тому, 
что было сделано для классификации данных 

по ОПР, были включены в основное определение, 
а именно в основной детерминант "потребление 
пищевых продуктов". 

Общие сведения об источниках и методах обработки 
данных для каждой из десяти стран, охваченных 
исследованием, приведены в таблице S4.4, дополненной 
ниже примечаниями по конкретным странам. 

Применение подхода к финансированию 
продовольственной безопасности и 
питания: описание методики для 
каждой страны
В следующем разделе подробно описывается 
методика классификации государственных расходов 
на продовольственную безопасность и питание 
для каждой рассмотренной страны, а также 
ограничения в данных и принятые допущения. 
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ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ В ОБЛАСТИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ В МИРЕ 2024

 ТАБЛИЦА S4.4    ИСТОЧНИКИ ДАННЫХ, ИХ ОХВАТ И КЛАССИФИКАЦИОННЫЕ ДОПУЩЕНИЯ, ИСПОЛЬЗОВАВШИЕСЯ ПРИ 
ПОЛУЧЕНИИ ОЦЕНОК ГОСУДАРСТВЕННЫХ РАСХОДОВ НА ПРОДОВОЛЬСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПИТАНИЕ

Страна Охват Метод классификации Основные допущения Источник

Бенин Общие 
государственные 
расходы 
(центральный 
уровень и 
децентрализован-
ные услуги)

Сначала по статьям расходов, 
классифицированных в 
соответствии с подходом МААПП, 
а затем поиск по ключевым 
словам для всех государственных 
расходов, не относящихся к 
МААПП или входящих в нее в 
рамках категорий, которые могут 
пересекаться с категориями 
расходов на продовольственную 
безопасность и питание. 
Классифицировано 
5194 уникальных бюджетных 
статей, из которых 2331 отнесены 
к расходам, связанным с 
продовольственной 
безопасностью и питанием. 

Классификация проводилась 
на уровне проектов с учетом 
как основной, так и 
второстепенной их функции. 

World Bank. 2023. World Bank 
Data Catalog: Benin BOOST 
platform: Public expenditure and 
revenue flows. [По состоянию  
на 24 июля 2024 года].  
https://datacatalog.worldbank.
org/search/dataset/0038083  
Лицензия: CC-BY-4.0.

Бразилия Бюджет 
центрального 
правительства

Компоненты подробного 
представления национальных 
программ государственных 
расходов, затем поиск по 
ключевым словам. 
122 программы 
классифицированы как расходы, 
связанные с продовольственной 
безопасностью и питанием.

Специальные расходы по 
каждому министерству 
относятся к административным 
расходам. Одна из ключевых 
бюджетных программ 
относится к нескольким 
министерствам, что затрудняет 
определение ее основной 
функции. См. ниже раздел, 
посвященный данной стране.

Government of Brazil. 2024. 
Orçamentos Anuais PLDO I LDO I 
PLOA I LOA - Atos Normativos. 
См.: gov.br – Ministério do 
Planejamento e Orçamento.  
[По состоянию на 30 апреля 
2024 года].  
https://www.gov.br/
planejamento/pt-br/assuntos/
orcamento/orcamento/
orcamentos-anuais

Грузия Бюджет 
центрального 
правительства

Компоненты подробного 
национального функционального 
представления государственных 
расходов, затем поиск по 
ключевым словам. 150 программ 
классифицированы как расходы, 
связанные с продовольственной 
безопасностью и питанием.

Только отдельные компоненты 
с бюджетным кодом 
24-08 "Развитие инноваций и 
технологий в Грузии" были 
выделены на финансирование 
продовольственной 
безопасности и питания. 
См. ниже раздел, посвященный 
данной стране.

Министерство финансов 
Грузии. 2024. Министерство 
финансов Грузии. [По 
состоянию на 30 апреля 
2024 года].  
https://www.mof.ge/en/

Индия Бюджет 
центрального 
правительства

Компоненты подробного 
национального функционального 
представления государственных 
расходов, затем поиск по 
ключевым словам. 110 программ 
классифицированы как расходы, 
связанные с продовольственной 
безопасностью и питанием.

Годовые финансовые отчеты – 
текущие и капитальные 
расходы – в разбивке по 
мелким бюджетным рубрикам 
обеспечивают достаточную 
детализацию для выведения 
многих базовых и 
расширенных компонентов 
финансирования 
продовольственной 
безопасности и питания. 
См. ниже раздел, посвященный 
данной стране.

Министерство финансов, 
правительство Индии. 2024. 
Учетно-бухгалтерская 
информация. См.: Controller 
General of Accounts, Department 
of Expenditure. [По состоянию 
на 30 апреля 2024 года].  
https://cga.nic.in/index.
aspx#account-section

Кения Бюджет 
центрального 
правительства

Компоненты подробного 
национального функционального 
представления государственных 
расходов, затем поиск по 
ключевым словам. 
263 программы 
классифицированы как расходы, 
связанные с продовольственной 
безопасностью и питанием.

Может потребоваться 
уточнение для программ 
водоснабжения/ санитарии и 
ориентированных на детей. 
См. ниже раздел, посвященный 
данной стране.

Национальное казначейство и 
департамент экономического 
планирования, Республика 
Кения. 2021. Отчеты о 
бюджетных предложениях  
по секторам. [По состоянию на 
30 апреля 2024 года].  
https://www.treasury.go.ke/
sector-budget-proposal-reports
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Бенин 
Бюджетная информация, использованная 
в исследовании на примере Бенина, получена 
из базы данных Всемирного банка BOOST41. 
Она включает данные о фактических расходах 
на национальном и субнациональном уровнях 
и охватывает бюджетные расходы за период с 2017 по 
2021 год. Данные о расходах, полученные из того 

же источника, также агрегированы для каждого 
года и используются в настоящем докладе 
как показатель общего объема государственного 
бюджета. База данных содержит в общей 
сложности 46 583 наблюдения, которые разбиты 
на категории в соответствии со стандартной 
классификацией по административному (орган, 
принимающий решение/сектор), экономическому 

Страна Охват Метод классификации Основные допущения Источник

Мексика Федеральное 
правительство

Компоненты подробного 
национального функционального 
представления государственных 
расходов, затем поиск по 
ключевым словам. 85 программ 
классифицированы как расходы, 
связанные с продовольственной 
безопасностью и питанием.

Возможна дальнейшая 
разбивка по категориям 
финансирования 
продовольственной 
безопасности и питания. 
См. ниже раздел, посвященный 
данной стране.

Правительство Мексики. 2024. 
Отдел по связям с 
инвесторами Министерства 
финансов и государственного 
кредитования. См.: Gobierno 
de México. [По состоянию на 
9 мая 2024 года].  
https://www.finanzaspublicas.
hacienda.gob.mx/es/Finanzas_
Publicas/Ingles

Нигерия Федеральное 
правительство

Компоненты подробного 
национального представления 
государственных расходов в 
разбивке по МДВ, затем поиск по 
ключевым словам. 311 программ 
классифицированы как расходы, 
связанные с продовольственной 
безопасностью и питанием.

Одно МДВ может участвовать 
в оплате расходов в 
нескольких областях 
продовольственной 
безопасности и питания. 
См. ниже раздел, посвященный 
данной стране.

Федеральное правительство 
Нигерии. 2024. Федеральное 
правительство Нигерии.  
[По состоянию на 30 апреля 
2024 года].  
https://opentreasury.gov.ng

Филип-
пины

Бюджет 
центрального 
правительства

Компоненты подробного 
национального функционального 
представления государственных 
расходов, затем поиск по 
ключевым словам. 175 программ 
классифицированы как расходы, 
связанные с продовольственной 
безопасностью и питанием.

Различные бюджетные 
программы отображаются 
более чем в одном разделе 
КФОУ. См. ниже раздел, 
посвященный данной стране.

Republic of the Philippines, 
Department of Budget and 
Management. 2022. Budget of 
expenditures and sources of 
financing FY 2023. Manila.  
https://www.dbm.gov.ph/index.
php/2023/budget-of-
expenditures-and-sources-of-
financing-fy-2023

Южная 
Африка

Основной 
бюджет 
правительства 

Компоненты подробного 
представления национальных 
программ государственных 
расходов, затем поиск по 
ключевым словам. 220 программ 
классифицированы как расходы, 
связанные с продовольственной 
безопасностью и питанием.

Могут потребоваться 
уточнения по программам в 
области землепользования и 
помощи при стихийных 
бедствиях. См. ниже раздел, 
посвященный данной стране.

Южно-Африканская 
Республика, Национальное 
казначейство. 2024. 
Национальный бюджет.  
См.: National Treasury. 
[По состоянию на 30 апреля 
2024 года].  
https://www.treasury.gov.za/
documents/national%20
budget/default.aspx

Уганда Национальные и 
субнациональные 
расходы 
бюджета за 
2018–2022 годы

Сначала по статьям расходов, 
классифицированных в 
соответствии с подходом МААПП, 
а затем поиск по ключевым 
словам для всех государственных 
расходов, не относящихся 
к МААПП.

Всемирный банк. 2023. 
Каталог данных Всемирного 
банка: База данных 
государственных расходов 
Уганды по программе BOOST. 
[По состоянию на 24 июля 
2024 года].  
https://datacatalog.worldbank.
org/search/dataset/0038076  
Лицензия: CC-BY-4.0.

ПРИМЕЧАНИЕ. КФОУ = Классификация функций органов управления; МААПП = Мониторинг и анализ агропродовольственной политики;  
МДВ = министерства, департаменты и ведомства.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).

 ТАБЛИЦА S4.4    (Продолжение)

| 75 |

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Ingles
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Ingles
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Ingles
https://opentreasury.gov.ng
https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/budget-of-expenditures-and-sources-of-financing-fy-2023
https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/budget-of-expenditures-and-sources-of-financing-fy-2023
https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/budget-of-expenditures-and-sources-of-financing-fy-2023
https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/budget-of-expenditures-and-sources-of-financing-fy-2023
https://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/default.aspx
https://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/default.aspx
https://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/default.aspx
https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038076
https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038076


ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ В ОБЛАСТИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПИТАНИЯ В МИРЕ 2024

и питанию, определить, являются ли эти расходы 
частью финансирования продовольственной 
безопасности и питания, а также относятся 
ли они непосредственно к обеспечению 
продовольственной безопасности и питания 
или только косвенно способствуют этому (и 
поэтому должны быть взвешены), как определено 
и предложено в главе 3 основного доклада. 
Тем не менее при классификации расходов 
на продовольственную безопасность и питание 
применялись некоторые допущения и ограничения. 
Это, прежде всего, следующие моменты: 

 � из-за нехватки времени не была изучена 
подробная документация по проектам 
и программам министерств, имеющих 
отношение к продовольственной безопасности 
и питанию (например, к состоянию здоровья). 
Поэтому относительно ограничено количество 
выявленных бюджетных статей, относящихся 
к продовольственной безопасности и питанию, 
поскольку некоторые ключевые слова из этой 
области вряд ли встречаются в названиях 
бюджетных статей. Соответственно, у некоторых 
субдетерминант продовольственной безопасности 
и питания будут нулевые или меньшие значения, 
чем они могли бы иметь; 

 � предполагается также, что текущие 
и административные расходы других 
министерств, помимо Министерства 
сельского хозяйства (например, министерств 
образования, здравоохранения, транспорта, 
охраны окружающей среды, торговли и т. д.), 
вносят определенный вклад в обеспечение 
продовольственной безопасности и питания.

Бразилия 
Для получения данных о государственных расходах 
на продовольственную безопасность и питание 
были взяты оценки расходов из Проекта годового 
бюджета (Projeto de Lei Orçamentária Annual42), 
представленного министерством планирования 
и бюджета (Ministério do Planejamento e 
Orçamento43), в котором каждое бюджетное 
предложение на этот год содержит данные 
о фактических расходах за два предшествующих 
года. В частности, для определения большинства 
базовых и расширенных категорий расходов 
на продовольственную безопасность и питание 
использовались тома IV (Подробные сведения 
о бюджетных решениях исполнительной 
власти) и VI (Подробные сведения о бюджетных 
решениях министерства образования), в которых 
показаны расходы по каждому министерству 

(текущие/капитальные расходы), географическому 
(центральный уровень, децентрализованные службы) 
и функциональному признакам. 

Для того чтобы сократить количество 
бюджетных статей, подлежащих классификации, 
а также повысить внутреннюю согласованность 
классификации, учитывая, что один и тот же 
проект отображается в нескольких бюджетных 
статьях в течение одного года и в разные годы, 
каждому проекту приписывается индивидуальный 
идентификационный номер (ИИН), который 
связывает каждый проект с одной бюджетной 
статьей, так что проект классифицируется только 
один раз. Затем ИИН для каждого проекта 
связывается со сводной бюджетной информацией 
с различных уровней – органа, принимающего 
решение/министерства, программы, проекта 
и результатов, – что позволяет сформировать 
классификационный лист, состоящий 
из 5194 бюджетных статей, подлежащих 
классификации, вместо первоначальных 
46 583 статей в исходном бюджетном файле. В этом 
листе каждая бюджетная статья, соответствующая 
критериям МААПП, получает классификационную 
категорию МААПП и присвоенный ей вес, 
а категория "не относящиеся к МААПП" означает 
расходы, которые выходят за пределы программы 
МААПП. Классификационные категории МААПП 
затем используются в качестве отправной точки 
для классификации расходов на продовольственную 
безопасность и питание. Это делается путем 
сопоставления категорий государственных 
расходов МААПП с категориями финансирования 
продовольственной безопасности и питания 
и присвоения соответствующих весов (см. таблицу S4.2). 
4516 бюджетных статей из 5194 (или 87 процентов 
общего количества) были классифицированы как "не 
относящиеся к МААПП", а остальные 678 статей 
были классифицированы в рамках какой-либо 
категории МААПП, либо прямо связанной 
с сельскохозяйственным производством, либо 
косвенно поддерживающей сельское хозяйство. 
2331 статья из 5194 (или 45 процентов) была отнесена 
к расходам, связанным с продовольственной 
безопасностью и питанием.

При рассмотрении расходов, не относящихся 
к МААПП, наименьшая идентифицируемая 
информация из всех переменных бюджетной 
классификации (т. е. Раздел, Глава, Основная 
функция и Вторичная функция) используется, 
чтобы с помощью поиска по ключевым словам, 
относящимся к продовольственной безопасности 
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бы уточнить, относится ли часть этих расходов 
к внутреннему производству или к социальной 
защите, направленной на обеспечение 
продуктами питания. Такая подпрограмма 
действовала в рамках Канцелярии президента 
Республики, Министерства сельского хозяйства, 
Министерства здравоохранения, Министерства 
охраны окружающей среды, Министерства 
регионального развития, Министерства гражданства 
и Министерства развития и социальной помощи, 
семьи и борьбы с голодом. 

По сравнению с другими странами, 
представленными в данном исследовании, 
в Бразилии относительно малы расходы 
центрального правительства в таких категориях, 
как транспорт, водоснабжение и санитария, однако 
это объясняется значительной долей расходов 
на социальную защиту. К категории "Водоснабжение 
и санитария" в базовом определении была 
отнесена программа "Основные санитарные 
услуги" Министерства охраны окружающей 
среды и Министерства регионального развития, 
а также программа "Качество окружающей 
среды" Министерства здравоохранения, 
поскольку в ее описании в интернете указано, 
что она включает мониторинг качества воды 
и обеспечение соблюдения водных стандартов 
наряду с другими функциями, не связанными 
с продовольственной безопасностью и питанием. 
Однако неясно, насколько подпрограмма 
Министерства здравоохранения имеет отношение 
к водоснабжению и санитарии.

Грузия 
Для получения предварительных оценок 
государственных расходов на продовольственную 
безопасность и питание использовался обширный 
набор фискальных данных, публикуемых 
Министерством бюджета и касающихся 
бюджетных расходов центрального правительства44. 
В частности, в качестве основы для построения 
временного ряда, охватывающего каждый 
финансовый год с 2019 по 2022 годы, была 
использована глава VI: Платежи государственного 
бюджета за 12 месяцев 2022 года в соответствии 
с программной классификацией. Государственные 
расходы на сельское хозяйство (ГРСХ) составили 
менее 1 процента от общих государственных 
расходов в 2022 году. Однако, если рассматривать 
их более широко в рамках консолидированных 
органов государственного управления, 
то ГРСХ увеличиваются с 1,8 до 3,3 процента 
от общих расходов. 

и приведены необходимые данные на уровне 
программ. В общей сложности было выявлено 
и классифицировано более 122 бюджетных 
расходов центрального правительства, 
связанных с продовольственной безопасностью 
и питанием. В качестве основы для разработки 
предварительного временного ряда расходов 
на продовольственную безопасность и питание 
был использован временной ряд, охватывающий 
2018–2022 финансовые годы.

В каждом министерстве есть Программа управления 
и обслуживания исполнительной власти (Programa 
de Gestão e Manutenção do Poder Executivo), а также 
программы, в названиях которых есть термин 
"специальные операции" (Operações Especiais): 
Outros Encargos Especiais (Специальные операции: 
другие специальные расходы) и Operações 
Especiais: Gestão da Participação em Organismos e 
Entidades Nacionais e Internacionais (Специальные 
операции: Управление участием в национальных 
и международных организациях и учреждениях). 
Эти управленческие программы и специальные 
расходы были сопоставлены с административными 
категориями финансирования продовольственной 
безопасности и питания. Как из проекта годового 
бюджета, так и из данных КФОУ, представленных 
правительством в МВФ, видно, что Бразилия 
тратит на социальную защиту населения 
примерно 4 процента общего годового бюджета. 
В данном исследовании под социальной защитой 
(расширенное определение) понимались программы 
социальной защиты в рамках Единой системы 
социальной помощи (ЕССП), Консолидации 
ЕССП и Продуктивной интеграции людей 
в ситуации социальной уязвимости, которые 
в разные годы относились либо к Министерству 
развития и социальной помощи, семьи и борьбы 
с голодом, либо к Министерству гражданства. 
Для расчета базовых и расширенных расходов 
на продовольственную безопасность и питание было 
бы полезно получить данные о расходах программ 
в разбивке по их целям, чтобы можно было 
выделить расходы на социальную защиту, связанные 
с обеспечением продуктами питания.

Программа "Продовольственная и пищевая 
безопасность" существует в нескольких 
министерствах, и она была отнесена к категории 
экономической доступности продовольствия 
в базовом определении, исходя из предположения, 
что эти расходы направлены на субсидирование 
покупки продовольственных товаров и поддержку 
цен на продукты питания. Однако власти могли 
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Анализ отдельных рубрик бюджета и компонентов, 
к которым относятся соответствующие расходы, 
позволил классифицировать статьи, связанные 
с продовольственной безопасностью и питанием. 
В целом, предварительная оценка финансирования 
продовольственной безопасности и питания 
является результатом классификации около 
110 отдельных видов бюджетных расходов 
центрального правительства. Например, в рамках 
широкого бюджетного раздела "Социальные 
услуги (a) Образование, спорт, искусство 
и культура" можно отдельно выделить расходы 
на Национальную программу дневного питания 
в школах, относящуюся к бюджетной рубрике 
2202 "Общее образование", которые могут быть 
включены в категорию "Доступ к продовольствию". 
Аналогичным образом, в разделе "Социальные 
услуги (b) Здравоохранение и благосостояние 
семьи" бюджетная рубрика 2210 "Медицина 
и общественное здравоохранение" включает 
целый ряд расходов, один из которых связан 
с предотвращением фальсификации продуктов 
питания, что относится к категории "использование 
продовольствия" в базовой схеме классификации 
финансирования продовольственной безопасности 
и питания. Хотя в целом понятно, как правильно 
распределить средства раздела "Социальные 
услуги" между категориями финансирования 
продовольственной безопасности и питания, есть 
несколько позиций, требующих дальнейшего 
рассмотрения. Например, в разделе "Социальные 
услуги (e)" расходы бюджетной рубрики 
2225 "Благополучие зарегистрированных 
каст, зарегистрированных племен, других 
маргинализированных классов и меньшинств" 
в настоящее время классифицируются в рамках 
направления 6, поскольку эта рубрика больше 
относится к справедливому доступу к ресурсам, 
активам и основным услугам, чем к базовой 
категории продовольственной безопасности 
и питания "Доступ к продовольствию", 
включающей нищету (например, социальная 
защита, направленная на обеспечение доступа 
к продовольствию). Этот вопрос целесообразно 
уточнить у властей и, при необходимости, разделить 
соответствующие расходы. Аналогичным образом, 
раздел "Социальные услуги (g), социальное 
обеспечение и питание" включает бюджетные 
рубрики 2236 (Питание) и 2245 (Помощь 
в связи со стихийными бедствиями), причем 
последняя рубрика далее разбита на расходы, 
относящиеся к подрубрикам 2245-01 (Помощь 
в связи со стихийными бедствиями – засуха) 
и 2245-02 (Помощь в связи со стихийными 

В целом, при составлении предварительных 
оценок финансирования продовольственной 
безопасности и питания было классифицировано 
более 150 отдельных видов бюджетных расходов 
центрального правительства. Было бы очень полезно, 
если бы правительственные ведомства уточнили 
следующие вопросы: i) характер различных 
расходов в рамках бюджетного кода 24-08 (Развитие 
инноваций и технологий в Грузии). Большинство 
компонентов этого кода относятся к энергетике, 
то есть являются "вспомогательными расходами", 
но некоторые расходы, например в рамках 
бюджетного кода 24-08-02 (Поддержка развития 
инноваций и технологий в Грузии), возможно, 
относятся непосредственно к продовольственной 
безопасности и питанию и, таким образом, 
заслуживают включения; ii) по поводу 
некоторых расходов в рамках бюджетного кода 
31-00 (Министерство охраны окружающей среды 
и сельского хозяйства Грузии), например расходов 
в рамках бюджетного кода 31-06 (Модернизация 
мелиоративных систем), необходима 
дополнительная информация для их надлежащего 
учета; iii) какое отношение имеют расходы в рамках 
финансируемого Всемирным банком бюджетного 
кода 32-08 (Проект инновации, инклюзивность 
и качество – Грузия I2Q) к продовольственной 
безопасности и питанию; и iv) для нашего 
анализа было бы полезно разделить расходы 
в рамках бюджетного кода 56-13-09 (Программа 
водоснабжения и канализации в селах Аджарии), 
финансируемого Европейским союзом, 
на соответствующие базовые и расширенные 
категории финансирования продовольственной 
безопасности и питания. 

Индия 
Особое место среди рассматриваемых стран 
занимает Индия. На национальном уровне 
государственные расходы представляются 
в годовых финансовых отчетах, но в целом 
правительство Индии45 выделяет три широких 
типа доходов и капитальных расходов (общие, 
экономические и социальные услуги); приложения 
9 и 10 содержат достаточно подробное описание 
расходов в разбивке по мелким бюджетным 
рубрикам, чтобы вывести многие из базовых 
и расширенных компонентов финансирования 
продовольственной безопасности и питания. 
Поэтому в качестве основы для разработки 
предварительного временного ряда расходов 
на продовольственную безопасность и питание 
был использован временной ряд, охватывающий 
2018–2022 финансовые годы. 
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вопросы управления, правосудия и поддержания 
правопорядка; здравоохранение и государственное 
управление; а также международные отношения. 
В годовом отчете по каждому сектору указаны 
фактические расходы за предыдущие три года 
с разбивкой по министерствам, программам 
и подпрограммам. Эти данные были использованы 
для составления временного ряда фискальных 
данных за период с 2017 по 2022 годы. Согласно 
отчетам по подсекторам и данным КФОУ, 
представленным кенийскими властями в МВФ, 
за указанный период Кения выделила на ГРСХ около 
2 процентов от общего бюджета.

В целом, при составлении предварительных 
оценок финансирования продовольственной 
безопасности и питания было классифицировано 
более 263 отдельных видов бюджетных 
расходов центрального правительства. Данные 
на уровне подпрограмм позволили в целом 
четко распределить расходы по категориям 
продовольственной безопасности и питания, однако 
было бы полезно уточнить у властей следующие 
вопросы: i) характер расходов по подпрограмме 
"Трансграничные водоемы" программы "Управление 
водными ресурсами" в подсекторе "Водоснабжение 
и санитария" (расходы по этой подпрограмме 
относительно невелики, но в итоге были отнесены 
к категории "доступ к воде" в базовом определении); 
и ii) распределяются ли потенциально расходы 
подпрограммы "Сбор поверхностного стока" между 
бытовым водопользованием, сельскохозяйственным 
использованием и/или охраной окружающей 
среды (эта подпрограмма относится к программе 
"Водохранилища и борьба с наводнениями" 
в подсекторе "Водоснабжение и санитария"; 
в настоящее время вся подпрограмма отнесена 
к категории "Водоснабжение и санитария" 
в базовом определении).

Полезно было бы также уточнить характер 
расходов в рамках подпрограммы "Общинные 
службы помощи детям" в программе "Социальное 
развитие и службы помощи детям", которая 
относится к Министерству социального обеспечения 
и защиты. Неясно, предназначены ли эти расходы 
для общинных служб или предоставления 
помощи детям социальными работниками, 
но интернет-источники, похоже, подтверждают, 
что они относятся к тематике развития в форме 
социальной защиты детей, поэтому подпадают 
под категорию "нищета" в базовом определении.

бедствиями – наводнения, циклоны и так далее). 
При этом расходы по соответствующим статьям 
этой подрубрики – безвозмездная помощь, 
ремонт и восстановление поврежденных дорог 
и мостов, ремонт и восстановление поврежденных 
систем водоснабжения, водоотведения 
и канализации; выплаты семьям погибших; 
эвакуация населения – относятся ко всей области 
продовольственной безопасности и питания. 
Надлежащую трактовку продовольственной 
безопасности и питания было бы полезно 
уточнить у властей и, при необходимости, 
реклассифицировать расходы.

Что касается экономических услуг, показанных 
в финансовых отчетах, то расходы, представленные 
в разделе (a) (Сельское хозяйство и смежные 
виды деятельности), можно распределить 
по различным базовым и расширенным 
категориям продовольственной безопасности 
и питания. Это также относится к разделам (b) 
(Развитие сельских районов), (c) (Специальные 
территориальные программы) и (d) (Ирригация 
и борьба с наводнениями), в то время как в других 
разделах (e – j) можно выявить некоторые 
конкретные бюджетные статьи, от расходов 
на Новые и возобновляемые источники энергии 
(включая Возобновляемые источники энергии 
для применения в сельской местности), Отрасли 
по производству удобрений, химических 
веществ и пестицидов и до затрат на Программу 
действий правительства Индии по борьбе 
с изменением климата. 

В качестве следующего шага и с целью обеспечения 
максимально широкого институционального 
охвата оценок финансирования продовольственной 
безопасности и питания будут изучены отчеты, 
опубликованные правительствами штатов (30) 
Индии и представленные в Докладе Контролера 
и Генерального аудитора Индии об отчетах штатов46.

Кения 
В Кении использовались отчеты Национального 
казначейства, относящиеся к исполненным 
бюджетным расходам центрального правительства 
и содержащие бюджетные предложения в разбивке 
по секторам47. Национальный бюджет разделен 
на сектора, которые в основном соответствуют 
категориям КФОУ: сельское хозяйство; развитие 
сельских и городских территорий; образование; 
энергетика; инфраструктура и ИКТ; охрана 
окружающей среды; водные и природные ресурсы; 
общие экономические и торговые вопросы; 
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"Поддержка беженцев в стране" (E006) 
и "Иммиграционная политика и услуги" (E008), 
которые относятся к направлению 1. Однако другие 
программы, например "Планирование и мониторинг 
поиска пропавших людей" (P026) и "Финансирование 
поиска пропавших людей" (U008), могут быть 
отнесены к категории "Доступ к продовольствию", 
если они в основном включают расходы на борьбу 
с нищетой, что также связано с обеспечением 
продовольственной безопасности.

Еще одна область, потенциально влияющая 
на направление 6, связана с различными 
программами в рамках раздела "Казначейство 
и государственное кредитование". Если 
подпрограмма "Сельское и лесное хозяйство, 
рыболовство и звероловный промысел", относящаяся 
к программе "Экономическое развитие/другие 
социальные вопросы", явно связана с обеспечением 
равного доступа к ресурсам, активам и основным 
услугам, то подпрограмма "Программа финансовой 
инклюзивности" (F035), хотя и считается имеющей 
отношение к продовольственной безопасности 
и питанию, заслуживает дополнительного изучения, 
учитывая большой масштаб расходов в ее рамках.

Нигерия 
Оценки по Нигерии были получены 
из ежеквартальных отчетов об исполнении 
бюджета федерального правительства, 
размещенных на портале фискальных данных 
"Открытое казначейство"49. Размещенные 
на портале данные за 2018–2021 годы 
сгруппированы по административным, 
экономическим или функциональным признакам. 
К сожалению, после 2021 года данные на портале 
не публиковались. Данные в функциональной 
классификации содержат только сводные 
показатели для каждой функции, что недостаточно 
подробно для составления оценок финансирования 
продовольственной безопасности и питания 
в соответствии с представленной здесь методикой. 
Поэтому для получения предварительных оценок 
финансирования продовольственной безопасности 
и питания были подвергнуты классификации 
около 311 отдельных видов расходов федерального 
правительства из массива бюджетных данных, 
сгруппированных по административным 
министерствам, департаментам и ведомствам (МДВ).

Расходы штаб-квартиры Федерального министерства 
сельского хозяйства и развития сельских районов 
представлены в виде общей суммы по министерству 
без дальнейшей детализации по программам 

Мексика 
Для получения оценок государственных расходов 
на продовольственную безопасность и питание 
был проведен анализ различных источников 
(бюджетной информации), представленных 
секретариатом казначейства и государственного 
кредитования и касающихся расходов федерального 
правительства Мексики48. В частности, было 
установлено, что публикация "Аналитические 
отчеты с функциональной/программной 
классификацией бюджетных расходов" за каждый 
год в период с 2018 по 2022 годы содержит 
достаточно подробную информацию, необходимую 
для подсчета большинства базовых и расширенных 
категорий расходов на продовольственную 
безопасность и питание. В общей сложности было 
выявлено и классифицировано более 85 бюджетных 
расходов, связанных с продовольственной 
безопасностью и питанием. 

Хотя структура функциональной/программной 
классификации облегчает выявление большинства 
ключевых расходов, для получения еще более 
надежного набора оценок финансирования 
продовольственной безопасности и питания 
было бы полезно дополнительное уточнение 
некоторых конкретных программ. Например, 
в 2022 году значительные расходы, связанные 
с проведением сельскохозяйственной переписи 
в рамках программы "Национальная статистическая 
и географическая информация", могли бы быть 
полностью отнесены к категории "Наличие 
продовольствия (внутреннее производство)", 
а не рассматриваться как вспомогательные, 
особенно если сельскохозяйственная перепись была 
завершена в этом финансовом году. Аналогичным 
образом, значительные расходы на проведение 
экономических переписей в 2019 году заслуживают 
более подробного изучения для определения 
масштабов воздействия агропродовольственной 
и продовольственной производственно-сбытовой 
цепочки. Также было установлено, что расходование 
средств, относящихся к Национальному институту 
оценки образования, завершилось в 2019 году. Эти 
расходы обычно считаются вспомогательными 
в отношении продовольственной безопасности 
и питания, поэтому было бы полезно понять, 
прекращена ли соответствующая деятельность 
или программа полностью или исходные 
данные неполные. 

Полезно было бы уточнить точный характер 
расходов, относящихся к программам в разделе 
"Управление". Были выявлены две программы: 
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Министерства сельского хозяйства, как Совет 
по политике кредитования сельского хозяйства, 
Бюро рыболовства и водных ресурсов, Управление 
по удобрениям и пестицидам, Национальная 
служба инспекции мясных продуктов, 
Филиппинский центр послеуборочного развития 
и механизации, Филиппинский совет по сельскому 
хозяйству и рыболовству и Национальный 
институт исследований и развития рыболовства, 
может быть отнесена к категории внутреннего 
производства в рамках более широкой категории 
"наличие продовольствия". Аналогичным образом, 
подпрограммы общего обслуживания Министерства 
окружающей среды и природных ресурсов, такие 
как Бюро по рациональному использованию 
окружающей среды, Национальное управление 
по картографии и информации о ресурсах 
и Национальный совет по водным ресурсам, 
по-видимому, относятся к разделу КФОУ "Охрана 
окружающей среды". Более четкое понимание, 
почему национальные власти отнесли эти расходы 
к общим услугам, позволило бы обеспечить их 
надлежащую классификацию при составлении 
оценок финансирования продовольственной 
безопасности и питания.

Выяснилось также, что деятельность 
Научно-исследовательского института 
продовольствия и питания при Министерстве 
науки и технологий представлена в разных разделах 
КФОУ. Было бы полезно уточнить, почему это 
сделано, чтобы обеспечить надлежащую обработку 
соответствующих расходов при составлении 
оценок финансирования продовольственной 
безопасности и питания. Причины, по которым 
деятельность сельскохозяйственных колледжей 
и университетов фигурирует в нескольких 
различных подразделах КФОУ, входящих в состав 
раздела "Образование", требуют прояснения. 
Например, было замечено, в частности, 
что Южно-филиппинская школа агробизнеса 
и морских и водных технологий фигурирует 
в подразделах "Высшее образование", "Образование, 
не определяемое по уровню", "Вспомогательные 
услуги в сфере образования", "Образование 
в области НИОКР" и "Образование, не отнесенное 
к другим категориям". Понимание причин, 
по которым национальные руководящие органы 
квалифицируют расходы этих образовательных 
учреждений таким образом, помогло бы обеспечить 
надлежащую классификацию соответствующих 
расходов при составлении оценок финансирования 
продовольственной безопасности и питания.

и подпрограммам. Эти расходы были отнесены 
к категории внутреннего производства в базовом 
определении, поскольку, как представляется, 
они в основном относятся к этой категории, 
но было бы полезно получить их в разбивке 
по направлениям деятельности этого министерства. 
В стране существует несколько организаций 
фермеров-производителей (ОФП), которые 
фигурируют в бюджете в качестве МДВ. Согласно 
интернет-источникам, деятельность ОФП включает 
в себя выращивание сельскохозяйственных культур, 
предоставление технических услуг, переработку 
продукции и маркетинг. Расходы этих МДВ 
отнесены к категории "доступ к продовольствию", 
исходя из допущения, что большая их часть уходит 
на маркетинг продовольствия и улучшение сетей его 
распределения. Детальная разбивка расходов ОФП 
позволила бы более точно разделить их на несколько 
категорий, связанных с продовольственной 
безопасностью и питанием.

В городах страны есть несколько центров содействия 
развитию технологии (бизнес-инкубаторов), 
включенных в число МДВ. Их расходы 
не были отнесены ни к одной из категорий 
продовольственной безопасности и питания, 
поскольку неясно, связана ли их деятельность 
частично с развитием каких-либо технологий 
или инфраструктуры в области продовольствия 
и питания. В целом Нигерия предоставила 
обширную базу данных по исполнению бюджета 
различных МДВ, однако дальнейшая разбивка 
расходов по программам и подпрограммам 
позволила бы провести более тщательный анализ.

Филиппины
В Республике Филиппины использовался 
обширный набор фискальных данных, касающихся 
бюджетных расходов и источников финансирования, 
которые публикуются Министерством бюджета 
и управления50. В частности, использовалась 
таблица B.5.c "Подробная классификация функций 
правительства" для каждого финансового года 
в период с 2019 по 2022 годы. В целом, такой 
подход позволил получить предварительные 
оценки финансирования продовольственной 
безопасности и питания путем классификации 
около 175 отдельных видов бюджетных расходов 
центрального правительства.

Правительство включило в раздел "Общие 
службы" целый ряд программ, которые можно 
было бы отнести и к разделу "Экономические 
вопросы". Например, деятельность таких структур 
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по ликвидации последствий стихийных бедствий, 
вполне реально предположить, что хотя 
бы часть этих средств пойдет на обеспечение 
пострадавших продовольствием, а также 
на предоставление временного жилья в случае 
немедленного финансирования мероприятий 
по ликвидации последствий стихийных бедствий. 
Для представленного здесь исследования было 
бы полезно узнать, какая часть средств расходуется 
на питание лиц, перемещенных после стихийных 
бедствий, хотя, возможно, правительственным 
органам будет трудно это определить.

Уганда 
Бюджетная информация, использованная 
в исследовании по Уганде, взята из базы данных 
Всемирного банка BOOST53. Она включает данные 
о фактических расходах на национальном 
и субнациональном уровнях и охватывает 
бюджетные расходы за 2018–2022 годы. Данные 
о расходах из того же источника также суммированы 
для каждого года, и эта сумма используется 
в качестве общего государственного бюджета 
в настоящем докладе. Исходный бюджетный файл 
содержит 133 392 бюджетные статьи и данные 
о расходах в нем структурированы с помощью 
стандартных бюджетных классификаторов, 
а именно: по административным (т. е. орган, 
принимающий решение / министерство), 
экономическим (текущие/капитальные расходы), 
функциональным (т. е. образование, сельское 
хозяйство, здравоохранение и т. д.) и географическим 
(т. е. вся страна, округ/графство и т. д.) критериям. 

Как и в случае с Бенином (см. выше), для каждого 
проекта создаются ИНН, которые связываются со 
сводной бюджетной информацией с различных 
уровней – органа, принимающего решение/
министерства, программы, проекта и результатов, – 
что позволяет сформировать классификационный 
лист, состоящий из 43 216 бюджетных 
статей, подлежащих классификации, вместо 
первоначальных 133 392 статей в исходном 
бюджетном файле. Классификация МААПП 
затем используется в качестве отправной точки 
для сопоставления с категориями в таблице S4.4, 
а категория "не относящиеся к МААПП" 
означает расходы, которые выходят за пределы 
программы МААПП. Для таких расходов 
наименьшая идентифицируемая информация 
из всех переменных бюджетной классификации 
(т. е. уровней органа, принимающего 
решение / министерства, программы, проекта 
и мероприятия) используется, чтобы с помощью 

Южная Африка 
Для получения оценок государственных расходов 
на продовольственную безопасность и питание 
данные о фактическом исполнении бюджета были 
получены из сметы национальных расходов51 (СНР), 
представляемой Национальным казначейством 
в рамках годового бюджета52. Каждая СНР содержит 
подробную информацию об исполнении основных 
бюджетных статей за предыдущие три года. 
В частности, использовался раздел "Тенденции 
и оценка расходов" в главах, посвященных каждому 
министерству, где представлены данные о расходах 
в разбивке по программам и подпрограммам, 
а также по экономической классификации. Такой 
подход позволил получить предварительные оценки 
финансирования продовольственной безопасности 
и питания на основе классификации около 
220 отдельных видов бюджетных расходов за  
2017–2021 финансовые годы.

Согласно данным из СНР, за рассматриваемый 
период Южная Африка потратила на ГРСХ 
примерно 1 процент общих бюджетных расходов, 
и такой же результат дает обработка данных 
КФОУ, представленных правительством ЮАР 
в МВФ. Хотя используемая в СНР структура 
данных в разбивке по подпрограммам облегчает 
выявление большинства ключевых расходов, 
для получения еще более надежного набора оценок 
финансирования продовольственной безопасности 
и питания было бы полезно дополнительное 
уточнение некоторых конкретных программ. 
Неясно, имеет ли подпрограмма "Попечительский 
совет Ингоньяма" в программе "Продовольственная 
безопасность, земельная реформа и реституция" 
частичное отношение к продовольственной 
безопасности или производству продуктов питания, 
или же она предназначена исключительно для целей 
реституции. В интернет-источниках отмечается, 
что в рамках этой подпрограммы Министерства 
сельского хозяйства, земельной реформы и сельского 
развития осуществляется управление земельными 
участками членов традиционных общин, однако 
назначение этих участков неясно.

Кроме того, было бы желательно уточнить 
направления деятельности Национального 
центра по борьбе со стихийными бедствиями 
при Министерстве кооперативного управления 
и по делам традиций, в рамках которого 
выделяются средства на помощь при стихийных 
бедствиях и последующее восстановление. 
Учитывая реформы, проведенные в Южной 
Африке в области финансирования мероприятий 
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поиска по ключевым словам, относящимся 
к продовольственной безопасности и питанию, 
определить, являются ли эти расходы 
частью финансирования продовольственной 
безопасности и питания, а также относятся 
ли они непосредственно к обеспечению 
продовольственной безопасности и питания 
или только косвенно способствуют этому (и 
поэтому должны быть взвешены), как определено 
и предложено в главе 3 основного доклада. Те 
же ограничения, что и для Бенина, справедливы 
и для Уганды и включают следующие моменты:

 � Из-за нехватки времени не была изучена 
подробная документация по проектам 
и программам министерств, имеющих отношение 
к продовольственной безопасности и питанию 
(например, к состоянию здоровья). Таким образом, 
бюджетные статьи, идентифицированные 
как специфические для продовольственной 
безопасности и питания, относительно 
ограничены, поскольку некоторые слова, 
относящиеся к продовольственной безопасности 
и питанию, вряд ли встречаются в названии 
бюджетной статьи. Соответственно, у некоторых 
субдетерминантов продовольственной 
безопасности и питания будут нулевые 
или меньшие значения, чем они могли бы иметь.

 � Предполагается, что текущие 
и административные расходы министерств, 
не входящих в состав Министерства сельского 
хозяйства (например, министерств образования, 
здравоохранения, транспорта, охраны 
окружающей среды, торговли и т. д.), также 
вносят значительный вклад в обеспечение 
продовольственной безопасности и питания.

Данные о государственных расходах на 
продовольственную безопасность и 
питание по отдельным странам
Информация о государственных расходах 
на деятельность по обеспечению продовольственной 
безопасности в отдельных странах приводится 
на рисунках S4.1–S4.8.

S4.3 Методика оценки использования 
международных потоков финансовых 
средств на цели развития для 
финансирования продовольственной 
безопасности и питания
В рамках международного финансирования 
развития существуют два основных потока 

финансовых средств: официальная помощь 
в целях развития (ОПР) – гуманитарная помощь 
и помощь в целях развития, предоставляемая 
правительствами или многосторонними 
организациями и отвечающая минимальным 
требованиям о наличии элемента безвозмездности54; 
и прочие потоки официальных ресурсов 
(П-П-ОР) – операции официального сектора, 
не соответствующие критериям ОПР (за 
исключением официальных экспортных кредитов)55.

Для получения информации об ОПР и П-П-ОР 
использовались следующие основные базы 
данных: база данных Системы кредиторской 
отчетности ОЭСР (СКО)56, которая отслеживает 
предназначенные для гуманитарных целей и целей 
развития ОПР и П-П-ОР из стран и многосторонних 
организаций – членов Комитета содействия 
развитию (КСР)57 (а также из ряда других стран, 
таких как Турция и Российская Федерация, 
которые не входят в КСР или вообще в ОЭСР, 
но тем не менее направляют отчеты в эту базу 
данных)58; а для Китая – база данных AidData59, 
созданная международной сетью исследователей 
на основе общедоступной информации. Эта база 
охватывает данные только за период с 2000 по 
2017 годы (проекты, утвержденные в течение этого 
периода и осуществляемые до 2021 года). Другие 
официальные финансовые потоки, зафиксированные 
в этой базе, не использовались в данном анализе, 
поскольку трудно определить, в какой степени их 
целью является помощь в развитии.

Ограниченные данные были также получены 
из базы данных ОЭСР "Общая официальная 
поддержка устойчивого развития" (ООПУР)60, 
в которой доступны данные только начиная 
с 2019 года, а для международной помощи 
в целях развития, предоставляемой Бразилией, 
– от Бразильского института прикладных 
экономических исследованийi.

Лишь немногие крупные доноры не предоставляют 
информацию в эти базы данных. По оценке ОЭСР 
для Индии, крупнейшего из них, поток средств 
в рамках двустороннего сотрудничества в целях 
развития в 2021 году был равен 1 млрд долл. 
США. Для Южной Африки такая оценка равна 
34 млн долл. США63.

i Данные собраны для исследования в рамках бразильского проекта 
"Сотрудничество для международного развития"61. См.: Schleicher and 
Barros (2022)62.
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 РИСУНОК S4.1    ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ НА СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И НА ПРОДОВОЛЬСТВЕННУЮ 
БЕЗОПАСНОСТЬ И ПИТАНИЕ В БРАЗИЛИИ

ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных правительства Бразилии. 2024. Orçamentos Anuais PLDO I LDO I PLOA I LOA - Atos 
Normativos. См.: gov.br – Ministério do Planejamento e Orçamento. [По состоянию на 30 апреля 2024 года].  
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamento/orcamentos-anuais
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ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Министерства финансов Грузии. 2024. Министерство финансов Грузии. [По состоянию на 
30 апреля 2024 года]. https://www.mof.ge/en/

В базе данных СКО56 наложены некоторые 
ограничения на методы выявления существующих 
источников финансирования продовольственной 
безопасности и питания, о чем подробно говорится 
в главе 3 основного доклада. Кроме того, в базе 
данных ООПУР используются целевые коды базы 
СКО, а в базе AidData59 используется только первый 
уровень кодификации СКО, т. е. отраслевые коды. 
Поэтому для выявления в этих базах данных 

финансовых трансакций, которые соответствуют 
определениям финансирования продовольственной 
безопасности и питания, принятым в настоящем 
докладе, было решено использовать следующий 
методологический подход.

Во-первых, для баз данных СКО и ООПУР был 
составлен список выбранных целевых кодов 
(см. дополнительные материалы к главе 3). 
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 РИСУНОК S4.5    ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ НА СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО, ПРОДОВОЛЬСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ПИТАНИЕ В МЕКСИКЕ

ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных правительства Мексики. 2024. Отдел по связям с инвесторами Министерства финансов  
и государственного кредита. См.: Gobierno de México. [По состоянию на 9 мая 2024 года].  
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Ingles
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 РИСУНОК S4.4    ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ НА СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО, ПРОДОВОЛЬСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ПИТАНИЕ В КЕНИИ

ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Министерства национальной казны и планирования, Республика Кения. 2021.  
Отчеты о бюджетных предложениях по секторам. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://www.treasury.go.ke/sector-budget-proposal-reports
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 РИСУНОК S4.3    ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ НА СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО, ПРОДОВОЛЬСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ПИТАНИЕ В ИНДИИ

ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Министерства финансов, Правительство Индии. 2024. Учетно-бухгалтерская информация. 
См.: Controller General of Accounts, Department of Expenditure. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://cga.nic.in/index.aspx#account-section
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 РИСУНОК S4.8    ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ НА СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО, ПРОДОВОЛЬСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ПИТАНИЕ В ЮЖНОЙ АФРИКЕ

ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Национального казначейства Южно-Африканской Республики. 2024. Национальный 
бюджет. См.: National Treasury. [По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/default.aspx
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 РИСУНОК S4.7    ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ НА СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО, ПРОДОВОЛЬСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ПИТАНИЕ НА ФИЛИППИНАХ

ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Министерства бюджета и управления Республики Филиппины. 2022.  
(Republic of the Philippines, Department of Budget and Management. 2022. Budget of expenditures and sources of financing FY 2023. Manila.)  
https://www.dbm.gov.ph/index.php/2023/budget-of-expenditures-and-sources-of-financing-fy-2023
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 РИСУНОК S4.6    ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ НА СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО, ПРОДОВОЛЬСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ПИТАНИЕ В НИГЕРИИ

ПРИМЕЧАНИЕ. МВЕ = местная валютная единица.
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО) на основе данных Федерального правительства Нигерии. 2024. Федеральное правительство Нигерии.  
[По состоянию на 30 апреля 2024 года]. https://opentreasury.gov.ng
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Во-вторых, система искусственного интеллекта 
(ИИ) на выборке записей из базы данных, 
составленной путем поиска по ключевым словам 
(см. дополнительные материалы к главе 3), была 
обучена распознавать записи, относящиеся 
к продовольственной безопасности и питанию, 
с помощью текстовых шаблонов, которые она 
научилась выявлять в длинных и коротких 
описаниях проектов. Затем эта система ИИ 
использовалась для решения нескольких задач: 
для выявления финансовых потоков, имеющих 
отношение к продовольственной безопасности 
и питанию, в невыбранных целевых кодах баз данных 
СКО и ООПУР; для выявления потоков, имеющих 
отношение к продовольственной безопасности 
и питанию, в базе данных AidData и в массиве 
данных по Бразилии; и для распределения 
всех потоков, выявленных во всех источниках 
данных с помощью как целевых кодов целей, так 
и системы ИИ, между базовым и расширенным 
определениями. В-третьих, поиск по ключевым 
словам проводился в трех группах данных: 
в данных, полученных в результате этой проверки, 
в новой выборке для измерения точности 
и во всех полученных в результате данных для их 
сортировки между подуровнями определений 
продовольственной безопасности и питания, а также 
между прямыми и вспомогательными расходами. 
Если в одной и той же записи базы данных 
встречалось несколько ключевых слов, относящихся 
к разным субдетерминантам или причинам, 
проводился анализ семантического сходства, чтобы 
отнести запись к субдетерминанте или причине, 
с которой связано наибольшее количество 
семантически схожих записей.

При этом исключался любой двойной учет целевых 
взносов, которые международные организации 
получают от стран-доноров, и средств, которые 
они выплачивают странам-реципиентам. 

S4.4 Финансирование со стороны 
частного сектора
Определения и ссылки для 
благотворительных пожертвований и 
денежных переводов
Для оценки благотворительных пожертвований 
данные в базе СКО56 изучались с помощью тех же 
методов, которые применялись при выявлении 
финансовых потоков в рамках ОПР/П-П-ОР 
(см. раздел S4.3).

Для оценки трансграничных денежных 
переводов использовались следующие источники 
информации и допущения:

 � для денежных переводов в страны с низким 
и средним уровнем дохода – краткая справка 
Всемирного банка и КНОМАД "Использование 
финансов диаспоры для мобилизации 
частного капитала"64;

 � для доли денежных переводов, направляемых 
в сельские районы (40 процентов согласно 
неопубликованным данным) и для доли денежных 
переводов, используемых для финансирования 
деятельности, приносящей доход 
(15 процентов) – доклад Международного 
фонда сельскохозяйственного развития (МФСР) 
"Денежные переводы домой: вклад каждой семьи 
в достижение ЦУР" (2017 год)65;

 � что касается доли продовольственных систем 
в занятости сельского населения в странах 
с низким уровнем дохода (СНД), с уровнем дохода 
ниже среднего (СДНС) и с уровнем дохода выше 
среднего (СДВС), то в отсутствие комплексных 
исследований в этой области она была принята 
равной 50 процентам;

 � для доли сельского хозяйства в ВВП СДНС был 
взят показатель Всемирного банка66 (8,9 процента, 
округлено до 10 процентов); и

 � для доли потребления продуктов питания 
в процентах от общего потребления домохозяйств 
– выборка ФАОСТАТ26 из 37 СНД/СДНС/
СДВС (за исключением Китая и Индии); 
использовался показатель для домохозяйств со 
средним уровнем дохода (из среднего тертиля) 
исходя из допущения, что у домохозяйств 
с низким уровнем дохода (из нижнего тертиля) 
меньший доступ к миграции и что переводы 
средств от мигрантов из домохозяйств 
с высоким уровнем дохода (из верхнего тертиля) 
с большей вероятностью представляют собой 
благотворительность или инвестиции в бизнес, 
чем денежные переводы.

Определения и ссылки для прямых 
иностранных инвестиций
В разделе 4.1 основного доклада анализируются 
прямые иностранные инвестиции для объявленных 
проектов "с нуля". Здесь дается пояснение каждого 
из этих терминов.

Согласно определению ЮНКТАД, прямые 
иностранные инвестиции (ПИИ) – это 
инвестиции, осуществляемые частным лицом, 
являющимся резидентом одной страны, 
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бессрочные соглашения о финансировании 
или данные, связанные с финансовым 
закрытием, не сообщаются [...]. Анализ всего 
объема проектного финансирования (включая 
сделки внутри страны) показывает, что степень 
недооценки при использовании данных 
о финансовом закрытии фактически больше, 
чем степень переоценки при использовании 
информации, содержащейся в анонсах проектов. 
Это не относится к международным проектам, где 
относительно больше проектов достигают стадии 
финансового закрытия, но степень недооценки 
остается весьма значительной69.

Определения и ссылки для смешанного 
финансирования
В разделе 4.1 основного доклада смешанное 
финансирование отнесено к категории частного 
финансирования, что отражает его цель – 
привлечение частных средств в инвестиции 
в устойчивое развитие, хотя пока это происходит 
не очень успешно (см. главу 5 основного доклада).

Сеть Convergence отслеживает сделки смешанного 
финансирования на основе трех критериев:

 � В сделке принимает финансовое участие один 
или несколько инвесторов из частного сектора.

 � В сделке используются стимулирующие 
(каталитические) финансовые средства одним 
или несколькими из следующих способов:

 – для привлечения частных инвестиций 
государственные или филантропические 
инвесторы предоставляют капитал 
на льготных условиях, принимая на себя 
риск при доходности ниже рыночной, либо 
предоставляют гарантии или другие 
инструменты снижения рисков;

 – разработка или подготовка сделки 
финансируется за счет гранта;

 – сделка связана с механизмом 
технической помощи (например, 
для укрепления потенциала на пре- 
или постинвестиционном этапе).

 � Цель сделки – формирование в развивающихся 
странах стимула для процесса развития, связанного 
с целями устойчивого развития (ЦУР)70.

Определения и ссылки для косвенного 
привлечения частного финансирования
В главе 4 основного доклада приводятся данные 
о "косвенном привлечении частного финансирования" 
в странах с низким и средним уровнем 

в предприятие, являющееся резидентом другой 
страны. Инвестиции должны предполагать 
долгосрочные отношения, отражать долгосрочную 
заинтересованность и контроль и осуществляться 
напрямую, а не через рынки капитала67. ЮНКТАД 
также определяет их как инвестиции в акционерный 
капитал (или межфирменные займы), но при этом 
включает в них финансирование международных 
проектов, несмотря на наличие в нем 
долгового компонента.

Следуя структуре, принятой в ОЭСР, ЮНКТАД 
разделяет ПИИ на четыре целевых категории68: 
трансграничные слияния и поглощения, 
вложения в новые проекты "с нуля", 
расширение капиталовложений и финансовая 
реструктуризация. ЮНКТАД представляет 
данные по первым двум категориям, но для целей 
настоящего доклада ПИИ первой категории 
исключены по указанной выше причине. 
В принятой в ОЭСР структуре отмечается, что часто 
проводится резкое различие между инвестициями 
"с нуля", обеспечивающими новый капитал 
и дополнительные рабочие места, и слияниями 
и поглощениями, которые, как считается, сводятся 
только к смене собственника существующей 
корпорации. Однако это теоретическое различие 
между типами ПИИ может выглядеть по-другому 
на практике, поскольку в ряде случаев приобретение 
существующих предприятий может обеспечить 
важные дополнительные экономические выгоды68. 
Однако любое перенаправление бывшими 
акционерами компании доходов от ее продажи 
в сферу продовольственной безопасности и питания 
является чисто гипотетической возможностью 
и, если оно подтвердится, будет рассматриваться 
на другом этапе и с помощью других показателей.

ЮНКТАД призывает инвесторов обращать 
внимание на анонсируемые проекты, 
а не на проекты в стадии финансового 
закрытия. По поводу финансирования 
проектов она отмечает:

Понятно, что, если инвесторы будут опираться 
на информацию, сообщаемую при объявлении 
о запуске проекта, это приведет к переоценке 
количества и ценности проектов, пригодных 
для инвестиций, поскольку часть объявленных 
проектов так и не доходит до стадии 
строительства или завершения. Напротив, 
использование информации о финансовом 
закрытии проектов приведет к их недооценке, 
поскольку для многих проектов заключаются 
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финансирует какой-либо МБР, когда ни один МБР 
не играет активной или прямой роли, которая 
приводит к принятию частной организацией 
финансовых обязательств71.

Во избежание двойного учета предполагается, 
что прямое привлечение частного капитала 
идентично смешанному финансированию. 

Целевая группа МБР также проводит различие 
между привлечением и стимулированием 
(катализацией), которое она определяет 
следующим образом:

финансирование со стороны частного сектора, 
которое является результатом деятельности 
или нескольких видов деятельности какого-либо 
МБР, но не связано с этой деятельностью. 
Оно включает инвестиции, сделанные из-за 
такой деятельности в течение трех лет после 
ее завершения71.

Приведенные данные не разбиты по секторам 
или ЦУР, а только разделены между инвестициями 
в инфраструктуру (которые, вероятно, содержат 
некоторые вспомогательные инвестиции) 
и другими инвестициями (которые могут 
содержать некоторые конкретные инвестиции 
в сельское хозяйство или в продовольственную 
безопасность и питание). n

дохода, представленные в совместном докладе 
"Привлечение частного финансирования 2020+2021"71, 
подготовленном Целевой группой по привлечению 
частного финансирования многосторонних 
банков развития (МБР), в состав которой входят 
многосторонние банки развития и организации, 
занимающиеся финансированием процесса развития. 
В этом докладе, опубликованном в июне 2023 года, 
выделяются два механизма привлечения частного 
финансирования (также называемого частным 
софинансированием) – прямой и косвенный, – 
которые определяются следующим образом:

Прямое привлечение частного финансирования:

принятие на себя частной организацией 
обязательства по финансированию 
на коммерческих условиях благодаря активному 
и прямому содействию со стороны какого-либо 
МБР. В число доказательств активного и прямого 
содействия входят мандатные письма, 
комиссионные, размер которых привязан 
к принятым финансовым обязательствам, 
или другие подтвержденные или проверяемые 
доказательства активной и прямой роли МБР, 
приведшей к принятию на себя обязательств 
другими частными финансистами71.

Косвенное привлечение частного капитала:

выделение частными организациями средств 
на некоторую конкретную деятельность, которую 
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2. Рамочная программа оценки суверенного 
риска и приемлемого уровня задолженности 
для стран с доступом на рынки 
(МЭПСРД СДР): под приемлемостью уровня 
задолженности для стран, имеющих доступ 
к рынку, понимается способность страны 
управлять своими долговыми обязательствами 
без ущерба для долгосрочных перспектив 
экономического роста или риска дефолта. 
Страны с доступом к рынку – это государства, 
которые имеют доступ к международным 
финансовым рынкам для заимствования 
капитала путем выпуска облигаций или других 
долговых инструментов. Оценка приемлемости 
уровня задолженности обычно включает анализ 
текущего уровня задолженности страны, ее 
способности получать достаточный объем 
доходов для обслуживания долга, устойчивости 
ее фискальной политики, структуры долга (сроки 
погашения, валютная структура и т. д.), а также 
способности реагировать на неблагоприятные 
потрясения. Цель такой оценки – получить 
уверенность в том, что страна сможет 
управлять своей задолженностью достаточно 
долго, выполняя свои долговые обязательства 
и одновременно способствуя устойчивому 
экономическому развитию74.

3. Краткосрочный долг (% от общих резервов): 
краткосрочный долг включает все долговые 
обязательства с первоначальным сроком 
погашения один год или менее и проценты 
за просрочку выплат по долгосрочному долгу. 
Общие резервы включают золото75,76.

Для оценки переменной "качество управления" 
использовались пять из шести индикаторов качества 

S5.1 Методические примечания к 
разделу 5.1 основного доклада
Выделяется три категории способности 
страны получить доступ к финансированию: 
ограниченная, умеренная и высокая. Оценка 
проводилась с использованием четырех основных 
переменныхj: национальный доход, приемлемость 
уровня задолженности, качество управления 
и цифровизация, как показано в таблице S5.1. 

Для оценки национального дохода использовался 
один показатель:

1. Страновые и кредитные группы согласно 
определению Всемирного банка: страны 
распределены по трем группам (с низким 
уровнем дохода, с уровнем дохода ниже среднего 
и с уровнем дохода выше среднего) на основе 
данных о валовом национальном доходе на душу 
населения, публикуемых Всемирным банком72.

Для оценки приемлемости уровня задолженности 
рассматривались три показателя: 

1. Рамочная программа оценки приемлемого 
уровня задолженности для стран с низким 
уровнем дохода (МЭПДО СНД): понятие 
приемлемости уровня задолженности (DSF) 
является основным инструментом, используемым 
многосторонними институтами и другими 
кредиторами для оценки рисков в отношении 
уровня задолженности в странах с низким 
уровнем дохода (СНД) и странах с уровнем 
дохода ниже среднего (СДНС). С его помощью 
страны классифицируются на основе оценки их 
способности нести долговое бремя, определяются 
пороговые уровни для отдельных показателей 
долгового бремени, оцениваются базовые 
прогнозы и сценарии стресс-тестов относительно 
этих пороговых уровней, а затем на основе 
сочетания индикативных норм и суждений 
персонала присваиваются страновые рейтинги 
риска долгового кризиса73.

j Разумеется, список рассмотренных переменных не является 
исчерпывающим. Другие переменные, которые могут определять 
способность страны получить доступ к финансированию, включают 
уровень национальной инфляции, баланс текущего счета и 
бюджетный дефицит.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ К ГЛАВЕ 5
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Способность 
получить доступ к 
финансированию

Группа по 
доходам

Оценка приемлемости уровня  
задолженности

Применяется только при 
 отсутствии оценок МЭПДО СНД или 

МЭПСРД СДР

Альтернативная 
оценка 

приемлемости 
уровня 

задолженности

Управление и 
цифровизация

Рамочная 
программа оценки 

приемлемого уровня 
задолженности для 

стран с низким 
уровнем дохода 

(МЭПДО СНД)

Рамочная  
программа оценки 

суверенного риска и  
приемлемого уровня 

задолженности для 
стран с доступом 

на рынки  
(МЭПСРД СДР)

Краткосрочная 
задолженность

Показатели качества 
государственного 

управления и индекс 
внедрения цифровых 

технологий

Ограниченная Страны с 
низким 
уровнем 
дохода

Высокая
Умеренный
В состоянии 
долгового кризиса

н. п. н. п. н. п.

Страны с 
уровнем 
доходов ниже 
среднего

Высокая
В состоянии 
долгового кризиса

Высокий риск – 
суверенный риск
Неприемлемый 
уровень

Равно или 
>100%

Находятся ли страны 
выше четвертого 
квартиля в группе по 
уровню дохода? Нет

Умеренная Страны с 
уровнем 
доходов ниже 
среднего

Низкий
Умеренный

Умеренный
Приемлемый, но 
подвержен риску
Приемлемый  
(но не с высокой 
вероятностью)

<100% Находятся ли страны 
выше четвертого 
квартиля в группе по 
уровню дохода? Нет

Страны с 
уровнем 
доходов выше 
среднего

н. п. Высокий риск – 
суверенный риск
Неприемлемый 
уровень

Равно или 100% Находятся ли страны 
выше четвертого 
квартиля в группе по 
уровню дохода? Нет

Высокая Страны с 
уровнем 
доходов ниже 
среднего

н. п. Низкий
Приемлемый 
(с высокой 
вероятностью)

<100% Находятся ли страны 
выше четвертого 
квартиля в группе по 
уровню дохода? Да

Страны с 
уровнем 
доходов выше 
среднего

н. п. Низкий
Умеренный
Приемлемый 
(с высокой / не 
с высокой 
вероятностью)
Приемлемый, но 
подвержен риску

<100% н. п.

ПРИМЕЧАНИЕ. Н. п. = не применимо. Обратите внимание, что две страны с уровнем дохода выше среднего оцениваются с помощью показателя 
МЭПДО СНД. При применении данной методики эти страны рассматриваются как страны с уровнем дохода ниже среднего. 
ИСТОЧНИК: подготовлено авторами (ФАО).

 ТАБЛИЦА S5.1    ОБЗОР МЕТОДИКИ, ИСПОЛЬЗОВАВШЕЙСЯ В РАЗДЕЛЕ 5.1 ОСНОВНОГО ДОКЛАДА
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Для оценки переменной цифровизации 
использовался индекс внедрения цифровых 
технологий (ИВЦТ) Всемирного банка. ИВЦТ – это 
глобальный индекс, который отражает внедрение 
цифровых инструментов в трех группах: население, 
правительство и бизнес83.

Страны разбивались на группы по своей 
способности получить доступ к финансированию 
следующим образом (подробнее см. таблицу S5.1):

1. К каждой группе (ограниченная, умеренная 
и высокая способность) страны относились 
в зависимости от уровня их доходов. Страны 
с низким уровнем дохода относятся к группе 
с ограниченной способностью, страны с уровнем 
дохода ниже среднего – к группе с умеренной 
способностью, а страны с уровнем дохода выше 
среднего – к группе с высокой способностью.

2. Затем результаты сравниваются с комплексными 
показателями задолженности (МЭПДО СНД 
для СНД и МЭПСРД СДР для СДНС и СДВС), 
и в зависимости от них страны переводятся 
на один уровень способности получить доступ 
к финансированию выше или ниже (см. таблицу S5.1). 
Однако ни одна СДВС не попадает в группу 
с ограниченной способностью, и ни одна СНД – 
в группу с высокой способностьюm. 

Для стран, по которым нет данных ни по одному 
из двух показателей приемлемости задолженности 
(МЭПДО СНД и МЭПСРД СДР), был применен 
альтернативный метод, как показано в таблице S5.1.

1. Сначала страны были разбиты на группы 
по своей способности получить доступ 
к финансированию в зависимости от их уровня 
доходов в соответствии с теми же критериями, 
что и в основном методе.

2. Затем вместо показателя приемлемости 
задолженности использовался показатель 
краткосрочной задолженности в процентах 
от национальных резервов. В соответствии 
с правилом Гвидотти-Гринспенаn страна, 
в которой этот показатель превышает 
100 процентов, переводится на один уровень 
способности получить доступ к финансированию 
ниже (от высокой до умеренной для СДВС, 
от умеренной до ограниченной для СДНС).

m Пожалуйста, примите во внимание исключения, указанные в 
примечаниях к таблице S5.1.

n Согласно этому правилу, отношение резервов страны к 
краткосрочной задолженности должно быть равно единице84.

государственного управления (ИКУ)k, публикуемых 
Всемирным банкомl:

1. Учет мнений граждан и подотчетность: 
здесь рассматривается восприятие степени 
участия граждан страны в общественной 
жизни, например возможности избирать 
свое правительство и пользоваться свободой 
слова и ассоциаций78.

2. Эффективность правительства: 
здесь учитывается восприятие качества 
предоставляемых государством услуг, качества 
работы государственных служащих и степени 
их независимости от политического давления, 
качества разработки и реализации политики, 
а также насколько полно правительство 
придерживается этой политики79.

3. Качество регулирования: этот показатель 
отражает восприятие способности правительства 
разрабатывать и осуществлять разумную 
политику и законодательные нормы, которые 
позволяют частному сектору развиваться 
и способствуют такому развитию80.

4. Верховенство закона: здесь оценивается 
уверенность граждан в том, что общество 
должным образом управляется, в частности, это 
относится к обеспечению соблюдения договоров 
и прав собственности и работе полиции 
и судебной системы81.

5. Борьба с коррупцией: этот показатель 
отражает общественное восприятие того, 
насколько государственная власть используется 
ее обладателями для получения личной 
выгоды, включая мелкие и крупные формы 
коррупции, а также "захват" государства элитой 
и частными интересами82.

k ИКУ призваны помочь исследователям и аналитикам оценить 
общие закономерности в восприятии качества управления в разных 
странах и с течением времени. ИКУ объединяют данные более чем 
30 аналитических центров, международных организаций, 
неправительственных организаций и частных фирм по всему миру, 
которые отбираются на основе трех ключевых критериев: i) они 
подготовлены заслуживающими доверия организациями; ii) они 
предоставляют сопоставимые межстрановые данные; iii) они 
регулярно обновляются. Эти данные отражают различные взгляды на 
качество управления многих заинтересованных сторон по всему миру, 
включая десятки тысяч респондентов обследований и экспертов77.

l Обратите внимание, что LIC DSF и MAC SRDSF являются составными 
показателями, при расчете которых используются индикаторы 
качества управления. Например, показатель LIC DSF учитывает 
ежегодно проводимую ВБ оценку политики и институтов стран – 
заемщиков Всемирного банка, которая используется главным образом 
Международной ассоциацией развития при выделении средств на 
основе эффективности. Поэтому считается, что оба показателя уже 
включают в себя переменные качества управления и цифровизации 
(последнее – с учетом роли цифровизации в обеспечении 
прозрачности).
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3. Что касается качества управления 
и цифровизации, то индекс страны по каждому 
из пяти показателей качества управления 
и индекс цифровизации сравниваются 
с четвертым квартилем соответствующих 
индексов для выборки стран своей группы 

по уровню дохода (например, СДНС сравнивается 
с четвертым квартилем группы стран с уровнем 
дохода ниже среднего). Если страна оценивается 
выше четвертого квартиля по всем показателям, 
она переводится на один уровень способности 
получить доступ к финансированию выше. n
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До 2030 года остается всего шесть лет, но мы пока не приближаемся к достижению цели по ликвидации голода 
и отсутствия продовольственной безопасности (задача 1 ЦУР 2) к 2030 году. Отчетность по показателям 
прогресса в достижении глобальных целей в области питания также свидетельствует о том, что работа по 
ликвидации всех форм неполноценного питания (задача 2 ЦУР 2) ведется с отставанием. Миллиарды людей 
по-прежнему не имеют доступа к достаточному количеству питательной и безопасной пищи. Мир по-прежнему 
сталкивается со множеством проблем, но достигнутые многими странами успехи вселяют надежду на то, что 
работа по построению мира, свободного от голода и неполноценного питания, все еще может быть выполнена  
в установленные сроки.

В предыдущих изданиях настоящего доклада были показаны основные факторы и структурные первопричины 
такой динамики и были сформулированы научно обоснованные стратегические рекомендации по их 
преодолению, объединенные в шесть направлений преобразований, в которых страны могут вести работу в 
зависимости от того, какие факторы и первопричины актуальны для них.

Но для продвижения в любом из шести направлений преобразований потребуется надлежащее 
финансирование продовольственной безопасности и питания, которое и было выбрано темой настоящего 
доклада. Хотя стороны в целом согласны, что назрела острая необходимость наращивать финансирование 
деятельности по обеспечению продовольственной безопасности и питания, нельзя сказать, что в мире 
достигнуто взаимопонимание по вопросу о том, каков охват такого финансирования и как его отслеживать. 
В издании этого года сформулировано определение финансирования деятельности по обеспечению 
продовольственной безопасности и питания, которого ожидают уже не первый год, и даны рекомендации по 
переводу деятельности по привлечению такого финансирования в практическую плоскость.

В докладе отмечается, что имеющихся данных недостаточно, чтобы получить полное представление о 
существующих финансовых потоках, обеспечивающих выполнение задач 1 и 2 ЦУР 2, и о пробелах, которые 
необходимо устранить для полного выполнения этих задач к 2030 году. Общие сведения об официальных 
финансовых потоках на цели развития стандартизированы и общедоступны, но провести всеобъемлющий, 
сопоставимый анализ государственных расходов стран мира на цели продовольствия и сельского хозяйства 
проблематично из-за пробелов в данных, а частные финансовые потоки на цели обеспечения 
продовольственной безопасности и питания отследить еще сложнее.

В докладе даются своевременные, актуальные рекомендации по эффективному использованию инновационных 
финансовых инструментов и реформированию системы финансирования деятельности по обеспечению 
продовольственной безопасности и питания. Важным первым шагом на пути к устойчивому наращиванию 
финансовых потоков, необходимых для ликвидации голода, отсутствия продовольственной безопасности и 
всех форм неполноценного питания и для обеспечения всему человечеству доступа к здоровому рациону 
сегодня и в будущем станет выработка общей позиции в отношении определения финансирования такой 
деятельности и того, какими методами оно должно отслеживаться, измеряться и реализоваться. Информация, 
приведенная в настоящем докладе, особенно важна в преддверии Саммита будущего, который состоится в 
сентябре 2024 года, и четвертой Международной конференции по финансированию развития, которая пройдет 
в конце июня – начале июля 2025 года.
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