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PROLOGO

La alianza entre el Parlamento Latinoamericano y Caribeno (Parlatino) y la
Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura

(FAO) ejemplifica la cooperacion hacia el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2
(Hambre Cero). Con el apoyo de la Cooperacion Espanola y la Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), esta colaboracion ha
impulsado marcos legislativos que hoy sirven como referentes regionales.

Entre los logros, se destaca la Ley Modelo de Derecho a la Alimentacion,
Seguridad y Soberania Alimentaria de 2012, que sento las bases para marcos
legales mas inclusivos y robustos. En 2022, se aprobd la Ley Modelo para la
Prevencion y Reduccion de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos, avanzando

en la lucha contra el desperdicio alimentario. Entre 2023 y 2024, se han debatido
dos nuevos proyectos de ley sobre Cooperativas Agroalimentarias y Agroecologia,
orientados a fortalecer la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios.

Un hito clave fue la creacion del Frente Parlamentario contra el Hambre de
América Latina y el Caribe (FPH-ALC) en 2009, una plataforma plural que ha
promovido mas de un centenar de legislaciones en seguridad alimentaria y
nutricional. El Parlatino no solo es parte de esta red, sino que ha sido fundamental
en su creacion y su continuidad durante 15 anos. Los avances regionales reflejados
en el informe sobre el estado de |la seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo (SOFI, 2024) subrayan el impacto de estos esfuerzos coordinados y la
voluntad politica de la regidon para combatir el hambre y la malnutricion.

En junio de 2024, se lanzd en la sede de la Secretaria General lberoamericana
(SEGIB) en Madrid la Alianza Parlamentaria lberoamericana y Caribena por la
Seguridad Alimentaria, una plataforma que reune al Frente Parlamentario contra
el Hambre de América Latina y el Caribe (FPH-ALC), las Cortes Generales de
Espanay la Asamblea de la Republica de Portugal.

Esta alianza tiene como objetivo promover una agenda legislativa comun
centrada en temas prioritarios como las brechas de género y los impactos

del cambio climatico en la alimentacion y la agricultura. Ademas, impulsa

la implementacion del Pacto Global Parlamentario contra el Hambrey la
Malnutricion, suscrito en la Il Cumbre Parlamentaria Mundial contra el Hambre y
la Malnutriciéon celebrada en Chile en 2023.

El Parlatino se destaca por su papel en la armonizacion legislativa, alineada con
los objetivos de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, especialmente con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 2. Esta labor ha sido reconocida en el Plan para
la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del Hambre de la Comunidad



de Estados Latinoamericanos y Caribenos para el periodo 2024-2030, que
subraya y reafirma la contribucion del Frente Parlamentario contra el Hambre de
América Latina y el Caribe, junto al Parlamento Latinoamericano y Caribeno, al
fortalecimiento de politicas de Estado que aborden el hambre y la malnutricidon
en todas sus formas, promoviendo el derecho a una alimentacién adecuada para
todas las personas de la region.

Desde la FAQ, reafirmmamos nuestro compromiso de trabajar junto al Parlatino
en la transformacién de los sistemas agroalimentarios. Juntos, impulsamos el

objetivo comun de construir una América Latina y el Caribe libre de hambrey
malnutricion, asegurando que cada persona tenga acceso a una alimentacion
adecuada, sin dejar a nadie atras.

Mario Lubetkin
Subdirector General y Representante de la FAO
para Ameérica Latinay el Caribe



La alianza entre la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) y el Parlamento Latinoamericano y Caribeno (PARLATINQO)
se ha consolidado progresivamente y apunta a horizontes nuevos. Esa alianza
alcanza quince anos de los sesenta del PARLATINO. Si alguna utilidad tienen los
aniversarios es que invitan a la proyeccion y el recuento.

Las raices de la alianza FAO-PARLATINO se unden en el tiempo y se afincan

en los fundamentos de ambas instituciones. Desde su fundacion el 16 de
octubre de 1945, la FAO ha estado centrada en la conduccidén de las actividades
internacionales encaminadas a erradicar el hambre, por el camino de fortalecer
la voluntad politica y compartir conocimientos especializados en materia

de politicas; apoyar a los paises a prevenir y mitigar riesgos y amenazas a la
agricultura, la alimentacion y la nutricion; llevar nuevos conocimientos al campo;
reforzar la colaboracion para mejorar la agricultura en pequena escala; y facilitar
informacion y apoyar la transicién hacia una agricultura sostenible. A su vez, el
PARLATINO, que ha perseguido desde sus origenes el desarrollo econdmico y
social de los pueblos de la region y la elevacion de sus niveles de vida, cuenta con
la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, encargada de trabajar de manera
permanente los asuntos afines, y en especial la satisfaccion del derecho humano
a la alimentacion. Diversos resultados aportados por esa comision han sido
aprobados en su momento por la Asamblea Ordinaria del Organismo.

En los dltimos quince anos, la alianza PARLATINO-FAO ha sido un pilar
fundamental en la lucha contra el hambre y la malnutricién en la regioén. Esta
colaboraciéon ha permitido la creacién de un marco legislativo robusto que
promueve la seguridad alimentaria y nutricional, la agricultura sostenible y la
proteccion de los recursos naturales de la region.

Desde sus inicios, en 2008, esta alianza ha propiciado importantes avances.

En 2009, y como fruto de esta cooperacion, la puesta en marcha del Frente
Parlamentario contra el Hambre en América Latina y el Caribe (FPH-ALC) marco
un hito significativo al establecer una plataforma parlamentaria sin precedentes
gue ha fortalecido el compromiso de los legisladores con una Mejor Produccion,
Mejor Nutricion, Mejor Medio Ambiente y Vida Mejor para todas y todos.

El trabajo conjunto del PARLATINO y la FAO ha permitido la creacion de diversas
leyes modelo que sirven de referencia para los paises de la region, y que a través
del FPH-ALC son socializadas en los parlamentos nacionales para contribuir

a fortalecer sus legislaciones. Estas leyes abordan temas cruciales como el
derecho a la alimentacion, la seguridad alimentaria y nutricional, la agricultura
familiar, la pesca artesanal, el cambio climatico, la gestidon de recursos hidricos,



vii

las cooperativas agroalimentarias y la promocion de la agroecologia. Cada una
de ellas representa un esfuerzo colectivo para propiciar que las politicas publicas
estén alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU,
particularmente con el ODS 2, que busca poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y mejorar la nutricion.

La sinergia entre ambas instituciones, ademas de fortalecer el marco legislativo,
ha potenciado la capacidad de incidencia de los parlamentarios en sus respectivos
paises y ha contribuido a poner la alimentacién en el centro de las agendas
publicas. A través de cumbres globales, foros regionales, encuentros subregionales
y bilaterales, y capacitaciones, hemos brindado a los legisladores herramientas
necesarias para desarrollar politicas publicas eficaces y adaptadas a las realidades
nacionales. Un ejemplo de esto es el trabajo conjunto para patentizar el papel de
los parlamentos en la socializacion e implementacion del Plan para la Seguridad
Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del Hambre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (Plan SAN-CELAC) 2024-2030, desde la accion
legislativa y el control parlamentario.

Esta labor ha sido posible gracias al apoyo incondicional de las distintas oficinas
de la FAO en la regidn y de la Unidad de Alianzas Parlamentarias de su Sede en
Roma, de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), a través del Proyecto de Apoyo a la Iniciativa América Latinay el

Caribe sin Hambre, y la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para

el Desarrollo (AMEXCID), mediante su programa Mesoamérica sin Hambre
AMEXCID-FAO, cuyas contribuciones han sido fundamentales para el éxito de esta
alianza.

Es importante destacar que la pandemia de COVID-19 subrayo la relevancia de
estas acciones conjuntas. La crisis sanitaria y econdmica vino a exacerbar las
desigualdades existentes y puso en riesgo la seguridad alimentaria de millones
de personas. Ante semejante reto, el PARLATINO y la FAO intensificaron sus
esfuerzos, y en el periodo postpandemia hemos continuado adaptando nuestras
estrategias y fortaleciendo la cooperacion para mitigar los impactos de los
conflictos y los fendmenos naturales en la soberania y seguridad alimentaria y
nutricional de América Latina y el Caribe.

En estos primeros quince anos de colaboracion, hemos aprendido que la clave
para enfrentar los desafios alimentarios y nutricionales en un mundo globalizado
radica en la unidad y en la accion coordinada. La alianza PARLATINO-FAO se
consolida como ejemplo tangible de cémo el trabajo conjunto puede generar
cambios significativos y duraderos, alienta nuestras miradas al futuro, y reafirma
el compromiso de continuar trabajando estrechamente para lograr un mundo sin
hambre y con igualdad de oportunidades para todas y todos.
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Ese horizonte evidencia que no fue casual que, en diciembre de 1964, cuando

se reunieron en Lima unos 160 legisladores de trece paises para fundar el
Parlamento Latinoamericano, aparecieran las primeras expresiones de atencion a
la cuestion alimentaria en la historia del Organismo. La Comision de Integracion
Econdmica de la Asamblea Constitutiva, en el primero de sus acuerdos y en linea
con las recomendaciones de la CEPAL, propuso promover “el fortalecimiento del
programa mundial de alimentos de las Naciones Unidas y de la FAQ". El segundo
acuerdo de dicha comision estuvo centrado en la necesidad de una reforma
agraria en los paises de la regién, asunto al cual esa comision dedicaria otro
acuerdo en el contexto de la | Asamblea Ordinaria en julio de 1965.

Tampoco parece casual que, al momento de ser creado el PARLATINO, participara
en la Asamblea Constitutiva una delegacion de FAO encabezada por el Sr. Axel
Bentsen, representante en Lima, quien estuvo acompanado por los senores
Hernan Santa Cruz y Alfredo Saco.

Si cuando el organismo interparlamentario mas longevo de la regidn nacio,
FAO estaba alli, parafraseando a “El dinosaurio”, obra célebre de Augusto
Monterroso (1921-2003), espero que cuando el PARLATINO rebase su centenario,
los historiadores puedan afirmar, al estilo de Monterroso, que F

Diputado Rolando Gonzalez Patricio
Presidente
Parlamento Latinoamericano y Caribeno
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Transcurridos 16 anos del inicio de la cooperacion con la FAO, el Parlatino sigue
comprometido con el crecimiento de la red del FPH, busca posicionarse a la
vanguardia de la normativa sobre seguridad alimentaria y nutricional de América
Latina y el Caribe, se halla presente en los principales ambitos de la gobernanza
mundial en temas alimentarios y busca activamente ampliar sus alianzas para el
despliegue del ODS 2 y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU.

El Parlatino desarrolla su accidon parlamentaria regional mediante una variedad de
mecanismos y acciones disponibles, pero los Estudios de legislacion comparada
y la sancion de Leyes Modelo son la marca distintiva del organismo. A manera

de ejemplo, se destacan las siguientes normas elaboradas en el marco de la
alianza: la Ley Modelo de Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania
Alimentaria (2012); la Ley Modelo de Alimentacion Escolar (2013); la Ley Modelo de
Agricultura Familiar (2016); la Ley Modelo de Pesca Artesanal o en Pequena Escala
(2017); la Ley Modelo de Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria y Nutricional
(2021); la Ley Modelo de Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento (2021);

y la mas reciente Ley Modelo para la Prevencion y Reduccion de las Pérdidas y
Desperdicios de Alimentos (2022).

En este punto, se observa un juego de influencias bidireccional con las normas
nacionales que van sancionando |los paises de América Latinay el Caribe, ya

sea que la legislacion modelo se haya dictado de manera previa o posterior a la
sancion de los instrumentos nacionales. Por un lado, las leyes modelo pueden ser
insumo de los debates nacionales o constituirse en la base de proyectos de ley;
mientras que, por el otro, los debates nacionales son insumos que potencian la
generacion y mejora de legislacion modelo del Parlatino. En ambas direcciones,
el rol del Frente Parlamentario contra el Hambre es también central, tanto para
socializar las leyes modelo entre sus distintos capitulos nacionales como para
hacer llegar al Parlatino las nuevas demandas e inquietudes de los parlamentos
nacionales que pueden encontrar un soporte a través de las legislaciones modelo.
Propender a la contemporaneidad de los debates nacionales y regionales
reforzaria el proceso virtuoso de mutua influencia.

Se destaca, ademas, el hecho que los legisladores encuentran en las leyes modelo
del Parlatino desarrolladas con la FAO, instrumentos normativos respaldados

por evidencia, estudios comparativos y procesos participativos dificiles de

realizar de manera individual y aislada. Esos insumos resultan muy valiosos para
los parlamentarios de América Latina y el Caribe, en la medida que pueden
adaptarlos a las idiosincrasias nacionales y les permiten promover rapidamente
debates de gran trascendencia para el ODS 2 en sus paises.
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En términos politicos, la alianza puede mostrar una serie de pronunciamientos
conjuntos en temas relevantes para el despliegue del ODS 2 a nivel regional

e internacional: la Declaraciéon sobre agricultura familiar (2014); la Declaracion
sobre Derecho a la Alimentacion (2015); la Declaracion sobre la distribucion
internacional de alimentos en la crisis del COVID (2020); la Declaracion conjunta
con la FAO “La agricultura familiar en contexto de COVID 19" (2020); la Declaracion
conjunta con FAO sobre el aumento de la inversion responsable en agricultura
y sistemas alimentarios ante la crisis por COVID 19 (2020); la Declaracion sobre
el ano internacional de las frutas y verduras (2021); la Declaracion expresando
preocupacion sobre alza de precios de los alimentos en la region y llama

a legisladores a unirse al FPH (2022); el Pronunciamiento a favor del “Ano
Internacional de la Pesca y la Acuicultura” (2022); y la Declaracion para impulsar
una Transformacién Azul de los sistemas alimentarios acuaticos (2023).

En el aspecto estratégico, teniendo en cuenta los factores de oportunidad para
avanzar en un mayor esfuerzo de posicionamiento politico parlamentario del ODS
2, se estima que las acciones de la alianza entre el Parlatino y la FAO se deben
enfocar en reducir los factores de debilidad como ser: el limitado financiamiento;
el limitado espectro de donantes; el débil relacionamiento con la agenda de

los bancos de desarrollo de la region; la todavia limitada institucionalizacion

de la participacion de los parlamentarios en los principales organismos de la
gobernanza alimentaria regional y mundial; la virtual inexistencia de estudios

de presupuestos comparados, de analisis de efectividad y eficiencia del gasto
presupuestario en el ODS 2y de auditorias de gestion en programas vinculados;
y la debilidad de las estadisticas nacionales sobre hambre y malnutriciéon en
muchos paises de América Latina y el Caribe.

En términos operativos generales, se estima que todas las recomendaciones
particulares enunciadas a lo largo del estudio podrian vincularse en un Programa
integral de fortalecimiento de la funcion parlamentaria en pro del ODS 2

gue habilite la busqueda activa de socios cooperantes entre los organismos
multilaterales, paises observadores del Parlatino, otros organismos de Naciones
Unidas, la cooperacion internacional, los bancos de desarrollo regional, entre
otros. Los posibles socios y aliados podran participar del Programa de manera
total o parcial, con financiamiento o haciéndose cargo de realizar algunas de las
actividades contenidas en el mismo.

En pro de una mayor movilizaciéon de recursos hacia la accién parlamentaria
conjunta por el ODS 2, se propicia un mayor espectro de alianzas multisectoriales
y multiactores que apoyen el trabajo legislativo y el logro de los cambios
necesarios en las politicas de Estado. Se realiza una mencidn especial, dada

la vinculacion politica de larga data con el Parlamento Europeo en el ambito

de Eurolat, en el sentido de solicitar formalmente a la cooperacion europea
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apoyo financiero para un Programa integral de fortalecimiento de la funcion
parlamentaria en pro del ODS 2.

Se destaca el apoyo incondicional al trabajo de la alianza por parte de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Agencia
Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), que son
apenas una muestra del potencial de desarrollo de vinculos similares con otros
socios de la cooperacion internacional en pro del ODS 2. Se propicia relanzar junto
a la FAO el vinculo con AECID y con AMEXCID a los efectos de realizar un balance
y renovar objetivos y metas, en el contexto del reciente lanzamiento de la Alianza
Parlamentaria lberoamericana y Caribena por la Seguridad Alimentaria para
Todos y Todas.

En lo que respecta a cooperacién Sur-Sur, se recomienda explorar la posibilidad
de obtener apoyo financiero del Reino de Marruecos, un miembro observador del
Parlatino que ha mostrado iniciativa politica en materia del ODS 2, para la puesta
en marcha de la estrategia birregional en el marco de AFROLAC. Adicionalmente,
podrian iniciarse conversaciones con otros miembros observadores de Asia

gue estén interesados en lanzar una estrategia similar con el ODS 2 como eje
convocante.



https://www.aecid.es/
https://www.aecid.es/
https://www.gob.mx/amexcid
https://www.gob.mx/amexcid
https://www.fao.org/3/ca7383es/ca7383es.pdf
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La Asamblea Constitutiva del Parlamento Latinoamericano y Caribeno
(Parlatino) tuvo lugar en Lima, Perd, el 10 de diciembre de 1964, suscribiéndose
la Declaracion de Lima. Afos mas tarde, también en Lima, se firmo el Tratado de
Institucionalizacion del organismo el 16 de noviembre de 1987.

El Parlatino es un parlamento regional, permanente y unicameral pronto a
cumplir 60 anos de funcionamiento ininterrumpido. Si bien sus decisiones no son
vinculantes para los paises, la legislacion modelo y los pronunciamientos de sus
6rganos son tomados como referencia en la region.

Los parlamentos regionales y subregionales se han constituido en muy buenos
canales para la transmision de conocimiento técnico y orientacion normativa para
los parlamentarios nacionales y subnacionales de América Latina y el Caribe. De
igual manera, los esfuerzos de armonizacion legislativa, que nivelan el terreno

de los procesos de integracion econdmica y cultural, se tornan cada vez mas
necesarios y Utiles para atender agendas complejas que demandan normativas
basadas en evidencias.

A su vez, los espacios de formacion e intercambio parlamentario como el Parlatino
han cobrado mayor relevancia en tanto y en cuanto, los grandes desafios de
sustentabilidad ambiental y desarrollo humano, como los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se
han convertido en metas globales. A los efectos de fortalecer el proceso legislativo
con debates bien informados, se trabaja estrechamente con Universidades, en
particular con la red del Observatorio del Derecho a la Alimentacion para América
Latina v el Caribe (ODA-ALC) con la cual existe un acuerdo de colaboracion, con
organismos del sistema de Naciones Unidas y distintos expertos sectoriales de
América Latina y el Caribe y el mundo.

La alianza entre el Parlatino y la FAO surge el ano 2008 para posicionar en lo mas
alto de la agenda politica de América Latina y el Caribe la lucha contra el hambre
y todas las formas de malnutricion. En el ano 2009, el Parlatino impulsa junto a la
FAO una nueva plataforma parlamentaria, por entonces atipica, que nacia desde
el compromiso de legisladores especialmente preocupados por el hambrey la
malnutricion en la region: el Frente Parlamentario contra el Hambre de América
Latina y el Caribe (FPH-ALC).

Tras +15 anos del inicio de la cooperacion, el Parlatino sigue comprometido con el
crecimiento de la red del FPH-ALC —hoy integrada por mas de 400 parlamentarios
y parlamentarias que han impulsado un centenar de leyes a nivel regional-,

busca posicionarse a la vanguardia de la normativa sobre seguridad alimentaria


https://drive.google.com/file/d/1Evs5mGF8uNAO9RhBSajBDayt7ZTNsj6I/view?usp=drive_link
https://parlatino.org/pdf/documentos/tratado-institucionalizacion-parlatino.pdf
https://parlatino.org/pdf/documentos/tratado-institucionalizacion-parlatino.pdf
http://www.oda-alc.org/
http://www.oda-alc.org/
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y nutricional, se halla presente en los principales ambitos de la gobernanza
mundial en temas alimentarios y busca activamente ampliar sus alianzas para el
despliegue del ODS 2y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El problema del hambre y la malnutricién sigue golpeando a
América Latina y el Caribe

El informe sobre el Estado de |la Seguridad Alimentaria y la Nutricién en el
Mundo 2024 de la FAQO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS, muestra que, a nivel global,

la prevalencia de la subalimentacion disminuyo ligeramente de 9,2% en el 2022
(7351 millones de personas) a 9,1% en el 2023 (733 millones de personas), pero aun
se encuentra por encima de los niveles anteriores a la pandemia.

A nivel regional, se destacan “progresos notables” en América Latinay el Caribe,
habiendo disminuido la subalimentacion desde un 6,5% en 2022 (43,2 millones de
personas) a un 6,2% en 2023 (41 millones de personas). En cuanto a la inseguridad
alimentaria moderada o grave, los indicadores para América Latina y el Caribe
muestran una baja desde el 31,4% de la poblacion en 2022 al 28,2% en 2023.

La brecha de género en cuanto a la prevalencia de la inseguridad alimentaria
muestra que ésta sigue siendo sistematicamente mas alta entre las mujeres que
entre los hombres a escala mundial y en todas las regiones desde que se dispone
de datos (2015), tratandose de una realidad insoslayable de abordar en América
Latina y el Caribe.

A nivel regional, América Latina y el Caribe es la regidon que presenta el costo
mas elevado de una dieta saludable a 2022, situandose en 4,56 doélares PPA por
persona por dia, seguido de Asia (4,2 dolares PPA), Africa (3,74 dolares PPA),
América del Norte y Europa (3,57 dolares PPA) y finalmente Oceania (3,46 dolares
PPA).

El problema del hambre que afectaba a 51,9 millones de latinoamericanos en
2005 generd una reaccioén politica regional que fue de la mano del boom de los
commodities y la mejora de los términos de intercambio para América Latina

y el Caribe. Los registros de hambre en la region cayeron a 32,9 millones en

2015, al final de ese ciclo favorable relacionado con la expansidon excepcional de
la economia asiatica. Lamentablemente, el apaciguamiento del boom de los
commodities, la crisis financiera de 2008-2009, el impacto de la pandemia de la
COVID-19y el recrudecimiento de las tensiones geopoliticas mundiales, pusieron
un piso de 40 millones de personas afectadas por el hambre en la region desde
2020.

Dado este panorama, el hambre y la malnutricién en todas sus formas siguen
siendo agendas prioritarias para la politica y las instituciones de América Latinay
el Caribe. El Parlatino y la FAO reconocen esta realidad y redoblan esfuerzos para


https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/9062fede-855a-4da6-84fd-bfac08e5b697/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/9062fede-855a-4da6-84fd-bfac08e5b697/content
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innovar en los instrumentos de politica y no abandonar la vocaciéon reformista
empenada en situar al ODS 2 en lo mas alto de la agenda de la regién junto a un
esfuerzo sostenido en reducir la brecha de género fortaleciendo el ODS 5 como
segundo pilar de su accidén conjunta.

El papel de la cooperacion
internacional en esta alianza

Es de destacar el apoyo incondicional al
trabajo de la alianza por parte de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo (AECID) y la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AMEXCID), que son apenas
una muestra del potencial de desarrollo

de vinculos similares con otros socios de

la cooperacion internacional que podrian
desarrollarse en pro del ODS 2.

Siendo que la Iniciativa América Latina y
Caribe Sin Hambre (IALCSH) fue lanzada
durante la Cumbre Latinoamericana sobre
Hambre Crénica (2005), debe recordarse

gue cuenta con el apoyo de AECID desde el
ano 2006 en que se establece junto a FAO

el Proyecto de Apoyo a la Iniciativa América
Latina y Caribe Sin Hambre. Se destaca
firmemente el apoyo de AECID y se espera un
refuerzo del mismo en su nueva Estrategia de
Hamlbre Cero, Desarrollo Rural y Seguridad
Alimentaria que reemplazara a la de 2007.

Por su parte, el Parlatino y el Programa
Mesoameérica Sin Hambre AMEXCID-FAO
colaboran en distintas iniciativas y proyectos,
entre los que destacan la Comunidad
Parlamentaria del Conocimiento, un catalogo
que recopila leyes, decretos y resoluciones
que, con énfasis en la agricultura, el desarrollo
social, la educacion, la salud y el medio
ambiente, estan vinculadas a la seguridad
alimentaria y nutricional y al desarrollo rural
de Ameérica Latina y el Caribe.



https://www.aecid.es/
https://www.aecid.es/
https://www.aecid.es/
https://www.gob.mx/amexcid
https://www.gob.mx/amexcid
https://www.gob.mx/amexcid
http://www.ialcsh.org/
http://www.ialcsh.org/
https://www.fao.org/in-action/programa-espana-fao/proyectos/proyectos-en-curso/apoyo-a-la-iniciativa-america-latina-y-el-caribe-sin-hambre-2025/fr/
https://www.fao.org/in-action/programa-espana-fao/proyectos/proyectos-en-curso/apoyo-a-la-iniciativa-america-latina-y-el-caribe-sin-hambre-2025/fr/
https://www.cooperacionespanola.es/wp-content/uploads/documentos/lucha_contra_el_hambre.pdf
https://www.fao.org/in-action/mesoamerica-sin-hambre/elprograma/general/es/
http://comunidadparlamentaria.org/
http://comunidadparlamentaria.org/
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Un recorrido compartido de 16 ainos

La alianza entre el Parlatino y la FAO halla reflejo en leyes modelo, declaraciones,
asociacionesy trabajo mancomunado en instancias clave de la gobernanza
mundial relacionados con el ODS 2. Se consigna a continuacion, una seleccion de
los principales hitos del trabajo compartido:

La crisis financiera mundial de 2008 redujo el comercio internacional, deteriord
los términos de intercambio de los productos basicos y redujo el financiamiento
externo privado. En vistas de las repercusiones en América Latina y el Caribe, en la
XXIV Asamblea Ordinaria del Parlatino llevada a cabo en Panama, los dias 5y 6 de
diciembre de 2008, se aprobaron varios instrumentos vinculados a la seguridad
alimentaria como ser la Ley Modelo de Pesca Artesanal, la Resolucion Sobre la
crisis alimentaria, la_Declaracidn sobre Seguridad y Soberania Alimentaria y la_
Declaracion de Managua respecto de la crisis alimentaria.

El FPH-ALC se lanzdé formalmente los dias 3y 4 de septiembre de 2009, durante
la Conferencia Interparlamentaria sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Panama. La Conferencia fue organizada por la FAO y el Parlatino, contando con
la participacion de congresistas del Parlacen, del Parlamento Andino y Foprel,
evidenciando las relaciones politicas que la Iniciativa América Latina y Caribe Sin
Hambre (IALCSH) habia generado con espacios legislativos de diversa indole en
los meses previos. La Conferencia concluyo con la aprobacion del Plan de Accion
del FPH y establecid en la Declaracion de Panama un Grupo de Trabajo en el
seno del Parlatino, que debia dar operatividad al FPH en estrecha relacién con

la IALCSH y la FAO como apoyo técnico. Invitado por la FAO, el Parlatino asistio

a la Cumbre Mundial sobre Seguridad Alimentaria, realizada en Roma del 16 al
18 de noviembre de 2009. La XXV Asamblea Ordinaria del Parlatino emitié el 3
de diciembre de 2009 la Declaracion de Panama sobre Derecho a la Seguridad
Alimentaria adhiriendo a la Declaracion de Panama que cred el FPH y establecié
su Plan de Accion.



https://parlatino.org/pdf/organos-principales/asamblea/declaraciones-resoluciones-actuales/pma-5-12-2008/resoluciones/resolucion6-pesca-artesanal.pdf
https://parlatino.org/pdf/organos-principales/asamblea/declaraciones-resoluciones-actuales/pma-5-12-2008/resoluciones/resolucion11-crisis-alimentaria.pdf
https://parlatino.org/pdf/organos-principales/asamblea/declaraciones-resoluciones-actuales/pma-5-12-2008/resoluciones/resolucion11-crisis-alimentaria.pdf
https://parlatino.org/pdf/organos-principales/asamblea/declaraciones-resoluciones-actuales/pma-5-12-2008/declaraciones/declaracion2-seguridad-soberania-alimentaria.pdf
https://parlatino.org/pdf/organos-principales/asamblea/declaraciones-resoluciones-actuales/pma-5-12-2008/declaraciones/declaracion3-managua.pdf
http://www.parlatino.org/pdf/frente-parlamentario/documentos/conferencia-derecho-seguridad.pdf
https://parlatino.org/pdf/organos-principales/asamblea/declaraciones-resoluciones-actuales/pma-3-12-2009/declaraciones/declaracion5-pma-derecho-seg-alimentaria.pdf
https://parlatino.org/pdf/organos-principales/asamblea/declaraciones-resoluciones-actuales/pma-3-12-2009/declaraciones/declaracion5-pma-derecho-seg-alimentaria.pdf
http://www.parlatino.org/pdf/frente-parlamentario/documentos/conferencia-derecho-seguridad.pdf
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Se realizd en la ciudad de San Pablo, Brasil, el | Foro del FPH los dias 4y 5 de
marzo de 2010, organizado en conjunto por la Asamblea Legislativa de San
Pablo, el Parlatino, la IALCSH y la FAQ. El | Foro establecié en su Declaracion final
la creacion de una Comision Coordinadora integrada por los diversos 6rganos
parlamentarios presentes en el Frente con la direcciéon del Parlatino quedando la
Secretaria Técnica en manos de FAO y la IALCSH.

Durante la XXVIII Asamblea Ordinaria del Parlatino realizada en Panama el 30 de
noviembre de 2012, se aprobd la siguiente normativa relacionada con el desarrollo
sustentable de los sistemas agroalimentarios: Ley Modelo sobre el Derecho
Humano al Agua Potable y Saneamiento; Ley Modelo para Cooperativas de
Ameérica Latina y el Caribe; Ley Modelo para América Latina sobre |la Regulacion
de la publicidad y promociones de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigido a
los ninos, ninas y adolescentes; y Ley Modelo sobre el Derecho a la Alimentacion y
Soberania Alimentaria. La FAO estuvo presente en la Asamblea con la Conferencia:
“El papel del medio Legislativo en la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria en América Latina”.

Durante la XXIX Asamblea Ordinaria del Parlatino realizada en Panama el 18 y 19
de noviembre de 2013, se aprobd la Ley Modelo de Alimentacion Escolar. Unos dias
después, el 26 de noviembre de 2013, se firmd el Acuerdo de Cooperacion con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAQ).



http://parlamentarioscontraelhambre.org/file/foros/01/declaracion.es.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-derecho-agua-potable-pma-30-nov-2012.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-derecho-agua-potable-pma-30-nov-2012.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-cooperativa-alatina-caribe-pma-30-nov-2012.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-cooperativa-alatina-caribe-pma-30-nov-2012.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-regulacion-publicidad-regulacion-pma-30-nov-2012.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-regulacion-publicidad-regulacion-pma-30-nov-2012.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-regulacion-publicidad-regulacion-pma-30-nov-2012.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-derecho-alimentacion-soberania-pma-30-nov-2012.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-derecho-alimentacion-soberania-pma-30-nov-2012.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-alimentacion-escolar-pma-19-oct-2013.pdf
https://parlatino.org/pdf/convenios/2013/Acuerdo-parlatino-FAO-roma-26-nov-2013.pdf
https://parlatino.org/pdf/convenios/2013/Acuerdo-parlatino-FAO-roma-26-nov-2013.pdf

SISTEMATIZACION !
+15 afos de la Alianza Parlatino - FAO

Se aprobd en el Parlatino la Declaracion sobre Agricultura Familiar, con
recomendaciones para la construccion de normativa y legislacion para fomentar
la agricultura familiar promoviendo su desarrollo en forma mas equitativa,
sostenible y equilibrada.

Durante la XXX Asamblea Ordinaria del Parlatino llevada a cabo en Panama los
dias 26y 27 de noviembre de 2015, se aprobd la Declaracion sobre el Derecho a
la Alimentacion que destacd los logros normativos del Parlatino hasta la fecha y
el trabajo mancomunado con FAO. Ese mismo afio se formalizé el TCP/RLA/3503
para el periodo 2015/17, primer proyecto de cooperacion técnica entre la FAO y el
Parlatino, enfocado en el fortalecimiento de los parlamentos para el desarrollo
de legislacion, instituciones y politicas publicas para el fomento de la seguridad
alimentaria y nutricional y la agricultura familiar.

En ocasion de la XXXII Asamblea Ordinaria del Parlatino llevada a cabo en Panama
los dias 2 y 3 de diciembre de 2016 se aprobd la Ley Modelo de Agricultura Familiar
completando el ciclo de debates comenzado en 2014.



https://parlatino.org/pdf/comisiones/agricultura/declaraciones/agricultura-familiar-pma-25-agost-2014.pdf
https://parlatino.org/pdf/organos-principales/asamblea/declaraciones-resoluciones-actuales/pma-27-11-2015/declaraciones/declaracion-derecho-alimentacion.pdf
https://parlatino.org/pdf/organos-principales/asamblea/declaraciones-resoluciones-actuales/pma-27-11-2015/declaraciones/declaracion-derecho-alimentacion.pdf
http://www.fao.org/3/ca5503es/CA5503ES.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-agricultura-familiar-esp.pdf
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En el marco de la XXXIIl Asamblea Ordinaria del Parlatino llevada a cabo en
Panama los dias 9 y 10 de junio de 2017, se aprobd la siguiente normativa: Ley.
Modelo de Proteccidn de Bosqgues; Ley Modelo de Pesca Artesanal o en Pequena
Escala; Ley Modelo de Etiguetado de Productos Alimenticios Procesados y Ultra
Procesados para el Consumo Humano y Proteccién a la Salud. Ese mismo afho se
formalizé el segundo proyecto de cooperacion técnica entre la FAO y el Parlatino,
TCP/RLA/3617, para el periodo 2017/19. Se firmo también el acuerdo de cooperacion
con el Observatorio del Derecho a la Alimentacién para América Latina y el Caribe

(ODA-ALC).

Parlatino participd de la | Cumbre Parlamentaria Mundial contra el Hambre y

la Malnutricion en Madrid, una iniciativa conjunta del Parlamento de Espana,

la AECID, la FAO y el FPH-ALC. Mas de 200 parlamentarios de todo el mundo
participaron de las deliberaciones en Madrid suscribiendo la Declaracion unanime
para lograr el Hambre Cero y hacer realidad el derecho a una alimentacion
adecuada para todos.

W
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https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-ley-modelo-bosques.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-ley-modelo-bosques.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-modelo-pesca-artesanal.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-modelo-pesca-artesanal.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-modelo-etiquetado.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-modelo-etiquetado.pdf
https://parlatino.org/pdf/convenios/2017/declaracion-trabajo-conjunto.pdf
http://www.oda-alc.org/
http://www.oda-alc.org/
https://www.exteriores.gob.es/fr/Comunicacion/Noticias/Paginas/Noticias/20181029_MINISTERIO3.aspx
https://www.exteriores.gob.es/fr/Comunicacion/Noticias/Paginas/Noticias/20181029_MINISTERIO3.aspx
https://www.fao.org/3/CA2259ES/ca2259es.pdf
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Durante la XXXV Asamblea Ordinaria del Parlatino llevada a cabo en Panama los
dias 14 y 15 de junio de 2019, se aprobd la Declaracion sobre Cambio Climatico
gue hizo menciodn a la incidencia del mismo en la agricultura y la alimentacion.
A principios de noviembre el Parlatino participd en Rabat, Marruecos, del
Seminario Internacional sobre Parlamentos y Desafios de Seguridad Alimentaria
organizado por la Asociacion de Senados, Shoora y Consejos Equivalentes en
Africa y el Mundo Arabe (ASSECAA) en colaboracion con la FAO. La reunion
sento las bases para la creacion del Foro Parlamentario de Africa y América
Latina y Caribe (AFROLAC). En la Duodécima Sesion Plenaria Ordinaria de la
Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (Eurolat), realizada los dias 12 y
13 de diciembre de 2019 en la sede del Parlatino en Panama, la Mesa Directiva de
Eurolat, a instancias de los Co-Presidentes el Senador Jorge Pizarro (Chile) y el
Eurodiputado Javi Lopez (Espana), tomo la decision de abrir una linea de trabajo
especifica en el campo del ODS 2 “Hambre Cero”.

La pandemia de la COVID-19 paralizé al mundo, obligando a los gobiernos a
realizar todos los esfuerzos posibles por atender las necesidades de salud y de
subsistencia de las poblaciones. Los parlamentarios se enfocaron en medidas
paliativas y en garantizar presupuestos para atender las necesidades mas
urgentes. En este sentido, el Parlatino y la FAO emitieron la Declaracion conjunta
sobre agricultura familiar en contexto de COVID-19, la Declaracion sobre aumento
en la inversidn responsable en |la agricultura y sistemas alimentarios ante la crisis
por COVID-19 instando a la adopcidn de Principios CSA-IAR, y la Declaracion

del Parlatino frente a la Distribucion Internacional de Alimentos en la Crisis

del COVID-19. De igual manera, la Presidencia de Parlatino y la FAO acordaron
fortalecer la alianza mediante la puesta en marcha de un Plan de Trabajo en
contexto de COVID 19 que condensara las propuestas de trabajo conjuntas

para el bienio 2020-2021y permitiera una clara asignaciéon de recursos y control
de resultados. El plan de accion conjunto 2020-2021 fue ratificado por la Mesa
Directiva de Parlatino con fecha 29 de mayo 2020.



https://parlatino.org/wp-content/uploads/2019/07/xxxvao-declaracion-cambio-climatico.pdf
https://www.fao.org/right-to-food/news/news-detail/es/c/1253770/
https://www.fao.org/right-to-food/news/news-detail/es/c/1253770/
https://www.fao.org/right-to-food/news/news-detail/es/c/1253770/
https://www.europarl.europa.eu/eurolat/es/home
http://parlamentarioscontraelhambre.org/wp-content/uploads/pdf/DECLARACION-PARLATINO-FAO.pdf
http://parlamentarioscontraelhambre.org/wp-content/uploads/pdf/DECLARACION-PARLATINO-FAO.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2020/08/declaracion-IAR-PARLATINO-FAO.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2020/08/declaracion-IAR-PARLATINO-FAO.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2020/08/declaracion-IAR-PARLATINO-FAO.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2020/04/parlatino-distribucion-alimentos-pandemia-COVID-19.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2020/04/parlatino-distribucion-alimentos-pandemia-COVID-19.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2020/04/parlatino-distribucion-alimentos-pandemia-COVID-19.pdf
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En la reunion de la Mesa Directiva de Eurolat del 6 de mayo de 2021 se aprobod
la creacion del Grupo de Trabajo sobre Seguridad Alimentaria y Lucha contra el
Hambre con mandato de 2 anos. El mismo quedd conformado por 8 miembros por
el Parlamento Europeo (PE) y 8 miembros por el Componente Latinoamericano.
La Co-Presidencia por el Componente Latinoamericano correspondid al Parlatino,
como impulsor de la iniciativa en conjunto con la FAO. Hacia septiembre, se efectud
la Declaracién sobre el afio internacional de las frutas y verduras. Hacia fines del
ano, el Parlatino y la FAO acordaron su plan de trabajo para el bienio 2022-2023, el
segundo de su tipo, el cual fue aprobado en reunion de Mesa Directiva del Parlatino
el 9 de diciembre de 2021.

Durante la XXXVI Asamblea Ordinaria del Parlatino llevada a cabo en Panama los
dias 11y 12 de febrero de 2022, se aprobaron las siguientes normas: Ley Modelo
sobre Trabajo Rural (2021); Ley Modelo de Gestion Integral del Riesgo (2021) que
apunta a brindar garantia de los servicios basicos en situaciones de desastres,

lo que incluye alimentacidon, agua y servicios de salud, entre otros; Ley Modelo

de Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria y Nutricional (2021), que es la
actualizacion de la Ley Modelo sobre Cambio Climatico de 2011 desarrollada en
conjunto por el Parlatino, la Oficina para América Latina y el Caribe del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la FAO a través de

su Oficina Regional para América Latina y el Caribe, diversas unidades técnicas

y del Proyecto de Apoyo a la IALCSH financiado por la Cooperacion Espanola;

Ley Modelo de Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento en conjunto con
AMEXCID (2021); Ley Modelo para la Prevencién y Reduccidn de las Pérdidas

y Desperdicios de Alimentos (2022). Un hito importante del afo estuvo en la
ejecucion de la Carta Acuerdo Parlatino-FAO para elaborar una estrategia 'y

un plan de trabajo para fortalecer la funcién parlamentaria en torno al ODS 2
entre América Latina y el Caribe y Africa en el marco de AFROLAC. En abril se
realizd en Buenos Aires la primera reunion del Grupo de Trabajo sobre Seguridad
Alimentaria de Eurolat, contando con la presencia de la FAO en la sesidén. También
en abril el Parlatino realizé un Pronunciamiento a favor del “Ano Internacional

de la Pesca y la Acuicultura”. En junio se emitid la Declaracion del Parlamento
Latinoamericano y Caribefo (Parlatino) Frente al Alza Sostenida en los Precios de



https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/declaracion-frutas-verduras.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2021/02/leym-trabajo-rural.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2021/02/leym-trabajo-rural.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2021/02/leym-gestion-riesgo.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2021/02/leym-cambioclimatico-segalimentaria-nutricional.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2021/02/leym-cambioclimatico-segalimentaria-nutricional.pdf
https://www.fao.org/in-action/apoyo-ialcsh/en/
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2021/02/leym-agua-saneamiento.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/plm-prevencion-perdidas-dalimentos.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/plm-prevencion-perdidas-dalimentos.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/declaracion-apoyo-pesca.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/declaracion-apoyo-pesca.pdf
http://parlamentarioscontraelhambre.org/wp-content/uploads/pdf/DECLARACIÓN-PARLATINO-SOBRE-ALZA-DE-PRECIOS_220429_110313.pdf
http://parlamentarioscontraelhambre.org/wp-content/uploads/pdf/DECLARACIÓN-PARLATINO-SOBRE-ALZA-DE-PRECIOS_220429_110313.pdf
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los Alimentos. También en junio, la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca
del Parlatino solicité formalmente a la FAO su apoyo con la asistencia técnica para
la elaboracion de una Ley Modelo de Agroecologia, al mismo tiempo en gue se
avanzaba en la definicion de lineamientos conjuntos para la construccion de una
Ley Modelo sobre Cooperativas Agroalimentarias. La segunda reunion del Grupo
de Trabajo de Eurolat tuvo lugar en octubre en Bruselas. También en ese mes,

la Presidente del Parlatino participo de la reunion 50° del Comité de Seguridad
Alimentaria (CSA) que sesion6 en Roma. El 24 de noviembre de 2022, el Senado
de Espana, la FAO, el Parlatino y el FPH-ALC firmaron en Madrid un acuerdo para
avanzar hacia una Alianza Iberoamericana por la Seguridad Alimentaria con
igualdad de género.

El 14 de junio en Santiago de Chile se reunio la Comision de Agricultura del
Parlatino, en la sede de la FAO en Santiago de Chile, en el marco del X Foro del
FPH-ALC. En ella se aprobd la Declaracion para impulsar una Transformacion

Azul de los sistemas alimentarios acuaticos y se presentod por parte de la

FAO la propuesta de Ley Modelo para el Fortalecimiento de las Cooperativas
Agroalimentarias en América Latina y el Caribe. Parlatino participd también del X
Foroy de la Il Cumbre Mundial Parlamentaria contra el Hambre y la Malnutricion
en Valparaiso, Chile, el 16 de junio. También en junio, en Madrid, se reunio por
tercera vez el Grupo de Trabajo de Seguridad Alimentaria de Eurolat para priorizar
la Seguridad Alimentaria tras Cumbre Parlamentaria Mundial en Chile. En octubre
la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlatino aprobd la Ley Modelo
de Cooperativas Agroalimentarias que debera ser ratificada por la siguiente
Asamblea Ordinaria y la FAO present¢ los avances de la propuesta de Ley Modelo
de Agroecologia. El Grupo de Trabajo de Eurolat presidido por el Parlatino, se
reunié en Santo Domingo del 31 de octubre para efectuar la primera revision del
proyecto de Recomendaciones encargado por la Asamblea de Eurolat.



http://parlamentarioscontraelhambre.org/wp-content/uploads/pdf/DECLARACIÓN-PARLATINO-SOBRE-ALZA-DE-PRECIOS_220429_110313.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/declaracion-transformacion-azul.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/declaracion-transformacion-azul.pdf
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En términos de produccion normativa, el ano 2024 ha estado marcado por la
tramitacion del Proyecto de Ley Modelo para la Promocion de la Agroecologia,
propuesta presentada por la FAO en sesién de la Comision de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Parlatino el 14 de marzo, tras casi dos anos de un proceso
participativo que incluyod tres consultas publicas con diferentes actores y del
desarrollo técnico del proyecto, mismo que finalmente contd con la aprobaciéon
unanime de la comision en su siguiente sesion del 4 de julio. Al respecto, tanto
el proyecto de Ley Modelo de Agroecologia como el proyecto de Ley Modelo de
Cooperativas Agroalimentarias se encuentran a la espera de ser sancionados

por la Junta Directiva y Asamblea del Parlatino durante el segundo semestre.

En materias institucionales, en marzo fue aprobado el Plan de Trabajo conjunto
Parlatino-FAO para el bienio 2024-2025, y también se destaca el rol de Parlatino
en la puesta en marcha de la nueva Alianza Parlamentaria lberoamericana por la
Seguridad Alimentaria para Todos y Todas, que integra al FPH-ALC y a las alianzas
parlamentarias por el derecho a la alimentacién de Espana y Portugal, buscando
ser un referente en materia de legislacion y fortalecimiento de politicas por la
seguridad alimentaria a nivel mundial. El presidente del Parlatino, diputado
Rolando Gonzalez Patricio, participd activamente del lanzamiento de esta Alianza
en el mes de junio en la sede de |la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) en
Madrid, Espafa, y de la reunion de la Comision Coordinadora Ejecutiva del FPH-
ALC gque sesiond en el mes de agosto en el Senado de México para desarrollar
una primera propuesta metodologica y de contenidos con miras a la realizacion
en México del | Foro Parlamentario lberoamericano y Caribefo por la Seguridad
Alimentaria durante el ano 2025.

©FAO/Daniela Marin







PRINCIPALES RESULTADOS Y DESAFIOS

Se presentan en esta seccion los principales productos normativos regionales
emanados de la relacion entre el Parlatino y la FAO en los ultimos 16 afnos. En
cada norma modelo, a manera de contexto, se consigna una amplia némina de
leyes nacionales referidas a tépicos similares'. Ademas de realizar un recuento
de lo actuado de manera conjunta, se pretende mensurar el grado de influencia
de los instrumentos regionales modelo del Parlatino en las agendas legislativas
nacionales.

En este punto, se observa un juego de influencias bidireccional muy prometedor,
ya sea que la legislacion modelo se haya dictado de manera previa o posterior

a la sancion de los instrumentos nacionales. Por un lado, las leyes modelo
pueden fijar agenda, ser insumo de los debates nacionales o constituirse en la
base de proyectos de ley; mientras que, por el otro, los debates nacionales son
insumos que potencian la generacidon y mejora de la legislacion modelo del
Parlatino. En ambas direcciones, el rol del Frente Parlamentario contra el Hambre
es también central, tanto para socializar las leyes modelo entre sus distintos
capitulos nacionales como para hacer llegar al Parlatino las nuevas demandas

e inquietudes de los parlamentos nacionales que pueden encontrar un soporte

a través de las legislaciones modelo. Propender a la contemporaneidad de los
debates nacionales y regionales reforzaria el proceso virtuoso de mutua influencia.

Se destaca, ademas, el hecho que los legisladores encuentran en las leyes modelo
del Parlatino desarrolladas con la FAO, instrumentos normativos respaldados

por evidencia, estudios comparativos y procesos participativos dificiles de

realizar de manera individual y aislada. Esos insumos resultan muy valiosos para
los parlamentarios de América Latina y el Caribe, en la medida que pueden
adaptarlos a las idiosincrasias nacionales y les permiten promover rapidamente
debates de gran trascendencia para el ODS 2 en sus paises.

1 Las principales fuentes de informacién consultadas fueron: a) La Base de Datos FAOLEX; y b) la Nota Conceptual del

X Foro del FPH que tuvo lugar en Chile el 14 de junio de 2023. A pesar de la extension de la busqueda, del hecho que
se realizaron cruces entre las fuentes entre otras pruebas de consistencia de los datos, se sugiere considerar la némina

como no exhaustiva.



https://www.fao.org/faolex/es/
https://drive.google.com/file/d/1opnDp5PxkPwwjLBe0_U8o0wic7JeSUJR/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1opnDp5PxkPwwjLBe0_U8o0wic7JeSUJR/view?usp=drive_link
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[1] Ley Modelo de Derecho a la Alimentacion, Seguridad y
Soberania Alimentaria (2012)

La norma de 41 articulos tiene el objetivo de establecer un marco juridico de
referencia, que permita a cada Estado establecer politicas y estrategias para
garantizar de manera permanente y con caracter de prioridad nacional, el
Derecho a la Alimentacion y a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
poblacion. A los fines de la ley: la Seguridad Alimentaria y Nutricional se define
como la garantia de que los individuos, las familias y la comunidad en su
conjunto, accedan en todo momento a suficientes alimentos inocuos y nutritivos,
principalmente producidos en el pais en condiciones de competitividad,
sostenibilidad y equidad, para que su consumo y utilizaciéon bioldgica les procure
una optima nutricidn, una vida sana y socialmente productiva, con respeto de la
diversidad cultural y preferencias de los consumidores; la Soberania Alimentaria
se entiende como el derecho de un pais a definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de produccion, distribucién y consumo de alimentos, que
garanticen el Derecho a la Alimentacion sana y nutritiva para toda la poblacion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de
comercializacion y de gestion de los espacios rurales. Toda persona que padece
hambre o desnutricion, o se encuentra en situacion de riesgo de padecer
hambre o desnutricion, tiene el derecho a recibir una cantidad minima de
alimentos necesarios conforme a su edad, sexo, condiciéon de salud y ocupacion.
El presupuesto nacional del Estado asignara los recursos necesarios para
implementar el derecho fundamental a la alimentacion.



https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-derecho-alimentacion-soberania-pma-30-nov-2012.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-derecho-alimentacion-soberania-pma-30-nov-2012.pdf

H SISTEMATIZACION
+15 afos de la Alianza Parlatino - FAO

La region presentaba antecedentes normativos en Nicaragua (2009), Ecuador
(2009) y (2010), Brasil (2010), Honduras (2011) y México (2011), de manera que la

Ley Modelo de Parlatino (2012) -elaborada junto a la FAO- pudo nutrirse de esas
referencias y fortalecer los debates posteriores de Peru (2012) y sus modificatorios
(2013), (2015) y Peru (2021), Nicaragua (2015) y sus modificatorias de (2019) y (2021),
México (2016 y 2024), Republica Dominicana (2016), Panama (2017), Parlandino
(2017), El Salvador (2021a) -pendiente de ratificacion-, El Salvador (2021b) v Cuba
(2022).? De la misma manera que los debates previos inspiraron el debate en

el Parlatino, las normas nacionales posteriores seguramente retroalimentan la
gestion de actualizaciones normativas.

La Comision de Agricultura del Parlatino aprobd la Ley Modelo por unanimidad en
su sesion del 25 de octubre de 2012° con la participacion de 13 parlamentarios de
10 paises de la América Latina y el Caribe: Aruba, Estado Plurinacional de Bolivia,
Chile, Costa Rica, Ecuador, Panama, Paraguay, Uruguay, San Martin y Republica
Bolivariana de Venezuela. La norma fue refrendada en la XXVIII Asamblea
Ordinaria del Parlatino llevada a cabo en Panama el 30 de noviembre de 2012.%

Palabras del ex Presidente Elias Castillo (2010-2015 y 2017-2019)

La Ley Modelo de Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania Alimentaria,
dentro del conjunto de normas desarrollado con el apoyo de la Organizacion

de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y de la
Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre (IALCSH), representa un hito de
gran relevancia para los 23 paises miembros del Parlamento Latinoamericano

y Caribenoy, de hecho, para otros Estados también. Esta legislacion permitio
plasmar en un marco legal la posicion de liderazgo que nuestra regidon ostenta en
la lucha contra el hambre y la malnutricion a nivel global.

Esta ley pionera marcd un precedente al reconocer el Derecho a la Alimentacion

a nivel supranacional, otorgando asi mayor peso a instrumentos internacionales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966). Estos tratados,
celebrados por los Estados parte, han sido fundamentales en la promocion y
proteccion de los derechos humanos a lo largo de la historia.

El Parlamento Latinoamericano y Caribeno (Parlatino) emitio este llamado de
atencion a toda la comunidad regional, destacando el imperativo moral de

2 La ndmina detallada de las normas nacionales con temas similares a los legislados por cada ley modelo puede consul-

tarse en Anexo 1.

3 Acta de la XX Reunién de la Comisiéon de Agricultura del Parlatino, Argentina, 25 de octubre 2012.

4 Acta de la XXVIII Asamblea Ordinaria del Parlatino, Panama, 30 de noviembre de 2012.



https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC145376
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC088076
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC088076
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC100001
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF_espanhol_web.pdf
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC104990/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC126640
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-derecho-alimentacion-soberania-pma-30-nov-2012.pdf
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC130107
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC130108
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC145633
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC204652/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC175756/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC192635
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC208976
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC064207/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC159064/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC174775/
https://biblioteca-parlamentoandino.janium.net/janium/Referen/Marcos_Normativos/11_Marco_Normatico_para_la_Seguridad_Alimentaria.pdf
https://biblioteca-parlamentoandino.janium.net/janium/Referen/Marcos_Normativos/11_Marco_Normatico_para_la_Seguridad_Alimentaria.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/dictamenes/AC309F7B-E3E8-4BA0-886C-94F98AAC7668.pdf
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC218087
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC211329/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC211329/
https://parlatino.org/pdf/comisiones/agricultura/actas/xviii-argentina-25-oct-2012.pdf
https://parlatino.org/pdf/organos-principales/asamblea/actas/xxviIi-acta-pma-dic-30-11-12.pdf
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abordar de manera significativa y sostenible los problemas histéricos del hambre
y la malnutricion. Ademas, subraya la importancia y trascendencia del trabajo
parlamentario en la identificacion y ejecucion de soluciones a estos desafios.

En este contexto, el Parlatino considera que la meta de erradicar el hambre

en la regién para el ano 2030 y dar cumplimiento asi al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 2 de la Agenda 2030 es alcanzable si se trabaja de manera coordinada
y decidida. La Ley Modelo de Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania
Alimentaria de 2012 se erige como un indicio temprano de esta determinaciony
voluntad de accion.

El Parlamento Latinoamericano y Caribeno reconoce la funcion central que

debe desempenar en este escenario y, como parte de sus esfuerzos, respalda

de manera constante al Frente Parlamentario contra el Hambre de América
Latina y el Caribe. Ademas, a través de sus comisiones interparlamentarias
permanentes, lleva a cabo un trabajo incansable en busca de soluciones efectivas.
En colaboracion con la FAO, ha desarrollado otras leyes modelo que confia en
gue seran adoptadas en las legislaciones de los paises de la region, siguiendo la
tendencia de incorporar principios y conceptos similares que ya han demostrado
su eficacia en otros ambitos legales impulsados por este organismo internacional.

La Ley Modelo de Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania Alimentaria
es una muestra tangible del compromiso de América Latina y el Caribe en la lucha
contra el hambre y la malnutricion. El Parlatino, como ente rector en esta causa,
se esfuerza por liderar la transformacion necesaria para alcanzar un futuro sin
hambre en la regién, respaldando iniciativas legislativas y trabajando en estrecha
colaboracién con organismos internacionales como la FAQO. Su visidon y labor
contribuyen significativamente a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y al mejoramiento de la calidad de vida de millones de personas en
nuestra region.
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[2] Ley Modelo de Alimentacion Escolar (2013)

En sus 37 articulos dispone establecer un marco juridico de referencia, que
permita a cada Estado implementar politicas y estrategias para garantizar

de manera permanente y con caracter de prioridad nacional el Derecho a la
Alimentacion, y la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblaciéon infantil y
adolescente. Son deberes del Estado respetar, realizar, proteger y promover que
la poblaciéon infantil y adolescente pueda ejercer su Derecho a la Alimentacion.
Los Estados deberan garantizar el acceso oportuno a la cantidad de alimento que
sea necesaria para el desarrollo saludable de |la poblaciéon infantil y adolescente
expuesta a condiciones socioeconémicas y ambientales desfavorables. El Estado
implementara Programas de Alimentacion Escolar adecuada a los efectos de que
se cumpla lo establecido. El Estado esta obligado a proveer la cantidad minima de
alimentos a la poblacién infantil y adolescente que asiste a los centros educativos
publicos y privados de educacion inicial, primaria y secundaria basica, para dar
plena efectividad al derecho de toda persona a estar protegida contra el hambre,
sobre todo a aquellos que no pueden acceder a una adecuada alimentacion.

La region exhibia antecedentes normativos al menos en Brasil (2009), siendo
sancionada en 2013 la Ley Modelo de Parlatino. Con posterioridad, se puede
consignar legislacion afin en Uruguay (2013), Peru (2013), El Salvador (2013),
Estado Plurinacional de Bolivia (2014), Paraguay (2014), Honduras (2016), Panama
(2017), Guatemala (2017) y (2021), México (2019) y Ecuador (2020). La Ley Modelo
desarrollada con FAO es precursora en el posicionamiento del tema y ha nutrido
los desarrollos nacionales posteriores.

La Comision de Agricultura del Parlatino aprobé la Ley Modelo por unanimidad en
la sesion del 16 de octubre de 2013.5 Participaron 12 parlamentarios de 8 paises de
la América Latinay el Caribe: Bolivia, Chile, Curacao, Ecuador, México, Paraguay,
Uruguay y Republica Boliviariana de Venezuela. La ley modelo fue refrendada en
la XXIX Asamblea Ordinaria del Parlatino llevada a cabo en Panama el 18 y 19 de
noviembre de 2013.°

5 Acta de la XX Reunién de la Comision de Agricultura del Parlatino, Panama, 16 de octubre 2013.

6 Acta de la XXIX Asamblea Ordinaria del Parlatino, Panama, 18 y 19 de noviembre de 2013.



https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-alimentacion-escolar-pma-19-oct-2013.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-alimentacion-escolar-pma-19-oct-2013.pdf
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC154756/
https://www.gob.pe/institucion/congreso-de-la-republica/normas-legales/118470-30021
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC142836
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC141354
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC135469
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC174256
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC175362
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC175362
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC172363
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC206997
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC192086
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC194674
https://parlatino.org/pdf/comisiones/agricultura/actas/xx-pma-16-oct-2013.pdf
https://parlatino.org/pdf/organos-principales/asamblea/actas/xxix-asamblea-pma-18-10-2013.pdf
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[3] Ley Modelo de Agricultura Familiar (2016)

La ley cuenta con 31 articulos y su objetivo es establecer un marco juridico de
referencia, conforme al cual cada Estado podra definir e implementar politicas y
estrategias que declaren de interés publico y garanticen de manera permanente
y con caracter de prioridad nacional, la preservacion, promocioén y desarrollo

de la agricultura familiar, a partir del reconocimiento de su importancia como
modo de vida y actividad productiva que contribuye a la seguridad alimentaria,

al uso sostenible de los recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad, el
desarrollo rural y la descentralizacion territorial, la dinamizacién de las economias
locales y la vigencia de las comunidades autoctonas. La Agricultura Familiar

es el modo de vida y trabajo agricola practicado por hombresy mujeres de un
mismo nucleo familiar, a través de unidades productivas familiares. Su fruto es
destinado al consumo propio o al trueque y comercializacion, pudiendo provenir
de la recoleccion, agricultura, silvicultura, pesca, artesania o servicios, en diversos
rubros, tales como el horticola, fruticola, forestal, apicola, pecuario, industrial rural,
pesquero artesanal, acuicola y de agroturismo. El area maxima de la explotacion
y el nUmero de personal contratado, permanente o zafral, seran definidos en la
reglamentacion, conforme a las peculiaridades de cada regidn y categoria o rama
de actividad.

La revision de los antecedentes legislativos en la regién daba cuenta de
desarrollos normativos previos en Brasil (2006), Mercosur (2007), Estado
Plurinacional de Bolivia (2013), Paraguay (2013), Uruguay (2014), Argentina (2014)
y Peru (2015). Con posterioridad a la Ley Modelo del Parlatino (2016), se observa
nueva legislacion en Paraguay (2019), Colombia (2020), Panama (2020), el
Parlandino (2020) y El Salvador (2021).

La Comision de Agricultura del Parlatino aprobd esta Ley Modelo por unanimidad
en su sesion del 14 de octubre de 20167 con la presencia de 24 parlamentarios de
13 paises de América Latina y el Caribe: Argentina, Aruba, Estado Plurinacional de
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Curacao, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay,
San Martin y Uruguay. Esta norma fue desarrollada con el apoyo de la FAO

y refrendada en la XXXII Asamblea Ordinaria del Parlatino, llevada a cabo en
Panama los dias 2 y 3 de diciembre de 20168 completando un ciclo de debates que
habia comenzado en 2014.

7 Acta de la XXVI Reunién de la Comision de Agricultura del Parlatino, Panama, 14 de octubre 2016.

8 Acta de la XXXII Asamblea Ordinaria del Parlatino, Panama, 2 y 3 de diciembre de 2016.



https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-agricultura-familiar-esp.pdf
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC066188/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC103897
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC120900/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC130176.
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC142457
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC140755
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC150664/
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-agricultura-familiar-esp.pdf
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC186534/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC199145/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC193651
http://www.parlamentarioandinojorgeromero.com/wp-content/uploads/2020/09/MARCO-NORMATIVO-PARA-EL-FOMENTO-DE-LA-AGRICULTURA-FAMILIAR-%C3%9Altima-versi%C3%B3n.pdf
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC205409/
https://parlatino.org/pdf/comisiones/agricultura/actas/xxvi-pma-14-oct-2016.pdf
https://parlatino.org/pdf/organos-principales/asamblea/actas/xxxii-acta-pma-2-dic-16.pdf
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La norma de 36 articulos que aporta al ODS 2y al ODS 14 apunta a garantizar

de manera permanente, y con caracter de prioridad nacional, el desarrolloy la
sostenibilidad de la Pesca Artesanal o de Pequena Escala, en armonia, coherencia
y alineamiento con los instrumentos internacionales en la materia, a partir del
reconocimiento de su importancia como medio de vida, su contribucioén a la
seguridad alimentaria y nutricional y a las economias territoriales y nacionales, en
un Mmarco de equidad social y de género, de sostenibilidad ambiental y de garantia
de derechos humanos. Este objeto deberia alcanzarse mediante un enfoque
basado en los derechos humanos, la igualdad de género, el enfoque ecosistémico
de la pesca, y la planificacién territorial de la pesca. Se define la Pesca Artesanal o
de Pequena Escala como la actividad de pesca que emplea predominantemente
el trabajo manual autdénomo en la captura, recoleccion, transformacion,
distribucidén y comercializacién de recursos pesqgueros marinos o de aguas
continentales, practicado generalmente por individuos, grupos familiares o
comunitarios U organizaciones asentadas en comunidades costeras o riverefas,
con artes y técnicas de pesca de minima tecnificacion, desde embarcaciones con
poca autonomia, cuyas dimensiones varian de acuerdo con la definicion de las
respectivas legislaciones nacionales. Representa el medio de vida principal de

las comunidades costeras y riverefias, incluyendo mujeres y pueblos originarios y
contribuye de forma significativa a su seguridad alimentaria e ingreso familiar.



https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-modelo-pesca-artesanal.pdf
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La regidon mostraba instrumentos especificos en evolucion permanente en Chile
(1989, 2001, 2003, 2004, 2004, 2007, 2010, 2011, 2012, 2012, 2013, 2015, 2018, 2020,
2022), una primera Ley Marco de Parlatino (2008), antecedentes en Brasil (2009),
Uruguay (2014), Republica Bolivariana de Venezuela (2014) y Panama (2014). La
Ley Modelo de 2017 desarrollada junto a la FAO contd con buenas referencias en
esos desarrollos nacionales. Con posterioridad, se incorporaron normas en Peru
(2016, 2017, 2018), el Parlandino (2020), Ecuador (2020 y 2023) y Colombia (2022). El
tramite parlamentario de la Ley Modelo da cuenta de una contemporaneidad de
agendas entre el parlamento regional y los congresos nacionales.

La Comision de Agricultura del Parlatino aprobd la Ley Modelo por unanimidad en
su sesion del 9 de junio de 2017° con presencia de 14 parlamentarios de 6 paises
de la América Latina y el Caribe: Aruba, Estado Plurinacional de Bolivia, Curacao,
Ecuador, México y Uruguay. La Ley Modelo de Pesca Artesanal o en Pequena
Escala desarrollada con el apoyo de la FAO fue refrendada en la XXXIIl Asamblea
Ordinaria del Parlatino llevada a cabo en Panama los dias 9 y 10 de junio de 2017.°

Palabras de la ex Presidente Blanca Alcala (2015-2017)

La sinergia que ha surgido entre nuestro Parlamento Latinoamericano y Caribefo
y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) en la lucha contra el hambre y en favor de la seguridad alimentaria y
nutricional es un ejemplo de colaboracién seria y rigurosa que ha producido
resultados tangibles. Esta alianza demuestra que la politica puede ser una
herramienta efectiva para encontrar soluciones que beneficien a las personas.

La lucha contra el hambre se ha identificado como un asunto estratégico en

la regidn latinoamericana y caribena. En respuesta a esta urgente necesidad,

el Parlatino y la FAO han fortalecido los trabajos de la Comision de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, asi como de |los Frentes Parlamentarios contra el Hambre
(FPH), a través de multiples proyectos de cooperacion técnica. Esto ha llevado

a que los conceptos de derecho humano a la alimentacion y de seguridad
alimentaria y nutricional se incluyan en las agendas gubernamentales de la region
como prioridades fundamentales.

Uno de los logros mas destacados de esta colaboracion ha sido la sancion de
dos leyes modelo: la Ley Modelo de Agricultura Familiar y la Ley Modelo de
Pesca Artesanal, aprobadas por la Asamblea General del Parlatino en 2016 y 2017,
respectivamente.

9 Acta de la XXVII Reunién de la Comisién de Agricultura del Parlatino, Panama, 9 de junio 2017.

10 Acta de la XXXIll Asamblea Ordinaria del Parlatino, Panama, 9 y 10 de junio de 2017.
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La Ley Modelo de Agricultura Familiar tiene como objetivo mejorar la calidad

de vida de las familias que dependen de la agricultura familiar. Busca, al mismo
tiempo, promover el bienestar social y econdmico de los productores y reducir la
pobreza en el sector rural. Ademas, contribuye a garantizar el derecho humano
a una alimentacion adecuada y suficiente y promueve el desarrollo integral de
las personas. Esta ley también tiene un enfoque en la seguridad alimentaria, el
uso sostenible de los recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad y

la dinamizacion de las economias locales, asi como en el reconocimiento de las
comunidades autoéctonas.

La Ley Modelo de Agricultura Familiar es el resultado de una colaboracion
estratégica entre varias comisiones del Parlatino, los Frentes Parlamentarios
contra el Hambre y la Oficina Regional de la FAO, con el apoyo del Programa
Mesoameérica sin Hambre AMEXCID-FAQO y el Proyecto de Apoyo a la Iniciativa
Ameérica Latina y el Caribe Sin Hambre, siendo aprobada en 2016.

La Ley Modelo de Pesca Artesanal reconoce la importancia de la pesca artesanal
como un medio de vida y su contribucion a la seguridad alimentaria y nutricional,
asi como a las economias territoriales y nacionales. Esta ley promueve la equidad
social y de género, la sostenibilidad ambiental y la garantia de los derechos
humanos. Se basa en un enfoque de derechos humanos, con consideraciones de
géneroy la planificacion territorial.

El proyecto de la Ley Modelo de Pesca Artesanal fue desarrollado, en colaboracion,
entre la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, los Frentes Parlamentarios
contra el Hambre, la Comisién de Medio Ambiente y Turismo, y recibio asistencia
técnica de la FAO a través del Proyecto de Apoyo a la Iniciativa América Latina y el
Caribe Sin Hambre y el Programa Mesoamérica sin Hambre AMEXCID-FAQ, siendo
aprobada en 2017.

A pesar de los avances logrados gracias a la alianza con la FAO, el hambre sigue
siendo un desafio en la region. Por tanto, el Parlatino seguira desarrollando
estrategias comunes con los paises miembros y sus socios estratégicos, como

la FAO, AECID, AMEXCID, la Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre y el
Programa Mesoameérica sin Hambre AMEXCID-FAO. También es fundamental
destacar la coordinacion continua con los Frentes Parlamentarios contra el
Hambre desde 2009, que ha propiciado un dialogo politico permanente y el
impulso de compromisos legislativos relacionados con el hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricion en la region. Esta colaboracion sigue siendo esencial
en la busqueda de soluciones para los desafios alimentarios y agricolas en
América Latina y el Caribe.
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[5] Ley Modelo de Cambio Climatico y Seguridad Alimentariay
Nutricional (2021)

La norma de 21 articulos tiene por objeto establecer los presupuestos minimos

de proteccion ambiental para garantizar acciones, instrumentos y estrategias
adecuadas de adaptacién y mitigacion para hacer frente a los desafios que
impone el cambio climatico global y en concordancia con los objetivos especificos
del Acuerdo de Paris. La ley incorpora la variable de la seguridad alimentaria como
uno de sus ejes principales instando al desarrollo de instrumentos que aseguren la
aplicacion del derecho a la alimentacion adecuada y una gestion sostenible de los
recursos naturales. Promueve la gestion adecuada y sostenible de las actividades
agrarias, incluyendo la agricultura familiar, la ganaderia, la pesca artesanal, la
gestion sostenible de los bosques, la seguridad alimentaria y el ecoturismo. El
Estado debe prepararse para responder a desastres climaticos, enfocandose en
mitigar el impacto en la seguridad alimentaria y nutricional. El Estado adoptara
medidas apropiadas de preparacion para las emergencias para garantizar el
derecho a la alimentacion adecuada, como el mantenimiento de existencias para
la adquisicion de productos alimenticios y tomar medidas con miras a gestionar
de manera sostenible los recursos naturales, y establecer sistemas adecuados de
distribucion de alimentos.

La region presentaba antecedentes normativos en Brasil (2009), una primera Ley
Marco de Parlatino (2011), México (2012, 2018), Guatemala (2013), Honduras (2014),
Paraguay (2017), Peru (2018), Colombia (2018, 2021), Argentina (2019) y Puerto

Rico (2019), aunque se trataba, en general, de legislaciones que no consideraban
de manera explicita las vinculaciones entre el cambio climatico y la seguridad
alimentaria sino mas bien de legislaciones generales sobre cambio climatico. La
Ley Modelo de 2020 tuvo por lo tanto una buena base de legislacion comparada
nacional, pero es pionera en incorporar a nivel regional el enfoque de la
alimentacion en las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Con posterioridad se sanciond la norma de Chile (2022). Se observa un dialogo
contemporaneo entre el devenir normativo en los congresos nacionalesy en el
parlamento regional.

La Comision de Agricultura del Parlatino aprobd la Ley Modelo por unanimidad
en una sesion virtual conjunta con la Comision de Medio Ambiente y Turismo el

7 de agosto de 2020". Participaron 17 parlamentarios de 10 paises de la América
Latina y el Caribe: Argentina, Aruba, Estado Plurinacional de Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, México, Panama, Paraguay y Republica Dominicana. Esta
ley modelo con incidencia en los ODS 2 y 13 fue desarrollada con el apoyo de la
FAQO y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) para

T Acta de la Reunién Conjunta virtual Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente, 7 de agosto 2020.
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modernizar la Ley Modelo de Cambio Climatico de 2011 incorporando el vector
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Fue refrendada en la XXXVI Asamblea
Ordinaria del Parlatino llevada a cabo en Panama el 11 de febrero de 2022.7

Palabras del ex Presidente Jorge Pizarro (2006-2010 y 2019-2021)

La alianza entre el Parlatino y la FAO, respaldada por el Programa Espafa-

FAO para América Latina y el Caribe y el Programa Mesoamérica Sin Hambre
AMEXCID-FAOQ, tiene sus raices en el ano 2008. Esta colaboracion ha dado lugar

a importantes iniciativas en la regién, siendo una de las primeras acciones
conjuntas la promocién y creacion del Frente Parlamentario contra el Hambre de
América Latina y el Caribe en el ano 20009.

La relacion de trabajo entre el Parlatino y la FAO ha sido fundamental para
impulsar acciones legislativas a nivel nacional que estan directamente
relacionadas con la lucha contra el hambre y la malnutricion. Uno de los logros
mas destacados ha sido la elaboracion y apoyo de Leyes Modelo que sirven como
guia para movilizar esfuerzos legislativos en la regioén. Estas leyes han contribuido
significativamente a la consecucion del ODS 2 y a la priorizacion de la lucha contra
el hambre y la malnutricién en las agendas nacionales de los paises miembros.

Es importante resaltar que la pandemia de COVID-19 ha representado un desafio
sin precedentes que ha requerido una reevaluacion de la forma en que operan
nuestros sistemas alimentarios y agricolas. Ha proporcionado la oportunidad de
adoptar medidas de recuperacion que promuevan la igualdad y la reconstruccion
de las economias en toda la region. La busqueda es por un modelo de desarrollo
mas inclusivo y humano, con la aspiracion de construir sociedades donde se
garantice la dignidad y la calidad de vida para todos.

Destaco especialmente la labor del Parlatino y la FAO en la promocién de

una mayor conciencia politica, social y econdmica sobre la relevancia de
fortalecer la Agricultura Familiar Campesina en la produccion y distribucion de
alimentos de alta calidad para satisfacer las necesidades de las familias. Esto ha
cobrado particular importancia durante la Pandemia del COVID-19, cuando las
restricciones sanitarias afectaron la cadena global, regional y local de suministro
de alimentos y otros productos. Estas instituciones han abogado de manera
constante por la formulaciéon y aplicacién de politicas publicas sostenibles a largo
plazo que promuevan y respalden a la Agricultura Familiar Campesinay a los
Pequenos Productores Agricolas.

12 Acta de la XXXVI Asamblea Ordinaria del Parlatino, Panama, 11 de febrero de 2022.
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Uno de los hitos notables en esta alianza fue la sancién en 2020 de la Declaracion
promoviendo la aplicacion de los 10 Principios para la Inversion Responsable

en la Agricultura y los Sistemas Alimentarios (Principios CSA-IAR), desarrollados
por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA). Estos principios tienen
aplicabilidad en todos los tipos y tamanfnos de inversion agricola y se enfocan

en brindar orientaciéon sobre cémo promover inversiones que fortalezcan la
seguridad alimentaria y nutricional, asi como el desarrollo econdmico inclusivo y el
uso sostenible de los recursos naturales.

Otro logro de suma importancia es la aprobaciéon de la Ley Modelo de Cambio
Climatico y Seguridad Alimentaria y Nutricional. Esta ley marca un hito al ser
pionera en su tipo a nivel regional, abordando el problema del cambio climatico
teniendo en cuenta sus efectos en la seguridad alimentaria y nutricional. El
proceso histérico detras de esta ley fue apoyado por la FAO y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Con un enfoque integral, esta Ley Modelo pone énfasis en la prevencion de los
riesgos asociados a la crisis climatica y en la importancia de no retroceder en los
esfuerzos para erradicar la pobreza extrema y el hambre. Identifica sectores clave
para el cumplimiento de las metas de mitigacion de gases de efecto invernadero,
a pesar de que la region contribuye de manera marginal a las emisiones de estos
gases.

En resumen, la alianza entre el Parlatino y la FAO ha sido esencial para avanzar

en la lucha contra el hambre y la malnutricion en América Latina y el Caribe. A

lo largo de los anos, han logrado avances significativos a través de la promocion
de leyes modelo, las capacitaciones de parlamentarios y asesores, la adopcion

de principios responsables en la agricultura y la atencion al impacto del cambio
climatico en la seguridad alimentaria y nutricional. Esta colaboracién continda
siendo fundamental en |la busqueda de soluciones para los desafios alimentarios y
agricolas en la region.
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El agua es la esencia de la vida y existe un consenso creciente de que el acceso

al agua potable y al saneamiento debe encuadrarse en el marco de los derechos
humanos, tal como lo ha reconocido la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Las leyes modelo de Parlatino de 2012 y 2021 constituyen aproximaciones al
proceso de armonizacion legislativa en la region.

Esta iniciativa con incidencia en el ODS 6 consta de 40 articulos y contd con

un fuerte apoyo de la AMEXCID, del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), del Frente Parlamentario contra el Hambre (FPH) de México y de la
Oficina para Mesoamérica de la FAO. Tiene por objeto el reconocimiento de

los sistemas comunitarios de agua y saneamiento para garantizar los derechos
humanos de los pueblos y las comunidades al agua y al saneamiento, conservar,
usar y aprovechar el agua, mediante la administracion de agua en los territorios
gue habitan y ocupan estas comunidades, como una estrategia de politica
publica de los Estados considerando las dimensiones politica, econdmica, social,
cultural y ambiental, en un marco de inclusion, justicia, equidad y respeto a los
derechos humanos, conforme a lo dispuesto en los tratados y declaraciones
internacionales en la materia. Para la Ley, el agua es un bien publico de uso
comun, su conservacion y cuidado, asi como su aprovechamiento sustentable,
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justo y equitativo, presenta una corresponsabilidad de los Estados y la sociedad,;
el diseno e implementaciéon de politicas relacionadas con los recursos hidricos
deben ser culturalmente adecuados, econdmicamente eficientes y basados en
la participacion amplia y equitativa de la sociedad con perspectiva de género,
intercultural y etaria. Los sistemas comunitarios de agua y saneamiento deberan
incluir los mecanismos y las medidas adecuadas para proteger a las personas

y sus bienes de los riesgos climaticos y las emergencias de cualquier tipo.

Las autoridades nacionales tienen la obligacion de promover las inversiones
necesarias para mejorar la infraestructura de las comunidades registradas.

Al momento de sancionarse la Ley Modelo la region presentaba antecedentes
normativos en Colombia (1979, 2010), Chile (1981, 2022), Argentina (2002), Bolivia
(1999, 2000), Venezuela (2006), Paraguay (2007), Nicaragua (2007, 2020), Brasil
(2007 - 2023), Uruguay (2009), Parlatino (2012, 2021), Ecuador (2014), FOPREL (2015),
Cuba (2017), Costa Rica (2020) y Peru (2009, 2017, 2020). En este caso se observa
gue el Parlatino esta presente en la discusion regional desde 2012 y puede aportar
Su experiencia en legislacion comparada.

La Comision de Agricultura del Parlatino aprobd la Ley Modelo por unanimidad

en la sesion virtual del 2 de octubre de 2020."® La norma acerca de los Sistemas
Comunitarios de Agua y Saneamiento de 2021 fue refrendada en la XXXVI Asamblea
Ordinaria del Parlatino llevada a cabo en Panama el 11 de febrero de 2022

13 Acta de la Reunidn virtual de la Comisién de Agricultura del Parlatino del 2 de octubre 2020.

14 Acta de la XXXVI Asamblea Ordinaria del Parlatino, Panama, 11 de febrero de 2022.



https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC024338/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC098498
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC002992
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC209228
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC035000/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC026680
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC026680
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC028709
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC069647/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC087462/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC074427
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC201030
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC074469/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC074469/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC090535/
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-derecho-agua-potable-pma-30-nov-2012.pdf
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC216863/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC165480
https://foprel.digital/docs/ley-marco-regional-referente-al-derecho-humano-de-acceso-al-agua-potable-y-saneamiento-un-objetivo-en-comun/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC184132/
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC200064
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC086229/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC171689
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC167586/
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/iiordinaria-2oct-2020.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/acta-xxxviAO-feb22.pdf

SISTEMATIZACION
+15 afnos de la Alianza Parlatino - FAO

El mas reciente fruto juridico de la colaboracion del Parlatino y la FAO cuenta

con 54 articulos orientados al establecimiento de un marco juridico por el cual se
adoptan acciones publicas y privadas tendientes a la prevencion y reduccion de
las pérdidas y desperdicios de alimentos, con la finalidad explicita de contribuir al
desarrollo sostenible en los @mbitos social, ambiental y econdmico. Son objetivos
especificos de la Ley: contribuir a la realizacion plena del derecho humano a la
alimentacion adecuada y a garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional

de la poblacion; prevenir y reducir las pérdidas y desperdicios de alimentos en

el territorio nacional, a lo largo de todas las etapas del sistema agroalimentario;
combatir la pobrezay la pobreza extrema; apoyar la lucha contra el cambio
climatico; reducir las brechas de género existentes en los sistemas alimentarios,
gue repercuten en el aumento de las pérdidas y desperdicios de alimentos;
favorecer la sostenibilidad de los sistemas alimentarios. Sobre los sistemas
profesionales de donacion, los actos de donacioén realizados al amparo de esta ley
no tendran caracter comercial ni de consumo y se regiran supletoriamente por las
normas que regulan el derecho privado. Las entidades receptoras de donaciones
estan obligadas a velar por el control de la inocuidad y la calidad nutricional de los
alimentos recibidos.
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La region presentaba antecedentes normativos en Argentina (2004, 2018),
Panama (2014), Peru (2016, 2017, 2019), Colombia (2019), El Salvador (2019),
Paraguay (2020), Brasil (2020) y Ecuador (2022). La Ley Modelo de 2022
desarrollada con FAO es bastante reciente y se nutre de esos desarrollos
nacionales previos que ayudan a la tarea de armonizacion normativa regional pero
gue no tienen aun un gran despliegue en el continente.

Ademas de la normativa previamente aprobada en los paises, se tuvo en cuenta el
“Codigo de conducta voluntario para la reducciéon de las pérdidas y el desperdicio
de alimentos” que fue aprobado por la Conferencia de la FAO el 15 de junio de
2021, durante su 42° periodo de sesiones, y el estudio legislativo de FAO titulado
“Avances legislativos sobre prevencion y reduccion de pérdidas y desperdicios de
alimentos en América Latina y el Caribe” (2021).

Por su variedad de aristas, la ley influye en otros ODS como: el ODS 6, relativo a la
gestion sostenible del agua; el ODS 8, sobre el trabajo decente y el crecimiento
econdmico; el ODS 11, que trata de las ciudades y comunidades sostenibles; el ODS
13, que se refiere al cambio climatico; el ODS 14, sobre los recursos marinos; y el
ODS 15, referente a los ecosistemas terrestres, bosques, tierras y biodiversidad.

La Comision de Agricultura del Parlatino aprobd la Ley Modelo por unanimidad en
la sesion del 9 de septiembre de 2021.° La Ley Modelo de PDA fue refrendada en la
XXXVI Asamblea Ordinaria del Parlatino llevada a cabo en Panama el 11 de febrero
de 2022

Palabras de la ex Presidenta Silvia Giacoppo (2022-2023)

Resulta un orgullo presentar mi vision en esta sistematizacion del trabajo conjunto
desarrollado con la FAO de mas de 15 anos donde son muchos los logros y mas los
desafios.

Los primeros pasos politicos se dieron en 2008 y 2009 para la puesta en marcha
del Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina y el Caribe, una
plataforma por entonces atipica, que nacia desde el compromiso de legisladores
preocupados por el hambre y la malnutricién en todas sus formas en nuestra
region.

Desde ese momento, se ha trabajado con mucho profesionalismo y seriedad,
generando insumos para potenciar el accionar de los parlamentarios de la
region. Algunas de las leyes modelo mas destacadas que se han impulsado son:

15 Acta de la Reunién Virtual de la Comisién de Agricultura del Parlatino del 9 de septiembre 2021.

16 Acta de la XXXVI Asamblea Ordinaria del Parlatino, Panama, 11 de febrero de 2022.
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Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania Alimentaria; Alimentacion
Escolar; Agricultura Familiar; Pesca Artesanal o en Pequefa Escala; Cambio
Climatico y Seguridad Alimentaria y Nutricional; Sistemas Comunitarios de
Aguay Saneamiento; y Prevencion y Reduccion de las Pérdidas y Desperdicios
de Alimentos, una de las mas recientes y que me tocd socializar en distintas
instancias durante mi periodo como Presidenta.

La Ley Modelo sobre PDA es un instrumento normativo de vanguardia, que

busca instar a los Estados a crear y/o actualizar sus leyes nacionales para prevenir
y reducir las pérdidas y desperdicios -un fendmeno que segun cifras recientes
genera que cerca de un tercio de los alimentos producidos a nivel mundial no
terminan siendo destinados a la alimentaciéon de las personas, siendo responsable
también de cerca del 8% de las emisiones de gases de efecto invernadero- desde
una perspectiva universal, considerando tanto las pérdidas y desperdicios y
abordando los sistemas de donacién de alimentos como una porcion de las
soluciones necesarias para enfrentar este reto de forma integral.

El Parlatino también ha fijado posiciones politicas en materia de: Agricultura
familiar, Derecho a la Alimentacion, Distribucion internacional de alimentos en
la crisis del COVID 19, Aumento de la inversion responsable en agricultura ante la
crisis por COVID 19 y Alza de precios de los alimentos en la region, entre otros.

En materia de desarrollo politico se han realizado articulaciones mas alla de
las respectivas fronteras institucionales, apoyando la generacion de alianzas
parlamentarias dentro y fuera de la region para fortalecer la lucha global por el
ODS 2. Por ello, nuestro compromiso con el Pacto Parlamentario Global contra
el Hambre y la Malnutricion emanado de la || Cumbre Parlamentaria Mundial
de Chile, el apoyo a la Alianza Espanola por el Derecho a la Alimentacion, la
conformaciéon del Grupo de Trabajo sobre Seguridad Alimentaria de Eurolat, el
impulso del ODS 2 en AFROLAC y la construccion de la Alianza Parlamentaria
lberoamericana por la Seguridad Alimentaria.

Debo destacar la vision de futuro y agradecer el trabajo realizado por mis
predecesores en el cargo, los parlamentarios Elias Castillo, Blanca Alcala y Jorge
Pizarro, asi como por la actual presidencia del parlamentario Rolando Gonzalez
Patricio. Mencidon especial merece el apoyo incondicional brindado por el Proyecto
de Apoyo a la Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre, respaldado por la
AECID y por el Programa Mesoameérica Sin Hambre, respaldado por la AMEXCID.

Destaco la necesidad y el compromiso de generar una mayor movilizacion de
recursos hacia la acciéon parlamentaria por el ODS 2 y un mayor espectro de
alianzas multisectoriales y multiactores que apoyen el trabajo legislativo y el logro
de los cambios necesarios en las politicas de Estado.
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En el marco del Plan de Trabajo 2024-2025, el Parlatino y la FAO trabajan
actualmente en una Ley Modelo de Promocidn de la Agroecologia, aprobada

por la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca en julio de 2024, y una Ley
Modelo para el Fortalecimiento de las Cooperativas Agroalimentarias, sancionada
positivamente por la misma instancia en octubre de 2023. Ambas Leyes Modelo
se encuentran en estado de ser revisadas por la Junta Directiva y la Asamblea del
Parlatino para su aprobacion final.

También, el Parlatino y la FAO han estado trabajando en promover la puesta en
marcha de la Alianza Parlamentaria lberoamericana y Caribefa contra el Hambre
y la Malnutriciéon, una plataforma integrada por el Frente Parlamentario contra

el Hambre de América Latina y el Caribe, la Alianza Parlamentaria Espanola por

el Derecho a la Alimentacion y por la Alianza Parlamentaria Portuguesa por la
Seguridad Alimentaria con Igualdad de Género, la cual fue lanzada en Madrid en
junio de 2024 con presencia de la presidencia del Parlatino, y que ya se encuentra
en etapa de organizacion del | Foro Parlamentario lberoamericano y Caribeno por
la Seguridad Alimentaria, que se espera realizar en México el ano 2025, un esfuerzo
al cual el Parlatino seguira contribuyendo en el marco de su alianza de trabajo con
la FAO.

@Cort sia'ﬂél Senado de México

.




MECANISMOS DE INCIDENCIA DE
LOS INSTRUMENTOS REGIONALES Y
RECOMENDACIONES PARA SU FORTALECIMIENTO

El Parlatino desarrolla su accidon parlamentaria regional mediante una variedad de
mecanismos y acciones disponibles que se enumeran a continuacion junto con
una serie de recomendaciones para su fortalecimiento con una mirada enfocada
en el avance del ODS 2 en la agenda politica de América Latina y el Caribe:

1) Los Estudios de legislacion comparada y la sancion de Leyes Modelo son

la principal actividad del organismo, basado en el analisis de leyes de diversos
paises para adaptar las mejores practicas fomentando la armonizaciéon normativa.
La sancion de Leyes Modelo crea textos base para legislaciones, promoviendo
estandarizacion y cooperacion internacional en asuntos legales. Estas
herramientas ponen las bases para modernizar marcos legales en toda la region.

Se recomienda realizar un trabajo especifico de revisién del acervo legislativo del
Parlatino, poniendo prioridad en el ODS 2 y conexos, relevando exhaustivamente
antecedentes de la legislacion nacional vigente en esas materias, de manera

de establecer prioridades para la actualizaciéon de las leyes modelo especificas
en los casos en que la base disponible de legislacion nacional comparada haya
aumentado considerablemente. También es recomendable focalizar recursos

en expandir el impacto de las leyes modelo existente y promover su adaptacion
nacional.

Relacionado con este punto, se recomienda disefar un protocolo especifico

para el seguimiento continuo y la deteccién temprana de las actualizaciones
normativas que se vayan produciendo en los Congresos nacionales miembros con
relacion al ODS 2, de manera de mantener al dia la base disponible de legislacion
nacional comparada, en articulacion con las herramientas de seguimiento
legislativo que ya posee la Secretaria Técnica de los Frentes Parlamentarios
contra el Hambre y de la Alianza Parlamentaria lberoamericana y Caribefna por la
Seguridad Alimentaria para Todos y Todas, alojada en el Proyecto de Apoyo a la
Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre de la FAQO.

Como ultimo punto, se recomienda un estudio exploratorio y protocolo para

el seguimiento permanente de las agendas parlamentarias nacionales en
materias vinculadas al ODS 2. Este trabajo demandaria comprender los distintos
mecanismos institucionales de funcionamiento de los Congresos nacionales
miembros. Esta tarea podria desarrollarse en asociacién con los FPH nacionales,
con las Oficinas nacionales de la FAO y seria factible comenzar con una muestra
representativa de paises.
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2) Los Estudios de presupuestos comparados son analisis que comparan

los presupuestos de diferentes paises, entidades o periodos, para evaluar
asignaciones, gastos y eficiencia. De igual manera, el Control de la ejecucion
financiera supervisa el uso de los recursos conforme a las prioridades votadas por
los parlamentarios y la legislacion vigente.

Se recomienda proceder con un estudio actualizado de presupuestos comparados
en materias del ODS 2 en América Latina y el Caribe, de manera de establecer el
verdadero peso de las politicas publicas relacionadas con la Seguridad Alimentaria
vy Nutricional en la regiéon. En este caso, podria trabajarse en coordinacién con

los FPH nacionales, con las Oficinas nacionales/regionales de la FAO y puede
comenzar con una muestra representativa de paises. Otro aliado importante
podria ser la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y

las Oficina de Presupuesto de los Congresos nacionales miembros que de ellas
dispongan.

3) El estudio comparado de Auditorias de gestion y resultados permite evaluar

el impacto y la eficacia de los programas gubernamentales, evaluando si el
dinero gastado redunda en el cumplimento de los objetivos y metas planificados,
contribuyendo a la transparencia, responsabilidad y mejora de la toma de
decisiones en el ambito gubernamental. Una herramienta disponible mas
reciente son los Estudios de impacto de la ley, que analizan las consecuencias
previstas y no previstas de una legislacion especifica antes y después de su
implementacion. Permiten tomar decisiones informadas y ajustar politicas en
funcion de los resultados.

De manera complementaria al estudio de los presupuestos, se sugiere una
investigacion que identifique, al menos para una muestra de paises, los
programas presupuestarios nacionales relacionadas con la Seguridad Alimentaria
v Nutricional. Esta primera identificacion de programas y ejecutores, podria
trabajarse en coordinacion con los FPH nacionales, con las Oficinas nacionales de
la FAO, la CEPAL y las Oficina de Presupuesto de los Congresos nacionales.

Esta pesquisa previa brindaria informacion de base para la busqueda de
antecedentes ya sea de Auditorias de gestion y resultados y/o de Estudios de
impacto de la ley realizados a nivel nacional por los Congresos o por las Auditoria
Generales (u organismos homologos) dependientes de los parlamentos. Estos
estudios y sus conclusiones podrian sistematizarse de manera de brindar una
base de informacién acerca del impacto que estan teniendo las legislaciones y
programas relacionados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América
Latina y el Caribe. Un aliado importante seria la Organizacion Latinoamericanay
del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).



https://www.cepal.org/es
https://olacefs.com/
https://olacefs.com/
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4) Los foros de intercambio entre parlamentarios y otros actores relevantes
desempefnan un papel crucial en la diplomacia parlamentaria y la cooperacion
internacional. Estos foros proporcionan un espacio para discutir asuntos globales y
regionales, compartir experiencias legislativas, promover la comprension mutua y
fortalecer las relaciones internacionales. Son espacios propicios para la generacion
de pronunciamientos politicos parlamentarios sobre cuestiones comunes y

la generacion de alianzas en pro de esas posiciones. Parlatino es de por si un

foro, pero participa y genera constantemente otras instancias de intercambio
multilateral.

En materia de foros de intercambio, se recomienda aumentar la presencia
parlamentaria en las Conferencias Regionales de la FAO que se realizan cada dos
anos, y fortalecer los Foros del FPH y de la Alianza Parlamentaria lberoamericana
y Caribena invitando a las Presidencias de las Comisiones vinculadas con el ODS
2,y conexos, a comentar la agenda parlamentaria de cada Congreso nacional
configurando espacios en los cuales se pueden coordinar estrategias regionales.

Se recomienda igualmente proceder a la puesta en ejecucion de la estrategia y
plan de trabajo para fortalecer la funcién parlamentaria en torno al ODS 2 entre
América Latina y el Caribe y Africa en el marco de AFROLAC, fruto de la Carta
Acuerdo Parlatino-FAO de 2022. La prevalencia del hambre en Africa es del
20,4%, mas que triplicando a América Latina y el Caribe, siendo el continente que
presenta una de las mayores tasas de crecimiento poblacional y grandes brechas
de productividad agricola que deben ser reducidas. América Latina y el Caribe
puede aportar su experiencia regional en la accidn parlamentaria en pro del

ODS 2, fortaleciendo la cooperacion Sur-Sur, contribuyendo a aplacar el flageloy
fortaleciendo el peso de ambos continentes en la gobernanza mundial en materia
alimentaria. Se considera positivo iniciar un vinculo similar con parlamentarios de
Asia.

De igual manera, se esperan avances en la sancion del documento de
Recomendaciones que debe generar el Grupo de Trabajo sobre Seguridad
Alimentaria y Lucha contra el Hambre de Eurolat. En ambos casos se impone
reforzar la interrelacion con el personal técnico de FAO y con la cooperacion
europea.

5) La capacitacion continua en el marco de la colaboracion con universidades
y otros organismos multilaterales contribuye a la comprensién de temas
complejos y cambiantes, lo que mejora la capacidad de los parlamentarios para
tomar decisiones informadas y efectivas.

En este aspecto es mucho el trabajo que puede realizarse, especialmente con el
equipo de Capacitacion de FAO para Ameérica Latina y el Caribe y la Academia de



https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/international-partnerships_es
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/international-partnerships_es
https://capacitacion.fao.org/
https://elearning.fao.org/
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aprendizaje electronico. Se recomienda primero avanzar en el sentido de una mas
amplia difusion de los cursos disponibles, de manera de aprovechar mucho mejor
la capacidad instalada de cursos y formaciones, especialmente las disponible
online.

A manera de complemento, se recomienda evaluar la implementacion de alguna
instancia de posgrado dirigida a parlamentarios y asesores, referida a topicos de
Seguridad Alimentaria, homologada por una o varias Universidades de manera de
fidelizar y fortalecer las redes de influencia. Podrian buscarse sponsors y asociados
para esta tarea entre la comunidad de organismos multilaterales con operaciones
en Ameérica Latina y el Caribe, los donantes de la cooperacion y las Universidades
gue tengan convenios con Parlatino y la FAO, en especial con aquellas integrantes
del Observatorio del Derecho a la Alimentacion de América Latina y el Caribe, que
trabaja mancomunadamente con el FPH-ALC al alero del Proyecto de Apoyo a la
Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Considerados en la seccion previa
los mecanismos a traves de los
cuales el Parlatino desarrolla su
trabajo parlamentario regional

y las acciones recomendadas
para su fortalecimiento, con una
mirada enfocada en el avance

del ODS 2 en la agenda politica
de América Latina y el Caribe, se
realiza a continuacion un analisis
de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA)
de la alianza del Parlatino y la
FAO, capaz de informar mejores
decisiones sobre la estrategia y los
proyectos a desarrollar.



https://elearning.fao.org/
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Cuadro 1: Analisis FODA

FORTALEZAS

1. Dieciséis anos de trabajo conjunto entre
el Parlatinoy la FAQ, con Leyes Modelo,
pronunciamientos politicos conjuntos,
capacitaciones y asistencias técnicas
permanentes que avalan el compromiso
mutuo en pro del ODS 2.

2. El trabajo estrecho de ambas
instituciones en el fortalecimiento de su
primer gran proyecto conjunto que fue el
FPH-ALC y que ha perdurado hasta el dia
de hoy con constante crecimiento y logros
concretos.

3. El apoyo institucional mutuo, que
hace que la FAO convoque al Parlatino

a los principales foros de la gobernanza
mundial en pro del ODS 2 (CSA, PMA,
Conferencias Regionales de FAO, Foros
Regionales, Cumbres Mundiales, entre
otras) y que el Parlatino convoque a

FAO a los principales foros politicos
regionales y mundiales donde trabaja

en pro del ODS 2 (Eurolat, Afrolac, Unidn
Interparlamentaria, trabajo con miemlbros
y observadores del Parlatino, entre otras).

4. La Il Cumbre Parlamentaria Mundial
contra el Hambre y la Malnutricion
desarrollada en Chile encuentra al
Parlatino y la FAO comprometidos en
el Pacto Parlamentario Global contra el

Hambre y la Malnutricién.

5. La Alianza Parlamentaria
Iberoamericana y Caribefa por la
Seguridad Alimentaria para Todos y Todas
ha sido lanzada con una activa presencia y
participaciéon del Parlatino.

DEBILIDADES

1. El financiamiento de las actividades
técnicas y politicas dentro de la
alianza del Parlatino y la FAO es muy
limitado, dependiendo solo del aporte
de las partes y de algunas agencias de
cooperacion como AECID y AMEXCID.

2. La accion parlamentaria conjunta
entre el Parlatinoy la FAO no ha
desarrollado demasiados vinculos
hacia otras organizaciones capaces
de dotar de fondos y contenido

a proyectos conjuntos concretos

en el ambito parlamentario: la
referencia apunta a otros organismos
multilaterales y a los bancos de
desarrollo regional.

3. Los parlamentarios no tienen aun
una presencia institucionalizada

y permanente en |los principales
organismos de la gobernanza
mundial en temas de Seguridad
Alimentaria, por ejemplo, en el CSA,
aunque se esta avanzando en esa
direccion.

4, Faltan estudios de presupuestos
comparados, de analisis de efectividad
y eficiencia del gasto presupuestario
en el ODS 2y auditorias de gestion en
programas vinculados, para no solo
legislar sino también para fiscalizar el
cumplimiento de las leyes.

5. Débiles estadisticas nacionales
especificas sobre hambrey
malnutricion en muchos paises de la
region.

Fuente: Elaboracion propia.
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En términos estratégicos, teniendo en cuenta los factores de oportunidad para
avanzar en un mayor esfuerzo de posicionamiento del ODS 2, se estima que las
acciones deben centrarse en reducir los factores de debilidad sin descuidar la
preservacion de las fortalezas en un contexto con amenazas crecientes.

En la seccidn anterior se enumeraron acciones especificas que pueden llevarse a
la practica para mitigar debilidades y robustecer las fortalezas.

En términos operativos generales, se estima que todas las recomendaciones
enunciadas en la seccion anterior podrian vincularse en un Programa integral

de fortalecimiento de la funcion parlamentaria en pro del ODS 2 que habilite |la
busqueda activa de socios cooperantes entre los organismos multilaterales, paises
observadores, otros organismos de Naciones Unidas, la cooperacién internacional,
los bancos de desarrollo regional, entre otros. Los posibles socios y aliados

podran participar del Programa de manera total o parcial, con financiamiento o
haciéndose cargo de realizar algunas de las actividades contenidas en el mismo.

En pro de una mayor movilizacion de recursos hacia la accion parlamentaria

por el ODS 2, se propicia un mayor espectro de alianzas multisectoriales y
multiactores que apoyen el trabajo legislativo y el logro de los cambios necesarios
en las politicas de Estado. Se realiza una mencion especial, dada la vinculacion
politica de larga data con el Parlamento Europeo en el ambito de Eurolat, en el
sentido de solicitar formalmente a la cooperaciéon europea apoyo financiero para
un Programa integral de fortalecimiento de la funcion parlamentaria en pro del
ODS 2.

Por otra parte, se propicia relanzar junto a la FAO el vinculo con AECID -que esta
replanteando su estrategia sobre Hambre cero- teniendo en cuenta la creacion de
la Alianza Iberoamericanay con AMEXCID a los efectos de efectuar un balancey
renovar objetivos y metas.

En lo que respecta a la cooperacién Sur-Sur, se recomienda explorar la posibilidad
de obtener apoyo financiero del Reino de Marruecos, un miembro observador
gue ha mostrado iniciativa en materia del ODS 2, para la puesta en marcha de la
estrategia birregional en el marco de AFROLAC. Adicionalmente, podrian iniciarse
conversaciones con miembros observadores de Asia que estén interesados en
lanzar una estrategia similar con el ODS 2 como eje convocante.

El trabajo técnico-politico desarrollado en conjunto por el Parlatino y la FAO
en estos mas de 15 anos es una muestra cabal de lo crucial que resulta el
fortalecimiento de la cooperacidon internacional en el desarrollo de agendas
compartidas como es en este caso el ODS 2.


https://www.fao.org/right-to-food/news/news-detail/es/c/1253770/

ANEXO 1

Antecedentes normativos en América Latina y el Caribe para la Ley Modelo
sobre el Derecho a la Alimentacion y Soberania Alimentaria (2012)

1. Ley N° 693 Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (Nicaragua,
2009)

2. Ley Organica del Régimen de |la Soberania Alimentaria (Ecuador, 2009) y
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Agroalimentaria (Ecuador, 2010)

3. Enmienda Constitucional Art. 6. (Brasil, 2010)
4. Decreto N° 25/2011 Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Honduras, 2011)
5. Reforma Constitucional Art. 4°y 27° (México, 2011)

- Ley Modelo de Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania Alimentaria
(Parlatino, 2012)

6. Decreto Supremo N°102-2012-PCM - Declara de interés nacional y de

necesidad publica la seguridad alimentaria y nutricional de |la poblacion y crea la
Comision Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Peru, 2012) y sus
modificatorios, el Decreto Supremo N° 021-2013-MIMAGRI - Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021 (Peru, 2013), el Decreto Supremo N°
008-2015-MIMAGRI - Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-
2021 (Perd, 2015) y la Ley N° 31315 de “Seguridad Alimentaria y Nutricional” (Perd,
2021)

7. Ley N° 881 - Ley del Digesto Juridico NicaraguUense de la Materia Soberaniay
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN) (Nicaragua, 2015) y sus modificatorias
Ley N° 1005 - Ley del Digesto Juridico Nicaraguense de la Materia de SSAN
(Nicaragua, 2019) y Ley N° 1067 - Ley del Digesto Juridico NicaragUense de la
Materia de SSAN (Nicaragua, 2021)

8. Modificacién en la Ley General de Desarrollo Social para reconocer el Derecho a
una Alimentacién Nutritiva (México, 2016)

9. Ley de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional (Republica Dominicana,
2016)

10. Ley N° 49 - Ley que establece la organizacion y funcionamiento de las
cadenas agroalimentarias para el fortalecimiento y sostenibilidad de la seguridad
alimentaria del pais (Panama, 2017)

11. Marco Normativo para la Seguridad Alimentaria con Calidad Nutricional y
Respeto a las Politicas de Soberania Alimentaria (Parlandino, 2017)


https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC145376
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC145376
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC100001/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC100001/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC100001/
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF_espanhol_web.pdf
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC104990/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC126640
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-derecho-alimentacion-soberania-pma-30-nov-2012.pdf
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/proyecto-derecho-alimentacion-soberania-pma-30-nov-2012.pdf
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC130107
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC130107
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC130107
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC130108
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC130108
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC145633
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC145633
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC145633
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC204652/
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC204652/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC175756/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC175756/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC192635
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC192635
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC208976
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC208976
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC064207/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC064207/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC159064/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC159064/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC174775/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC174775/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC174775/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC174775/
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12. Dictamen para incluir explicitamente el derecho a la alimentacion en la
Constitucion 2021 (El Salvador, 2021). Pendiente de ratificacion.

13. Ley de Creacion del Fideicomiso para la Soberania Alimentaria y el rescate del
sector agropecuario (El Salvador, 2021)

14. Ley N°148/2022 - Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Cuba, 2022)

Antecedentes normativos en América Latina y el Caribe para la Ley Modelo de
Alimentacion Escolar (2013)

15. Ley N°11.947 de Alimentacion Escolar (Brasil, 2009)
- Ley Modelo de Alimentacién Escolar (Parlatino, 2013)

16. Ley N° 19140 - Normas para la promocion de la alimentacion saludable en los
centros de ensefnanza (Uruguay, 2013)

17. Ley N° 30.021 de Promocién de la Alimentacion Saludable para nifos, nifas y
adolescentes (Peru, 2013)

18. Decreto Legislativo N° 304 - Ley del Programa de vaso de leche escolar (El
Salvador, 2013)

19. Ley N° 622 de Alimentacion Escolar en el marco de la Soberania Alimentariay la
Economia Plural del Estado Plurinacional de Bolivia (Bolivia, 2014)

20. Ley N° 5.210 - Ley de Alimentacion Escolar y Control Sanitario (Paraguay, 2014)
21. Decreto N° 125-2016 - Ley de Alimentacion Escolar (Honduras, 2016)

22. Ley N° 75 de 2017 que establece medidas para promover la Alimentacion
Adecuada y estilo de vida saludable en los Centros Educativos (Panama, 2017)

23. Decreto N°16-2017, Ley de Alimentacion Escolar (Guatemala, 2017) y su
modificatoria Decreto N°12-2021 - Reformas a la Ley de Alimentacion Escolar
(Guatemala, 2021)

24. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la ley
general de salud, en materia de sobrepeso, obesidad y de etiquetado de alimentos
y bebidas no alcohdlicas (México, 2019)

25. Ley Organica de Alimentacion Escolar (Ecuador, 2020)

Antecedentes normativos en América Latina y el Caribe de la Ley Modelo de
Agricultura Familiar (2016)

26. Ley N°11.326 que establecen lineamientos para la formulacién de la Politica
Nacional de Agricultura Familiar y Unidades Familiares Rurales (Brasil, 2006)
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27. Resoluciéon N° 25/07 - Directrices para el reconocimiento e identificacion de la
agricultura familiar (Mercosur, 2007)

28. Ley N° 338 - Ley de organizaciones econdmicas campesinas, indigenas
originarias y de organizaciones econémicas comunitarias para la integracion de la
agricultura familiar sustentable y la soberania alimentaria (Bolivia, 2013)

29. Decreto N°1.056 - Por el cual se establece la modalidad complementaria de
contratacion denominada proceso simplificado para la adquisicién de productos
agropecuarios de la agricultura familiar (Paraguay, 2013)

30. Ley N°19.292 - Se declara de interés general la producciéon familiar
agropecuaria y la pesca artesanal y se establece un mecanismo de reserva de
mercado estatal de bienesy servicios alimenticios (Uruguay, 2014)

31. Ley N° 27118 - Ley de reparacién histérica de la agricultura familiar para la
construccion de una nueva ruralidad (Argentina, 2014)

32. Ley N° 30.355 - Ley de promocion y desarrollo de la agricultura familiar (Peru,
2015)

- Ley Modelo de la Agricultura Familiar (Parlatino, 2016)

33. Ley N° 6.286 de “Defensa, Restauracién y Promociéon de la Agricultura Familiar
Campesina” (Paraguay, 2019)

34. Ley N° 2.046 - Ley por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequenos productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos (Colombia, 2020)

35. Ley N° 127 - Ley que dicta medidas para el desarrollo de la agricultura familiar
(Panama, 2020)

36. Ley Marco para la Promocion y el Fortalecimiento de la Economia Campesinay
la Agricultura Familiar en la Region Andina (Parlandino, 2020)

37. Decreto Legislativo N° 814 - Ley de agricultura familiar (El Salvador, 2021)

Antecedentes normativos en América Latina y el Caribe de la Ley Modelo de
Pesca Artesanal o en Pequena Escala (2017)

38. Ley N°18.892 - Ley General de Pesca y Acuicultura (Chile, 1989) y sus
modificatorias referidas a la practica de |la pesca artesanal, Ley N° 21.437 (Chile,
2022), Ley N° 21.287 (Chile, 2020), Ley N° 20.837 (Chile, 2015), Ley N° 20.657 (Chile,
2013), Ley N° 20.632 (Chile, 2012), Ley N° 20.597 (Chile, 2012), Ley N° 20.528 (Chile,
2011), Ley N° 20.437 (Chile, 2010), Ley N° 20.187 (Chile, 2007), Ley N°19.984 (Chile,
2004) y Ley N°19.977 (Chile, 2004), Ley N°19.907 (Chile, 2003), Ley N°19.713 (Chile,


https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC103897
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC103897
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC120900/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC120900/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC120900/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC130176
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC130176
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC130176
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC142457
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC142457
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC142457
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC140755
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC140755
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC150664/
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC150664/
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-agricultura-familiar-esp.pdf
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC186534/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC186534/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC199145/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC199145/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC199145/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC199145/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC193651
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC193651
http://www.parlamentarioandinojorgeromero.com/wp-content/uploads/2020/09/MARCO-NORMATIVO-PARA-EL-FOMENTO-DE-LA-AGRICULTURA-FAMILIAR-%C3%9Altima-versi%C3%B3n.pdf
http://www.parlamentarioandinojorgeromero.com/wp-content/uploads/2020/09/MARCO-NORMATIVO-PARA-EL-FOMENTO-DE-LA-AGRICULTURA-FAMILIAR-%C3%9Altima-versi%C3%B3n.pdf
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC205409/
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC001227
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC209517
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC209517
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC199723
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC209517
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC141082
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC141082
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC116453
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC115320
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC105275
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC105275
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC095167
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC071345
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC051610
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC051610
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC051609
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC051640
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC026642

SISTEMATIZACION
+15 afos de la Alianza Parlatino - FAO

2001) y Ley N° 21.069 que Crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la
Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequenfa Escala, INDESPA (Chile, 2018)

- Ley Modelo Pesca Artesanal (Parlatino, 2008)

39. Ley N°11.959 de Politica de Desarrollo Sostenible en Materia de Pesca y
Acuicultura (Brasil, 2009)

40. Ley N°19.292 - Se declara de interés general la producciéon familiar
agropecuaria y la pesca artesanal y se establece un mecanismo de reserva de
mercado estatal de bienesy servicios alimenticios (Uruguay, 2014)

41. Decreto Ley N°1.408/14 - Ley de Pesca y Acuicultura (Venezuela, 2014)
42. Ley N° 204 - Ley que regula la pescay la acuicultura (Panama, 2014)
- Ley Modelo de Pesca Artesanal o en Pequena Escala (Parlatino, 2017)

43, Decreto Legislativo N° 1.273 - Facilita el desarrollo de la actividad pesquera
artesanal a través de la formalizacién de embarcaciones de hasta 6.48 de arqueo
bruto (Peru, 2016), Ley N° 30.636 - Ley que crea el Seguro Obligatorio del Pescador
Artesanal (SOPA) (Peru, 2017) y Decreto Legislativo N°1.392 - Decreto Legislativo
gue promueve la formalizacion de la actividad pesquera artesanal (Peru, 2018)

44, Marco Normativo para Luchar Contra la Pesca llegal, No Declarada y No
Reglamentada y Fomentar el Desarrollo Sostenible de los Recursos Maritimos en
los Paises Miembros del Parlamento Andino (Parlandino, 2020)

45, Ley Orgéanica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (Ecuador, 2020) y su
modificatoria Ley orgdnica de incentivos a la pesca artesanal (Ecuador, 2023)

46. Ley N° 2.268 por medio de la cual se expiden normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a los pescadores artesanales comerciales y de
subsistencia (Colombia, 2022)

Antecedentes normativos en América Latina y el Caribe de la Ley Modelo de
Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento (2021)

47. Ley N° 9 - Dicta medidas sanitarias (Colombia, 1979) con sus modificatorias y
complementarias incluido el Decreto N° 3.930 - Reglamenta los usos del agua y el
vertimiento de los residuos liquidos (Colombia, 2010)

48. Decreto con fuerza de Ley N° 1122 - Fija texto del Cédigo de Aguas (Chile, 1981)
con sus modificatorias incluida la Ley N° 21.435 - Reforma el Cédigo de Aguas
(Chile, 2022)

49, Ley N° 25.688 - Régimen de gestion ambiental de aguas (Argentina, 2002)

50. Ley N° 2.029 - Ley de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario
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(Bolivia, 1999) y su modificatoria Ley N° 2.066 (Bolivia, 2000)
51. Ley de Aguas (Venezuela, 2006)
52. Ley N° 3.239/07 - De los recursos hidricos (Paraguay, 2007)

53. Ley N° 620 - Ley General de Aguas Nacionales (Nicaragua, 2007) y su
modificatoria Ley N° 1046 - Reforma sustancial de la Ley General de Aguas
Nacionales (Nicaragua, 2020)

54. Ley N°11.445 - Establece directrices nacionales para el saneamiento basico y
sus modificatorias (Brasil, 2007 a 2023)

55. Ley N°18.610 - Establécense los principios rectores de una Politica Nacional de
Aguas (Uruguay, 2009).

- Ley Modelo sobre el Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento
(Parlatino, 2012)

56. Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
(Ecuador, 2014)

57. Ley Marco Regional sobre el Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento
(FROPEL, 2015)

58. Ley N° 124 - Ley de las Aguas Terrestres (Cuba, 2017)

59. Ley N°9.849 - Adiciona la Constitucion Politica para reconocer y garantizar el
derecho humano de acceso al agua (Costa Rica, 2020)

60. Ley N°29.338 - Ley de Recursos Hidricos (Peru, 2009), su modificatoria Ley N°
30.640 (Peru, 2017) y el Decreto Legislativo N° 1280 - Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento. Texto Unico Ordenado (Peru, 2020)

- Ley Modelo de Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento (Parlatino,
2021)

Antecedentes normativos en América Latina y el Caribe de la Ley Modelo de
Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria y Nutricional (2021)

61. Ley N°12.187 Politica Nacional de Cambio Climatico (Brasil, 2009) y sus
modificatorias

- Ley Modelo sobre Cambio Climatico (Parlatino, 2011)

62. Ley General de Cambio Climatico (México, 2012) y sus sucesivas modificaciones
hasta la Ultima reforma publicada en el DOF 13/07/2018 (México, 2018)

63. Decreto N° 7-2013: Ley marco para regular la reduccion de la vulnerabilidad,
la adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la mitigacién de
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gases de efecto invernadero (Guatemala, 2013)
64. Decreto N° 297-2013 - Ley de Cambio Climatico (Honduras, 2014)
65. Ley Nacional de Cambio Climatico (Ley N° 5875/17) (Paraguay, 2017)

66. Decreto N° 310/017 Aprobacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico
(Uruguay, 2017)

67. Ley N° 30.754 - Ley Marco sobre Cambio Climatico (Peru, 2018)

68. Ley N°1.931 - Ley por la cual se establecen directrices para la gestion del
cambio climatico (Colombia, 2018) y su modificatoria Ley N° 2,169 que impulsa
el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas
y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica
(Colombia, 2021)

69. Ley N° 27.520 - Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico Global (Argentina, 2019)

70. Ley N° 33 del afno 2019 - Ley de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio
Climatico (Puerto Rico, 2019)

- Ley Modelo de Cambio Climatico con enfoque en Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Parlatino, 2021)

71. Ley N° 21.455 —|ey Marco de Cambio Climatico (Chile, 2022)

Antecedentes normativos en América Latina y el Caribe de la Ley Modelo para
la Prevencién y Reduccién de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos (2022)

72. Ley N° 25989 - Régimen especial para la donacién de alimentos (Argentina,
2004)

73. Ley N° 37 - Régimen especial para la donacion de alimentos (Panama, 2014)

74. Ley N° 30.498 - Ley que promueve la donacion de alimentos y facilita el
transporte de donaciones en situaciones de desastres naturales (Peru, 2016) y

su modificatoria Ley N° 30.631 - Ley que amplia el limite de deducibilidad de
gastos por concepto de donaciones de Alimentos en buen estado para efecto del
Impuesto a la Renta (Peru, 2017)

75. Ley N° 27.454. Creacion del Plan Nacional de Reduccién de Pérdidas y
Desperdicio de Alimentos y Ley Donal (Argentina, 2018)

76. Ley N°1.990 por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el
desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones (Colombia, 2019)

77. Ley N° 30.988 - Ley que promueve la reduccion y prevencion de pérdidasy
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desperdicios de alimentos (Peru, 2019)

78. Decreto Legislativo N° 416 - Ley de fomento a la donacion de alimentos (El
Salvador, 2019)

79. Ley N° 6.601 que establece el régimen especial para la donacién de alimentos
(Paraguay, 2020)

80. Ley N° 14.016 de Lucha contra el desperdicio de alimentos y la donacién de
excedentes de alimentos para el consumo humano (Brasil, 2020)

81. Decreto N°10.490 - Instituye la Red Brasilena de Bancos de Alimentos y el
Comité Gestor de la Red Brasilena de Bancos de Alimentos (Brasil, 2020)

- Ley Modelo para la Prevencion y Reduccion de las Pérdidas y Desperdicios de
Alimentos (Parlatino, 2022)

82. Ley para prevenir y reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos y mitigar el
hambre de las personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria (Ecuador, 2022)
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