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PREAMBULO

O direito a dgua é um direito humano fundamental,
reconhecido de forma auténoma pelo direito
internacional como um dos direitos humanos. E um
direito interdependente do direito a um nivel de vida
adequado, inerente ao direito a saude e ao direito a
vida. O direito a dgua estd também intimamente ligado
ao direito a alimentac&o. E necessario consumar os dois
direitos para alcancar um nivel de vida adequado™.

A Agenda 2030 especificamente prevé um objetivo
exclusivo para os direitos relacionados a dgua (Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 6), ndo se trata de
um direito apenas de acesso universal aos servicos de
adgua potavel, é também sobre o acesso aos servicos
de saneamento e higiene pessoal, reducdo da poluicdo
nos corpos d’agua, utilizacdo eficiente dos recursos
hidricos, gestdao integrada, protecdo e recuperacao
dos ecossistemas hidricos, além da participacdo da
comunidade na gestao da dgua e do saneamento.

Em relagdo a estes direitos, o Objetivo n° 6 implica:

" Morgera, E., Webster, E, Hamley, G, Sindico, F, Robbie, J., Switzer, S.,
Berger, T, Silva Sonchez, PP, Lennan, M., Martin-Nagle, R, Tsioumani, E.,
Moynihan, R. & Zydek, A. 2020. O direito a agua para a alimentagao e a
agricultura. Roma, FAO, disponivel em: http://www.fao.org/3/ca8248en/
CA8248EN.pdf



a) Aumentar a coopera¢do internacional e o apoio
aos paises em desenvolvimento para a criagao
de capacidades em atividades e programas
relacionados a dgua e ao saneamento, tais como a
captacao, dessalinizacao, uso eficiente dos recursos
hidricos, o tratamento de aguas residuais, reciclagem
e tecnologias de reutilizagdo da agua.

b) Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades
locais na melhoria da gestdo da dagua e do
saneamento.

Em 2018, a UN-Water publicou o Relatério de Sintese
de Agua e Saneamento (ODS6)2. O relatério destacou
o dever de eliminar as desigualdades no acesso a
agua, saneamento e higiene, bem como a importancia
de reforgar a boa governagdo da agua com ampla
participacdo da sociedade na tomada de decisdes sobre
a gestdo dos recursos hidricos.

Durante o férum politico de alto nivel sobre o
desenvolvimento sustentavel, em 09 de julho de 2020, o
Diretor-Geral da FAO Sr. Qu Dongyu inaugurou o Marco
de Aceleracao Global do ODS 6. O novo marco contribui
para a realizacdo do direito humano a agua e ao

2 www.unwater.org/publications/ highlights-sdg-6-synthesis-re-
port-2018-on-water-and-sanitation-2/
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saneamento, com maior colaboracao de todo o sistema
das Nacoes Unidas em nivel de pais.

Neste processo de reconhecimento e tratamento
internacional dos direitos humanos a agua e ao
saneamento, este Parlamento ndo é estranho ao
processo, pois entre suas importantes contribuicdes para
a integracao regional e a harmonizacao foi a aprovagao
do Projeto de Lei para o Marco Juridico sobre o Direito
Humano a &agua potavel e saneamento, de 30 de
novembro de 2012, cujo objetivo central era “reconhecer
0 acesso a agua potavel e ao saneamento como
direitos humanos essenciais a vida™, em consonancia
ao reconhecimento pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas dois anos antes.

Considerando  os  desenvolvimentos  qualitativos
subsequentes da matéria, em que o reconhecimento
do papel estratégico da participacdo das comunidades
locais para a melhoria da gestdao da agua e do
saneamento, torna-se relevante para o trabalho deste
Parlamento, que contribui para o desenvolvimento
legislativo regional, adotar as observacdes, critérios e
orientagdes especializadas que foram implementadas
em varios paises nos ultimos anos, de acordo com os
Objetivos de Desenvolvimento.

3 Projeto de Lei-Marco sobre o Direito Humano a agua potavel e sanea-
mento, datado de 30 de novembro de 2012



Neste ordenamento conceitual, incorporar as
legislagdes nacionais o contetido de direitos humanos
dos tratados internacionais e estabelecer regras claras
que especifiquem as competéncias, responsabilidades e
processos constitui um passo importante para garantir
sua realizacao.

A integracdo dos conteldos de direitos humanos em
tratadosinternacionaisaordem juridicanacional permite
também harmonizar esse conteido e interpretacao,
confere seguranca ao seu ambito de aplicacao e define
as responsabilidades das autoridades governamentais
em promover, respeitar, proteger e garantir tais direitos.

O reconhecimento formal dos paises signatarios dos
direitos humanos definidos em tratados internacionais,
ndo significa uma interferéncia forcada na legislagcao
dos Estado-nacGes, mas sim reconhecer como no nivel
internacional, especificamente no nivel interamericano,
a construcdo de acordos e referéncias normativas
refletem a mesma preocupagdo e compromisso
partilhados em identificar problemas e estratégias
para alcangar o cumprimento e o respeito aos direitos
humanos.

“Os tratados internacionais de direitos humanos, e os
tratados do sistema interamericano, constituem valores
hemisféricos comuns que representam um compromisso
com a democracia e o Estado de direito. Quando se
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descumpre os direitos humanos, um bem legalmente
protegido pelo sistema é violado, por isso é um valor
protegido no continente por todos os Estados*.

Neste sentido, o acesso a agua e ao saneamento sao
direitos basicos e fundamentais para a dignidade
humana e seus beneficios se estendem a diferentes
areas: saude, educagao, meio ambiente, preservacao dos
ecossistemas e sua biodiversidade, seguranca alimentar
e nutricional, meios de subsisténcia e muitas outras.

Por isso, a Observacdo Geral n.° 15 do Comité dos
Direitos Economicos, sociais e Culturais das NagGes
Unidas (DESC) afirma que o direito humano a agua é
indispensavel para se viver com dignidade e é uma
condicdo prévia para a realizacdo de outros direitos
humanos. Ao considerar tais fatos, os Estados devem
tomar medidas eficazes para implementar o direito a
agua sem qualquer discriminacao®.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
propdem metas ambiciosas em termos de servicos de
dgua e saneamento “administrados com seguranca”,
mas ainda ha muitas pessoas que ndo tém o direito ao
nivel basico de acesso, defecam ao ar livre e bebem

“ Christian Steiner e Patricia Uribe, Coordenadores. “Convencao Americana
dos Direitos Humanos Comentada”. Supremo Tribunal de Justica da Nacao.
2014

> Comentario geral n2 15 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econ6-
micos, Sociais e Culturais sobre o Direito a Agua



aguas superficiais. H4 muita desigualdade nas diferentes
areas (urbanas ou rurais) em nivel educacional e etnia
nos paises da América Latina. O programa conjunto de
Monitorizacao do Abastecimento de Agua e Saneamento,
de 2015, oferece umainterpretacdo normativa do ODS6.1.
O objetivo é universalizar o acesso a agua potavel, com
um custo acessivel a todos até 2030.

Em 2015 a Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos destacou no relatério anual que cerca de 25%
da populacdo da América Latina e do Caribe, mais de 100
milhGes de pessoas, vivem em zonas de escassez de dgua.
A essa, somam-se outras dificuldades de abastecimento
de agua: denuncias de poluicdo nos mananciais, o
intenso processo de urbanizacdo das ultimas décadas,
o impacto das atividades da industria extrativa e o uso
de pesticidas. E tudo isto ocorre lado a lado as situagdes
de discriminacdo com impacto negativo nas pessoas
que vivem em situacdo de pobreza, em comunidades
de afrodescendentes, em comunidades rurais, urbanas
e camponesas e em outros grupos historicamente
discriminados®.

Assim, narealidade os sistemas de gestao implementados
pelos Estados no continente, e que deveriam manejar o
fornecimento de agua para cidades médias e grandes,

© Organizacao dos Estados Americanos, “Implementacdo do direito
humano a agua e saneamento através do Programa Interamericano de
Desenvolvimento Sustentavel da OEA”, 2019
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ndo cumpriram as normas previamente identificadas,
principalmente no que diz respeito as demandas das
pequenas comunidades rurais indigenas, camponesas e
periurbanas, tal fato fez surgir muitas experiéncias de
regimes de autogestdo que se tornaram uma importante
alternativa na realizacdo do direito humano a agua
nestas comunidades.

“As experiéncias registradas em outros paises da América
Latina, como as do México, levam a reconhecer que os
desafios impostos pelo aumento da urbanizagao fizeram
os paises da regiao enfrentar outro desafio, talvez mais
complexo: responder as necessidades das populagdes
rurais em zonas periurbanas, necessidades causadas
pelos fluxos migratérios de campo e de cidades,
povoagdes que embora sejam consideradas urbanas
mantém um importante grau de “ruralidade”. Até certo
ponto, a forma como foram implementadas as politicas
de descentralizacdo e da diminuicdo do Estado, reduziu
a capacidade do Governo em servir adequadamente
essas pequenas comunidades. Desde as uUltimas décadas
do século passado, esta situacado deu origem a esquemas
de autogestdo que depois de algum tempo provaram o
potencial de serem solucdes efetivas e eficazes.””

7 Enrique Aguilar Amilpa. GESTAO COMUNITARIA DE SERVICOS DE AGUA E
SANEAMENTO: A SUA POSSIVEL APLICAQAO NO MEXICO. Nagoes Unidas.
2011. Este documento foi elaborado por Enrique Aguilar Amilpa, Consultor
do ECLAC, no ambito das atividades do Programa Conjunto do Sistema
das Nagoes Unidas no México com o Governo dos Estados Unidos do
México (OPAS- 1816) “Reforgar a gestao eficaz e democratica da agua

e do saneamento no México para apoiar a realizacao dos Objetivos do
Milénio”.



Destaca-se que esses sistemas sao operados pelas
comunidades com a participacdo dos moradores, um
tipo de estratégia que permitiu a construcdo de acordos
sociais e que demonstraram ser uma estratégia capaz de
gerar resultados encorajadores na gestao sustentavel de
bens comuns, especialmente quando os acordos tém por
base a participacao inclusiva e equitativa.

A gestdo comunitaria baseia-se na cooperagao entre os
membros de uma comunidade que criam suas proprias
formas de organizacdo para satisfazer as necessidades
comuns, mas ndo seguem a légica do lucro ou ganancia.
E possivel dizer que a gestdo comunitaria proporciona
condigdes para reconstituir ou fortalecer um cenario
de pluralidade, respeito e cooperacéo entre os sujeitos
sociais, 0 que ndo se consegue em sistemas operados
pelos governos.

“A gestdo comunitdria e o saneamento hidrico podem
facilitar os direitos humanos. E essencial que a gestdo
comunitdria seja apoiada pelos governos locais e
federais e servicos de qualidade e acessibilidade possam
ser oferecidos, sem discriminagdo.”®

Nas Ameéricas, a experiéncia da gestdao da agua em
comunidades indigenas e tribais foi muito importante,
pois sdo proprietarias do territério que habitam e

8 Leo Heller, Relator Especial da ONU, video exibido no inicio da conversa
introdutoria “A gestao comunitaria da agua e os Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS)", 2019



LEI MODELO DOS SISTEMAS COMUNITARIOS DE AGUA E SANEAMENTO

ocupam, e puderam manter suas proprias instituicoes e
formas de governo, bem como os seus proprios sistemas
normativos e assim, a capacidade de integrar os sistemas
comunitarios de agua e saneamento (SCAS) como
mais uma expressao de sua “comunalidade.” Assim,
uma reivindicacdo das comunidades e das suas formas
de organizacdo, também desempenham um papel
importante nos Estados da regido ao garantir os direitos
humanos a dgua e ao saneamento.

Nem todos os paises membros do Parlatino ratificaram
a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Muitos deles ainda sdo regidos pela
Convencao 107 dessa organizacdo. E importante notar
que a Convencdo 169 outorga aos povos indigenas e
tribais direitos sobre os seus recursos naturais, bem
como a participacdo na sua utilizagdo, administracao
e conservacao, o que lhes concede o direito de gerir,
controlar, administrar e aproveitar a agua de suas
comunidades. A convengao, porém, obriga os Estados a
respeitar, proteger e garantir esses direitos.

Na Ameérica Latina ha cerca de 145.000 organizacdes
comunitdrias de dgua e saneamento (OCSAS) a fornecer
acesso a agua para mais de 70 milhdes de pessoas.
“As OCSAS sdo estruturas sociais criadas por grupos
de vizinhos em lugares onde ndo chega o servico
das concessiondrias publicas, privadas ou mistas que

abastecem as grandes cidades. Estas organizagdes,
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através de estatutos de autogoverno, trabalho conjunto
e escolha democratica dos lideres, canalizam seus
esforcos para construir um sistema de captacdo,
purificacdo, distribuicdo e pagamento pelos servicos
de abastecimento d'dgua e, as vezes, saneamento. Os
organizadores geralmente ndo recebem remuneragdo
pelo trabalho e o fazem por vocacdo e compromisso
social.”

As comunidades indigenas e tribais, comunidades
de afrodescendentes, bem como as organizagdes
comunitdrias de agua e saneamento, implementaram
uma grande variedade de sistemas comunitarios de
gestao da agua, com base em mecanismos e disposi¢oes
institucionais locais a permitir a autogestao dos recursos
hidricos e respeitar seus usos e costumes.

Por estas razdes e com base no desenvolvimento
normativo  consolidado internacionalmente, este
Parlamento Latino-Americano e Caribenho considera
prioritdrio que os paises membros incorporem em
suas legislacdes o reconhecimento destes sistemas
comunitarios de agua e saneamento e reforcem as
capacidades dos mesmos, conferindo-lhes um lugar
predominante na administracdo e gestdo de recursos

° Tania Zambrano Villalobos. “CLOCSAS. Confederagao Latino-Americana
das Organizaces Comunitarias de Servicos de Agua e Saneamento.
Fundo, evolucao e potencialidades.” Agéncia espanhola de cooperagao.
Panama, 2017
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hidricos para realizarem os direitos humanos a dgua e
ao saneamento em suas regioes.

“Neste sentido, a GCA (Gestdo Comunitaria da Agua) é
uma acao central que deve ser reconhecida pelo que é:
um setor de prestadores de servicos de dgua que garante
o abastecimento a milhdes de pessoas localizadas
principalmente em zonas rurais e periurbanas de
dificil acesso, mas também em zonas urbanas.
Este reconhecimento e as agdes que implicam em
desenvolvimento juridico, institucional e de alocacdo de
recursos, constituira uma condicao indispensavel para
que a regido da LAC (América Latina e Caribe) cumpra
os objetivos estabelecidos na nova agenda dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em termos da
universalidade e qualidade de acesso a agua.”™®

O objeto do presente instrumento modelo de projeto
de lei é estabelecer um marco juridico referencial que
permita a cada Estado adotar, fortalecer e complementar
suas respetivas politicas, estratégias e legislacdes, de
modo a reconhecer e assegurar o desenvolvimento
dos sistemas comunitarios de agua e saneamento,
em harmonia, coeréncia e alinhamento com os
instrumentos internacionais neste dominio, com base

0 Tania Zambrano Villalobos. “CLOCSAS. Confederacao Latino-America-
na das Organizacdes Comunitarias de Servicos de Agua e Saneamento.
Fundo, evolugao e potencialidades.” Agéncia espanhola de cooperagao.
Panama, 2017

11
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no reconhecimento juridico da organizacdo comunitaria
como o primeiro passo para reconhecer o papel
estratégico desses sistemas na gestdo ou administragao
da agua, num quadro de justica hidrica, equidade social,
intergeracional, género e sustentabilidade, bem como
prestacdo de contas, transparéncia e responsabilidade.
Este objetivo deve ser alcancado através de uma
abordagem ecossistémica baseada nos direitos humanos
e nos processos de ordenamento territorial participativo
no nivel de bacias hidrograficas.

Além disso, o novo marco global de aceleragdo do ODS6
promove uma plataforma colaborativa para enfrentar os
desafios mais urgentes ligados a dgua e ao saneamento,
incluindo os desafios causados pela pandemia da
COVID-19.

Os sistemas comunitarios de agua e saneamento sdo
uma estratégia de gestao alternativa e de complemento
as estratégias tradicionalmente adotadas pelos Estados
da regido, que também contribuem com a obrigacdo
de satisfazer a demanda por dgua e saneamento com
seguranca, particularmente nos segmentos rurais e
periurbanos da populagdo que em muitos casos coincide
com populagdes em diferentes graus de pobreza, e
garantem maior equidade na participacdo da sociedade
e na distribuicdo dos recursos, uma vez que as decisdes e
a operacao do sistema recaem sobre 0s usuarios.
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Cabe destacar que esta proposta surgiu gracas ao
esforco conjunto do Parlamento Latino-Americano
e das Caribe (PARLATINO), da Frente Parlamentar
contra a Fome, do México (FPH), da Secretaria de
Ambiente e Recursos Naturais (SEMARNAT), do Instituto
Mexicano de Tecnologia da Agua (IMTA), da Agéncia
Mexicana para a Cooperagao Internacional para o
Desenvolvimento (AMEXCID) e da Organizagao das
Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO)
no marco do programa Mesoamérica sem Fome, que
entre outras a¢des, promove um didlogo politico de alto
nivel para fomentar a seguranca alimentar, nutricional e
desenvolvimento rural.

13
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CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1. - Natureza e objeto

O objetivo da lei é reconhecer os sistemas comunitarios
de agua e saneamento, garantir os direitos humanos
dos povos e das comunidades a agua e ao saneamento,
conservar, utilizar e aproveitar a dgua, através da gestao
hidrica nos territérios que habitam e ocupam, como uma
estratégia de politica publica dos Estados, a considerar
as dimensdes politicas, econémicas, sociais, culturais e
ambientais, num quadro de inclusao, justica, equidade
e respeito pelos direitos humanos e de acordo com as
disposicdes dos tratados e declaracées internacionais
desta area.

Artigo 2. - Instrumentos de referéncia internacionais

A presente lei reconhece o direito dos povos e das
comunidades indigenas e tribais sobre as aguas nos
territérios em que habitam, nos termos do artigo 15.°
da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho: “Os direitos dos povos interessados sobre
recursos naturais existentes em suas terras devem ser
particularmente protegidos. Estes direitos incluem
o direito destes povos a participar na utilizacao,
administracao e conservacao desses recursos”; além de
comunidades ndo indigenas que também operam os seus
proprios sistemas comunitarios de dgua e saneamento
por autogestao.
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Além disso, em conformidade com as disposicoes da
Convencao Americana de Direitos Humanos e com o
desenvolvimento progressivo dos padrdes de direitos
humanos decorrentes da jurisprudéncia do Tribunal
Interamericano de Direitos Humanos, as disposicoes
dos seguintes instrumentos internacionais devem ser
consideradas como referéncia na aplicagdo do presente
modelo de projeto de lei:

VI.

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, IX Conferéncia Internacional Americana, 30
de abril de 1948;

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
Resolugao 217 A(lll) da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, 10 de dezembro de 1948;

Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 16 de
dezembro de 1966, em New York;

Convencao Americana dos Direitos Humanos (Pacto
de S&do José), adotada em 22 de novembro de 1969
em San Jose, Costa Rica;

Declaracdo de Mar del Plata da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre a Agua, 1977;

Convencdosobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), adotada

15



em 18 de dezembro de 1979 pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas em New York;

VII. Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em

Paises Independentes da Organizacao Internacional
do Trabalho, adotada em 27 de junho de 1989 em
Genebra;

VIll.Convencao sobre os Direitos da Crianca, aprovada

como um Tratado Internacional de Direitos
Humanos, em 20 de novembro de 1989;

. Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de
janeiro, junho de 1992;

Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas,
Religiosas e Linguisticas, adotada pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas em 18 de dezembro de
1992 em New York;

. Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim,
adotada emsetembro de 1995 na Quarta Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, em Pequim;

. Declaracéo Ministerial da Haia sobre Seguranca da
Agua no século XXI, marco de 2000;

Xlll.Comentario Geral N°. 15 do Comité dos Direitos

Econdmicos, sociais e Culturais das Nagdes Unidas,
de novembro de 2002, “O Direito & Agua (artigos
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11.° e 12.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais)™;

XIV.Diretrizes voluntarias de apoio a realizacao
progressiva do direito a alimentos adequados no
contexto da seguranca alimentar dos paises de 2004,
adotadas pelo Conselho da Organizacao das Nacgoes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO)
(Diretriz 8.1 sobre o acesso a recursos e mercadorias)

XV. Declaracao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, aprovada pela Assembleia Geral
das Nacoes Unidas em 13 de setembro de 2007, New
York;

XVI.Resolugao A/HRC/RES/15/9 do Conselho dos Direitos
Humanos “Direitos humanos e acesso a agua e
saneamento seguros”, 2010

XVII. Resolucdo A/RES/64/292 da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas “O Direito Humano a Agua e ao
Saneamento”, 2010

XVIIl.Resolugdo da Assembleia Mundial de Salde
WHA64/24“Agua potével, Saneamento e Satide”, 2011

T FAO. 2004. Diretrizes voluntarias de apoio a realizacao progressiva ao
direito a alimentos adequados no contexto da seguranga alimentar na-
cional. Disponivel em: http://www.fao.org/3/y7937s/y7937s00.pdf Diretiva
81: “Os Estados devem facilitar o acesso e a utilizagao dos recursos de
forma sustentavel, ndo discriminatoria e segura, de acordo com o direito
nacional e o direito internacional e devem proteger os bens importantes
para o sustento da populacao. Os Estados devem respeitar e proteger os
direitos individuais relativos a recursos como a terra, a agua, as florestas,
a pesca e os animais de criagao, sem qualquer tipo de discriminagao.”

17
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XIX. Resolugdo do Conselho de Direitos Humanos A/
HRC/RES/18/1 “O direito humano a dgua potavel e
saneamento”, 2011.

XX. Documento final adotado na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(RI0+20), intitulado: “O Futuro Que Queremos”,
adotado em 22 de junho de 2012 no Rio de janeiro;

XXI.Projeto de Lei Marco sobre o Direito Humano a
Agua Potavel e Saneamento, Parlamento Latino-
Americano, 2012.

XXIl.Lei Marco sobre a Alimentar Escolar, Parlatino, 2013.

XXIlI. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagdes Unidas, adotado em 25 de setembro de
2015 em New York. especialmente o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS6),

XXIV. A Declaragdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, aprovada em 14 de junho de 2016
pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos em Santo Domingo.

XXV. O Acordo Regional de Acesso a Informacao,
Participacdo Publica e Acesso a Justica nos Assuntos
Ambientais na América Latina e ao Acordo Escazu,
nas Caraibas, 4 de marco de 2018.

XXVI. Marco de Aceleracéo Global do ODS 6, 9 de julho
de 2020.
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Artigo 3. - Definicoes

Para efeitos do Modelo de Projeto de Lei, as definicdes a
seguir serao validas:

Acordos Publicos Comunitarios: Sdo uma forma ou
tipo de instrumento de cooperacao e colaboracao
solidaria a adotar diversas modalidades de natureza
técnica, operacional, administrativa, politica,
ambiental, organizacional e econdmica, baseadas no
interesse social dos servicos de dgua e saneamento
publicos e ndo para fins lucrativos e de acordo com
as disposicoes politicas e regulamentares que regem
a aplicacao territorial.

GestaodaAgua:Eoprocessoqueorganizaautilizacdo
integral, equitativa e sustentavel da dgua com base
no conhecimento de disponibilidade de agua, em
termos de quantidade e qualidade, da perspectiva
da bacia hidrografica, com a participagdo ativa dos
utilizadores, sendo essencial controlar e monitorizar
a utilizacdo eficiente da agua, a prevencdo e o
controle da poluicdo, contribuindo para que se
desfrutem os direitos humanos relativos a dgua e a
funcionalidade dos ecossistemas associados.

Autoridade Nacional de Registro: O 6rgdo publico
competente para registrar os sistemas comunitarios
de agua e saneamento;

IV. Autoridade Nacional da Agua: O érgao publico

competente para gerir, administrar, regular
e controlar as daguas nacionais, sua protecao,
utilizacao, exploracao e aproveitamento;
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VL.

VII.

Qualidade: A 4gua necessaria para uso pessoal e
doméstico deve ser segura e, por conseguinte, ndo
deve conter microrganismos, substancias quimicas
ou radioativas que possam constituir uma ameaca
para a saude humana. Além disso, a dgua deve ter
cor, cheiro e gosto aceitaveis para uso pessoal ou
domeéstico.

Comunidade: E um agregado de seres humanos
que vivem num territério partilhado e interagem de
forma organizada e em autogestdo em relacdo aos
objetivos ou interesses comuns;

Comunidades indigenas e tribais: Sdo agregados
humanos que formam uma unidade social,
econémica e cultural, estabelecida num territério
e que reconhecem suas proprias autoridades de
acordo com o0s costumes e usos e que sdo membros
de um povo indigena;

VIll.Dados pessoais: Qualquer informacdo relativa a

uma pessoa fisica identificada ou identificavel.
Uma pessoa é considerada identificadvel quando
a sua identidade pode ser comprovada direta ou
indiretamente através de qualquer informacgao.

Dados pessoais sensiveis: Aqueles que se referem a
esfera intima da pessoa, ou cuja utilizacao indevida
pode dar origem a discriminagao ou representar um
sério risco para o mesmo. Mas isso nao é limitado a
dados pessoais que possam revelar aspetos como a
origem racial ou étnica, o estado de saude presente
ou futuro, a informacdo genética, as crencas



XI.

XIl.

Xl
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religiosas, filoséficas e morais, as opinides politicas
e preferéncias sexuais sao consideradas informacoes
sensiveis.

Direito Humano a Agua: E direito de todas as pessoas
ter dgua suficiente, saudavel, aceitavel, fisicamente
acessivel e viavel para uso pessoal e doméstico, sem
discriminacéo e deve incluir o direito de solicitar,
receber e divulgar informacgdes sobre questdes
relacionadas a agua e participar em decisdes que
afetem este recurso.

Direito Humano ao Saneamento: E direito de
todas as pessoas ter acesso fisico e econémico a
servicos de saneamento seguros, higiénicos, social
e culturalmente aceitaveis, que proporcionam
privacidade e assegurem dignidade.

Disponibilidade: O abastecimento de dagua para
cada pessoa deve ser suficiente e continuo para
uso pessoal e doméstico. Estes usos normalmente
incluem bebidas, limpeza pessoal, lavagem de
roupas, preparacao de alimentos e higiene pessoal
e familiar.

Il.LEmergéncia: Uma situacdo critica, de perigo
6bvio para a vida em uma ou mais comunidades
é considerada uma emergéncia, ou quando a
populacdo é impedida ou severamente afetada
no exercicio efetivo dos direitos humanos a agua
e ao saneamento por fenédmenos naturais ou
antropogénicos.
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XIV.Abordagem dos Direitos Humanos: Um conjunto

XV.

de principios, regras e normas internacionais
que orientam a acgao dos Estados para promover,
respeitar, proteger e garantir a protecdo e a
aplicacdo dos direitos humanos, de acordo com
os principios da universalidade, interdependéncia,
indivisibilidade e progressividade.

Abordagem de Género: Considera as diferentes
oportunidades que as mulheres e os homens tém,
suas interrelacdes e os diferentes papéis que lhes
sdo atribuidos socialmente.

XVI.Gestdo de Agua. Processo baseado em um conjunto

de principios, politicas, atos, recursos, instrumentos,
sistemas normativos formais e ndo formais, bens,
recursos, direitos, poderes e responsabilidades,
através dos quais de forma coordenada, o Estado, as
comunidades, os utilizadores de dgua e a sociedade,
promovem e implementam de forma participativa e
num marco de direitos humanos, desenvolvimento
abrangente e sustentavel através do (1) controlo e
gestdo da agua e das bacias, incluindo os aquiferos
e portanto a sua distribuicdo e administragao, (2) a
regulacdo do uso ou aproveitamento da agua, e (3)
a preservagao e gestdo sustentavel dos recursos
hidricos em quantidade e qualidade, considerando
0s riscos para o uso ou utilizacdo da agua, e (3)
a preservacao e gestdo sustentavel dos recursos
hidricos em quantidade e qualidade, a considerar
os riscos, tais como a ocorréncia de fenémenos
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meteorolégicos extraordindrios e danos nos
ecossistemas e no ambiente;

XVII. Interesse social: Refere-se a uma norma, bem,
beneficio, utilidade, valor, conveniéncia ou
transcendéncia de algo que pertence a esfera social,
coletiva ou comunitaria.

XVIIl. Perspectiva de Género: A metodologia e os
mecanismos que permitem a identificacao,
questionamento e avaliacdo da discriminacao,
desigualdade e exclusdo das mulheres, que se
pretende justificar com base nas diferencas
biolégicas entre mulheres e homens, bem como
as acdes a serem empreendidas para agir sobre os
fatores de género e criar as condi¢cdes de mudanca
para promover a construcao da igualdade de género.

XIX.Planeamento territorial participativo. Processo
em que todos os membros de uma comunidade
participam ativamente, inclusive na tomada
de decisdes, na elaboracdo de um plano de
desenvolvimento comunitario, que a partir do
territdrio, assegura a participagao dos varios atores,
desde o inicio do processo, até a conclusao;

XX. Povos Indigenas: S&o aqueles que descendem de
populagdes que habitavam o territério atual do pais
antes da colonizacdo e que mantém as suas proprias
instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas,
ou parte delas;



XXI.Registro Nacional: O Registro Nacional dos Sistemas
Comunitarios de Agua e Saneamento serd o
instrumento de politica publicaonde serao registadas
as declaracdes e todas as informacdes e documentos
relativos aos sistemas comunitarios de dagua e
saneamento, gerados tanto pelas comunidades como
pelas organizacdes, bem como pelas autoridades de
diferentes niveis governamentais;

XXII. Saneamento: E o processo de eliminacao higiénica
do esgoto e aguas residuais, para obter um ambiente
limpo e saudavel, em casa e na proximidade dos
utilizadores, a implementacdo do processo é
necessaria para prevenir e reverter a poluicdo
da agua. Implica em prevencao, separacao e da
eliminacao progressiva dos poluentes;

XXIII. Sistemas Comunitarios de Agua e Saneamento: Os
sistemas comunitarios de dgua e saneamento séo
estratégias, mecanismos, processos e disposicdes
institucionais locais, usados pelas das quais as
comunidades agem em seus territérios, para a
autogestao dos recursos hidricos, de acordo com os
seus sistemas normativos, através das suas proprias
instituicdes e formas de governo;

XXIV. Transparéncia: Obrigacdo dos Estados de
divulgarem os atos relacionados as suas atribuicdes,
os seus poderes, bem como conceder acesso a
informacao que gerem.
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XXV. Utilizacdo doméstica: O uso de agua no pais
para garantir os direitos humanos a agua e ao
saneamento, incluindo a irrigacdo de plantas
domésticas e bebedouro/criagdo de animais que ndo
constituam uma atividade lucrativa; e

XXVI. Utilizadores: Moradores da comunidade que
desfrutam do sistema comunitdrio de agua e
saneamento.

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 4. - Ambito de aplicacao

Trata-se de um projeto de Lei de ordem publica, de
interesse social, de aplicacdo geral em todo o territério
e nas areas sobre as quais os Estados exercem soberania
e jurisdigdo.

As autoridades locais e nacionais publicardo as
disposicdes da lei e regulamentacdes necessarias
para observar as deliberacdes na presente proposta
de Lei sobre a gestdao das bacias hidrograficas e
recursos hidricos, de acordo com as suas respectivas
competéncias.

Artigo 5. Diretrizes de politica publica para os sistemas
comunitarios de agua
|. Adguaéumbempublicodeusocomum,suapreservacao
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e cuidado, bem como seu uso sustentavel, justo e
equitativo, é uma responsabilidade partilhada entre
os Estados e a sociedade.

O planejamento, bem como toda politica ptblicasobre
a utilizagdo, protecdo, conservacdo, restauragao
e uso sustentavel da agua deve considerar o bem-
estar das pessoas de acordo com as necessidades e
prioridades de suas comunidades, interesse social e
da natureza como seu objeto fundamental.

A concepcdo e implementacdo de politicas
relacionadas aos recursos hidricos devem ser
culturalmente adequadas, economicamente
eficientes e com base em ampla e equitativa
participacdo da sociedade com perspectiva de
género, intercultural e etaria.

Qualquer ato legislativo ou administrativo que possa
afetar ou violar o direito a dgua de uma comunidade
estard sujeito ao consentimento prévio, livre e
informado de forma culturalmente apropriada e
deve ser submetido a consulta das comunidades
potencialmente afetadas.

Os servicos e a infraestrutura oferecidas pelos
sistemas comunitdrios sdo para responder a um
interesse social, sdo bens da comunidade e nao
poderdo ser de forma alguma privatizados.
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Artigo 6. Principios orientadores da Lei

As autoridades e o0s responsaveis pelos sistemas
comunitarios dos Estados, no ambito de seus respectivos
poderes, tém a obrigacdo de promover, respeitar,
proteger e cumprir os principios associados a dgua e ao
saneamento:

|. Acessibilidade: Os servicos de dgua e saneamento
devem ser facilmente acessiveis a qualquer pessoa.

Il. Aceitabilidade: Servicos de &gua, saneamento e
localizacdo devem ser aceitdveis para qualquer
pessoa e culturalmente apropriados aos usos e
costumes da comunidade.

IIl. Acessibilidade: Os servicos de dgua e saneamento
devem ser acessiveis a todas as pessoas e, em
nenhum caso, seu pagamento deve limitar o gozo de
outros direitos humanos

IV.  Equidade e justica: Os povos e comunidades
indigenas e seus equivalentes, sdo sujeitos sociais
responsaveis e seus sistemas normativos fornecem a
base regulatéria local para uma administragao justa
e equitativa.

V. Andodiscriminacdo: Todas as pessoas e comunidades
devem ter acesso equitativo a agua, e devem
ser garantidos os mecanismos de superagdo da
dinamica de marginalizacdo por motivos de género,
situacdo econdmica, localizacdo geografica, etnia,
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cultura, orientacdo sexual e identidade de género,
afinidades politicas, religido, idade, de capacidades
diferentes ou outra natureza.

VI. Participacdo Cidada: Toda pessoa por si mesma, ou

VII.

por meio de outro (s) a quem determinam livremente,
deve ter condigdes que permitam a pessoa tomar
parte nas decisdes relativas a administracdo e
gestao da agua.

Pluralidade: O reconhecimento da diversidade de
valores, opinides e praticas de vida da comunidade,
incluindo a respeito a comunidade por parte das
autoridades locais, regionais e nacionais em sistemas
comunitdrios de dgua e saneamento.

VIIl. Solidariedade: A gestdo comunitaria da d&gua

se fundamenta nos interesses mais elevados da
sociedade para, através da acdo comunitdria
posicionar o bem comum acima dos interesses
individuais.

Sustentabilidade e abrangéncia: O propdsito
fundamental da gestdo da agua é garantir a
quantidade e qualidade da dgua no presente e no
futuro, bem como das atividades que dependem
deste recurso natural, através do cuidado e da
gestdo sustentavel dos ecossistemas associados, de
forma a garantir o equilibrio e integridade.
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Artigo 7. - Interpretacao

Na aplicagdo do contelido da presente Lei prevalece a
interpretacao que mais favoreca a protecao dos direitos
humanos e do direito das comunidades a participar
de uso, utilizacdo e gestao sustentavel de acordo com
os principios da universalidade, interdependéncia,
indivisibilidade e progressividade, equidade e
interculturalidade.

Os principios orientadores da politica nacional relativa a
gestdo comunitdria da dgua, estabelecidos no presente
projeto de Lei e o disposto em tratados e instrumentos
internacionais sao fundamentais para a interpretacao e
aplicacao.

CAPITULO II. DIREITOS E DEVERES

Artigo 8. O direito a gestao comunitaria

Os povos e comunidades indigenas e em geral as
comunidades organizadas a operar por autogestao seus
proprios sistemas comunitarios de dgua e saneamento,
por suas préprias instituicdes e formas de governo, sao
sujeitos coletivos do direito publico, e por este direito
tem franqueados o uso, gestao e conservacao das aguas
dos territérios que habitam, o que para as comunidades
indigenas compreende a captacdo, distribuicao,
regulacdo e controle, em conformidade com os préprios
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sistemas regulatérios e sempre a respeitar os principios
de equidade e sustentabilidade.

Por sua vez, as comunidades ndo-indigenas podem
também utilizar, gerir e conservar 0s recursos
hidricos existentes nos territérios em que habitam,
em conformidade ao estabelecido pelas autoridades
nacionais dos Estados.

Artigo 9. - O direito de acesso a agua
O acesso as aguas em seus territorios é um direito dos
habitantes das comunidades indigenas e tribais.

Para as comunidades ndo indigenas, esse direito é sujeito
ao disposto nos marcos legais de cada caso, sem prejuizo
dos deveres ja mencionados do Estado.

A infraestrutura do sistema comunitario de agua e
saneamento é um recurso publico, um patriménio
indivisivel e irrevogavel que pertence a comunidade de
usuarios. Esta infraestrutura e seus servicos nao poderao
ser privatizados sob pretexto algum.

A infraestrutura financiada total ou em parte com
subsidios ou fundos dos Estados farad parte dos ativos
para a prestacdao de servicos de agua potavel e
saneamento, poderdo ser cedidos ou transferidos aos
sistemas comunitarios de dgua e saneamento com os
encargos, condicdes e limitagdes acordadas pelas partes.
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Artigo 10. Direitos de uso e governacao

Os sistemas comunitarios de agua e saneamento, uma
vez registrados, concedem as comunidades o direito
de gerir os recursos de dgua de seus territérios, o que
compreende a regulacdo, administragdo, monitoracao,
cuidados e conservacao.

Para manter a governagao dos sistemas comunitarios de
dgua e saneamento e, assim, garantir a continuidade da
estratégia, tanto o planejamento quanto as regras de sua
operagao devem ser acordados por meio de instrumentos
eprocedimentos que garantam a participagao de todos os
membros no processo de tomada de decisdes, promover
a prestacao de contas dos sistemas comunitarios e evitar
todas as formas de marginalizacdo ou discriminacao.

Além disso, os membros da comunidade devem assumir
as responsabilidades de operagdo e manutencdo do
sistema e participar nos trabalhos comunitarios para a
operacdo, a reparacdo, a expansao e a manutencdo da
infraestrutura de agua da comunidade.

Artigo 11. Direitos de participacao das comunidades, as
comunidades indigenas e tribais na tomada de decisdes
relacionadas aos Sistemas Comunitarios de Agua e
Saneamento

Todas as pessoas que morem nas comunidades terdao
acesso equitativo a agua, bem como a participagdo
nas tomadas de decisdo relacionadas aos recursos

hidricos e aos ecossistemas associados e garantir
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que haja instrumentos para superar as dinamicas
de marginalizacdo por género, situacdo econdmica,
localizacao geografica,, etnia, cultura, orientacao sexual
e identidade de género, afinidades politicas, religido,
idade, de capacidades diversas ou outra natureza. Deve-
se ter certeza de que haja uma representacao plena das
mulheres na tomada de decisdes sobre a gestao da agua,
através de normas regras que garantam o principio da
paridade de género, tais como o estabelecimento de
percentuais de participagao.

Artigo 12. - Direito de reconhecimento e registro

O reconhecimento dos sistemas de agua comunitarios
e saneamento é um direito das comunidades, das
comunidades indigenas e tribais e seus equivalentes que
habitam os territérios dos Estados.

A inscricdo das comunidades indigenas e tribais e seus
equivalentes se realiza em um Registro Nacional, para
formalizar o reconhecimento da parte dos Estados sobre
a operacgdo de seus sistemas comunitarios de agua e
saneamento e é feito por meio de procedimentos simples
e culturalmente adequados.

As comunidades ndo indigenas a operar sistemas
comunitarios de agua e saneamento tém o direito de
obter o registro, cuja obtencao é regida sob os principios
e critérios dos Registros Nacionais dos Estados.
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Artigo 13. - Dever de facilitar acesso

As autoridades dos Estados devem estabelecer
mecanismos e estratégias necessarias para proteger,
facilitar e apoiar o pleno exercicio dos direitos das
comunidades de acesso, gestdo, uso e conservacao de
dgua em quantidade e qualidade em seus territorios,
com base em seus sistemas normativos, usos e costumes,
e através de suas proéprias instituicoes e formas de
governo, bem como para conceder-lhes os necessarios
recursos para esta finalidade.

Artigo 14. - Os deveres das comunidades

Aproveitar a dgua que recebem de forma integral e
sustentavel, comparecer e participar das assembleias
dos o6rgdos de representagdo ou do governo da
comunidade, pagar tarifas, ou contribuir da forma
acordada, estabelecer mecanismos de prestacdo de
contas para os responsaveis pela gestdo dos sistemas
comunitdrios. Realizar as atividades necessarias a
manutencao, operacdo, reparacdo e a expansao da
infraestrutura hidrica da comunidade, de acordo com
seus préprios sistemas politicos, usos e costumes.

Artigo 15. - Os deveres na administracao e operacao dos
Sistemas Comunitarios

Os responsdveis pela administracdo e operacdo dos
sistemas comunitarios de dgua e saneamento devem:
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Informar sobre a gestdo que realizam, bem como o
progresso dos programas e projetos aprovados nas
assembleias, os problemas que foram apresentados, com
a periodicidade acordada com os 6rgdos de governo e/
ou representacdes das comunidades, ou de acordo
com o disposto nos regulamentos comunitarios sobre
a matéria. O relatério deve ser enviado a autoridade
nacional de recursos hidricos, que o incorporard ao
Sistema Nacional de Informacdes e o disponibilizara ao
publico de maneira oportuna e aberta.

A boa gestdo hidrica deve responder as necessidades
de acesso dos usuarios a dgua e ao saneamento e
demonstrar os resultados da realizacao progressiva dos
direitos a dgua e ao saneamento para as pessoas que
0s carecem e garantir que continuardo a desfrutar do
acesso apropriado a estes servicos no futuro.

CAPITULO III. ATIVIDADES E FUNSGES
DOS SISTEMAS COMUNITARIOS DE AGUA
E SANEAMENTO

Artigo 16. - Atividades e funcdes dos sistemas
comunitarios de agua e saneamento

As atividades dos sistemas comunitarios incluem o
abastecimento, a canalizagdo a partir do manancial
até a area de distribuicdo, armazenamento, tratamento
e entrega aos usuarios finais, saneamento, e em alguns
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casos, o reaproveitamento no territério da comunidade.

A organizacdo e as fungbes dos responsdveis pelas
diferentes fases do sistema hidrico e de saneamento
comunitdrio, bem como as responsabilidades e
obrigacdes dos usuarios serao definidas pelas préoprias
comunidades através de seus érgdos de representacdo
e/ou governo.

Artigo 17. — Prerrogativas das comunidades na operacao
dos Sistemas Comunitarios de Agua e Saneamento

Os sistemas comunitarios de agua e saneamento sao
uma forma de obter o desenvolvimento sustentavel
em beneficio de todos os seres humanos e seu meio
social, econémico e ambiental e com este objetivo, as
comunidades podem:

|. Controlar, gerir, administrar e distribuir a 4gua em seus
territorios, de acordo com o mandato normativo que,
para tal efeito, sera definido pela comunidade ou
pelas leis nacionais, conforme o caso;

Il. Regular a exploracdo ou utilizacdo de agua em
seu territério, em conformidade com o mandato
legislativo que, para tal efeito, sera definido pela
comunidade ou pelas leis nacionais, conforme
0 caso, sem prejuizo para aqueles individuos ou
comunidades que ja desfrutam desse direito;

IIl. Preservar e garantir a sustentabilidade dos recursos
hidricos por meio de agdes e medidas relevantes que
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evitem danos aos ecossistemas e ao meio ambiente,
bem como a prevencao contra os riscos climaticos;

IV. Formar conselhos e outras formas associativas de
governo, com outras comunidades, para gerir de
forma coordenada as aguas compartilhadas entre
seus respectivos territérios;

V. Redigir e fazer com que seus préprios regulamentos
sejam respeitados para garantir o acesso equitativo
e sustentavel a agua;

VI. Gerenciar e implementar projetos da cultura de
gestao de dguas, e a boa gestao do territorio;

VIL.

Receber compensacdo pelos servicos hidricos e
ambientais que protegem, conservam, restauram e
fortalecem em seus territorios;

VIIl. Executar as acdes judiciais necessarias contra
projetos ou atividades que possam afetar seus
direitos a dgua de qualidade, agora e no futuro; e,

IX. Solicitar o reconhecimento formal, para os efeitos do
disposto nesta Lei, perante a Autoridade Nacional.

Os Sistemas Comunitarios de Aguas e Saneamento,
ao realizar atividades de interesse social, poderao
receber recursos publicos e auferir os beneficios dos
instrumentos econémicos promovidos pelo Estado para
ajudar em suas atividades e fungdes.
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CAP_iTULO IV. AGENTES ESTATAIS
E NAO ESTATAIS

Artigo 18. - Obrigacao dos Estados

Os Estadossaoresponsaveis porassegurar ocumprimento
das obrigacdes de acesso e de disponibilidade dos
servicos de dgua e saneamento em todas as esferas da
vida para proteger a saude e a dignidade das pessoas
e do meio ambiente, e estabelecer os sistemas e as
estruturas pertinentes.

Os Estados devem respeitar o direito dos povos e
comunidades indigenas em usar, administrar e conservar
os recursos hidricos em seus territérios, e devem abster-
se de intervencdes arbitrarias.

Os Estados, por meio da Autoridade Nacional, serdao
obrigados a reconhecer os sistemas comunitarios
de agua e inscrevé-los em um Registro Nacional de
Sistemas Comunitarios de Aguas e Saneamento, através
de procedimentos simples e culturalmente apropriados.

Os Estados sdo obrigados, tanto localmente, quanto
nacionalmente a fortalecer, capacitar e promover os
Sistemas Comunitarios de Agua e Saneamento e respeitar
a legalidade de seus sistemas politicos, instituicdes e
formas de governo, os quais formam a base sobre a qual
operardao os mecanismos e processos de gestao hidrica
nos territorios que habitam e ocupam.
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As autoridades locais promoverao a participagao cidada
nas organizagdes publicas locais de dgua e saneamento
através da sua integracdo aos 6rgaos encarregados
de decisdo e operacdo. Esses 6rgdos publicos devem
considerar a conformacdo a equidade de género
e a participacdo dos representantes dos sistemas
comunitarios de agua e saneamento que habitam o
territorio sob jurisdicao desses 6rgaos.

Artigo 19. - Proibicdes para atores estatais e nao estatais
A Autoridade Nacional de Aguas, bem como as
autoridades locais e nacionais, ndo pode outorgar
licengas ou autorizagGes para o uso ou o aproveitamento
da dgua dentro dos territérios de comunidades indigenas
inscritas no Registro Nacional.

E também proibido, tanto para os 6rgaos publicos
de qualquer nivel, quanto para organizagdes
privadas, publicas ou mistas, o uso e exploracao dos
recursos hidricos das comunidades, realizar obras de
infraestrutura e prestar servigos associados a agua nos
territérios que operem sistemas de agua e saneamento
comunitarios sem o prévio e expresso consentimento,
e consulta livre, informada, apropriada e de boa fé das
comunidades.
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CAPITULO V. FORTALECIMENTO DE
CAPACIDADES E DESENVOLVIMENTO

Artigo 20. - Formagao, capacitacao e inovagao

As comunidades, comunidades indigenas e tribais que
operem seus proprios sistemas comunitarios de agua
e saneamento, tém o direito a formagao e capacitacao
com o objetivo de construir, melhorar e desenvolver
nas comunidades os instrumentos técnicos necessarios
para a operacdo e manutencdo dos sistemas de dgua
e saneamento e para incorporar novas praticas e
tecnologias e alcancar maior eficiéncia em sua operacao.

Estados-Membros estabelecerdo as politicas de
assisténcia técnica, investimento e financiamento para a
gestdo comunitaria, bem como a supervisao e promogao
dos sistemas comunitarios de dgua e saneamento com
as informacgdes geradas de forma intersetorial, por
instituicdes governamentais, académicas, de pesquisa e
de pessoas ou organizagdes especializadas no assunto.

Corresponde & Autoridade Nacional das Aguas
criar e implementar um programa de capacitacao
para fortalecer os sistemas comunitarios de agua e
saneamento para resolver o desafio da seguranca
da d4gua, seguranca alimentar e resiliéncia climatica
com foco no género. O programa de treinamento deve
assegurar, ou pelo menos, melhorar o conhecimento e
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habilidades para a adogao de boas praticas relacionadas
com a eficiente utilizagdo da dgua (incluindo sistemas e
praticas de irrigacdo), a prevencao de perdas, a coleta
e o armazenamento de aguas pluviais, tratamento
da agua potavel, a qualidade dos mananciais, aguas
subterraneas, a gestdo do risco climatico, a reutilizacao
de dguas tratadas, os direitos humanos relacionados a
agua, a gestdo integrada das bacias com a abordagem
do ecossistema (luta contra a degradacdo, mudancas
climaticas e biodiversidade), a planificacdo territorial
participativa e a economia circular.

Artigo 21. - Desenvolvimento de Sistemas Comunitarios
de Agua e Saneamento

E obrigacdo dos Estados fomentar os sistemas
comunitarios de agua e saneamento, e promover 0s
direitos das comunidades e das comunidades indigenas
para que administrem os recursos hidricos dos territérios
que habitam e ocupam, para esse fim, podem estabelecer
acordos de colaboragdo publica ou comunitdrios ou
outras formas de associagcdo que permitam a formagao
de redes locais, regionais e nacionais de sistemas
comunitdrios de dgua e saneamento para promover
a troca de experiéncias entre as comunidades com
sistemas comunitarios, e realizar campanhas de
promocado e divulgacdo de sistemas comunitarios de
agua e saneamento no nivel nacional.
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Além disso, a Autoridade Nacional das Aguas
promovera os contelidos da presente Lei, dos direitos
humanos associados a dgua, bem como os direitos das
comunidades para usar, gerir e conservar a dgua de seus
territorios.

Artigo 22. - Divulgacao e cultura da gestao da agua

Os Estados devem promover a cultura de gestdo da
adgua e a importancia dos sistemas comunitarios para
garantir a realizacdo dos direitos humanos individuais e
coletivos em relagao a dgua, atingir a utilizagado integral
e sustentavel, proteger e preservar os ecossistemas e a
biodiversidade associada e executar as a¢des relevantes
para fazer frente aos efeitos das mudancas climaticas
globais.

Artigo 23. - Seguranca Ocupacional dos Sistemas
Comunitarios de Agua e Saneamento

Medidas de seguranca deverdo ser implementadas
a operacao dos sistemas comunitarios de agua e
saneamento para garantir aos trabalhadores um
ambiente adequado, em condicdes de realizar suas
atividades de forma segura e digna.

As pessoas que colaboram na operagao dos sistemas
comunitdrios terdo as condicdes de seguranca e higiene
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necessarias para prevenir todos os tipos de riscos nas
atividades que realizam.

CAPITULO VL. IGUALDADE
E EQUIDADE DE GENERO

Artigo 24. - Incorporacao transversal da igualdade e
equidade de género

As comunidades, comunidades indigenas e tribais, na
administracao de suas aguas respeitarao os principios
da equidade e sustentabilidade, assegurando de modo
particular a igual representacdo das mulheres nos
espacos de tomada de decisdo e os seus direitos a
formagdo e capacitacdo, para promover a participagao
delas nas diferentes fases do sistema comunitario.

CAPi'[ULO VIl. MUDANCAS CLIMATICAS E
GESTAO DE RISCOS CLIMATICOS

Artigo 25. - Mudancas climaticas

Os sistemas de agua e saneamento comunitarios
devem considerar a implementacdo de medidas para
prevenir o impacto sobre a disponibilidade de agua
em seus territérios como consequéncia dos efeitos das
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alteracdes climéaticas, bem como seus impactos sobre os
ecossistemas e a biodiversidade.

A Autoridade Nacional das Aguas realizard campanhas
de sensibilizagdo e conscientizacdo dos efeitos das
mudancas climaticas globais associadas a agua,
bem como as correspondentes medidas e acdes de
prevencao, resposta e adaptacao, de forma a garantir a
disponibilidade de dgua para a populacao.

Artigo 26. - Gestao de riscos climaticos

Os sistemas de dgua e saneamento comunitarios deverao
incluir mecanismos e medidas apropriadas para proteger
as pessoas e seus bens dos riscos climaticos.

Os sistemas comunitarios, em cooperacdo com a
Autoridade Nacional das Aguas, deverdo também
contemplar as estratégias para a construcao,
fortalecimento e desenvolvimento das capacidades da
populacao para implementar mecanismos de adaptacao
e medidas adequadas para reduzir a vulnerabilidade da
populagdo as mudancas climaticas.

CAPITULO VIII. GESTAO DE EMERGENCIAS

Artigo 27. - Gestao de Emergéncias
Corresponde aos Estados através das autoridades
nacionais e locais, e com a participacao dos habitantes
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das comunidades afetadas, estabelecer acgdes,
mecanismos e estratégias a serem adotadas para conter,
mitigar e responder de imediato a uma situacdo de
emergéncia.

Artigo 28. - Para responder as emergéncias naturais ou

antropogénicas é deverao ser consideradas as seguintes

acoes:

|. Descricao das causas da emergéncia

Il. O alcance da emergéncia, se ha perigos a vida das
pessoas da comunidade, ou se impede ou restringe o
exercicio do direito humano a dgua e ao saneamento

IIl. A estimativa e caracterizacdo da populagdo e
territérios afetados

IV. Acdes gerais e especificas a serem tomadas para
conter e responder, de imediato, a situacdo de
emergéncia

V. Os mecanismos de colaboracdo e a coordenagao
de agdes entre as autoridades nacionais e locais
e a populacdo, organizacdes internacionais ou
organizagodes sociais

VI. Os apoios institucionais e (ou) econémicos para
responder as emergéncias

VIL.

Planos de recuperacdao para prevencao e
resposta aos perigos e impactos causados pelas
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emergéncias e mecanismos para fortalecer a
resiliéncia das populacdes que garantam o acesso
e a disponibilidade de dgua e saneamento, e outros
humanos direitos associados a dgua nos territérios
afetados.

CAPITULO IX. TRANSPARENCIA E
PROTECAO DE DADOS PESSOAIS EM
SISTEMAS COMUNITARIOS DE AGUA E
SANEAMENTO

Artigo 29. Direito de acesso a informagao

Todas as pessoas tém direito a aceder as informacgdes
sobre os sistemas de dgua e saneamento que solicitem,
sem estarem condicionadas a comprovar qualquer
interesse ou justificar sua solicitacdo. Por isso, toda a
informacdo gerada, obtida, adquirida, transformada
ou em posse de sistemas comunitdrios de agua e
saneamento sdo publicas e deverdo ser acessiveis a
qualquer pessoa, de forma simples e compreensivel,
oportuna, completa e na lingua, ou variacdo linguistica
das comunidades.

Artigo 30. Obrigacoes dos Estados a Transparéncia
A Autoridade Nacional das Aguas promoverd as
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acOes necessarias para que todos tenham acesso as
informacdes relacionadas aos sistemas comunitarios de
agua e saneamento, por meio de procedimentos simples,
répidos e culturalmente adequados e sua atuacao serd
pautada pelo pleno respeito ao principio da maxima
publicidade e divulgacao.

As informacdes de todos os atos dos Estados e das
atividades de individuos que afetem ou violem o direito
a agua das comunidades, bem como os impactos
sociais, ambientais, culturais e as possiveis medidas de
mitigacdo, indenizacdo e beneficios para a comunidade,
devem ser fornecidas com antecedéncia, verdadeira,
simples, completa e culturalmente adequada para as
comunidades.

Artigo 31. Protecao de dados pessoais

A protecdo aos dados pessoais mantidos pelos sistemas
de dgua saneamento comunitdrios dos Estados devera
ser garantida, para normatizar o tratamento a esses
dados com base nas normas nacionais aplicaveis.

Qualquer uso de dados pessoais dos sistemas
comunitarios de agua e saneamento deverd ser
justificado por finalidades especificas, licitas, explicitas
e legitimas relacionadas a esta Lei.
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CAPITULO X. PRESTAgf\O DE CONTAS DE
SISTEMAS COMUNITARIOS DE AGUA E
SANEAMENTO

Artigo 32. Sobre a prestacao de contas

A administracdo e operacdo de sistemas comunitarios
de agua e saneamento assegurara a prestacao de suas
contas para a toda a populacdo e deve priorizar o
interesse das necessidades coletivas acima dos interesses
privados, ou alheios ao bem-estar da comunidade.

Artigo 33. Principios de prestacao de contas em sistemas
comunitarios

Nos sistemas comunitarios de dgua e saneamento, 0s
recursos serdo geridos de acordo com os principios de
austeridade, eficiéncia, eficacia, economia, transparéncia
e honestidade para cumprir os objetivos de interesse
social, para o qual foram destinados.

Os gestores comunitarios de sistemas de agua e
saneamento deverdo conduzir seus trabalhos com
probidade, sem utilizar o cargo ou comissao/contrato
para obter beneficios pessoais, ou para favorecer
terceiros, nem buscar ou aceitar compensacoes,
beneficios, favores ou presentes de qualquer pessoa ou
organizacao.
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Artigo 34. - Mecanismos de prestacao de contas

Os gestores dos sistemas comunitarios de agua e
saneamento deverdo elaborar cddigos de ética ou
normas culturalmente adequadas, informar através de
assembleias comunitdrias, organizar sistemas eficazes
de controle, monitorizagao e vigilancia pelos moradores
da comunidade, bem como implementar mecanismos
de denuncia e sua protecdo, permitindo uma revisao
constante e regular do cumprimento das normas
comunitarias de prestacdo de contas de sistemas da
agua e saneamento.

Ossistemas comunitarios de dgua e saneamento poderao
solicitar formacdo técnica e juridica a Autoridade
Nacional para a gestao, custédia e uso de recursos, a fim
de reforcar a eficiéncia financeira e prestacdo de contas.

Artigo 35. - Dentlincia e acompanhamento da prestacao
de contas

Qualquer pessoa poderda denunciar e acompanhar
perante a comunidade, a Autoridade Nacional e as
instancias correspondentes dos Estados, qualquer
facto, ato ou omissdo do sistema comunitario de agua
e saneamento que ponha em perigo ou afete a salide da
populacao, atente contra os direitos humanos, provoque
desequilibrio ecolégico ou danos aos recursos naturais,
decorrentes da gestdao ou administracdo dos recursos
hidricos de seus territérios.
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Artigo 36. - Sangdes por uso indevido ou desvio de
recursos

Serdo passiveis de sancdes administrativas e/ou penais,
perante as instancias apropriadas dos Estados, pessoas
e organizacdes responsaveis por violacdes graves
dos direitos humanos, danos em recursos naturais, ou
apropriacao, utilizacdo indevida, desvio de recursos
materiais, humanos ou financeiros dos sistemas
comunitdrios de dgua e saneamento.

CAPITULO XI. DISPOSICOES ESPECIAIS

Artigo 37. - Politicas e medidas financeiras dos Estados
A Autoridade Nacional dos Estados tera as seguintes
obrigacdes com sistemas comunitarios de agua e
saneamento:

I. Promoverd os investimentos necessarios para
melhorar a infraestrutura hidrica das comunidades
formalmente reconhecidas como sujeitos de direito
publico para efeitos do cumprimento da presente
Lei;

Il.  Estabelecerd ou, se for caso, promovera a utilizacao
de mecanismos de mobilizacdo de recursos e
financiamento, ou apoiard o funcionamento dos
sistemas comunitarios de d4gua e saneamento
registrados;
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Preverd a alocacdo de recursos publicos as
comunidades registadas para a operagao dos
sistemas comunitarios de agua e saneamento e
estabelecerd incentivos econdmicos e isencdes
fiscais; assim como para a capacitacao e reforco dos
sistemas, através de programas especificos;

Concederd as comunidades registadas nos termos da
presente Lei as autorizacoes ou licencas necessarias
paraarealizacdo das obrasea prestagdo dos servigos
de sistemas comunitarios de agua e saneamento.
As comunidades e organizacdes registadas terdo
preferéncia em obter as autorizagdes, concessdes e
licencas.

Artigo 38. - Politicas diferenciadas

Os sistemas comunitarios de dgua e saneamento em
areas de elevada pobreza e marginalizagdo poderao ser
beneficiados de forma especial para obter, distribuir e

tratar o recurso hidrico.

CAPITULO XII. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Artigo 39. - Impugnacao administrativa e judicial
Contra os atos ou decisdes da Autoridade Nacional, em

relacao ao reconhecimento, emissdo da autorizacao
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e registro, bem como contra os atos da Autoridade
Nacional da Agua e das autoridades das diferentes
ordens governamentais que suscitem queixas das
comunidades e seus integrantes em relagdo ao direito
humano deles a agua e ao saneamento, podem ser
instauradas os recursos administrativas e judiciais
previstos na legislacdo nacional.

CAPITULO XIIl. DISPOSICOES FINAIS

Artigo 40. - Aplicacao da Lei-Modelo

A presente lei-modelo tem por objetivo ser uma
referéncia normativa a ser considerada pelos Estados-
Membros do Parlamento Latino-Americano e Caribenho
na elaboracdo ou atualizagdo de suas préprias
legislagdes.

51



A impressdo deste exemplar da Lei Modelo dos
Sistemas Comunitarios de Agua e Saneamento
do Parlamento Latino-Americano e Caribenho foi
elaborada com apoio do programa “"Mesoamérica Sem
Fome AMEXCID-FAQ", impulsionado pela Organizacao
das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) e pela Agéncia Mexicana de Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento (AMEXCID).



