Instruccié 2/2018 del President del Servei d’Ocupacié de les Illes Balears en
relaci6 a Il'aplicacié d’interessos de demora en el reintegrament de
subvencions

Atés el gran volum i varietat de convocatories que es duen a terme com activitat
del SOIB, i que es van incrementant amb el temps, és necessari establir unes
pautes de coordinacié i actuacié entre els diferents serveis del SOIB als efectes
d'aplicar els mateixos criteris en relacié a I'establiment i calcul dels interessos de
demora en els expedients de reintegrament de subvencions.

Per tot aix0, i d’acord amb el que estableix I'article 21 de la Llei 3/2003, de 26 de
marg, de régim juridic de I'Administracié de la CAIB, dict la seglent:

INSTRUCCIO

1.0bjecte i ambit d’aplicacié

Aquesta instruccié té per objecte establir els criteris d'actuacié per a I'aplicacié
dels interessos de demora en els expedients de reintegrament de subvencions
gestionats pel Servei d'Ocupaci6 de les Illes Balears.

Les regles contingudes en aquesta Instruccié son d’aplicacid a tots els serveis i
unitats administratives del Servei d'Ocupacio de les Illes Balears.

2.Normativa reguladora

Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions

(articles que constitueixen legislacié basica de |'Estat)

Article 37. Causes de reintegrament.

1. També és procedent el reintegrament de les quantitats percebudes i I'exigéncia
de [’ interés de demora corresponent des del moment del pagament de la subvencié
fins a la data en qué s’acordi la procedéncia del reintegrament, en els casos seglients:

a) Obtencié de la subvencid falsejant les condicions requerides per a aixd o
amagant les que ho hagin impedit.

b)  Incompliment total o parcial de l'objectiu, de I'activitat, del projecte o la no
adopcié del comportament que fonamenten la concessié de la subvencio.



c) Incompliment de l'obligacié de justificacié o la justificacié insuficient, en els
termes que estableix I'article 30 d'aquesta Llei, i si s'escau, en les normes requladores
de la subvencié.

d) Incompliment de l'obligacié d'adoptar les mesures de difusié que conté
l'apartat 4 de I'article 18 d’aquesta Llei.

e) Resisténcia, excusa, obstruccié o negativa a les actuacions de comprovacié i
control financer que preveuen els articles 14 | 15 d'aquesta Llei, aixi com
lincompliment de les obligacions comptables, registrals o de conservacié de
documents quan d'aixd derivi la impossibilitat de verificar-ne I'is que se n’ha fet dels
fons percebuts, el compliment de I'objectiu, la realitat i la reqularitat de les activitats
subvencionades, o la concurréncia de subvencions, ajuts, ingressos o recursos per a
aquesta finalitat, procedents de qualssevol administracions o ens publics o privats,
nacionals, de la Unié Europea o d'organismes internacionals.

f Incompliment de les obligacions imposades per I'Administracid a les entitats
col-laboradores i beneficiaris, aixi com dels compromisos assumits per aquests, amb
motiu de la concessié de la subvencid, sempre que afectin, o es refereixin a la manera
com s’han d’aconsequir els objectius, exercir I'activitat, executar el projecte o adoptar
el comportament que fonamenta la concessié de la subvencid.

9)  Incompliment de les obligacions imposades per I'’Administracié a les entitats
col-laboradores i beneficiaris, aixi com dels compromisos assumits per aquests, amb
motiu de la concessio de la subvencid, diferents dels anteriors, quan d’aixd derivi la
impossibilitat de verificar la utilitzacid que s'ha fet dels fons percebuts, el compliment
de l'objectiu, la realitat i regularitat de les activitats subvencionades, o la
concurréncia de subvencions, ajuts, ingressos o recursos per a la mateixa findlitat,
procedents de qualssevol administracions o ens publics o privats, nacionals, de la
Unié Europea o d'organismes internacionals.

h)  L'adopcid, en virtut del que estableixen els articles 87 a 89 del Tractat de la Unié
Europea, d'una decisié de la qual derivi una necessitat de reintegrament.

i) En els altres casos previstos en la normativa reguladora de la subvencio.

2. Quan el compliment per part del beneficiari o, si s'escau, I'entitat col-laboradora
s‘aproximi de manera significativa al compliment total i aquests acreditin una actuacié
inequivocament tendent a la satisfaccié dels seus compromisos, la quantitat que s*ha
de reintegrar esta determinada per I'aplicacié dels criteris enunciats en el paragraf n)
de l'apartat 3 de l'article 17 d’aquesta Llei o, si s'escau, les establertes en la normativa
autonomica reguladora de la subvencio.



3. Igualment, en el cas que preveu l'apartat 3 de l'article 19 d'aquesta Llei ha de
procedir al reintegrament de I'excés obtingut sobre el cost de l'activitat subvencionada,
aixi com l'exigéncia de l'interés de demora corresponent.

Article 38. Naturalesa dels crédits a reintegrar i dels procediments per a la seva
exigencia.

1. Les quantitats a reintegrar tenen la consideracié d'ingressos de dret public, i
és aplicable per al cobrament el que preveu la Llei general pressupostaria.

2. L’interés de demora aplicable en matéria de subvencions és I’ interés legal
dels diners incrementats en un 25 per cent, llevat que la Llei de pressupostos
generals de I'Estat n’estableixi un altre de diferent.

Article 17. Bases reqguladores de la concessi6 de les subvencions.

3. La norma requladora de les bases de concessio de les subvencions ha de concretar,
com a minim, els aspectes segients:

a)
b)

n) Criteris de graduacié dels possibles incompliments de condicions imposades amb
motiu de la concessid de les subvencions. Aquests criteris son aplicables per
determinar la quantitat que finalment hagi de percebre el beneficiari o, si s'escau,
limport que ha de reintegrar, i han de respondre al principi de proporcionalitat.

Article 19. Finangcament de les activitats subvencionades.

3. L'import de les subvencions en cap cas pot ser d'una quantia tal que, ailladament o
en concurréncia amb altres subvencions, ajuts, ingressos o recursos, superi el cost de
l'activitat subvencionada.

Decret Legislatiu 2/2005, TR de la Llei de Subvencions de la CAIB:

Art. 44.Reintegrament

1. Pertoca el reintegrament, total o parcial, de les quantitats rebudes i I'exigéncia
del interées de demora establert amb caracter general en la legislacié de finances de la
comunitat autonoma des del moment del pagament de la subvencié fins a la data de
la resolucié per la qual s‘acordi el reintegrament, o la data en qué el deutor hagi fet
lingrés si aquesta data és anterior, en els casos segiients:



a) Obtencid de la subvencié falsejant les condicions requerides o amagant les que ho
hagin impedit i qualsevol altre suposit que doni lloc a l'anul-lacié de la resolucié
de concessio en els termes que preveu l'article 25 d’aquesta Llei,

b) Incompliment total o parcial de l'objectiu, de l'activitat o del projecte, o la no
adopcio del comportament que fonamenten la concessié de la subvencid.

¢) Incompliment de l'obligacid de justificacio o la justificacié insuficient en els termes
que estableix I'article 39 d’aquesta Llei i, si s’escau, en les normes requladores de
la subvencid.

d) Incompliment de l'obligacié d'adoptar les mesures de difusié a qué es refereix
l'apartat 4 de l'article 34 d’aquesta Llei.

e) Resisténcia, excusa, obstruccio o negativa a les actuacions de comprovacié i
control financer que preveuen els articles 11 i 28 d'aquesta Llei, aixi com
lincompliment de les obligacions comptables, registrals o de conservacié de
documents quan d'aixo derivi la impossibilitat de verificar-ne I'is que s’ha fet dels
fons percebuts, el compliment de l'objectiu, la realitat i la regularitat de les
activitats subvencionades, o la concurréncia de subvencions, ajuts, ingressos o
recursos per a aquesta finalitat, procedents de qualssevol administracions o ens
publics o privats, nacionals, de la Unié Europea o d'organismes internacionals.

f) Incompliment de les obligacions imposades per I'Administracié a les entitats
col-laboradores i beneficiaris, aixi com dels compromisos assumits per aquests
amb motiu de la concessié de la subvencio, sempre que afectin o es refereixin a la
manera com s'han d‘aconsequir els objectius, exercir l'activitat, executar el
projecte o adoptar el comportament que fonamenta la concessio de la subvencid.

g) Incompliment de les obligacions imposades per I'Administracié a les entitats
col-laboradores i beneficiaris, aixi com dels compromisos assumits per aquests
amb motiu de la concessic de la subvencid, diferents dels anteriors, quan d'aixo
derivi la impossibilitat de verificar la utilitzacié que s’ha fet dels fons percebuts, el
compliment de l'objectiu, la realitat i reqularitat de les activitats subvencionades, o
la concurréncia de subvencions, ajuts, ingressos o recursos per a la mateixa
findlitat, procedents de qualssevol administracions o ens publics o privats,
nacionals, de la Unié Europea o d'organismes internacionals.

h) L'adopcid, en virtut del que estableixen els articles 87 a 89 del Tractat de la Unié
Europea, d'una decisié de la qual derivi una necessitat de reintegrament.

i) En els altres casos prevists en la normativa requladora de la subvencid.

2. El reintegrament parcial de la subvencio a conseqiiéncia del compliment
parcial de I'activitat que fonamenta la concessié de la subvencié s*ha de regir pel que
disposin els criteris de gradacié a qué es refereix la lletra n) de l'article 13 d'aquesta
Llei, i, en tot cas, pel principi de proporcionalitat, sempre que la finalitat de la
subvenci6, atesa la seva naturalesa, sigui susceptible de satisfaccié parcial.

3. En particular, quan el compliment per part del beneficiari o, si nés el cas, de
l'entitat col-laboradora s‘aproximi de manera significativa al compliment total, d’‘acord
amb la documentacid justificativa aportada pel mateix interessat per a la liquidacié de
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la subvencié, l'eventual reintegrament parcial que resulti de I'aplicacié dels criteris o
qué es refereix I'apartat anterior d'aquest article s'ha d'exigir sense interessos de
demora.

4. En el supdsit a qué es refereix l'article 20 d'aquesta Llei stha dexigir el
reintegrament de l'excés obtingut respecte del cost de l‘activitat subvencionada amb
els interessos de demora corresponents.

Article 13. Contingut de les bases

Les bases reguladores de la concessié de subvencions han de determinar, com a
minim, els aspectes seglents:

a)
b)

n) Els criteris de gradacié dels possibles incompliments de les condicions imposades
amb motiu de la concessié de la subvencid, i que, de conformitat amb el principi de
proporcionalitat, han de servir per fixar la quantia que al final hagi de percebre el
beneficiari o, si escau, I'import que hagi de reintegrar.

Article 20. Compatibilitat de subvencions

Quan es tracti de subvencions compatibles, concedides a un mateix beneficiari per a la
mateixa finalitat, l'import no pot ser, en cap cas, d'una quantia que, ailladament o
conjuntament amb subvencions o ajudes de la mateixa administracié o daltres
entitats publiques o privades, superi el cost de l'activitat que el beneficiari ha de
realitzar o el valor de la situacié objecte de finan¢cament.

REIAL DECRET 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

Article 90. Devolucié a iniciativa del perceptor.

S'entén per devolucié voluntaria la que realitzi el beneficiari sense el requeriment previ
de I'Administracio.

A la convocatoria s’ha de donar publicitat dels mitjans disponibles perqué el beneficiari
pugui fer aquesta devolucid.

Quan es produeixi la devolucié voluntaria, 'Administracié ha de calcular els interessos
de demora d'acord amb el que preveu l'article 38 de la Llei general de subvencions i
fins al moment en qué se’n va produir la devolucic efectiva per part del beneficiari.

Llei 14/2014, de 29 de desembre, de Finances de la CAIB

Article 23. Interés de demora de deutes tributaris i altres de dret public a favor de la
comunitat autonoma i drets econdmics de baixa quantia
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1. Les quanties degudes a la hisenda publica de la comunitat autdbnoma meriten
interés de demora des de I'endema d’haver vengut el termini establert per pagar el
deute. L’ interés de demora és el que resulta, per cada any o fraccié que integri el
periode de calcul, d'aplicar I’ interés legal que fixi la llei de pressuposts generals de
I'Estat.

2. Aix6 no obstant, no s’ha de practicar la liquidacié per interessos de demora,
tant en periode voluntari de recaptacié com en periode executiu, quan la quantia
resultant per aquest concepte sigui inferior a 30 euros o a la quantia que estableixi el
conseller competent en matéria d'hisenda i pressuposts com a minima per cobrir el
cost que impliqui exigir-la i recaptar-la. Aquesta limitacié no sha daplicar als
interessos que resultin de la concessio d’ajornaments i fraccionaments de deutes.

3. Aixi mateix, I'organ competent pot disposar la no liquidacié o, si s’escau, la
baixa en comptabilitat de totes les liquidacions de les quals resultin deutes a favor de
la hisenda autonomica inferiors a 30 euros o a la quantia que estableixi el conseller
competent en materia d'hisenda i pressuposts com a minima per cobrir el cost que
impliqui exigir-les i recaptar-les.

4. El que estableix aquest article s’ha d'entendre sens perjudici de les especialitats
en matéria tributaria contingudes en la Llei general tributaria.

3.Conclusio

Segons queda establert a la normativa transcrita, en general és imperativa
I'aplicacio d'interessos i existeixen dues excepcions a la regla general en les que
no correspon la liquidacié d'interessos.

L" article 44.2 al que es refereix el punt 3 del mateix article tracta d’acompliment
parcial de I'activitat que fonamenta la concessi6 de la subvencié. Es a dir, quan el
punt 3 parla de compliment del beneficiari no es referix a totes les condicions que
ha de complir sin6, especificament, a I'execucidé de I'activitat subvencionada. El
compliment parcial de I'activitat que s’executa i s’apropa significativament al
compliment total, en virtut del punt 3, en cas de reintegrament, no hauria de ser
objecte d'aplicacié d’interessos. Aixd suposa una especialitat en relacié amb la
legislacio basica estatal que no regula aquesta exempcié de pagament
d'interessos, atés que, en l'article 37.2 de la Llei 38/2003 de 17 de novembre
General de Subvencions, remet a la normativa reguladora de la subvenci6
concreta, al principi de proporcionalitat i a la normativa autondmica.

El SOIB, en les seves tasques de revisi6 de les diferents convocatories de
subvencions, per una banda comprova I'execucié material de I'activitat per la qual
s'ha concedit una subvencié i per altra banda, comprova que les justificacions
economiques s'ajustin a la normativa aplicable.
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En resum, la quantitat a reintegrar pot derivar de dues fonts diferents:

a)

b)

Aixi:

Compliment parcial de I'activitat subvencionada, causa de reintegrament
de la subvencié de I'article 44.1. b) DL 2/2005.
Les altres causes de reintegrament de I'article 44.1 DL 2/2005.

En el primer cas, si el compliment parcial és significatiu i proper al
compliment total, aplicant la previsid al respecte continguda en les bases
reguladores i el principi de proporcionalitat, no s’haurien d’aplicar
interessos segons I’ article 44.3 DL 2/2005.

En el segon, cas s'haurien d’aplicar interessos sempre segons es
determina a l'inici de I'article 44.1 DL 2/2005.

A més a més, quan dels calculs d'interessos es desprén que la seva quantia
es de 30 € o menys, no correspon la seva liquidacid, en virtut de 'article
23.2 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de Finances de la CAIB.

4. Calcul d’interessos

Una vegada hagi quedat determinat que procedeix la liquidacié d’interessos en el
si d'un procediment de reintegrament, es calcularan segons la formula per al
calcul de I'interés simple, i es tindran en compte per a la liquidacié d'interessos;
les seguients dades:

Data d'inici: dia seglent a la data del pagament per part de I’Administracié
de la quantia a reintegrar. En el cas de que s’hagin fet varis pagaments es
prendra, en primer lloc, la data del pagament més recent i si la quantitat
d'aquest no fos suficient per a cobrir I'import total del reintegrament,
s'agafara la data del seglient pagament més recent i aixi successivament

fins a cobrir tota la quantitat a reintegrar.

Data final: data de signatura de la resolucié final exigint el reintegrament,
acordant la compensacié o data que el deutor hagi fet I’ ingrés si aquesta
data es anterior.

Es determinara el nimero de dies dels diferents periodes entre les dues
dates anteriors. (d1); (d2); (d3), etc. Es possible que en un mateix periode
anual hi hagi vigents, successivament, diversos tipus d’interes, amb la qual
cosa s’ha de tenir en compte aquesta possibilitat a I'hora de la determinacié
dels diferents periodes en dies.



-Import damunt el qual calcular interessos: el corresponent al reintegrament
susceptible d’aplicacié d’interessos. (k)

-Tipus d’interés: I'aplicable a cada periode segons la Llei de Pressuposts
corresponent .(t1); (t2); (t3), etc.

-Férmula pel calcul de I interés:
Interés = ((k)*(t1)*(d1))/ (365) + ((k)*(t2)*(d2))/(365) + ((k)*(t3)*(d3))/ (365) ... etc.
De la mateixa manera que es calculen amb I'aplicacié del SAP de la CAIB.

5.Casos de no aplicacié dels interessos de demora, quant el motiu del
reintegrament sigui per un compliment parcial de I'activitat :

Aquesta Instruccié determina, si les bases reguladores o la convocatoria
corresponent de la subvencid no ho recullen expressament, quines dades
objectives determinen un compliment significatiu de I'activitat subvencionada i,
en consequéncia, la no liquidacié d'interessos. S’entendra que la activitat s'ha
executat de manera significativa:

o quan s'hagi complert almenys un 70% de I'activitat objecte
de la subvencid, i per tant, no sera d’aplicacié els interessos de demora.
En aquest sentit, cada servei en funcié de la concreta activitat objecte
de la subvencié determinara la inclusié o no dels interessos de demora
al corresponent expedient de reintegrament.

En cas de subvencié amb diferents bestretes les quantitats que en el seu cas
s'haguessin de retornar, es compensaran amb les bestretes seglents, sense que
en aquest moment s’hi incloguin interessos de demora. Amb la liquidacio final de
la subvencié, es determinara que no procedeix I'aplicacié d'interessos si
I'execucid de I'activitat globalment considerada s’ha complert almenys en un 70%.
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