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El problema

La enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19) se origind en una fuente
animal, al igual que ha sucedido con alrededor del 60% de las
enfermedades infecciosas en el ser humano. La pandemia pone de
manifiesto la necesidad de prepararnos, prevenir, detectar y responder
ante estas enfermedades en las zonas donde mas posibilidades hay de
que surja la proxima pandemia. El riesgo es mayor donde existe una
estrecha vinculacion entre la vida silvestre y la produccion agricola o
ganadera intensiva, y a menudo se ve exacerbado en lugares donde la
agricultura ha invadido los ecosistemas naturales, o los ha sometido a
presion. Las situaciones de mayor riesgo para que se produzca un nuevo
salto del virus son, por ejemplo, los mercados de animales vivos y los
lugares donde aumenta el consumo de carne de animales silvestres.

Para prevenir estos saltos del virus es necesario trabajar con las
comunidades que viven en lugares de alto riesgo. Los agricultores
familiares son los mas vulnerables, y en particular las mujeres y los nifos,
especialmente en paises de ingresos bajos y medios, donde los servicios
médicos, veterinarios y de produccion animal son escasos y los sistemas
de control de la inocuidad de los alimentos no disponen de los medios
necesarios para prevenir, detectar y responder ante enfermedades
zoonoticas nuevas o recurrentes.

Al igual que la pandemia COVID-19, provocada por el virus SARS-CoV-2, el
virus del sindrome respiratorio agudo severo (SARS-CoV) era de origen
zoonotico. Es de enorme importancia llevar a cabo investigaciones
urgentes y detalladas sobre el SARS-CoV-2 y otros coronavirus
emergentes que hacen uso de animales como huéspedes para
reproducirse para ampliar nuestros conocimientos sobre la epidemiologia
de la pandemia COVID-19 y las fuentes de infeccion humana. Por ejemplo,
sabemos que la contaminacion se ha dado donde los humanos comparten
espacios con animales infectados. Pero también se han identificado casos
de infeccidon en animales tras la exposicion a personas afectadas por
COVID-19. Gatos, perros, visones, tigres y leones son especies que se
sabe han sido infectadas, lo que viene a ilustrar los posibles riesgos de
nuevos reservorios zoonodticos que bien podrian hacer perdurar la crisis
actual o desencadenar pandemias en el futuro. La

732 Resolucion de la Asamblea Mundial de la Salud sobre la respuesta a la
pandemia COVID-19 instaba a intensificar con caracter de urgencia la
colaboracion tripartita (con la FAO, la Organizacion Mundial de la Salud
[OMS] y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal [OIE]) utilizando el
enfoque Una Salud para evitar la aparicion de nuevos reservorios
zoonoticos de la actual pandemia y elaborar propuestas de intervenciones
concretas para hacer frente a posibles pandemias futuras.
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Otras notas de orientacionde la
FAO sobre la pandemia COVID-19

» COVID-19 y el acceso de los
pequenos productores a los mercados

» Emergencia de enfermedades
infecciosas en el mundo: vinculos
con el consumo de carne silvestre,
alteracion de los ecosistemas,
degradacion de los habitats y pérdida
de biodiversidad (en inglés)

» Inocuidad alimentaria en tiempos de
COVID-19 (en inglés)

» Mitigacion de los efectos de la
pandemia COVID-19 en el sector
ganadero
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La accion
Aplicando el enfoque Una Salud reforzado, las acciones ampliadas se orientaran a:
€ Mejorar el estado de preparacion nacional e internacional y el desempeiio en la respuesta de emergencia

Se desarrollaran planes de fortalecimiento progresivo del estado de preparacion en cada pais, sobre la base de las
herramientas y las buenas practicas de gestion de emergencias (GEMP, por sus siglas en inglés) y conjunto de
herramientas de la FAO, los cuales se compartiran con los gobiernos para informar sus procesos de fortalecimiento de
politicas.

La mejora en el desempefio de acciones preparatorias se medira en el marco de evaluaciones de linea de base en paises
criticos.

Se realizaran simulacros interagencias a nivel nacional y multipais para garantizar una mejor respuesta de emergencia a
nivel internacional.

@ Elaborar politicas para contener posibles saltos de enfermedades mediante un enfoque de prevision
Se utilizara el enfoque de prevision para aplicar en lugares de alto riesgo.

Se identificaran distintos escenarios para identificar posibles amenazas y ejes impulsores de pandemias emergentes, asi
como lugares geograficos criticos y ecosistemas humano-animal-silvestres en riesgo.

Se planificaran intervenciones del enfoque Una Salud con miras al futuro y politicas de desarrollo de capacidades para
cada escenario.

@ Integrar el enfoque Una Salud en agencias ambientales y de recursos naturales en todos los niveles

Se evaluara la situacion actual de las plataformas nacionales del enfoque Una Salud para identificar brechas de
coordinacion, participacion de contrapartes, capacidad institucional y de personal y el entorno propicio necesario para
garantizar una implementacion efectiva.

Se alentara la participacion de contrapartes y disciplinas de todos los sectores de sanidad pertinentes, incluyendo
agencias nacionales y locales de gestion de los recursos naturales y de desarrollo rural, en iniciativas de alerta temprana,
evaluacion y planificacion de intervenciones especificas sobre los factores de riesgo que se sabe impulsan el alza de la
transmision del virus, la aparicion y la persistencia de patdgenos y enfermedades, principalmente la modificacion de los
habitats naturales, los cambios en las practicas agricolas y el comportamiento humano.

@ Mejorar las capacidades nacionales para la aplicacion del enfoque Una Salud ampliado para prevenir y gestionar los
saltos de transmision

Se evaluaran las capacidades de todos los aliados del enfoque Una Salud utilizando herramientas existentes, incluyendo
herramientas de laboratorio y de mapeo de la epidemiologia, asi como herramientas de evaluacion de la vigilancia, y se
realizara ademas una evaluacion externa conjunta del cumplimiento del Reglamento Sanitario Internacional 2005 de la
OMS y el Programa mundial de seguridad sanitaria, para identificar brechas y necesidades.

Se elaborara una estrategia de desarrollo de capacidades tridimensional del enfoque Una Salud para apoyar la
formacion en base a competencias, asi como un plan de inversion en recursos humanos.

Se ampliaran las herramientas de la FAO para la recopilacion de informacion y datos sobre factores de riesgo y
entornos propensos a desencadenar brotes de enfermedad, sobre la base de la experiencia y los conocimientos

del enfoque Una Salud, y se aseguraran analisis de cadenas de valor y el uso del aplicativo para la definicion de perfiles
de mercados de animales vivos.

Se pondran a disposicion contramedidas robustas (diagnésticos y vacunas) de deteccién y respuesta para reducir la
carga de patdgenos transfronterizos zoonoticos y emergentes y la resistencia a los antimicrobianos.
@ Fortalecer la aplicacion de las politicas

Se evaluaran las brechas en las politicas nacionales para apoyar a paises de algo riesgo e identificar areas de mejora
con el fin de potenciar la resiliencia global ante las amenazas emergentes.

Se identificaran y abordaran los cuellos de botella para la implementacion y se creara un entorno propicio para
apoyar la implementacion.

Se disefara y aplicara una estrategia de incidencia y comunicacion para cambiar actitudes, haciendo participes a todas
las partes interesadas y necesarias de multiples niveles en un enfoque Una Salud.



@ Prevenir la proxima pandemia zoondtica

Resultados esperados
Estado de preparacion nacional e internacional y respuesta de emergencia mejorados
Resultado general: Los paises criticos estan mejor preparados para responder a futuras pandemias de manera efectiva.
Resultados especificos:

@ Se elaboran informes de desempefio sobre el estado de preparacion nacional ante pandemias y las capacidades de
respuesta ante emergencias para paises criticos.

@ Cada pais dispone de un plan de mejora progresivo.

@ Las GEMP y el conjunto de herramientas de la FAO se aplican a nivel nacional, con simulacros interagencias
realizados a nivel nacional y multipais.

Aplicacion de un enfoque de prevision

Resultado general: Se han identificado escenarios prioritarios de posibles pandemias futuras usando un enfoque de
prevision.

Resultados especificos:

€ Se preparan informes de prevision para cada region y pais, basados en los escenarios prioritarios, en consulta con
distintas contrapartes interesadas a nivel regional y local.

© Se elaboran escenarios prioritarios en relacion a riesgos y ejes impulsores, asi como posibles lugares geograficos
criticos ante amenazas de pandemia emergentes en la interfaz humano-animal-medio ambiente.

Ampliacion de las plataformas del enfoque Una Salud

Resultado general: Las plataformas del enfoque Una Salud promueven la participacion de partes interesadas pertinentes
de todos los sectores de salud, incluyendo agencias de gestidn de los recursos naturales y de desarrollo rural a nivel
nacional y local, para abordar la especificidad de puntos criticos de alto riesgo.

Resultados especificos:

€ Se preparan informes de evaluacion sobre las plataformas del enfoque Una Salud, con indicacion de brechas y
necesidades, para garantizar su operatividad eficaz a nivel de pais y la participacién adecuada de partes interesadas
del enfoque Una Salud pertinentes.

@ Se amplian las plataformas del enfoque Una Salud a nivel de pais y de puntos criticos, con objetivos, roles y
responsabilidades comunes, junto con un mecanismo de coordinacion para llevar a cabo la evaluacion de riesgo y la
planificacion de las intervenciones especificas de manera conjunta.

Programa selectivo de desarrollo de capacidades y aplicacion para asociados pertinentes del enfoque Una Salud

Resultado general: Se desarrollan y potencian capacidades
tridimensionales (entorno propicio, institucional e individual) en
los ministerios responsables de la preparacion, prevencion,
deteccion, respuesta y recuperacion ante brotes de
enfermedades, junto con la capacidad para la toma de
decisiones en base a la evidencia.

Resultados especificos:

€ Se disefia un programa de desarrollo de capacidades del
enfoque Una Salud que abarca todos los sectores de salud
pertinentes en base a brechas identificadas. Esto se amplia a
la evaluacion a nivel de punto critico, con capacitacion al
nivel primario de salto de transmision.

@ Los paises tienen mayor capacidad y apoyo para prevenir,
detectar, preparar y responder ante brotes de
enfermedades, junto con capacidad para la toma de
decisiones en base a la evidencia, especialmente en relacion
a la evaluacion de riesgos vy la planificacion de intervenciones
de riesgo en la interfaz humano-animal-medio ambiente.

© FAO



Se dispone de informes de evaluacion de riesgos y se difunden entre contrapartes interesadas y usuarios
identificados.

Se dispone de informes sobre brechas de politicas.
Se llevan a cabo intervenciones de seguimiento al nivel nacional para abordar brechas prioritarias.

Se dispone de pruebas de diagnostico y vacunas de calidad.
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Las recomendaciones de politica estan a disposicion de los encargados de la formulacion de politicas pertinentes
que las soliciten.

Incidencia sobre politicas y entorno propicio

Resultado general: Las contrapartes adoptan y garantizan la implementacion de politicas en base a la evidencia sobre
prevencion y resiliencia ante futuras pandemias.

Resultados especificos:
€@ Sedispone de estrategias y herramientas para la incidencia en politicas, y se implementan.
@ Planes de accion creados sobre la base de las politicas e implementados por los contrapartes pertinentes.

@ Planes de transicion desarrollados para la sostenibilidad.

Alianzas

La FAO trabaja con numerosos socios, incluyendo la OMS y la OIE, para aplicar el enfoque Una Salud y promover su
adopcion en estrategias de respuesta nacionales. Este programa se llevara a cabo con el apoyo de todos los
departamentos y las divisiones de la FAO, aprovechando su trabajo en curso en areas que abarcan sanidad animal,
el programa de gestion sostenible de la flora y fauna silvestres (SWM, por sus siglas en inglés) del Departamento
Forestal de la FAO, sistemas alimentarios e inocuidad de los alimentos, asi como el Programa de emergencia y
resiliencia de la FAO. Entre los socios externos figuran Miembros de la FAO, el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, comunidades regionales, organizaciones no gubernamentales, institutos de investigacion y otros,
para potenciar el acceso de la FAO a datos y permitir la identificacion de entornos en los que deben centrarse los
esfuerzos nacionales, a través de plataformas ampliadas del enfoque Una Salud en torno a la inteligencia viroldgica,
teledeteccion, enfoque ambiental, uso de la tierra, condiciones climaticas y opticas de poblaciones.

Vinculos del programa

Este programa forma parte de la respuesta exhaustiva de la pandemia FAO ante la COVID-19. La FAO utilizara sus
ventajas comparativas y experiencia probada en las areas de sanidad animal para brindar un apoyo integral y equilibrado a
sus Miembros. A esto anadira conocimientos en sistemas alimentarios y ecosistemas en base a bosques tropicales, gestion
sostenible y restauracion, para reconstruir mejor tras la pandemia. Se incidira en el desarrollo de capacidades de sistemas
subregionales, regionales y nacionales y se garantizara su apropiacion a nivel local, especialmente a través de los
programas ya existentes de la FAO sobre bosques y sanidad animal, como los siguientes:

los sistemas y centros de emergencia (Sistema de prevencion de emergencias de sanidad animal, el Centro de
Emergencia para la Lucha contra las Enfermedades Transfronterizas de los Animales y el Centro de Gestion de
Emergencias para la Salud Animal);

el Sistema de alerta temprana mundial y otras capacidades de analisis de riesgo conexas de la division;

el Programa SWM y la Asociacion de colaboracion sobre manejo sostenible de la fauna silvestre, una alianza de
14 organizaciones en la cual la FAO aporta la Secretaria;

los oficiales técnicos regionales y nacionales del Departamento Forestal de FAO y mediante conocimientos en la
Asociacion de colaboracion sobre bosques presidida por la FAQO y en la que colabora con 15 organizaciones
internacionales con mandatos pertinentes.

La presencia de equipos multidisciplinares de sanidad animal en las oficinas descentralizadas de la FAO y el Centro de
Emergencia contra las Enfermedades Transfronterizas de los Animales para 33 paises en las regiones de Africa, Asiay el
Pacifico y Cercano Oriente y Africa del Norte también ha permitido a la FAO implementar los programas de sanidad animal
a nivel regional, subregional y de pais.



Enfoque regional y de pais

Los contextos regionales aqui descritos podrian cambiar en funcion de los resultados de las evaluaciones y los didalogos
en curso con gobiernos y otras organizaciones socias y esto puede hacer que cambien los paises que aqui se relacionan.

La resiliencia de los sistemas alimentarios en un mundo post-COVID-19 aumentara si se fortalecen las actuales estructuras
regionales y nacionales para garantizar una gobernanza adecuada del enfoque Una Salud, consolidando los esfuerzos
intersectoriales y entre programas para mitigar los riesgos para la salud que pueden surgir en la interfaz
humano-animal-ecosistema. Aqui, la salud agricola y los sistemas de inocuidad alimentaria siguen siendo las principales
prioridades regionales y un pilar fundamental para el alivio de la inseguridad alimentaria para las personas mas vulnerables.
El foco principal de atencion seran los paises de ingresos bajos y medios en todas las regiones, en base a los siguientes
criterios:

- focos de elevado riesgo de amenazas de pandemia emergentes;
« principales productores ganaderos de la region;

« capacidad y recursos limitados;

« presencia de actividades y proyectos de la FAO ya en curso.

Africa

La FAO llevo a cabo recientemente una encuesta de evaluacion del enfoque Una Salud de la capacidad y los esfuerzos
nacionales para abordar los retos de la salud en la interfaz humano-ganado-fauna silvestre-ecosistema. La encuesta
concluyo que se deberia ampliar el enfoque Una Salud para abarcar las modificaciones en los habitat naturales y los
cambios en las practicas agricolas y el comportamiento humano. El enfoque deberia incorporar también soluciones
basadas en la comunidad, para entender mejor los conflictos que surgen entre el ser humano y la fauna silvestre a todos
los niveles (nacional, regional, local) y los retos para la colaboracion transectorial entre ministerios y agencias publicas. La
FAO trabaja ya a través del Tripartito FAO-OMS-OIE para abordar problematicas del enfoque Una Salud, apoyando el
trabajo en desde comunidades de expertos y las colaboraciones entre laboratorios veterinarios y de salud publica en la
realizacion de pruebas de enfermedades zoonoéticas, incluyendo COVID-19. La region contribuira a todos los resultados
esperados de este programa, aplicando un enfoque de Una Salud, pero los esfuerzos se centraran en la evaluacion y el
mapeo de riesgos y focos de posibles pandemias emergentes a nivel de pais y regional, utilizando un enfoque sistematico a
lo largo de la cadena de valor, mejorando las capacidades nacionales de preparacion y respuesta ante riesgos zoonoticos
emergentes y recurrentes y ampliando las plataformas del enfoque Una Salud. Entre los paises a incluir en el programa se
encuentran Burkina Faso, Chad, Djibouti, Kenya, Mali, Niger, Nigeria, Rwanda y Uganda.

Asia y el Pacifico

Paises como Afganistan, Bhutan, Filipinas, Indonesia, Nepal, Pakistan, Timor-Leste, Viet Nam y los pequenos Estados
insulares en desarrollo del Pacifico, se consideran focos de enfermedades emergentes de posible alcance pandémico, y
otros paises que no tienen capacidad suficiente para responder ante posibles brotes. A través del programa, la FAO
ayudara a fortalecer la capacidad de los paises en preparacion, prevencion, deteccion, respuesta y mitigacion de los
riesgos en las zonas con mayores probabilidades de sufrir brotes de enfermedades zoondticas infecciosas. El programa
fortalecera también el Tripartito regional y aportara expertos en recursos naturales para abordar aspectos criticos de
politicas e implementacion, apoyara la aplicacion de un enfoque de prevision y ampliara las plataformas del enfoque Una
Salud. Se otorgara prioridad a los paises en zonas consideradas focos prioritarios y aquellos con capacidades limitadas.

Europa y Asia Central

Las practicas en la region son enormemente diversas. Mientras que la Federacion de Rusia, Belarus y Ucrania tienen una
produccion ganadera muy avanzada, en particular en lo que respecta al ganado porcino, la avicultura, los productos lacteos
y la carne de vacuno, otros paises, como Kirguistan y Georgia, tienen un gran numero de cabezas de ganado en zonas
mucho mas extensas. Los servicios veterinarios suelen carecer de capacidad y de apoyo gubernamental. En algunos
paises, en particular en Asia central, la capacidad para prevenir, responder y controlar los brotes es muy limitada. Este
programa ayudara a la region a aplicar un enfoque de prevision y a mejorar la preparacion y la respuesta ante las
amenazas zoonoticas y pandémicas emergentes y recurrentes, ya sean propagadas desde regiones vecinas o a través del
comercio internacional.

Estados del Golfoy Yemen

Los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) y Yemen fueron uno de los focos del brote del sindrome
respiratorio de Oriente Medio (MERS), por lo que el control y la erradicacion de las enfermedades zoondticas, como
COVID-19, la brucelosis, la tuberculosis bovina, la fiebre hemorragica de Crimea-Congo y la fiebre Q, son de una
importancia vital. La region es un centro de encuentros internacionales masivos y anfitriona de festivales que potencian la
interaccion humano-animal, como por ejemplo las carreras de camellos, convirtiéndose en ambiente propicio de
transmision de coronavirus. Los paises de la region importan hasta un 90% de sus alimentos. Por tanto, en la medida en
que buscan intensificar la produccion animal para sostener el suministro de alimentos durante la pandemia COVID-19, la
FAO trabaja en el fortalecimiento de su capacidad de preparacion, prevencion, deteccion, respuesta y mitigacion del riesgo
de enfermedades animales transfronterizas y enfermedades infecciosas emergentes. La FAO trabajara con el Tripartito
para crear un grupo regional de coordinacion que aborde las amenazas pandémicas y las principales enfermedades
zoonoticas en la region y para apoyar a las plataformas nacionales.



Ameérica Latina y el Caribe

La FAO tiene proyectado poner en marcha una plataforma regional de asistencia en materia de sanidad animal y
fitosanitaria (incluyendo la inocuidad de los alimentos) que abarque los 33 paises de la regién de América Latina y el Caribe
para 2024. Esta plataforma multidisciplinaria se lograra aunando las capacidades de organizaciones internacionales,
regionales y subregionales con presencia en la region. El programa regional se centrara en la mejora de la preparacion y
respuesta nacional y regional ante emergencias por enfermedades animales y zoondticas transfronterizas, tanto
emergentes como recurrentes, y el control de la resistencia a los antimicrobianos en los sistemas alimentarios y agricolas.
La FAO se propone ademas reunir a las partes interesadas para apoyar actividades fitosanitarias (plagas y enfermedades
de las plantas) y la gestion de la inocuidad alimentaria en los sectores de procesamento, distribucién, venta al por menor y
consumo, mediante una estrategia integral del enfoque Una Salud. Mediante este programa, la region contribuira a lograr
resultados de mejora de la preparacion y respuesta nacional ante amenazas zoonédticas y pandémicas emergentes y
recurrentes. Las acciones se clasificaran por subregion (Caribe, Centroamérica y Sudamérica) para garantizar una solida
coordinacion entre autoridades nacionales y organizaciones regionales.

Cercano Oriente y Africa del Norte

La FAO colabora estrechamente con distintas organizaciones en apoyo del programa regional. Por ejemplo, la
Organizacion Arabe para el Desarrollo Agricola apoya a los paises en sus esfuerzos por proteger al sector ganadero de las
enfermedades animales transfronterizas, a la vez que mejora la capacidad para la coordinacion y la accion a nivel regional.
La Oficina Interafricana de Recursos Animales de la Unidn Africana presta asistencia a Egipto y Sudan para reducir el
impacto de los brotes de enfermedades en medios de vida y salud publica. También en el Norte de Africa, la Union del
Magreb Arabe ayuda a los paises a unificar sus estrategias de vigilancia y control de la fiebre aftosa. La Red Mediterranea
de Sanidad Animal aporta una plataforma para los paises miembros. Junto con estas organizaciones socio, el programa
trabajara para crear y ampliar plataformas del enfoque Una Salud. Entre los paises involucrados actualmente se
encuentran Egipto, Iraq, Libano, Mauritania y Sudan.

Contacto
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Director, Produccion y Sanidad Animal - Recursos Naturales y Produccion Sostenible
AGA-Director@fao.org .
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PSR-Director@fao.org
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