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COMBATIR LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO

REGLAMENTADA MEDIANTE PRACTICAS DE SEGUIMIENTO,
CONTROL Y VIGILANCIA, MEDIDAS DE LOS ESTADOS DEL

PUERTO Y OTROS INSTRUMENTOS

RESUMEN

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) tiene
repercusiones econdmicas, sociales, bioldgicas y ambientales serias. En el
presente documento se describen las medidas actuales para combatir la pesca
INDNR adoptadas por los Estados, las organizaciones regionales de ordenacién
pesquera (OROP) y otros organismos por medio de la utilizacién de varios
mecanismos como las medidas relativas al Estado rector del puerto, el sistema de
localizacién de buques via satélite (SLB) y otro tipo de tecnologia. Se han
realizado progresos a medida que se han planteado los problemas causados por la
pesca INDNR y se han establecido y aplicado mecanismos para contrarrestar sus
efectos. No obstante, se requeririn un compromiso, una cooperacion, unos
recursos y una creatividad mayores, asi como una vigilancia constante para
obtener resultados satisfactorios en el futuro.

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org

W/J8989/s
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INTRODUCCION

1. La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (la pesca INDNR)' comprende una gran
variedad de conductas relacionadas principalmente con actividades de pesca ilicitas. La pesca
INDNR suscita una profunda preocupacién a todas las partes interesadas del sector pesquero,
entre ellas, las autoridades gubernamentales, los pescadores que observan la ley y la sociedad
civil. La pesca ilegal socava los esfuerzos de los Estados y las organizaciones regionales
encaminados al logro de una ordenacién pesquera responsable y a la salvaguardia de los recursos
ocednicos. Asimismo, la pesca INDNR limita los progresos de los gobiernos hacia la consecucion
de la seguridad alimentaria de las poblaciones que dependen de la pesca y el apoyo a los medios
de vida sostenibles de los pescadores. Reflejando una preocupacion generalizada, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su resolucion sobre pesca sostenible, “insiste una vez mds con
profunda preocupacion en que la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada sigue
representando una de las principales amenazas para los ecosistemas marinos y teniendo serias e
importantes consecuencias para la conservacién y ordenacién de los recursos oceanicos’™.

2. Las actividades de pesca INDNR son dindmicas, adaptables y de gran movilidad; ademads,
se realizan con frecuencia de forma encubierta, lo cual dificulta el seguimiento. Por su propia
naturaleza clandestina, es imposible realizar una estimacion precisa, pero son una realidad’.
Debido a su complejidad inherente, no tienen una solucidn sencilla, como ha demostrado su
incremento a pesar de todos los esfuerzos concertados realizados por la comunidad internacional
para combatir la pesca INDNR.

3. La pesca INDNR comporta redes complejas de actuaciones y entidades, por lo que no se
limita a la captura ilegal de pescado sino que incluye el envio, la elaboracion, el desembarque, la
venta y la distribucién de pescado y productos pesqueros. El apoyo y el aprovisionamiento de
buques, asi como la financiacién forman parte del proceso de la pesca INDNR. Para vigilar y
controlar las actividades de pesca INDNR, el enfoque no se debe limitar inicamente al
seguimiento de los buques que faenan sino también al rastreo del pescado®, reconociendo la
realidad del movimiento de los productos en las cadenas actuales de suministro. Normalmente, el
buque que faena no es el que arriba al puerto con sus compartimentos de carga llenos de pescado
INDNR. Las transacciones se realizan en el mar, es decir, el pescado se transfiere de un buque de
captura a buques frigorificos, buques de apoyo, arrastreros factorias o a otro tipo de
embarcaciones. La captura puede dividirse entre numerosos elaboradores, agentes o importadores,
por lo que pueden estar implicados multiples comerciantes mediante transportes por aire, tierra o
mar. Por consiguiente, una amplia gama de actores y partes interesadas pueden desempefiar una
funcién al eliminar las actividades de pesca INDNR, entre ellos, Estados del pabellén, Estados
riberefios, Estados rectores del puerto y Estados donde se comercializa el pescado, organizaciones

!'Pérrafos 3.1 (pesca ilegal), 3.2 (pesca no declarada) y 3.3 (pesca no reglamentada) del Plan de Acci6n Internacional
para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada (PAI-Pesca INDNR). Roma,
FAO. 2001. 24 pags.

2 Asamblea General, A/RES/60/31, 2006 (pérr. 33).

3 Los reportajes sobre embarcaciones arrestadas después de persecuciones prolongadas, dramdticas y con frecuencia
peligrosas a lo largo de amplias extensiones ocednicas, procesos judiciales de gran relieve o buques cuyo desembarque
es denegado en numerosos puertos debido a que estdn involucradas en trasbordos ilegales, siguen siendo un tema
recurrente de la prensa.

* En un grupo de examen de una OROP se determiné recientemente que “se presta poca atencién al control del pescado
capturado (por los buques que practican la pesca INDNR). Con arreglo a la informacién disponible, ninguno de los
buques que ha realizado de forma intensiva actividades de pesca de gallinetas ha entrado en el puerto con pescado a
bordo. En cambio, el pescado es transbordado en el mar y desembarcado por buques frigorificos.” Performance Review
Panel’s Report, (Informe de las conclusiones del grupo de examen), Comisién de Pesquerias del Atlantico Nordeste
(CPANE), Vol. 1 Informe principal, 2006. 100 pags. (pags. 41-42).
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internacionales e intergubernamentales, el sector pesquero, organizaciones no gubernamentales,
instituciones financieras, aseguradores y consumidores.

4. La pesca INDNR afecta a todos los aspectos y etapas de la explotacion y utilizacién del
pescado. Se da tanto en alta mar como en las zonas bajo la soberania o la jurisdiccién nacional.
Afecta a todos los tipos de pesca, tanto en pequeiia escala como industrial. Por ejemplo, en los
paises en desarrollo, algunos buques pesqueros industriales han traspasado de forma persistente
los limites de zonas de pesca reservadas a actividades en pequefia escala o a la pesca artesanal.
Debido a la falta de capacidad para el seguimiento, el control y la vigilancia (SCV), en esas zonas
la vigilancia con frecuencia es inexistente, por lo que la pesca ilegal no se controla, lo cual tiene
consecuencias serias para las poblaciones y las economias que dependen de la pesca °.

5. Si bien se han realizado progresos en la lucha contra la pesca INDNR, los que realizan
actividades de pesca INDNR explotan continuamente las conexiones menos vigiladas. El
cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones contraidas por los Estados del pabellén es
un elemento fundamental de la estrategia necesaria para eliminar la pesca INDNR, pero no es el
unico. Es preciso elaborar un nuevo enfoque que se centre en otras ticticas para superar los
problemas causados por los Estados que no pueden cumplir o no cumplen sus responsabilidades y
obligaciones. En el informe que figura a continuacién se proporciona un panorama general de
algunos de los dltimos progresos realizados para combatir la pesca INDNR en los planos
nacional, regional e internacional, y se invita al Comité de Pesca (COFI) a examinar una serie de
medidas.

RESUMEN DE LA SITUACION ACTUAL DE LA PESCA INDNR Y
CUESTIONES RELACIONADAS CON LAS PRACTICAS DE SCV

6. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) ha
estado a la vanguardia al abordar las actividades de INDNR mediante la realizacién de estudios, la
difusién de informacion, la creacion de capacidad y el fortalecimiento institucional, ademds de
proporcionar un foro mundial a fin de que los Estados formulen instrumentos apropiados. En
concreto, el Plan de Accion Internacional de la FAO para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca
Ilegal, No Declarada y No Reglamentada (PAI-Pesca INDNR) de 2001, se basé en las
responsabilidades y obligaciones contraidas por los Estados en virtud del derecho internacional y,
con cardcter facultativo, brind6 una orientacién importante a los Estados sobre las medidas que se
debian adoptar con respecto a las distintas funciones que desempeiian en calidad de Estados del
pabellén, Estados riberefos, Estados rectores del puerto, y Estados donde se comercializa el
pescado o de miembros de una OROP. Asimismo, se requeria a cada paifs que autoevaluara sus
propias leyes, politicas y practicas. Para coadyuvar en este esfuerzo y en la aplicacién del PAI-
Pesca INDNR, la FAO auspici6 nueve talleres regionales sobre el PAI-Pesca INDNR, public6
directrices técnicas®y formulé un modelo de plan de accion nacional sobre la pesca INDNR
dirigido a los Estados riberefios y a los pequefios Estados insulares en desarrollo’. Estas iniciativas
han ayudado a los Estados y a las OROP a adoptar algunas de las medidas que se describen a
continuacion.

> En septiembre de 2006, Kenya anuncié una prohibicién de actividades de arrastre promovidas por numerosos
arrastreros de gran capacidad que no respetaban las zonas protegidas cercanas a la costa. Aunque se creia que los
arrastreros pescaban mas alla de las cinco millas marinas, se habfan acercado més a la costa, por lo que entraban en
conflicto con los pescadores artesanales y estaban mermando la fauna marina. COSMAR News, Octubre de 2006.

pag. 8.
® Aplicacién del plan de accién internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. Orientaciones técnicas para la pesca responsable. N° 9. Roma, FAO. 2002. 122 pags.

7 Planes nacionales para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada: Modelos para los Estados riberefios y
los pequefios Estados insulares en desarrollo. FAO/FishCode Review. N° 6. Roma, FAO. 2003. 76 péags.
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7. Asimismo, la FAO sigue colaborando en estos asuntos con sus organismos hermanos
como la Organizacién Maritima Internacional (OMI). El Grupo de Trabajo Conjunto FAO/OMI
sobre la Pesca INDNR y Cuestiones Afines se reunié en 2001 para determinar esferas de
colaboracion. Estd previsto que se celebre una segunda reunién en julio de 2007. El Subcomité de
la OMI de Implantacién por el Estado de Abanderamiento (FSI) incluye en su programa un tema
permanente de debate sobre la pesca INDNR y cuestiones afines.

8. Aunque en este informe no se puede presentar una relaciéon completa de las medidas
adoptadas por los Estados, en un estudio reciente de la FAO se resumen las iniciativas
emprendidas por los Miembros de esta Organizacidn que respondieron para evitar la pesca
INDNR.

9. Ademas de las medidas individuales, los Estados han actuado de forma colectiva por
medio de programas conjuntos y organismos regionales. Actualmente, se estin empleando cada
vez més los instrumentos compartidos en zonas en las que los gobiernos nacionales no pueden
mantener por si solos operaciones a gran escala o en otros contextos en los que reunir los
instrumentos disponibles aumenta al maximo la eficacia de las practicas de SCV. Entre los
ejemplos de algunas regiones cabe citar el sistema regional de seguridad para el Caribe oriental,
que existe desde el decenio de 1980, una de cuyas multiples funciones es la proteccién de los
caladeros; asimismo, la Organizacién Maritima del Africa Occidental y Central MOWCA) ha
propuesto establecer una funcién integrada de los guardacostas para sus 25 Estados Miembros.
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Medidas adoptadas para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR (datos en

porcentajes)*
Regién (entre Mejora de las | Sistema de Mejora del Cooperacién | Formulacién de
paréntesis, nimero de | practicas de licencias y marco entre paises y PAN-Pesca
respuestas) SCV registro de juridico autoridades INDNR /
buques (16,3 %) (16,3 %) Acuerdo de
(22,4 %) aplicacién
(77,6 %) (14,3 %)
Africa (12) 45,0 25,0 10,0 10,0 5,0
Asia (4) 60,0 20,0 20,0 20,0
Europa (3) 100 33,3 66,7
América Latina y el
Caribe (13) 71,4 28,6 7,1 14,3
Cercano Oriente (3) 66,7 33,3 33,3
ér)nerlca del Norte 100 100 100 100
Pacifico
sudoccidental (2) 333 333 333 66,7

*Fuente: Andlisis estadistico regional de las respuestas de los Miembros de la FAO al cuestionario de 2006 sobre la
aplicacién del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (Cuadro 37).

[Nota: E1 83,1 % de los Miembros de la FAO que respondieron sefialaron la pesca INDNR como un problema (véase el
Cuadro 36). Los porcentajes de este cuadro se refieren tinicamente a este conjunto de paises.

Encabezamientos del Cuadro: Los porcentajes indicados representan el porcentaje total de los paises que notificaron
que habian aplicado el Cédigo como una medida para combatir la pesca INDNR. Las medidas del cuadro representan el
73,5 % de todas las medidas notificadas. Cabe citar otras medidas notificadas, entre ellas, el acopio de datos sobre
capturas y esfuerzo (10,2 %), formacidn y sensibilizacion del publico (8,2 %), sistemas de rastreabilidad (6,1 %) y
planes de ordenacidn conjunta (6,1 %). Cada una de las demds cuestiones quedd en un nivel inferior al 4,1 %.]

10. Durante muchos afios los miembros del Organismo de Pesca del Foro (FFA) en el
Pacifico sur han compartido la capacidad de SCV por medio de un registro regional de buques,
SLB, observadores, la vigilancia, procedimientos normalizados de embarque y otras medidas. La
disminucién resultante de la pesca INDNR se ha atribuido a un mayor grado de vigilancia y
cooperacion entre los paises de la regién, asi como a la imposicién de fuertes sanciones en los
procesos judiciales®.

11. Asimismo, los organismos regionales intercambiaron instrumentos distintos de la
vigilancia. La Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste (CPANE) ha actuado en calidad de
Centro de Vigilancia de la Pesca para la Organizacién de la Pesca del Atlantico Suroriental
(SEAFO) mientras esta ultima formula sus programas.

12. En muchas actividades recientes emprendidas por las OROP se han abordado cuestiones
relacionadas con la pesca INDNR. Reflejando los deseos de sus Estados Miembros y la

8 Estudio sobre el terreno de las medidas relativas a los Estados rectores del puerto en determinados puertos principales
de pequefios Estados insulares en desarrollo en la regién del Pacifico occidental y central, Brown, C. Consultor de la
FAO, 2006. 48 pags.
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orientacion brindada por conducto del PAI-Pesca INDNR?, asi como otros instrumentos, las
OROP han adoptado diversas medidas de conservacion y ordenacién con la finalidad de abordar
la funcién unica que desempefian en la lucha contra la pesca INDNR.

13. La utilizacién en el mundo entero de listas de buques que practican la pesca INDNR es
habitual a través de su participacion en las OROP. Asimismo, las OROP han extendido los efectos
al establecer vinculos entre sus listas. El objetivo de esta iniciativa son los buques de alta
movilidad, los que cambian de pabellén y a los que realizan transbordos ilegales en el mar. En
2007, la lista de pesca INDNR de la CPANE tendr4 efecto para la Organizacién de Pesquerias del
Atlantico Noroeste (NAFO), y viceversa, por un acuerdo de reciprocidad suscrito entre ambas
organizaciones.

14. La CPANE utilizaba una doble lista, la lista A (observacion de buques bajo sospecha) y la
B (permanente) para incluir los barcos que practicaban actividades de pesca INDNR. Un grupo de
examen ha estimado que la utilizacién de las listas y la introduccién de medidas por parte de los
Estados rectores del puerto han mejorado el control de la pesca INDNR'". Asi, se hizo un
seguimiento desde el Atldntico Norte hasta los puertos asidticos de un barco que se dedica al
transporte de pescado refrigerado, que la CPANE habia incluido en la lista negra en 2006, al
observar que recibia pescado de buques de un Estado que no era parte en la Convencién que
pescaban en la zona exclusiva, y al intentar desembarcar en varias ocasiones el pescado INDNR
capturado. Por medio de la cooperacion oportuna entre los gobiernos, se dio notificacién
anticipada a los gobiernos que habian denegado el acceso del barco a su puerto e incluso habian
dado la orden de que abandonara las aguas territoriales, lo cual comportaba elevados costos para
los responsables de la financiacion del buque.

15. Ademads de las listas de barcos autorizados y no autorizados, algunas OROP han adoptado
planes de documentacion de las capturas, practicas obligatorias de SLB, medidas de control de
puertos; han prohibido transbordos en el mar, han vedado caladeros sospechosos de proporcionar
informacion falsa sobre las especies, han armonizado la transmisidn de datos; han exigido la
presencia de observadores, asi como informacion a los buques autorizados sobre las actividades
de pesca INDNR que detecten, han impuesto sanciones comerciales y han ampliado la
cooperacion.

16. Estos esfuerzos y muchos mds son necesarios para contrarrestar algunas tendencias
perturbadoras notificadas por las autoridades de SCV, que incluyen la infiltraciéon de empresas de
crimen organizado en el sector pesquero. Ademds, sindicatos sofisticados de pescadores
clandestinos participan en el comercio mundial, disefiando y construyendo con frecuencia barcos
para atender sus propias necesidades a fin de evitar ser detectados por los sistemas de vigilancia.
Las capturas incidentales en cantidades considerables, en su mayoria no declaradas o no
reglamentadas, constituyen un problema creciente.

17. Asimismo, otras entidades han estado activas. La Red internacional para la cooperacion y
coordinacion de las actividades de seguimiento, control y vigilancia relacionadas con la pesca
sigue amplidndose. Actualmente, mas de 50 paises son miembros de la organizacién sin costos.
La Red es un foro para especialistas en SCV del sector pesquero en el que se llevan a cabo
actividades de coordinacién, cooperacion, formacién y debates. La Red hospedé una conferencia
mundial de capacitacion en la observancia de reglamentaciones en 2005 dirigida
aproximadamente a 150 participantes, la cual fue copatrocinada por la FAO, la Unién Europea y

% En el PAI-Pesca INDNR se reconoce la funcién que desempefian las OROP y se propone su fortalecimiento por medio
de: la formulacién de medidas de aplicacion, la presentacion obligatoria de informes, la cooperacién para el intercambio
de informacién, la creacién y el mantenimiento de registros de busques pesqueros, pricticas de SCV, planes de
embarque e inspeccién y programas de observadores, medidas relacionadas con el comercio, la definiciéon de las
circunstancias en las que se considera que un buque ha practicado pesca INDNR y el mantenimiento de registros de
barcos autorizados a pescar, asi como registros de barcos que practican la pesca INDNR y muchas otras opciones.

19 Performance Review Panel’s Report, CPANE, Vol. 1. Informe principal, 2006. 100 pags.
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Malasia. El Grupo de Accién Liderado Ministerialmente sobre la Pesca INDNR en Alta Mar
financia un proyecto de demostracién de tres afios de duracién que permite a la Red contratar
personal para la formacién en capacidad analitica y servicios de apoyo.

18. Dicho Grupo ministerial publicé su informe sobre la pesca INDNR'", y estd realizando
progresos en diversas iniciativas por medio de su 6érgano de seguimiento establecido en el Reino
Unido. Asimismo, se han organizado talleres en Chatham House en los que se examinan las
opciones de mercado para controlar la pesca INDNR y se ha creado un sitio de Internet sobre la
pesca INDNR.

19. Cada vez mds pescadores que observan la ley se unen a la lucha contra las actividades de
la pesca INDNR al notificar a las autoridades nacionales y regionales los casos que encuentran de
embarcaciones INDNR que no estdn dispuestas a operar en un marco juridico. Existen iniciativas
impulsadas por el sector pesquero que intentan contrarrestar la pesca INDNR como la Coalicién
de Pescadores Legitimos de la Austromerluza y la Organizacion para la Pesca Responsable del
Atin.

20. La rastreabilidad'? es una de las numerosas medidas relacionadas con el comercio que se
utilizan para combatir la pesca INDNR". Un comerciante principal al por menor de alimentos
naturales y orgdnicos en los Estados Unidos, el Canada y el Reino Unido dejé de transportar
merluza en 1999 debido a preocupaciones acerca de la sostenibilidad y la pesca ilegal. En 2006, la
cadena comenz6 a vender de nuevo la merluza pero unicamente de la pesca con palangre
proveniente de Georgia del Sur que hubiera obtenido la certificacién del Marine Stewardship
Council (MSC). Al referirse a las preocupaciones que suscita la pesca ilegal y la pesca excesiva
de merluza, se inst6 a los compradores a que comprobaran el etiquetado ecoldgico (MSC) antes
de adquirir ese pescado'.

MEDIDAS RELATIVAS AL ESTADO RECTOR DEL PUERTO

21. Sin perjuicio de la importancia otorgada a la funcion que desempefian los Estados del
pabellén al controlar la pesca INDNR, se presta cada vez mds atencién a la contribucién que
pueden hacer los Estados rectores del puerto, cuya intervencion se considera que no sélo es eficaz
en funcién de los costos al asegurar el cumplimiento de la legislacién nacional, asi como las
medidas regionales de ordenacién y conservacion, sino también porque puede dar lugar a una
serie de instrumentos apremiantes de cumplimiento por parte de Estados del puerto, Estados del
pabell6n y/o terceros Estados .

! Cerrando la Red. Informe Final del Grupo de Accién Liderado Ministerialmente sobre la Pesca INDNR en Alta Mar.
2006. 112 pags.

12 Los sistemas de rastreabilidad se disefian con varios fines. Algunos se exigen para la consecucién de la seguridad
alimentaria y la inocuidad de los alimentos o por disposiciones reglamentarias o salud publica, mientras que otros son
voluntarios y pueden incluir informacién comercial o informacién para los consumidores, como el etiquetado ecoldgico.
Las ultimas novedades sobre rastreabilidad y etiquetado en el comercio pesquero se describen en el informe de la 10*
reunién del Subcomité sobre Comercio Pesquero celebrada en Santiago de Compostela (Espafia), de mayo a junio de
2006. COFL:FT/X/2006/6, pag. 9.

13 Para un debate amplio acerca de las posibles medidas relacionadas con el comercio que se vienen aplicando o que
podrian aplicarse para contrarrestar la pesca INDNR, véase Using Trade Measures in the Fight Against IUU Fishing:
Opportunities and Challenges (Aplicacién de medidas comerciales en la lucha contra la pesca INDNR: Oportunidades
y desafios), Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Bertrand Le Gallic, 2005.

' Observaciones de Jim Humphrey, Director Regional para las Américas del MSC.
'3 Entre los instrumentos de cumplimiento cabe citar los siguientes:

=  denegacién de todo acceso al puerto;

=  prohibicién de desembarques, trasbordos y/o la elaboracién de las capturas;

= confiscacién y decomiso de las capturas;



8 COF1/2007/7

22. La competencia del Estado rector del puerto de adoptar medidas apropiadas se ha
abordado de forma gradual. En la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982, la unica referencia explicita a los Estados rectores del puerto figuraba en las
disposiciones relacionadas con la proteccion del medio marino. A este respecto, se ha dado un
paso decisivo, aunque limitado, con el Acuerdo de 1993 de la FAO para Promover el
Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacion y Ordenacion por los Buques
Pesqueros que Pescan en Alta Mar, en el cual se sefialaba que el Estado rector del puerto, si tiene
motivos razonables para creer que el buque pesquero de un Estado ha sido utilizado para ejercer
una actividad que debilite la eficacia de las medidas internacionales de conservacién y
ordenacion, deberd informar al Estado del pabellon al respecto. Otro avance a este respecto se dio
con el Acuerdo de las Naciones Unidas de 1995 sobre las poblaciones de peces, el cual contenia
disposiciones mds explicitas y detalladas sobre las medidas que un Estado rector del puerto podia
adoptar (Articulo 23), incluida la prohibicioén de desembarcos y trasbordos. Asimismo, el Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO de 1995 contenia disposiciones especificas en
el parrafo 3 del Articulo 8, que se centra en la asistencia que se debe prestar a otros Estados y
especialmente a los Estados del pabellon. El PAI-Pesca INDNR de la FAO de 2001 fue més alld y
dedicé una seccidn entera a disposiciones detalladas sobre las medidas relativas al Estado rector
del puerto. En base al PAI, la FAO celebré consultas técnicas y de expertos en las que se compil6
una lista detallada de medidas practicas que dieron lugar al Modelo de sistema de medidas
relativas al Estado rector del puerto destinadas a combatir la pesca INDNR (Modelo de sistema de
la FAO).

23. En su 26° periodo de sesiones (marzo de 2005), el COFI aprobd el Modelo de sistema de
la FAO y reconoci6 que era necesario reforzar las medidas relativas al Estado rector del puerto
como medio de combatir la pesca INDNR de forma mds incisiva, habida cuenta de que la falta de
medidas convenidas y vinculantes ofrecia una escapatoria. Los miembros del COFI acordaron que
deberian realizarse actividades complementarias, especialmente con respecto a la puesta en
préctica del Modelo de sistema de la FAO. En este modelo de sistema, un instrumento voluntario,
se establecen las normas minimas, sin perjuicio de que los Estados rectores del puerto y las OROP
adopten normas mads estrictas.

24. En las reuniones subsiguientes celebradas en el marco del sistema de las Naciones Unidas
se reconocid la necesidad de que los Estados rectores del puerto reforzaran los controles, y se
alent6 a los Estados a que aplicaran el Modelo de sistema, a que promovieran su aplicacién por
conducto de las OROP y, cuando fuera necesario, a que consideraran la posibilidad de elaborar un
instrumento con fuerza juridica obligatoria'.

25. Las caracteristicas principales del Modelo de sistema de la FAO son operacionales. En
dicho sistema se abordan las responsabilidades del Estado rector del puerto en relacion con las
inspecciones, las medidas que han de adoptarse cuando se detectan infracciones y la informacién
que se ha de presentar y notificar. En sus anexos se proporciona una orientacion detallada sobre
los siguientes dmbitos:

=  prohibicién de la utilizacién de los servicios portuarios, como el reabastecimiento de combustible, el
resuministro y las reparaciones;

= prohibicién de la venta, la comercializacién, la adquisicion, la exportacion y la importacion de capturas de la
pesca INDNR;

=  instruccion de procedimientos penales, civiles o administrativos en virtud de la legislacién nacional;
=  cooperacién con el Estado del pabellén y/o los miembros de una OROP en materia de cumplimiento y/o
disuasion.

'8 Estas medidas se plantearon en el proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los océanos y
el derecho del mar (julio de 2005), en la Asamblea General de las Naciones Unidas y en su Resolucién sobre pesca
sostenible (noviembre de 2005, A/RES/60/31, parr. 42) y en la Conferencia de revisién de las Naciones Unidas sobre
las poblaciones de peces (mayo de 2006).
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e Informacién que ha de proporcionarse antes de la entrada en el puerto'’.

Procedimientos de inspeccién del Estado rector del puerto para buques de pesca
extranjeros'®.

e Resultados de las inspecciones del Estado rector del puerto, incluido cuando se
detectan infracciones".

e Sistemas de informacion sobre las inspecciones™.
Formacion integral dirigida a los inspectores de los Estados rectores del puerto®.

26. En respuesta al llamamiento del COFI en su 26° periodo de sesiones relativo al fomento
de la capacidad humana para respaldar las medidas del Estado rector del puerto, en el marco del
proyecto de Capacitacion y Sensibilizacion de FishCode de la FAO (el componente TrainFish) se
coordind un taller regional sobre las medidas de dichos Estados en asociacion con el FFA en Fiji,
en agosto de 2006.” Se estan programando mas talleres para otras regiones.

27. Las OROP han adoptado actualmente diversas medidas relativas al Estado rector del
puerto para abordar la pesca INDNR. Algunas de estas organizaciones han aplicado las medidas y
han evaluado su eficacia al determinar las lagunas o limitaciones operacionales. A continuacién se
enumeran algunas de estas medidas relativas al Estado rector del puerto.

28. La CPANE ha adoptado recientemente medidas® que se describen como medidas que van
mads alld de las disposiciones establecidas en el Modelo de sistema de la FAO* que atribuiria
responsabilidades adicionales a los Estados del pabellén con objeto de verificar y autenticar la
informacién proporcionada por los buques pesqueros que enarbolan su pabell6n antes del
desembarque.” Estas medidas vedaran de hecho el desembarque de pescado congelado que no
haya sido verificado como legal por el Estado del pabellén del buque en los puertos europeos.

29. La Comision de Pesca para el Pacifico Occidental y Central (WCPFC) viene
desarrollando un sistema regional de medidas relativas al Estado rector del puerto y la Comisién
Permanente del Pacifico Sur (CPPS) ha adoptado un Modelo de medidas aplicables por el Estado
rector del puerto para combatir la pesca INDNR en el Pacifico sudeste, ambas se basan en el
Modelo de sistema de la FAO.

"Identificacién del buque, finalidad de la entrada en el puerto, autorizaciones de pesca, informacién acerca de la ruta y
las especies.

'8 Identificacién del buque, autorizaciones, otro tipo de informacién, artes de pesca, pescado y productos pesqueros y
los informes pertinentes.

19 Referencias de las inspecciones, identificacién del buque, autorizacién para pescar, informacién de la ruta, resultados
de la inspeccién sobre los desembarques, cantidades retenidas a bordo del buque, resultados de la inspeccion de las artes
de pesca y conclusiones.

2% Comunicaciones, c6digos internacionales y otros datos pertinentes transmitidos a través de sistemas informaticos.

2! Entre los componentes del programa de formacién deberian incluirse, como minimo, los siguientes: procedimientos,
medidas de conservacion y ordenacidn, leyes, fuentes de informacién para la validacién, especies, mediciones, control
de los desembarques de las capturas, embarque e inspeccion del buque, conservacion de pruebas, conjunto de medidas
disponibles e idiomas pertinentes.

*2 Taller regional FAO/FFA para promover la plena aplicacién de forma eficaz de las medidas del Estado rector del
puerto para combatir la pesca INDNR, 2006. Véase el siguiente enlace:
http://www.fao.org/newsroom/es/news/2006/1000380/index.html. El informe del taller, incluida la presentacién de una
produccién multimedial de la FAO en CD-ROM, se publicard a comienzos de 2007.

2 En su 25° reunién anual (nota de prensa con fecha de 20 de noviembre de 2006).
% Performance Review Panel’s Report, CPANE, Vol. 1, Informe principal, pag. 42.

» Todos los buques extranjeros que tengan previsto desembarcar o trasbordar las capturas han de informar al respecto al
Estado del puerto tres dias antes de la fecha de llegada estimada. Esas operaciones comenzardn tnicamente una vez que

el Estado rector del puerto las haya autorizado previa confirmacién de que el Estado del pabellén respeta el contingente

de captura (cuando proceda) notificado y calculado, y en la zona declarada.
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30. La Comision Internacional para la Conservacion del Atin del Atlantico (CICAA)*, la
NAFO?” y la Comision del Atin para el Océano Indico (IOTC)* han establecido sistemas de
inspeccidn en el puerto. La Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos (CCRVMA) ha adoptado también diversas medidas, como la documentacién de las
capturas.

31. Es esencial la coordinacidn entre los Estados, que podria facilitarse en gran medida
mediante la adopcion de legislaciones como la Ley Lacey de los Estados Unidos®.. En virtud de
este tipo de sistemas, los productos que salgan de forma ilicita de un Estado pueden estar sujetos a
sanciones en el Estado en que se importen, vendan, transporten, etc.*.

SISTEMAS DE LOCALIZACION DE BUQUES, SISTEMAS DE
DETECCION DE BUQUES Y OTRO TIPO DE TECNOLOGIA

32. Las autoridades de SCV se basan en diversos instrumentos, ya que ningtin medio por si
solo puede proporcionar la informacién y el andlisis necesarios para localizar, identificar, rastrear,
aprehender y sancionar satisfactoriamente a los pescadores INDNR. No obstante, quizd haya un
instrumento tnico por su rapidez excepcional y su gran aceptacion, los sistemas de localizacion de
buques via satélite’ (a efectos del presente documento, SLB)*. Estos sistemas han supuesto una
aportacion valiosa para el conjunto de instrumentos de SCV de la pesca, ya que permiten a las
autoridades localizar buques en tiempo real. Gracias a los datos de los SLB, el despliegue de
patrullas es mds eficaz en funcién de los costos al establecer los objetivos previamente, por lo que
las embarcaciones son mds facilmente interceptadas. Las infracciones, como las que afectan a
zonas vedadas, pueden detectarse facilmente y se pueden respaldar de forma satisfactoria en un
proceso judicial por medio de los SLB.

% Recomendacién de la CICAA 97-10. Dicho sistema incluye algunas normas minimas para controlar los
desembarques y trasbordos, comprobar el cumplimiento, incluidos los contingentes, asi como la recopilacion de datos y
otro tipo de informacién. Posteriormente se acordé prohibir los desembarques y trasbordos de buques de Estados que no
sean parte que hubieran cometido una infraccién grave. Véase también La Recomendacién de la CICAA 98-11.

%" Dicha inspeccién incluye lo siguiente: la verificacién de especies, la cantidad y la talla; la comprobacién adicional
con los diarios de a bordo, los informes de salida de las capturas y los informes de cualquier inspeccion; y la
verificacién de la luz de malla.

% Resolucién de la IOTC 05/03. Los miembros deben inspeccionar los documentos, las artes de pesca y las capturas en
el puerto y adoptar reglamentos de conformidad con el derecho internacional a fin de prohibir desembarques y
trasbordos de buques de Estados que no son parte. Desde 2005, se han contraido mds obligaciones.

% Segtin la Ley Lacey es ilicito para cualquier persona bajo la jurisdiccién de los Estados Unidos “importar, exportar,
transportar, vender, recibir, adquirir o comprar... cualquier pescado o fauna silvestre que hayan sido capturados,
poseidos, transportados o vendidos en infraccion de cualquier ley o reglamento estatal o en infraccién de la ley
extranjera.” Cédigo de los Estados Unidos, Titulo 16, Seccién 3371 y siguientes.

30 Recientemente, la Corte de los Estados Unidos declaré culpable a un sujeto de nacionalidad espafiola y a una empresa
de Uruguay por participar en la importacién de merluza proveniente de Singapur capturada de forma ilegal por un valor
superior a 3,5 millones de d6lares EE.UU. con miras a venderla en los Estados Unidos, y por falsificacién de
documentos de importacion. Ademds de perder el pescado y de pagar una multa, el acusado debe interrumpir toda
participacién en el sector de la pesca de merluza directa o indirecta, y la empresa debe disolverse como negocio en un
plazo de 45 dias.

3 . . ., . J ., . ., . .,
! El sistema de localizacién de buques consiste en la utilizacién de la capacidad de navegacién y comunicacién para
proporcionar datos sobre una posicién y los desplazamientos de un determinado buque.

32 El sistema SLB para buques de pesca se introdujo por primera vez en 1988 y actualmente todos los principales paises
que se dedican a la pesca han aplicado dicho sistema como minimo en alguno de sus caladeros. En el mundo decenas de
miles de buques de pesca han sido equipados con SLB. Un elevado porcentaje de Miembros de la FAO que
respondieron a la encuesta sobre la aplicacion del Cédigo ya han aplicado SLB o tienen previsto hacerlo. Andlisis
regional estadistico de las respuestas de los Miembros de la FAO al cuestionario de 2006 sobre la aplicacién del Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsable. Cuadro 16.
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33. Sin lugar a dudas, los SLB se utilizardn mds en el futuro. Su uso se promoverd mediante
una doble iniciativa: un mercado competitivo y llamamientos oficiales para alentar una mayor
utilizacion de los SLB. * Gracias a los avances tecnoldgicos, en el mercado se producen unidades
de SLB mas pequeiias y econdmicas, con costos de comunicacién reducidos. Ademads, han sido
impulsados por los ministros de pesca que hicieron un llamamiento para asegurarse de que todos
los buques de pesca a gran escala que operen en alta mar sean obligados a equiparse con SLB por su
Estado del pabellén a mds tardar en diciembre de 2008,

34. Debido a todas las posibilidades que ofrecen, los SLB han sido también sobrevalorados
inadecuadamente por algunas autoridades que lo califican como el instrumento principal de SCV,
gracias al cual se podra prescindir de los demds. Los mayores beneficios de los SLB se obtienen
unicamente cuando se utilizan junto con otros instrumentos de SCV como complemento a otros
sistemas. La FAO ha celebrado recientemente una Consulta de Expertos sobre la utilizacién de
satélites y sistemas de seguimiento en actividades de seguimiento, control y vigilancia de la pesca,
que reunid a expertos en asuntos juridicos, técnicos y operacionales para brindar a esta
Organizacion asesoramiento y orientacion al respecto *.

35. En la Consulta se recomendaron una serie de medidas con respecto a la utilizacion de la
SLB y, en concreto, se examino si deberfa recomendar que se elaborara un nuevo instrumento
internacional con fuerza vinculante para la adopcién de los SLB. En la Consulta se llegé a la
conclusién de que el marco juridico internacional de instrumentos en vigor proporcionaba una
base adecuada para la adopcién y aplicacion de los SLB. En la Consulta se sopesaron atentamente
las posibles ventajas que puede brindar un acuerdo vinculante adicional, como el impulso ulterior
que ese acuerdo proporcionaria; la gama de cuestiones que podrian abordarse; y el potencial con
respecto a la creacién de capacidad de forma continua frente a la gran aceptacién que han
adquirido actualmente los SLB, esto es, un 94 % aproximadamente de los buques pesqueros
grandes de mas de 100 toneladas de paises que han contraido obligaciones en virtud de acuerdos
regionales de pesca tienen recursos de SLB; las ventajas que supondria ya que actualmente
numerosos Estados han aplicado o tienen previsto aplicar SLB; otros factores, como los posibles
conflictos con numerosas disposiciones existentes, el tiempo necesario para su finalizacién y
entrada en vigor y la resistencia a una cierto “cansancio de los instrumentos”.

36. Si bien no se recomendod la formulacién de un acuerdo internacional vinculante, en la
Consulta si se recomendd que se examinaran una serie de mecanismos diferentes con objeto de
hacer frente a las deficiencias de la aplicacion de los SLB. Esos mecanismos podrian incluir un
PALI, una declaracién o estrategia para brindar orientacién y facilitar una mejor aplicacién mundial
de los SLB. La FAO deberia elaborar una lista de comprobacién de requisitos legislativos,
modelos de cldusulas y plantillas para la aplicacion de los SLB, incluidos el acceso, la utilizacién
y el intercambio de datos. En la Consulta se recomend6 que se actualizaran las Orientaciones
Técnicas sobre los SLB ya publicadas por la FAO.

37. Con objeto de utilizar plenamente el potencial de los SLB, la Consulta reconocié que eran
necesarios un andlisis funcional y una mayor integracion de los sistemas. Si bien se reconocié que
los SLB constitufan un complemento valioso para los regimenes de ordenacion pesquera, se
sefialé que en algunas ocasiones no se realizaba el anélisis necesario de la funcién que

3 En el PAI-Pesca INDNR y en la seriec de documentos subsiguientes en los que se han reiterado las diversas
actividades propuestas en dicho plan, se hace un llamamiento a los Estados del pabellén con objeto de que tengan
conocimiento de la localizaciéon de sus buques pesqueros en aguas mas alld de su jurisdiccion y se establece
especificamente el sistema SLB como un instrumento para el seguimiento de las embarcaciones. Véase, por ejemplo, la
Consulta de expertos de 2003 sobre los buques que operan en virtud de registros abiertos; en su periodo de sesiones
anterior, al refrendar el informe de dicha Consulta de expertos, el COFI reiterd las recomendaciones formuladas en el
mismo que se basaban en el PAI-Pesca INDNR.

3* Declaracién de Roma de 2005 sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

3 Informe de la Consulta de Expertos sobre la utilizacién de satélites y sistemas de seguimiento en actividades de
seguimiento, control y vigilancia de la pesca. FAO, Informe de Pesca N° 8§15. Roma, FAO. 2006, 68 pags.
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desempeiian al respaldar los objetivos de la ordenacion. Los SLB no siempre se han integrado
adecuadamente en otros flujos de datos existentes recopilados por las autoridades nacionales. Con
frecuencia los SLB se aplicaban independientemente de los datos de registro del buque, los datos
de ordenacidn pesquera en relacidon con las capturas, el esfuerzo y las artes de pesca, la
informacioén de las licencias, los datos del diario de a bordo y otro tipo de informacién disponible.

38. La situacién en Islandia ilustré el valor de la integracion plena de los sistemas. Gracias a
la integracién de los sistemas de SLB, de ordenacion pesquera y de seguridad en el mar en
Islandia, si un buque no enviaba el informe de posicion requerido transmitido por SLB cada 30
minutos y no podia ser contactado por radio, se enviaba una misién de biisqueda y rescate. Estos
sistemas protegian la vida en el mar, al mismo tiempo que disuadian a las embarcaciones de
interrumpir el envio de informes a través de SLB, ya que supondria practicamente un abordaje por
parte de las autoridades de Islandia.

39. Es més, los SLB deben formar parte de un marco institucional de politicas, leyes y
précticas. Se precisa un desarrollo adecuado en todas esas esferas para aprovechar plenamente las
ventajas de los SLB. Se expres6 la necesidad de proceder con prudencia en situaciones en que los
SLB se aplicaban como el instrumento clave de una operacién de SCV mientras el equilibrio de la
operacion era precario. Para utilizar los SLB es necesario desarrollar de forma adecuada la
capacidad de vigilancia, capacitar a los oficiales de SCV, marcos juridicos y técnicos, vinculos
para respaldar procesos judiciales y otros programas de SCV de la pesca.

40. Se consider6 que era esencial el intercambio de informacién entre los Estados, las OROP
y las autoridades regionales e internacionales pertinentes y se puso de relieve la necesidad de
elaborar formatos armonizados de datos™, asi como la compatibilidad y la calidad de los mismos.

41. Ademads, se planteé la cuestion de la confidencialidad de la informacién como una
preocupacién con respecto al acceso y la utilizacidn de los datos en el plano nacional y en otros
planos. Muchos paises no disponen de disposiciones apropiadas sobre confidencialidad de datos.
Se propuso que la FAO podria elaborar un modelo de disposicién sobre confidencialidad a fin de
prestar asistencia a los paises en la elaboracién de la legislacion.

42. La falsificacion de datos de los SLB de un buque suscita especial preocupacion. Se prevé
que se seguirdn dando casos de falsificaciones sofisticadas como la presentacion de informes
falsos de posicion. Se sefial6 que la comprobacién de los datos por medio de los sistemas de
deteccién de embarcaciones, asi como una mayor seguridad de los datos y la integracién de otros
sistemas, como la informacién de los diarios electrénicos de a bordo, eran métodos para combatir
la falsificacién. Asimismo, se sefial que el desarrollo de programas informéaticos analiticos para
detectar anomalias en los datos era necesario pero que su costo era prohibitivo. Se precisaban
opciones de financiacion y de investigacién conjunta.

43. Los sistemas de deteccién de buques (VDS) experimentados por el Centro Comtn de
Investigacion de la Comision Europea mostraron imagenes por satélite de buques que no
cumplian con lo estipulado o que no presentaban informes. Puesto que los SLB via satélite
dependen de la cooperacidn con el buque que faena a fin de que sea dotado del equipo necesario,
es esencial elaborar alternativas para detectar las embarcaciones que se niegan a la dotacién de
equipo de SLB o que los desconectan. Estos sistemas VDS resultan prometedores, pero debido a
los costos y otras limitaciones actuales no cabe esperar que su utilizacion se generalice a corto
plazo.

3 En virtud del protocolo acordado por la Comisién Europea, Noruega, Islandia, las Islas Feroe y dos organizaciones
regionales de pesca (la NAFO y la CPANE), se elabor6 un formato armonizado de datos, el “Formato del Atldntico
Norte”, para definir campos uniformes de datos; no obstante, la calidad de los datos sigue suscitando gran interés.
(Comunicacién personal con el responsable de la CPANE en materia de SLB).
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44. En la Consulta se describieron otras tecnologias, incluidos los sistemas de identificacién y
seguimiento de largo alcance y los sistemas automdticos de identificacién, pero se estimé que
ninguno podia reemplazar a los SLB.

45. La dindmica de mercado habia reducido los costos del equipo de los SLB, asi como los
costos de las comunicaciones, y estaba impulsando innovaciones en los productos, lo cual hacia
posible la inclusién de sectores artesanales y de la pesca en pequeiia escala. Al desarrollar
productos nuevos y relativamente econémicos, teniendo presente estos sectores, se toman en
consideracidn cuestiones como la disponibilidad de fuentes de energia fiables, el tamafio y el
revestimiento de la cubierta de esos buques, el bajo consumo de energia y especificaciones
revisadas, asi como la necesidad general de seguridad y seguimiento. Algunos ejemplos ya han
dado resultados satisfactorios. El proyecto de Guinea de vigilancia basado en la comunidad, que
forma parte del Programa de la FAO de medios de subsistencia pesqueros sostenibles, se basé en
la cooperacion entre los guardacostas y las patrullas de pescadores locales que operaban en canoas
equipadas con radios y receptores portatiles de localizacién satelitar. Preocupados acerca de las
interacciones peligrosas entre la flota industrial y los pescadores locales, las patrullas de la
comunidad alertan a los guardacostas de la posicién de los buques clandestinos proporcionando la
latitud y la longitud, y se envian los efectivos de los guardacostas. Los pescadores sefialan que
ahora los arrastreros huyen al ver sus canoas, porque saben la rapidez con que hacen acudir a las
autoridades™.

EL REGISTRO MUNDIAL INTEGRAL DE BUQUES PESQUEROS

46. La Reunién Ministerial sobre Pesca celebrada en marzo de 2005 centré la atencién de los
ministros en dos asuntos, a saber, la pesca INDNR vy la tragedia del tsunami que tuvo lugar en
diciembre de 2004. Los ministros expresaron su “deseo de pasar de las palabras a la accién” al
abordar la pesca INDNR. No obstante, reconocieron que la confianza en las medidas existentes no
era suficiente y que se precisaban mds instrumentos para colmar las lagunas y hacer frente a las
deficiencias.

47. Una de estas nuevas medidas previstas en la Declaracién de Roma de 2005 sobre la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada era la elaboracion de “un registro exhaustivo y a escala
mundial de los buques de pesca en el seno de la FAO...”. Actualmente no existe un registro
exhaustivo para los buques pesqueros. Ademads de los buques pesqueros, la cobertura habia de
incluir los buques que se dedican al transporte y suministro de pescado refrigerado, puesto que
practican con frecuencia trasbordos de embarcaciones INDNR. Asimismo, habia de incorporarse
en el registro mundial la informacién disponible sobre los duefos legitimos, sujeta a los requisitos
de confidencialidad establecidos en el derecho nacional. En la Resolucién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre pesca sostenible adoptada en 2006 se alienta y apoya la creacion en
la FAO de un registro mundial completo de los buques pesqueros en los mismos términos™.

48. En respuesta a esta peticion, la FAO ha preparado un estudio de viabilidad, tal como se
resume en el documento COF1/2007/Inf.12, en el que se examinan consideraciones juridicas y
précticas relacionadas con la creacién de un registro mundial. Asimismo, se compararon los
sistemas de informacién existentes, como los de las OROP; el Registro sobre Autorizaciones de
Buques de Alta Mar (HSVAR) creado en virtud del Acuerdo de aplicacion; Lloyds/Fairplay; y
Equasis, un sitio de Internet ptiblico en el que se promueve la calidad de transporte maritimo y la
seguridad, principalmente en el sector de la marina mercante.

37 Liberar el potencial pesquero comunitario. Buenas noticias provienen de las comunidades de pescadores de Africa
occidental. 2003. FAO, Departamento del Reino Unido para el Desarrollo Internacional (DFID). 25 pags. (pags. 16
al7).

% Asamblea General A/RES/60/31, pérr. 45.
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49. Tras un andlisis exhaustivo de los factores pertinentes, en el estudio de viabilidad de la
FAO se llegé a las siguientes conclusiones:

e la creacién del registro es técnicamente viable;

e Jos Estados del pabelldn y las entidades econémicas deberian proporcionar
informacién detallada, completa y precisa sobre los buques y sus duefios tal como
solicita la FAO con objeto de asegurar un sistema eficaz y los paises en desarrollo
pueden solicitar asistencia al respecto, incluido para la creacién y el mantenimiento
de un registro de busques pesqueros;

e deberia introducirse un tnico sistema de identificacién de embarcaciones con objeto
de que todos los buques tengan una identificacién permanente, independientemente
del cambio de nombre, de propietario o de pabellon del buque;*

e seria necesario celebrar una consulta de expertos;

e seria conveniente elaborar un enfoque por fases para incluirlo en el sistema;

® Jos costos de la creacion de dicho registro, que ascenderian a 2,5 millones de
doélares EE.UU. durante tres afios y medio, y los costos operacionales anuales de
600 000 ddlares, serian elevados.

50. Las conclusiones del estudio de viabilidad se presentaron ante la Consulta de expertos
sobre los SLB, en la que los expertos manifestaron sus opiniones sobre el modo en que un registro
mundial podria beneficiar directamente a las autoridades nacionales de SCV y a los responsables
de registrar buques pesqueros y autorizar actividades de pesca. Los buques siguen teniendo
capacidad para imponer un nuevo pabellén, obtener multiples documentos de identificacion y
cambiar de apariencia con una rapidez asombrosa. No obstante, una identificacién definitiva de un
buque es esencial para que la investigacién y el enjuiciamiento consiguiente sean satisfactorios.
En la Consulta de expertos se convino que el registro mundial podria desalentar la practica de
cambiar de pabelldn y utilizar pabellones de conveniencia. Asimismo, se sefial6 que las OROP,
separada y conjuntamente, podian hacer aportaciones valiosas y, en concreto, al elaborar listas de
buques positivas y negativas. En resumen, en la Consulta se llegé a la conclusién de que el
registro mundial podria ser ttil pero no se subestimé la magnitud de crear y mantener dicho
registro, asi como los costos que comportaba.

51. Finalmente, en paralelo, se ha emprendido como minimo otra iniciativa similar.

Nueva Zelandia ha realizado sus propios estudios de viabilidad a fin de crear un sistema de
informacidn sobre buques pesqueros que faenan en alta mar como parte de su compromiso con el
Grupo de Accién sobre la pesca INDNR en Alta Mar. En esos estudios se han examinado una
serie de factores similares y se ha llegado también a conclusiones afines acerca de la viabilidad,
los costos y la necesidad de fomentar la cooperacion entre los Estados para crear un sistema eficaz
de informacién y de datos.

% En la Consulta de expertos de la FAO para examinar las medidas relativas al Estado rector del puerto destinadas a
combatir la pesca ilegal no declarada y no reglamentada, celebrada en Roma, en noviembre de 2002, se hizo también un
Ilamamiento sobre la necesidad de establecer un unico sistema de identificacion de embarcaciones.
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MEDIDAS QUE SE PROPONEN AL COMITE

52. Teniendo en cuenta las consecuencias sociales, econdmicas y biolégicas negativas que
tiene la pesca INDNR en el logro de una pesca sostenible y los problemas que existen para
combatir de forma eficaz las actividades INDNR, se invita al Comité a que refleje y formule
observaciones sobre las medidas que se proponen en este documento, en concreto, en relacién con
el desarrollo ulterior del Modelo de sistema de medidas relativas al Estado rector del puerto,
incluida la posible elaboracién de un instrumento vinculante, asi como si se deberia solicitar que
se creara un nuevo instrumento internacional sobre los SLB con fuerza obligatoria. Asimismo, se
invita al Comité a evaluar estrategias alternativas a fin de brindar orientacién y facilitar la
aplicaciéon mundial de los SLB, incluidas las actividades que ha de emprender la FAO al respecto,
tal como se examina en el presente documento. Finalmente, se pide al Comité que brinde
orientacion sobre las préximas medidas que deberian adoptarse para elaborar un registro mundial
exhaustivo de buques pesqueros, en particular, la cuestion relativa a su financiacién, asi como las
medidas conexas.



