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Seccion 1: Superar los desafios relacionados con el agua en la agricultura

Seccion 2: Gestion integrada del riesgo de inundaciones en favor de la
resiliencia de los sistemas agroalimentarios y el desarrollo rural

Resumen

El agua, un componente fundamental de los sistemas agroalimentarios, afronta cada vez mas desafios
—Ia escasez de agua y las sequias, las inundaciones y la contaminacién del agua— que socavan
nuestros esfuerzos por alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En la primera seccién de este documento se presenta la forma en que la agricultura se ve
crecientemente obligada a “justificar” su porcentaje de agua para garantizar la seguridad alimentaria y
la nutricidn, para mitigar las inundaciones y adaptarse a ellas y para abordar la contaminacién del agua|
provocada por la agricultura. En la actualidad, méas de 3 000 millones de personas viven en zonas
agricolas con niveles altos 0 muy altos de déficit o escasez de agua. Alrededor de 1 810 millones de
personas estan directamente expuestas a inundaciones, que suponen un riesgo significativo para la
vida y los medios de subsistencia. Se prevé que los efectos del cambio climatico agraven este
panorama con repercusiones para los sistemas agroalimentarios, el planeta, la salud humana y el
bienestar en todo el mundo. La clave para hacer frente a todos estos desafios relacionados es una
gestion integrada de los recursos hidricos que contribuye a la gobernanza inclusiva y eficaz del agua.

En la segunda seccidn de este documento se presenta una perspectiva rural sobre los efectos de las
inundaciones en la agricultura y la seguridad alimentaria y la forma de abordarlos de manera que se
obtengan beneficios maltiples a largo plazo para las personas (agua, alimentos y seguridad
econdmica) y la naturaleza. Se presenta un enfoque actual, y mas estratégico, de la gestion de riesgos
de inundaciones y desastres, basado en un paradigma de planificacion que conecta el corto y el largo
plazo, que pretende gestionar simultaneamente el riesgo de inundaciones para las personas y la
economia, promoviendo al mismo tiempo la funcion positiva (y necesaria) que desempefian las
inundaciones para mantener la productividad de la agricultura (y la acuicultura) y la salud del
ecosistema.

Los documentos pueden consultarse en el sitio www.fao.org
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Medidas que se proponen a la Conferencia
Se invita a la Conferencia a:

a) reconocer que, debido a la escasez grave, los riesgos de inundaciones y el deterioro de la
calidad del agua, el sistema de agua esta en un punto de inflexion, lo que afecta a la
seguridad alimentaria, los medios de subsistencia y la vida de miles de millones de personas;

b) tomar nota de que las prioridades de las politicas en relacion con el agua dependen de la
interaccidn entre los recursos hidricos y diversos factores socioecondémicos y el cambio
climético, que garantizan el acceso a los recursos hidricos de manera sostenible e inclusiva;

C) reconocer que, para transformar los sistemas agroalimentarios a fin de lograr los ODS de
forma sostenible, hara falta una gestion integrada de los recursos hidricos y un
aprovechamiento eficiente del agua en la agricultura tanto de regadio como de secano;

d) hacer hincapié en que la gestion de los recursos hidricos debe integrarse en todos los niveles,
incluir a todas las partes interesadas y ser coherente entre todos los sectores de la agricultura,
la silvicultura, la pesca y la acuicultura, la tierra y el suelo, el medio ambiente, la
biodiversidad, el cambio climatico y el enfoque “Una sola salud”, entre otros ambitos;

e) recalcar que la creciente competencia por el agua y la degradacion de su calidad exige que
los Miembros mejoren la gobernanza a fin de velar por una asignacion del agua sostenible y
equitativa, una gestién integrada y un uso eficiente;

f) hacer hincapié en que la gestion de los recursos hidricos integrada e inclusiva debe estar
respaldada por una mejor gobernanza del agua;

g) aprovechar el impulso internacional para adoptar iniciativas audaces e innovadoras
relacionadas con la gestion de las aguas superficiales y subterraneas en los sistemas
agroalimentarios a fin de respaldar la gobernanza del agua por parte de los Miembros;

h) solicitar a la FAO que siga elaborando iniciativas programaticas relativas a la gestion de
riesgos de inundaciones y desastres y a la utilizacion del agua de las inundaciones y suelos y
que integre plenamente su labor en los &mbitos del agua, la tierra, el clima, la biodiversidad,
la pesca, la silvicultura, la emergencia y la resiliencia con miras a lograr soluciones holisticas
e innovadoras;

i) solicitar a la FAO que movilice los recursos necesarios para implementar medidas
programaticas relativas a las inundaciones y la gestion integrada de los recursos hidricos,
incluidos recursos procedentes de instituciones financieras internacionales, asociados
financiadores y contribuciones voluntarias de los Miembros.

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:

Maximo Torero Cullen
Economista Jefe
Tel.: +39 06570 50869
Correo electronico: Chief-Economist@fao.org

Maria Helena Semedo
Directora General Adjunta
Tel.: +39 06570 52060
Correo electronico: DDG-Semedo@fao.org
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l. Introduccion

1. El agua es la linfa vital del planeta y es un aspecto central de toda la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (ONU-Agua, 2016). El agua es un elemento que sustenta todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Abordar la crisis mundial del agua —la escasez de agua, las sequias, las
inundaciones y la contaminacion del agua— es esencial para el cumplimiento de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, y se necesitan medidas urgentes, una fuerte voluntad politica y una mejora
de la financiacion para valorar y gestionar el agua dulce de manera integrada.

2. Nuestra existencia misma depende del agua. La agricultura necesita el agua dulce de los rios,
los lagos y los acuiferos. Los cultivos de secano y parte de la produccién ganadera dependen del agua
gue aportan unos regimenes de precipitacion limitados y variables. Por otro lado, los ecosistemas de
agua dulce sustentan los medios de vida, la seguridad alimentaria y la nutricion mediante, entre otras
cosas, el mantenimiento de la pesca continental y la acuicultura. EI suministro de agua dulce no
contaminada es necesario para asegurar la salubridad del agua potable y el respeto de las normas de
higiene e inocuidad alimentaria con el fin de garantizar la salud humana. Ademas, el agua tiene
muchos otros usos y contribuye a la realizacién de otras actividades humanas.

3. Las previsiones mundiales indican que la demanda de agua dulce aumentara de manera
significativa en los préximos decenios debido al crecimiento demogréfico, la diversificacion de las
dietas, el desarrollo econémico y la urbanizacién. Al mismo tiempo, en evaluaciones, previsiones e
hipotesis realizadas recientemente por la comunidad internacional se describe un panorama alarmante
de los recursos hidricos del planeta, en el que se ponen de relieve el uso excesivo e indebido, la
degradacion, la contaminacion y el aumento de la escasez y los riesgos de sequias e inundaciones
relacionados con el cambio climético.

4, Las inundaciones a menudo estan asociadas a otras catastrofes, como corrimientos de tierras,
o las desencadenan. Las inundaciones no solo repercuten en aquellos directamente afectados, sino que
también pueden conducir a efectos mas amplios que se trasladan (y con frecuencia se agravan) a
través de redes de infraestructuras y cadenas de suministro conectadas (que afectan a importantes
servicios como el abastecimiento de alimentos, la energia y la comunicacion), asi como la separacion
social y las presiones. Cuando las inundaciones retroceden, la recuperacién puede llevar muchos afios,
mientras las personas, las comunidades y los paises intentan reconstruir sus vidas y economias. De ahi
se desprende la necesidad de adoptar un enfoque de reduccidn de riesgos de desastres con peligros
maltiples a la hora de abordar el riesgo de inundaciones y sus efectos en cascada.

5. Una buena gestién del riesgo de inundaciones en la agricultura, que tome en consideracion la
seguridad alimentaria, puede cumplir una funcién decisiva para promover los resultados sociales,
ambientales y econémicos deseados. Por lo tanto, y a diferencia del caracter de objetivo Unico a
menudo estrictamente definido del paradigma de control de inundaciones, la gestion estratégica del
riesgo de inundaciones hace hincapié en reducir el riesgo (para las personas, las economias y el medio
ambiente) y en fomentar la resiliencia y buscar oportunidades para trabajar con los procesos naturales
y promover multiples beneficios en diversos sectores (por ejemplo, los cultivos y el ganado, la
energia, la pesca, el bienestar social y el medio ambiente).

6. El agua sustenta la mayoria de los ODS, en particular el ODS 6: garantizar la disponibilidad y
la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos. Ademas del ODS 6, abordar los déficits
hidricos (que se reflejan en unos regimenes de precipitaciones inadecuados), la escasez de agua (el
desequilibrio entre el suministro y la demanda de recursos de agua dulce), los riesgos de inundaciones
y la degradacion de la calidad (en relacion con las normas internacionales) es esencial para muchos
otros objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular para lograr el ODS 2 y
el ODS 1. Con solo siete afios para alcanzar estos objetivos, el mundo solamente podréa tener éxito si
hacemos un uso més sostenible de nuestros limitados recursos hidricos, desde las aguas subterraneas y
superficiales, hasta el agua del suelo y el agua atmosférica.

7. La agricultura ocupa un espacio central en este reto, no solo porque se ve gravemente
afectada por las limitaciones del abastecimiento hidrico, sino también porque es el sector que mas
agua consume en el mundo. La forma en que los sistemas agroalimentarios utilizan las aguas
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superficiales y subterraneas es crucial para garantizar la disponibilidad para otros sectores econémicos
y preservar los ecosistemas.

8. La gestion de los recursos hidricos ha dominado el debate, las iniciativas y las propuestas de
soluciones a los desafios relativos al agua por mucho tiempo, sin tener en cuenta suficientemente las
dimensiones relativas a la gobernanza. En términos generales, la gobernanza del agua hace referencia
a los procesos, actores e instituciones que intervienen en la toma de decisiones relativas al desarrollo y
la gestion de los recursos hidricos y a la prestacién de servicios relacionados con el agua, abarcando
los &mbitos politico, administrativo, social y econémico, asi como los sistemas y mecanismos
formales e informales empleados. Con el cambio de siglo, la gobernanza del agua paso a ser una
cuestién destacada, y muchos atribuyen las crecientes dificultades relacionadas con los recursos
hidricos a una “crisis de gobernanza”. Los problemas relativos a la asignacion optima de los escasos
recursos hidricos entre los distintos sectores, el aumento de la productividad del agua, la tenencia del
agua o las modalidades de control, acceso, uso y gestion del agua por las diferentes partes interesadas
estan estrechamente relacionados. Resulta fundamental estudiar el modo en que deben abordarse las
cuestiones referentes al control sobre los recursos hidricos, la competencia por dichos recursos y el
acceso a los mismos, asi como las cuestiones relativas a la eficiencia y eficacia de la gestion. Una
gobernanza adecuada podria facilitar la reduccion de las desigualdades en el acceso al agua. Quienes
corren mayor riesgo son los grupos mas pobres y vulnerables, como los pequefios agricultores, los
Pueblos Indigenas y las mujeres. Las comunidades y personas que dependen de los ecosistemas
relacionados con el agua, como, por ejemplo, quienes se dedican a la pesca continental, también estan
en riesgo. En el peor de los casos, el aumento de la competencia puede dar lugar a conflictos.

9. Debemos enviar un mensaje claro: los déficits hidricos, la escasez de agua y la degradacion de la
calidad, asi como el riesgo de inundaciones, deben abordarse de inmediato y con audacia para que
nuestro compromiso de lograr los ODS resulte creible. La creciente competencia por el agua —entre
sectores, entre usuarios y, a veces, entre paises— hace que sea mas dificil afrontar estos desafios. En
cuanto principal usuaria de agua del mundo, la agricultura constituye una parte crucial de la solucién. La
mejora de la gobernanza del agua puede conducir tanto a la sostenibilidad a largo plazo de la gestién y el
uso de los recursos hidricos como a sistemas agroalimentarios mas eficaces, resilientes y equitativos.

. SECCION 1. Superar los desafios relacionados con el agua
en la agricultura

El sistema de agua en un punto de inflexién: visién general

Presiones sin precedentes sobre los recursos hidricos

10. Las presiones sobre la tierra y los recursos hidricos nunca han sido tan intensas, y su
acumulacion esta llevando la capacidad productiva de los sistemas de tierras y aguas al limite,
amenazando la seguridad alimentaria y la nutricién. Los recursos hidricos renovables internos de los
rios y acuiferos a largo plazo ascienden a 44 211 km?%/afio, y las extracciones (de todos los sectores) se
aproximan a los 4 000 km®/afio, lo que representa casi el 10 % de estos recursos. EI cambio general en
la distribucidn por habitante de los recursos de agua dulce se corresponde con el crecimiento
demografico. Entre 2000 y 2020, la disminucion de los recursos hidricos renovables internos per
capita a nivel mundial fue aproximadamente del 20 % (Figura 1). Las extracciones totales de agua per
capita disminuyeron entre 2000 y 2020, excepto en América Central y el Caribe, América meridional,
el Africa subsahariana y Asia meridional (Figura 2). Se prevé que estas tendencias se mantengan a
medida que crece la poblacién, en parte debido a los incrementos generales de la productividad del
agua, incluida la agricultura, y en parte por la prevalencia de la escasez de agua provocada por
periodos prolongados de aridez en zonas con una densidad elevada de poblacién. La situacion solo
podra ir a peor si no se actla de manera inmediata, razén por la cual en el informe El estado mundial
de la agricultura y la alimentacion (2020) se abordaban los dos retos hidricos principales que afectan
a la produccidn agricola y alimentaria: el déficit hidrico en la agricultura de secano y la escasez de
agua que afecta a la agricultura de regadio.
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Figura 1. Total anual de los recursos hidricos renovables internos per capita por region geografica, 2000,
2010y 2020 (m® per cépita)

Extracciones totales de agua per capita por region, 2000, 2010, 2020 (m?/afio)
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Fuente: FAO, AQUASTAT, disponible en https://www.fao.org/aquastat/es/.

Figura 2. Extracciones totales de agua per capita por region geografica, 2000, 2010 y 2020 (m? per capita)

Extracciones totales de agua per cdpita por regién, 2000, 2010, 2020 (m3/afio)
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La agricultura contribuye al estrés hidrico y se ve afectada por él

11. Mas de 3 000 millones de personas viven en zonas agricolas con niveles altos 0 muy altos de
déficit o escasez de agua. Unos 1 200 millones de personas viven en zonas en las que son muy
frecuentes las sequias en las tierras de cultivo de secano y zonas de pastoreo o el estrés hidrico es alto
en las zonas de regadio. En Asia central, asi como en Africa septentrional y Asia occidental, alrededor
de una quinta parte de la poblacion vive en zonas agricolas con déficit o escasez de agua muy
elevados. En el Africa subsahariana, solo un 5 % de la poblacion vive en zonas afectadas por un estrés
hidrico elevado o muy elevado. Alli, la mayoria de la superficie es de secano, lo que indicaria que las
limitaciones relacionadas con el agua son consecuencia de sequia grave o falta de riego. Aunque el

5 % pudiera parecer insignificante, implica que aproximadamente 50 millones de personas viven en
zonas en las que sequias graves tienen efectos catastroficos sobre las tierras de cultivo y de pastoreo.

12. Las extracciones de agua para usos agricolas representan una parte considerable de las
extracciones totales en Asia central, en la region de Oriente Medio y Asia occidental y en Africa
septentrional (Figura 3). La variabilidad de las precipitaciones y la escasez de agua dulce estan
estimulando un interés renovado en el riego, que supone el 72 % de todas las extracciones mundiales de
agua dulce. De un total de 342 millones de hectareas de tierras de regadio a nivel mundial, el 62 % esta
degradado o deteriorado. El estrés hidrico es alto en todas las cuencas con una agricultura de regadio
intensa y ciudades densamente pobladas que compiten por el agua, en particular en los lugares en los que
los recursos de agua dulce disponibles son escasos debido a las condiciones climaticas. Las cuencas
afectadas por niveles altos (50 %-75 %) o muy altos (75 %-100 %) de estrés hidrico se encuentran en
regiones como Africa septentrional y oriental, Estados Unidos de América y América Latina,

Asia central, meridional y occidental, asi como Australia (Figura 4).

Figura 3. Indicador 6.4.2 de los ODS: Nivel de estrés hidrico en zonas de regadio, 2015
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Figura 4. Nivel de estrés hidrico debido al sector agricola por cuenca, 2018
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Fuente: FAO, 2021a.

13. Por lo que hace a los terrenos agricolas afectados por déficit o escasez de agua, 128 millones
de hectéareas (el 11 %) de tierras de cultivo de secano y 656 millones de hectéreas (el 14 %) de tierras
de pastoreo padecen sequias frecuentes, mientras que 171 millones de hectareas (mas del 60 %) de
tierras de cultivo de regadio estan sometidas a un estrés hidrico elevado o muy elevado.

14. Los niveles de estrés hidrico y la frecuencia de las sequias pueden variar sustancialmente
dentro de un mismo pais. Algunos paises, todos ellos situados en Africa del Norte y Asia, se enfrentan
al doble reto que suponen las frecuentes sequias graves y el estrés hidrico elevado. Dentro de la
agricultura de secano y de regadio, los diferentes sistemas de produccion pueden variar tanto en
cuanto a la forma en que se ven afectados por la falta de acceso al agua como en cuanto a su
capacidad para combatirla. Los paises con una produccion de secano con altos insumos (paises de
ingresos altos de Europa y América del Norte) tienen una mayor capacidad para abordar los desafios
relativos al agua. En cambio, en el Africa subsahariana, donde mas del 80 % de las tierras de cultivo
se destina a la produccion de secano con bajos insumos y solo el 3 % de las tierras es de regadio, los
agricultores tienen dificultad para acceder a equipos de riego, insumos modernos y tecnologias y una
menor capacidad para afrontar los problemas relacionados con el agua.

15. Por lo tanto, la mayor presion sobre el recurso y el estrés hidrico pueden agravar las ya
grandes desigualdades en el acceso al agua. El acceso al agua y su uso en los sistemas
agroalimentarios presentan un sesgo de género importante y se entrecruzan con otras formas de
diferenciacion social, como la clase, la edad y la etnia. A escala mundial, la participacion de la mujer
en la gestion integrada y la gobernanza de los recursos hidricos (esto es, las mujeres estan
representadas o son consultadas periédicamente en estos procesos) se da a un nivel elevado en solo el
22 % de los paises (Figura 5).
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Figura 5. Participacion de la mujer en la gestion integrada de los recursos hidricos, 2018-19 (porcentaje de
paises)
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Agotamiento freéatico

16. Las aguas subterraneas aportan la mitad del volumen de agua que extrae la poblacion mundial
para uso doméstico, incluida el agua potable para la gran mayoria de la poblacién rural que no recibe
agua a través de sistemas de suministro privados o publicos, y alrededor del 25 % de toda el agua que
se extrae para actividades de riego. Las aguas subterraneas reportan grandes beneficios, como la
rapida disponibilidad local, la alta fiabilidad durante las sequias, la regulacion de los ecosistemas y el
microclima y el suministro de agua de calidad superior en general. La dependencia de las aguas
subterraneas no hara mas que aumentar, principalmente debido al incremento de la demanda de agua
de todos los sectores, combinado con la creciente variabilidad temporal en los regimenes de lluvias.
Sin embargo, suele conocerse poco sobre este recurso natural y, por ende, esta infravalorado y se
gestiona y utiliza en forma indebida.

17. Las extracciones de aguas subterraneas se han cuadruplicado con creces en volumen durante
los dltimos 50 afios, una tendencia que probablemente se mantenga. Las zonas de regadio en
condiciones de estrés se relacionan estrechamente con el uso intensivo de aguas subterraneas y el
agotamiento de los acuiferos.

18. Otro gran grupo de desafios es el rapido aumento de las presiones de la contaminacion en las
aguas subterraneas. Existen amplias pruebas del deterioro de la calidad de las aguas subterraneas
asociado a la lixiviacion de productos agroquimicos, la infiltracién de efluentes urbanos e industriales
y la eliminacion irresponsable de desechos peligrosos. Esta contaminacion atenta contra el bienestar
humano y limita las opciones de uso de aguas subterraneas. Los problemas de calidad de las aguas
subterraneas suelen ser sumamente persistentes y demasiado costosos 0 poco practicos de resolver
desde el punto de vista técnico.
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El desafio cada vez mayor de las inundaciones

19. Los modelos climéticos predicen el incremento de la frecuencia, la intensidad y el volumen de
las precipitaciones abundantes como consecuencia del cambio climético. La mayor intensidad de las
lluvias aumenta el riesgo de que se produzcan desprendimientos de tierras, erosion extrema e
inundaciones repentinas. Las inundaciones pueden causar dificultades a largo plazo a diferentes
actores del sistema alimentario, debido a la pérdida de ganado y de produccidn de cultivos, y dafar
instalaciones de almacenamiento de alimentos, industrias o empresas comerciales. Esto ya ha
sucedido en el pasado (Figura 6) y podria agravarse en el futuro. Las inundaciones suelen asociarse a
la contaminacion del agua y a una degradacion acelerada del suelo, y pueden erosionar la capa
superficial del suelo en las zonas de cultivo principales, lo que resulta en un dafio irreversible del
habitat. Son particularmente fuertes para los pobres del mundo, la mayoria de los cuales vive en zonas
rurales y depende de la agricultura para su alimentacion e ingresos. En algunas zonas, el desarrollo
descontrolado de infraestructura a lo largo de los rios y en los alrededores, en el cual no se tienen en
cuenta la pendiente natural del terreno o la exposicion de la llanura aluvial al riesgo de inundacion,
intensifica los dafios causados por inundaciones.

Figura 6: Pérdidas de produccion a causa de sequias e inundaciones, por region, 2005-2015

PERDIDAS DE PRODUCCION A CAUSA DE
SEQUIAS E INUNDACIONES, POR REGION,
20052015

illones de USD " Miles de m

undaciones B sequias I

Fuente: FAO, 2020a.

Deterioro de la calidad del agua

20. La contaminacion del agua es una preocupacion mundial cada vez mas grave que afecta
directamente a la salud, el medio ambiente, la seguridad alimentaria y el desarrollo econdémico.
Aunque otras actividades antropgenas como los asentamientos humanos (urbanizacién) y la industria
contribuyen en gran medida, la agricultura se ha convertido en la principal fuente de contaminacion
en muchos paises. A escala mundial, el 80 % de las aguas residuales retornan al ecosistema sin ser
tratadas o reutilizadas (Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de las

Naciones Unidas/ONU-Agua, 2017), con lo que contribuyen a aumentar el peligro para la salud
humana y para la inocuidad alimentaria en las zonas donde se practica el riego. Suscitan especial
preocupacion la contaminacion causada por los nuevos contaminantes quimicos, en particular los
plaguicidas, los farmacos destinados a la ganaderia y los plésticos, y la posible resistencia a los
antimicrobianos, en relacion con la cual la reglamentacion y el seguimiento actuales son escasos.

Deterioro de la calidad del agua

21. Aungue no haya certeza sobre su localizacion y magnitud, se preve que los efectos del cambio
climatico sobre el ciclo del agua afecten notablemente a la produccion agricola y el comportamiento
ambiental de los sistemas de tierras y aguas productivos (Figura 7). Los modelos climaticos predicen
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una disminucién de los recursos hidricos renovables en algunas regiones (regiones subtropicales secas
y de latitudes medias) y un aumento en otras (principalmente latitudes altas, zonas himedas del
tropico y regiones himedas situadas a latitudes medias). Incluso cuando se prevén incrementos,
pueden darse situaciones de escasez a corto plazo debido a los cambios en el caudal de la corriente de
agua causados por la mayor variabilidad de las lluvias. EI cambio climético afecta también a los
ecosistemas de agua dulce, los peces y otras poblaciones acuaticas.

Figura 7. Efectos del cambio climatico y sus repercusiones en el agua y la agricultura

e L R REPERCUSIONES EN EL AGUA'Y LA AGRICULTURA

CLIMATICO Cambios en la

AUMENTO humedad del Pérdida de

Fendmenos _EESEE tm‘"‘“e"" ':; b fertilidad del suelo
meteorologicos extremos d'sm"'bk? parala [LEmIE)y debido a la erosion
Plagas y enfermedades produccion de previsibilidad de felEE
Temperaturas cultivos las i

e AL superficial

. Estrés térmico en Cambios en la Salinizacion del acuifero
Recursos hidricos las plantas altura de la capa
Tierras cultivables freatica )
Biodiversidad y pérdida de tierras
productivas

DISMINUCION

de agua dulce

Fuente: FAO, 2022a.

.Qué innovaciones e inversiones se necesitan para una gestion integrada de los
recursos hidricos?

22. Unas mejores estrategias de gestién hidrica, si se combinan con practicas agronémicas, la
restauracion de la tierra y el suelo y practicas resilientes al cambio climatico, como la agroecologia y
otros enfoques innovadores, seran decisivas para abordar la escasez de agua y transformar la
agricultura, asi como para reducir el riesgo de inundaciones. Estas estrategias y tecnologias, al igual
gue los incentivos de los agricultores para adoptarlas, se ven muy influenciadas por el marco
institucional y juridico general, que abarca la tenencia del agua, la concesion de licencias, la
reglamentacidn, los incentivos y la estructura institucional, asi como el entorno normativo general,
gue comprende las decisiones, prioridades y politicas sectoriales pertinentes de la sociedad.

23. La gestion del agua abarca una serie de posibilidades, que van desde condiciones
integramente de secano a condiciones integramente de regadio, al apoyo a la ganaderia, la silvicultura
y la pesca, y a la interaccion con importantes ecosistemas. Se necesita un compromiso politico, un
importante cambio sectorial y en toda la economia, asi como modificaciones radicales en las politicas,
las inversiones, las asociaciones, la informacién y el apoyo a los agricultores, para superar las
limitaciones relativas a su adopcién.

El aprovechamiento del potencial de la agricultura de secano mediante la gestién del agua del
suelo

24. La produccion de secano domina la agricultura, con aproximadamente un 80 % del total de las
tierras cultivadas y un 60 % de la produccion de alimentos®. Puede contribuir a la resiliencia al cambio
climatico y formar parte de una estrategia para la sostenibilidad de los medios de vida, el desarrollo y el

L El estado de los recursos de tierras y aguas del mundo para la alimentacion y la agricultura. Sistemas al limite
(SOLAW 2021).
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crecimiento econémico. Sin embargo, hasta ahora, las politicas y la gobernanza en materia de gestién
de los recursos hidricos para la agricultura han permanecido centradas en el riego.

25. En términos generales, existen dos estrategias para incrementar los rendimientos en la
agricultura de secano: i) aumento de la captacion o recogida de agua e infiltracion de la misma en la
zona radicular; ii) conservacion del agua mediante el aumento de la capacidad de absorcion de la
planta o la reduccidn de la evaporacién de la zona de la raiz y las pérdidas por drenaje. Algunos datos
muestran que la captacion y conservacion del agua podrian aumentar la produccion de kilocalorias de
secano? hasta en un 24 % y, si se combinan con una ampliacion del riego, en mas del 40 %. Casi el
20 % de las tierras de cultivo mundiales son aptas para el empleo de estrategias de recogida y
conservacion de aguas, con los puntos de mayor interés situados en grandes zonas de Africa oriental y
Asia sudoriental. Los gobiernos nacionales desempefian una funcion esencial a fin de garantizar la
existencia de un entorno propicio para apoyar, promover y regular el papel del sector privado en la
mejora gradual de la agricultura de secano.

Apoyar las practicas innovadoras de gestion del agua

26. Los sistemas de produccion agricola son los factores mas importantes de efectos ambientales
deseables e indeseables. Sin mecanismos de gobernanza eficaces, los enfoques de gestion hidrica
descentralizada, como algunos sistemas de recogida de aguas, pueden afectar negativamente a los
balances hidricos de los puntos de captacion y las cuencas fluviales y, por consiguiente, a la pesca
fluvial. Por otro lado, la reduccion o interrupcion de los periodos de inundacion puede reducir las
emisiones de metano procedentes del arroz. Las soluciones basadas en la naturaleza®, que emplean
procesos naturales para mejorar la gestion del agua y conservar o rehabilitar los ecosistemas y los
procesos naturales, son otro ejemplo. Las practicas de gestion del agua innovadoras deben tener en
cuenta las cuestiones de género y estar respaldadas por mecanismos de gobernanza adaptados y
sostenibles.

217. En situaciones en las que el abastecimiento de agua es muy limitado, esta cobrando fuerza la
innovacion en fuentes de agua no convencionales, como el agua residual tratada, el agua desalinizada
y la captura de niebla y rocio. Aunque estas pueden aliviar el estrés hidrico y la escasez de agua,
deben examinarse la existencia del tipo de fuentes no convencionales, los costos, la aceptabilidad, las
agendas politicas, las condiciones socioeconémicas y los posibles usuarios, asi como su sostenibilidad
ambiental.

Mejorar la productividad del agua en la produccion animal

28. La productividad del agua —en términos fisicos y nutricionales— de los productos de origen
animal es generalmente inferior a la de los productos agricolas y depende en gran medida del tipo de
producto animal y de los sistemas de produccién. Por ejemplo, para la obtencion de piensos la
ganaderia puede depender de tierras de pastoreo de secano —a menudo sin un uso productivo del
agua alternativo— o de tierras de cultivo de regadio. En los sistemas de produccion mixtos, el ganado
puede consumir los residuos de los cultivos o piensos producidos en tierras de regadio. Existen
diversas opciones para mejorar la productividad del agua en el sector, entre ellas el control adecuado
del apacentamiento, la mejora de la sanidad animal y los cambios en las dietas y en los sistemas de
abrevado. Un aspecto que se debe considerar en la produccién ganadera es la necesidad de abordar la
contaminacién causada por la produccion animal. Otro &mbito para la mejora de la productividad es el
de los sistemas integrados de riego y peces. El riego puede alterar los habitats fisicos acuéaticos y los
contenidos de nutrientes y contribuir a la disminucién de la produccion pesquera. Sin embargo,
existen oportunidades para integrar la produccion pesquera en los sistemas de riego (por ejemplo, el

2 El estado mundial de la agricultura y la alimentacion (2020). Superar los desafios relacionados con el agua en la
agricultura (SOFA 2020).

3 “[L]as soluciones basadas en la naturaleza consisten en medidas encaminadas a proteger, conservar, restaurar, utilizar de
forma sostenible y gestionar los ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos naturales o modificados que hacen
frente a los problemas sociales, econémicos y ambientales de manera eficaz y adaptativa, procurando al mismo tiempo
bienestar humano, servicios ecosistémicos, resiliencia y beneficios para la biodiversidad”. Asamblea de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Quinto periodo de sesiones, 2022,
Nairobi (Kenya).
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uso mixto de la tierra para la acuicultura y la produccién de arroz), dependiendo en gran medida de las
politicas y estructuras de gobernanza nacionales y regionales.

Invertir en el riego para mejorar la productividad del agua

29. La rehabilitacion y modernizacion del riego puede reducir el consumo de agua. Un uso mas
productivo del riego puede contribuir al ahorro de recursos hidricos mediante el aumento del
rendimiento de los cultivos o la reduccidon de la evapotranspiracion. Las diferencias entre un pais y
otro en cuanto a la productividad del agua (produccion por unidad de agua consumida) se explican por
el acceso de los agricultores a insumos agricolas modernos, sistemas de riego eficientes y un mejor
suelo, y una mejor gestion del agua. La determinacién del sistema méas adecuado dependera de las
condiciones socioeconémicas y meteoroldgicas, las fuentes y precios de la energia, la disponibilidad
de mano de obra, la profundidad de las fuentes de agua subterranea y los costos de infraestructura. La
“Evaluacion de la contribucion de la FAO al Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 es un recurso
valioso para profundizar mas en estos conceptos. La modernizacion del riego debe ir precedida de la
contabilidad del agua y el analisis de la gobernanza y también de instrumentos de politica tales como
la asignacion del agua a fin de mantener o reducir el uso de esta en toda la cuenca tras la introduccion
de las nuevas tecnologias. De lo contrario, una mayor eficiencia puede dar lugar a las mismas
extracciones reduciendo al mismo tiempo los caudales de retorno aguas abajo. Asimismo, si el acceso
a un riego eficiente es desigual entre los grandes agronegocios y los pequefios productores
marginados, los grupos menos poderosos pueden quedarse con menos agua. Ademas, las claras
desigualdades de género son patentes en lo que respecta a la adopcion de decisiones sobre las
tecnologias de riego.

Pensar maés alla de la superficie: mejorar la gobernanza de las aguas subterraneas

30. Debido a la diversidad y complejidad de las cuestiones y a la naturaleza “invisible” de las
aguas subterraneas, suele ser dificil incorporarlas adecuadamente en el proceso de gestién del agua.
Ello obedece en parte al uso directo y de acceso abierto de la mayoria de los recursos subterraneos,
cuando los derechos de tenencia o las normas sociales contribuyen a determinar los derechos. Dado
que las aguas subterraneas son esencialmente un recurso local, unos mecanismos de gobernanza
eficaces tienen que extenderse hasta el nivel local, pero también deben vincularse con el nivel de la
cuenca, el nivel nacional o incluso el nivel transfronterizo, segin corresponda. La mejora de la
gobernanza de las aguas subterraneas reconoce el valor de los acuiferos y tiene como objetivo lograr
el suministro sostenible de agua dulce y prevenir la degradacién de los acuiferos. En zonas en las que
se bombea demasiada agua freatica o las aguas subterraneas se estan agotando, la adopcién y
observancia de nuevos reglamentos para el uso sostenible de las aguas subterraneas tendra grandes
repercusiones sociales y econdmicas. Debido a que las decisiones se suelen tomar fuera del sector del
agua (por ejemplo, en el &mbito de la alimentacion, la planificacion territorial y urbana, el control de
desechos, la salud y las sustancias quimicas), se necesita una mayor coordinacién y colaboracion
intersectorial. Los datos y la informacidn también son fundamentales.

Proteger la pesca continental y desarrollar la acuicultura

31. La pesca continental contribuye un 20 % a las capturas en el medio natural, y la acuicultura
continental contribuye un 62,5 % o 51,3 millones de toneladas de pescado cultivado en el mundo

en 2018 (FAO, 2020b). La pesca continental exige mantener los flujos ambientales* y las practicas
pesqueras sostenibles. La pesca continental se ve limitada por la disponibilidad de las aguas
superficiales, la conexion entre ellas, asi como la cantidad y la calidad del agua, la navegacién, el
dragado y la extraccion de arena, etc. La acuicultura continental, principalmente en las aguas dulces,
requiere una planificacion integrada del uso de la tierra y un uso sostenible del agua y otros insumos,
como los piensos. Un proceso mas equilibrado de toma de decisiones relacionadas con los planes
hidricos podria tomar en consideracion la pesca y la acuicultura continentales.

4 Los caudales ambientales describen la cantidad, oportunidad y calidad de los flujos y niveles de agua dulce necesarios para
sostener los ecosistemas acuaticos que, a su vez, apoyan las culturas humanas, las economias, los medios de vida sostenibles
y el bienestar. https://riversymposium.com/about/brisbane-declaration/
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Evitar y reducir la degradacion y restaurar las tierras y los suelos

32. La gestion sostenible de la tierra 'y el suelo, la reduccién de la degradacién y la restauracion
de las tierras y los suelos apoya la productividad agricola sostenible, la eficiencia y productividad en
el uso del agua, la biodiversidad, la captacion de carbono y la reduccion del riesgo de inundaciones.
Las soluciones basadas en la naturaleza constituyen intervenciones eficaces, rentables y a largo plazo
para abordar la gestion del agua, los servicios ecosistémicos y la restauracion de los suelos y para
transformar el sector agricola en beneficiario y custodio de los ecosistemas. Reconociendo que una
tercera parte de la superficie de cultivo y de pastoreo esta degradada en distintas medidas, la
restauracién combinada con la gestion sostenible del suelo y el agua debe ser una prioridad
fundamental de los paises afectados con miras a retomar el buen camino para producir mas alimentos,
apoyar los medios de vida y otros servicios ecosistémicos®. Debe prestarse atencion a la proteccion de
los derechos sobre los recursos y los grupos mas vulnerables.

33. Ademas, las soluciones basadas en la naturaleza pueden complementar la infraestructura gris
convencional a fin de mejorar la gestion del riesgo de inundaciones y crear nuevos beneficios sociales
y ambientales.

Mejora de la gobernanza para la gestion integrada de los recursos hidricos y la
transformacion de los sistemas agroalimentarios

34. Los recursos hidricos deberian gestionarse con el fin de mantener sistemas agroalimentarios
que sean mas productivos, viables, eficientes en cuanto a los recursos, inclusivos, resilientes y
sostenibles. Las diferentes funciones, responsabilidades y actitudes de las partes interesadas que
intervienen en la gobernanza del agua se encuentran distribuidas entre los distintos sectores, lugares y
jurisdicciones, pero es necesario que todas ellas se comprendan con claridad. Una de las
preocupaciones es la asequibilidad y la necesidad de garantizar el acceso equitativo al agua. Otra es
asegurar los caudales ambientales, los servicios ecosistémicos y el uso no consuntivo de los recursos
de agua dulce, por ejemplo, en relacidn con la pesca continental. De ahi que la mejora de la
gobernanza del agua exija una gestion adaptativa a escala de los puntos de captacién para atender las
necesidades de todos los usuarios de agua en funcion de los contextos nacionales, segun proceda.

35. Unos regimenes de asignacion bien disefiados contribuyen a maltiples objetivos de politicas:
la eficiencia econdmica, al asignar recursos a usos de mayor valor y contribuir a la innovacién y la
inversion en la eficiencia del uso del agua; el desempefio ecoldgico, al garantizar flujos adecuados
para respaldar los servicios ecosistémicos, y la equidad, al compartir los riesgos de escasez entre los
usuarios del agua de manera justa. La combinacion de instrumentos de gobernanza y gestion, como
legislaciones, planes hidricos, estrategias, medidas administrativas, un enfoque de mercado y otros
incentivos econdmicos pueden ayudar a comprender y abordar las compensaciones reciprocas entre
sectores, a facilitar la coordinacion intersectorial y a conciliar los objetivos econémicos, sociales y
ambientales. Un reto fundamental consiste en incluir y salvaguardar los intereses de los grupos con
menos poder e influencia, pero que dependen de los servicios ecosistémicos (por ejemplo, los
pescadores, los agricultores de subsistencia, los grupos de pastores y las mujeres).

La contabilidad y la auditoria transparentes del agua y la tenencia clara del agua constituyen
pilares fundamentales

36. Un mejor conocimiento de la cantidad de agua existente, cémo se utiliza y quién lo hace, asi
como si los patrones de uso en vigor son sostenibles, constituye la base para proyectar regimenes de
gestion de asignacion del agua equitativos y una gestién hidrica eficaz. La contabilidad del agua, es
decir, el estudio sistematico de la situacion actual y las tendencias del suministro, la demanda, la
accesibilidad y el uso de agua, proporciona informacion de referencia fundamental para las politicas e
intervenciones destinadas a hacer frente a los desafios relacionados con el agua. Sin embargo, la
contabilidad de los recursos hidricos deberia formar parte de un proceso mas amplio de la gobernanza

5 El estado de los recursos de tierras y aguas del mundo para la alimentacion y la agricultura. Sistemas al limite
(SOLAW 2021).
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del agua®. La combinacion de la contabilidad del agua con la auditoria del agua o el analisis de la
gobernanza —situar los resultados de la contabilidad del agua en el contexto social e institucional méas
amplio— puede proporcionar la base para una asignacion y reasignacion del agua y una gestion y
utilizacion del recurso mas realistas, sostenibles, eficaces y equitativas’.

37. La tenencia del agua —Ia relacion, definida juridicamente o en forma consuetudinaria, entre
la poblacién, como individuos o grupos, y los recursos hidricos®— y su gobernanza responsable son
componentes basicos del uso eficiente del agua y el acceso equitativo y sostenible a ella. Las
desigualdades de género en el acceso a la tierra pueden afectar al acceso al agua y a la tecnologia de
riego. El fomento de las organizaciones comunitarias para la gestion de las asignaciones hidricas a
escala local puede contribuir al acceso equitativo a los recursos hidricos y a la mejora de la seguridad
hidrica y alimentaria de las poblaciones rurales, especialmente en zonas afectadas por la escasez de
agua donde esta ubicado casi el 80 % de las pequefias explotaciones de los paises de ingresos bajos y
medianos (FAO, 2021), y menos de un tercio tiene acceso al riego. En muchos casos, el acceso al
agua y su utilizacion estan regulados por sistemas consuetudinarios de tenencia comunitaria, como los
gue emplean los Pueblos Indigenas, que deberian reconocerse y respetarse.

38. Un Dialogo mundial sobre la tenencia del agua en favor de la seguridad alimentaria, la
adaptacion al cambio climatico y la inclusion social, tal como fue respaldado por el Comité de
Agricultura (COAG) en su 28.° periodo de sesiones y recomendado por el Consejo en su 171.° periodo
de sesiones®°, podria dar lugar a un acuerdo sobre directrices voluntarias en que se definan principios
para la gobernanza responsable de la tenencia del agua a través de un proceso inclusivo y consultivo
gue incluya a todas las partes interesadas y actores pertinentes, en particular los pequefios
productores, las mujeres y los Pueblos Indigenas.

Es necesario centrar la atencion en la inversion y la gobernanza en las zonas de secano

39. Los planes nacionales, como los planes de recursos hidricos y los correspondientes programas
para alcanzar la Agenda 2030 y las vias nacionales de seguridad alimentaria nacional, deben
promover opciones de inversion tanto en la agricultura de secano como en la de regadio y abarcar la
gestion del agua en las zonas de secano que suelen tener repercusiones en el &mbito de las zonas de
captacion y las cuencas fluviales. Se requiere el apoyo del sector pablico mediante inversiones en
infraestructuras y el apoyo a tecnologias de recogida y conservacion de aguas para ayudar a atenuar
los efectos de las sequias contribuyendo, al mismo tiempo, al desarrollo agricola general. Al igual que
en los sistemas de regadio, también es necesario prestar atencion a la tenencia de la tierra y el agua en
los sistemas de secano, asi como adoptar enfoques de gestion de las cuencas hidrogréficas basados en
la comunidad para hacer frente a los déficits de agua y la degradacién de las tierras, que no se pueden
abordar solo en el plano de la explotacion agricola. Estos enfoques deben extenderse a la
conservacion y restauracién de los bosques a escala de la cuenca hidrografica.

6 El estado de los recursos de tierras y aguas del mundo para la alimentacién y la agricultura. Sistemas al limite

(SOLAW 2021). La FAO define la gobernanza como las “reglas, organizaciones y procesos formales e informales a través de los
cuales los agentes ptblicos y privados articulan sus intereses y toman y aplican sus decisiones” (FAO, 2013. Marco estratégico
revisado [en linea]. Roma. http://www.fao.org/3/mg015s/mg015s.pdf).

En otras palabras, la gobernanza puede definirse como las reglas, organizaciones y procesos formales e informales a través de
los cuales los agentes publicos y privados articulan sus intereses y toman y aplican sus decisiones relacionadas con los recursos
hidricos.

" El estado mundial de la agricultura y la alimentacion (2020). Superar los desafios relacionados con el agua en la
agricultura (SOFA 2020).

Implementing the OECD Principles on Water Governance. 2018

8 FAOQ. 2020. Descifrar la tenencia del agua para mejorar la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible. Documento de
debate sobre tierras y agua. Roma. https://www.fao.org/3/ch1230es/cb1230es.pdf

9 Informe del 28.° periodo de sesiones del COAG: https://www.fao.0rg/3/nj925en/nj925en.pdf

10 Informe del 171.° periodo de sesiones del Consejo: https://www.fao.org/3/nl148es/nl148es.pdf
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Reforzar la coherencia de las politicas tanto dentro de los distintos sectores como entre ellos

40. Es crucial aumentar la coherencia de las politicas entre los diferentes sectores y &mbitos
normativos. A menudo, la repercusion de las politicas es desigual en los distintos subsectores
agricolas, con tendencia a favorecer a la agricultura de regadio. La expansion del riego ha mejorado la
seguridad alimentaria y la nutricién en muchos paises, y en algunas zonas de secano todavia se puede
mantener la expansion si se realiza de forma sostenible y equitativa. No obstante, también ha
contribuido a la pérdida de pesca continental en algunos paises, a la extraccidn excesiva de aguas
subterraneas y a cambios en el caudal de las aguas superficiales y en los ecosistemas, asi como al
aumento de las desigualdades. Para reforzar la coherencia de las politicas sera necesario armonizar los
incentivos. Las subvenciones generales deberian reemplazarse por otras dirigidas a estimular la
adopcidn de nuevas tecnologias de riego, la provisién de servicios ambientales y medidas para
mantener y restaurar los sistemas de agua dulce y de suelos saludables. Los pagos por servicios
ambientales —pagos a los agricultores o propietarios de tierras que accedan a gestionar sus tierras o
cuencas hidrograficas en favor de la proteccion del medio ambiente— también pueden ayudar a
asegurar la correcta valoracion de unos ecosistemas en buen funcionamiento.

41. La coherencia de las politicas exige mecanismos y procesos solidos para gestionar y coordinar
las politicas, los presupuestos y el desarrollo normativo entre distintos sectores. La mejora de la
coordinacién intersectorial (tierra, agua, agricultura, energia, cambio climatico, biodiversidad, medio
ambiente, finanzas y planificacion) puede ayudar a abordar las duplicaciones y compensaciones,
mejorar el rendimiento, reducir los costos y determinar los &mbitos en que las lineas de autoridad
pueden definirse mejor en caso de que surja un conflicto, y también mejorar la rendicién de cuentas.
Algunas de las medidas son el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones publicas,
mecanismos de coordinacién y consulta entre distintos ministerios, instrumentos apropiados de
planificacion y control, asi como la modernizacion e integracién de los sistemas de datos e
informacion. La mejora del disefio de la inversién en riego, incorporando aspectos como el género, la
salud y los resultados nutricionales, puede convertir el riego en una parte integrante de las estrategias
destinadas a reducir la pobreza, el hambre y la malnutricion.

Es fundamental adoptar un enfoque integrado

42. La experiencia demuestra que es posible restaurar los recursos degradados, promover la
intensificacion sostenible y aumentar la resiliencia a través de la planificacion y ejecucién de
iniciativas integradas de maltiples partes interesadas a escala. Esto puede lograrse mediante enfoques
territoriales, la ordenacion de cuencas hidrogréaficas o fluviales, el manejo integrado del territorio y su
restauracion, la agroecologia, la agricultura climaticamente inteligente y el enfoque basado en el nexo
entre agua, energia, alimentacion y ecosistemas, con el apoyo de estrategias a largo plazo, inversiones
y financiacion y asociaciones innovadoras a fin de mantener las iniciativas y mejorar los medios de
vida. Encontrar formas adecuadas para que los enfoques integrados funcionen requiere respuestas de
gobernanza innovadoras y mejores capacidades para aprovechar las sinergias, abordar las
compensaciones y gestionar los procesos que pueden implicar la (re)asignacion de recursos limitados,
afrontar las desigualdades y modificar la manera de empoderar a los actores en distintos niveles de
toma de decisiones. La gestién integrada de los recursos hidricos reconoce que el agua debe
gestionarse a nivel de los sistemas, como la cuenca fluvial o lacustre, la subcuenca o el acuifero. A fin
de mejorar la gobernanza y aumentar la eficiencia y sostenibilidad en el uso del agua, deben
establecerse soluciones técnicas, financieras e institucionales, seguidas de una ejecucion eficaz y
coordinada.

43. Para lograr simultaneamente las metas sociales, econémicas y ambientales es necesario que
los sectores pertinentes comprendan las causas profundas de los problemas y las dinamicas
socioecondmicas y politicas conexas. El anlisis pragmatico de la gobernanza facilita la comprension
de las instituciones existentes, el modo en que han evolucionado y la manera en que el poder relativo
y las capacidades de los diferentes actores influyen en la adopcién y aplicacién de politicas. Dicho
analisis ayudara a definir las deficiencias y a elaborar intervenciones para mejorar la integracion y la
gobernanza.
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Los precios del agua pueden contribuir a su uso mas eficiente

44, Los precios del agua, que a menudo reflejan los costos del suministro de agua
(abastecimiento, tratamiento, etc.), son uno de los factores que inciden en la eficiencia del uso del
agua. En muchos lugares del mundo el valor del agua se subestima gravemente y, por lo tanto, el
recurso se utiliza de forma ineficiente. En lugares donde existen sistemas de asignacion de agua y
tenencia del agua, se podrian introducir instrumentos de mercado, como la fijacién de precios, que
ayuden a mejorar la eficiencia del uso del agua. Sin embargo, el establecimiento de precios del agua
deberia tener plenamente en cuenta las posibles repercusiones en los agricultores y sus medios de
vida. La fijacion de los precios del agua puede ser mas que solo un mecanismo de recuperacion de
costos y una forma de mejorar la eficiencia econémica. También deberia tener por objeto abordar
aspectos sociales y medioambientales, incluida la repercusion de los precios sobre los grupos de
rentas mas bajas y sobre sectores como la agricultura, donde es un insumo fundamental.

La gobernanza del agua debe ser inclusiva e implicar eficazmente a los actores clave

45, La gobernanza inclusiva del agua exige que se vinculen de manera expresa las escalas y 1os
sectores, ademas de la participacion de todas las partes interesadas, en particular los pequefios
agricultores y las mujeres®!. Esta participacion reine multiples fuentes de conocimiento, valores e
informacioén y contribuye a fomentar la confianza, la cohesion social y el Estado de derecho. La
formulacion de politicas y la adopcion de decisiones participativas también ayudan a atenuar el
conflicto y a replantear las cuestiones de manera integral determinando las compensaciones y las
sinergias entre diferentes grupos de interesados®?.

46. El empleo de foros para el didlogo y enfoques consensuados puede permitir la colaboracion y
negociacion eficaces de los agricultores y la sociedad civil, en particular los grupos mas vulnerables
(por ejemplo, las mujeres, las personas pobres y los Pueblos Indigenas), junto con los gobiernos y el
sector privado. Esto ayudara a velar por que las compensaciones reciprocas negociadas sean
equitativas y haré posible la transicion a una gestion sostenible del agua.

47. La gestion del agua requiere andlisis, planificacion y adopcion de medidas a escala local, para
los cuales los grupos comunitarios desempefian una funcién importante. La organizacion local de los
usuarios de agua, por ejemplo, en entidades de gestidon de cuencas hidrograficas, asociaciones de
agricultores y pescadores y grupos de usuarios de agua (también conocidos como asociaciones de
usuarios de agua), son esenciales para mejorar la gobernanza del agua. La importante contribucion de
las asociaciones de usuarios de agua a la gestion y la gobernanza de los recursos hidricos reside en su
capacidad de reunir a agricultores (en particular, los pequefios agricultores) para gestionar una zona de
captacion, una fuente de agua (rio, lago o acuifero) o un sistema de riego compartido. Mediante
sinergias, los miembros pueden agrupar sus recursos financieros, técnicos, fisicos y humanos para
gestionar estos sistemas de aguas compartidos. Es fundamental aumentar la participacion de las
mujeres en las asociaciones de usuarios de agua y las organizaciones de agricultores, donde siguen
estando infrarrepresentadas y en condiciones de desventaja®.

Il. SECCION 2. Gestion integrada de las inundaciones en favor de la
resiliencia de los sistemas agroalimentarios y el desarrollo rural

48. Las inundaciones forman parte integrante del ritmo natural de los rios saludables. Cuando se
producen inundaciones estacionales, se transportan materiales (por ejemplo, rocas, sedimentos y
nutrientes) a las zonas del curso bajo, las llanuras inundables, los deltas fluviales y zonas costeras, que
forman las tierras mas fértiles para la agricultura del planeta. Estos procesos naturales de inundaciones
son cruciales para la biodiversidad del agua dulce, en particular las especies de peces, tanto especies

11 El estado mundial de la agricultura y la alimentacion (2020). Superar los desafios relacionados con el agua en la
agricultura (SOFA 2020).

Implementing the OECD Principles on Water Governance. 2018.

12 E] estado de los recursos de tierras y aguas del mundo para la alimentacion y la agricultura. Sistemas al limite
(SOLAW 2021).

13 FAOQ. 2023b (en prensa). La situacion de las mujeres en los sistemas agroalimentarios. Roma.
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de peces puramente de agua dulce como de las que migran a los océanos, que representan alrededor
del 20 % de las capturas mundiales.

49. Sin embargo, el desastre provocado por inundaciones es uno de los peligros mas frecuentes,
generalizados y catastroficos. En 2021, las pérdidas mundiales ocasionadas por inundaciones
ascendieron a unos 20 000 millones de USD. Detras de estas pérdidas econdémicas hay una historia
humana, en la que se estima que 1 800 millones de personas estan expuestas a importantes peligros de
inundaciones. Entre 1998 y 2017, las inundaciones afectaron a mas de 2 000 millones de personas en
todo el mundo y muchas han perdido la vida durante grandes inundaciones. Las personas cuyos
medios de vida dependen de la agricultura suelen ser las méas afectadas, lo cual pone en grave riesgo
sus medios de vida y su seguridad alimentaria y nutricion. Entre 2008 y 2018, los desastres
relacionados con el clima provocaron una disminucion de la produccidn de cultivos y ganado por
valor de 280 000 millones de USD en todo el mundo, de la cual las inundaciones son responsables de
una pérdida total de 21 000 millones de USD en los paises menos adelantados y los paises de ingresos
medianos, que representan el 19 % del total de las pérdidas agricolas*.

50. Como se ha mencionado anteriormente, las inundaciones a menudo estan asociadas a otras
catéstrofes, como los corrimientos de tierras, o las desencadenan y tienen repercusiones indirectas que
se trasladan (y con frecuencia se agravan) a través de redes de infraestructuras y cadenas de
suministro conectadas (que afectan a importantes servicios como el abastecimiento de alimentos, la
energia y la comunicacién), asi como de la separacion social y las presiones.

51. Una gestion adecuada del riesgo de inundaciones en la agricultura toma en consideracion la
seguridad alimentaria, hace hincapié tanto en la reduccién del riesgo (para las personas, las economias
y el medio ambiente) como en el fomento de la resiliencia mediante el trabajo con la naturaleza para
la obtencion de maltiples beneficios en diversos sectores (por ejemplo, los cultivos y el ganado, la
energia, la pesca, el bienestar social y el medio ambiente) y, por tanto, cumple una funcién decisiva
para promover los resultados sociales, ambientales y econémicos deseados.

52. La necesidad de adoptar un enfoque estratégico que armonice mejor las actividades a
multiples escalas espaciales y temporales en las recomendaciones de politicas agricolas en un enfoque
integrado de la gestién del riesgo de inundaciones, y que reconozca especificamente las necesidades
de las comunidades rurales agricolas, incluye lo siguiente:

¢ Incorporar también los beneficios sociales en la justificacion econémica. A pesar de
afrontar una importante exposicion y vulnerabilidad, el empleo de simples medidas
monetarias para justificar las inversiones a menudo pasa por alto las necesidades de las
comunidades rurales agricolas. En consecuencia, la priorizacion de las inversiones basada
en los beneficios econémicos hace que la atencidn se centre especialmente en las zonas
urbanas y de ingresos altos, un sesgo que implica que las comunidades rurales queden
desatendidas pese al riesgo para la vida, los medios de subsistencia y los ecosistemas de los
gue dependen.

e Lamagnitud de los riesgos de inundaciones rurales y de sus efectos exige un sistema bien
coordinado de intervenciones a diferencia de las inundaciones limitadas y méas controlables
en las zonas urbanas.

e Lalejania de las comunidades agricolas rurales: tienen un acceso menor, limitado y menos
fiable a la prevision y alerta, y las lineas de transporte y la comunicacién pueden verse
interrumpidas durante situaciones de emergencia.

e Lasuperposicion del riesgo de inundaciones y otros riesgos ambientales; multiples
repercusiones significativas de la erosion del suelo e inundaciones simultaneas y una
utilizacion o practicas insostenibles de ordenacion de tierras.

14 FAO. 2021. The impact of disasters and crises on agriculture and food security: 2021. Roma.
https://doi.org/10.4060/cb3673en
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Cambio de paradigma en la gestion del riesgo de inundaciones: un nuevo marco conceptual
para la resiliencia de la alimentacion y la agricultura

53. La gestion de riesgos de inundaciones ha evolucionado en los Gltimos decenios en respuesta a
las ensefianzas extraidas de las inundaciones y los avances de la ciencia y la ingenieria. A pesar de
estos avances, los dafios por inundaciones siguen aumentando debido al cambio climatico y a
decisiones incorrectas en materia de desarrollo. En los Ultimos afios se ha reconocido la necesidad de
aplicar un enfoque mas estratégico. Este tipo de enfoque reconoce que las inundaciones son un
proceso natural del ciclo hidrico mundial que tiene maltiples beneficios y que casi nunca hay una
Unica solucidn para gestionar los desafios relacionados con las inundaciones y, por consiguiente,
promueve el uso de un conjunto de medidas e instrumentos de gestion de riesgos de inundaciones.

54. Un conjunto de este tipo reline medidas para gestionar y reducir la exposicion a peligros de
inundaciones (por ejemplo, utilizando una combinacion de infraestructuras construidas y naturales),
reducir la vulnerabilidad y fomentar la capacidad de afrontamiento ante inundaciones cuando
se producen (por ejemplo, a través de medidas preventivas), reducir la repercusién de las
inundaciones en las personas expuestas (por ejemplo, brindando una respuesta eficaz y ayudando a la
recuperacién) y gestionar los riesgos de inundaciones a través de una mejor gobernanza (por
ejemplo, aplicando estrategias y planes de gestion del riesgo de inundaciones a escala local y de la
cuenca).

55. Un planteamiento estratégico e integrado de la gestion del riesgo de inundaciones es
importante en los entornos agricolas rurales para reconocer los resultados combinados de las
infraestructuras construidas (por ejemplo, presas y diques) y las infraestructuras naturales o verdes
(por ejemplo, humedales y cuencas hidrogréficas altas), las practicas agricolas resilientes (por
ejemplo, la produccidn de cultivos resistentes a las inundaciones) y las intervenciones sociales (por
ejemplo, leyes, reglamentos, politicas, estrategias, planes, instituciones, organizaciones y
comportamientos individuales).

56. Las comunidades rurales, incluidos los Pueblos Indigenas, a menudo han aprendido a convivir
con las inundaciones, reconociendo la importancia de las llanuras inundables funcionales y la salud de
los ecosistemas (por ejemplo, suelos, tierras y bosques) de los que muchos dependen. Los conocimientos
indigenas, la planificacion a escala de la cuenca y las medidas locales son todas dimensiones importantes
de la gestion de riesgos de inundaciones. Una armonizacion adecuada de las medidas de planificacién en
multiples escalas (temporales, espaciales y de ambitos sectoriales), las opiniones de las partes
interesadas (incluidas las voces de los mas vulnerables) y las fuentes y mecanismos de financiacion
respaldan el éxito a largo plazo de la gestidn del riesgo de inundaciones (Cuadro 1).

Figura 8. Evolucién y desarrollo de la gestion de riesgos de inundaciones (de Sayers et al., 2017).

e Un fendmeno natural inevitable que no
puede gestionarse

e Un desastre natural imprevisible que ha de
soportarse

e Un peligro del que debe hacerse un
seguimiento y una prevision y al que hay que
responder

e Un proceso proactivo de planificacidn a corto
y largo plazo basada en el riesgo (basada en
los sistemas, adaptativa e inclusiva)
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Cuadro 1. Dimensiones de la integracién en la gestion de riesgos de inundaciones (adaptado de Sayers et al.,

2023)

Gestion integrada de
las inundaciones

Descripcién

Planificacién de la
cuenca (visién)

Incluir la cuenca fluvial completa.

Proceso de decision
inclusivo

Incluir a todos los usuarios, entre ellos los de las comunidades agricolas de las
cuencas hidrograficas superiores y las zonas afectadas por inundaciones —ya sea
en la llanura inundable o la costa— y los sistemas ambientales.

Armonizacion vertical

Hacer participes a todos los niveles administrativos y mecanismos institucionales
a fin de abarcar toda la gama de cuestiones.

Armonizacion
horizontal

Fomentar la coordinacion entre numerosas divisiones de ministerios y
organismos gubernamentales, por ejemplo, de finanzas, agua, agricultura, medio
ambiente, tierras, meteorologia, emergencia, salud, comunicacidn, transporte,
energia, trabajo y servicios sociales.

Armonizacion
multisectorial

Producir sinergias y beneficios conjuntos para los diversos sectores, como se
menciond anteriormente.

Adaptacién temporal

Considerar tanto los riesgos existentes (incluidos los residuales) asi como los

posibles nuevos (o futuros) riesgos en el contexto del cambio climatico.

Gestionar los riesgos de inundaciones en la agricultura y las zonas rurales

57. En comparacion con la gestién de inundaciones en las zonas urbanas, la gestion de riesgos de
inundaciones y desastres en las zonas rurales se enfrenta a un contexto y desafios diferentes, entre
ellos:

a. Una aparente justificacion econémica poco adecuada: la poblacién y la propiedad, por
definicion, estan dispersas en las zonas rurales. A pesar de hacer frente a una importante
vulnerabilidad, el uso de enfogques convencionales para monetizar el dafio puede no ofrecer
una razén de peso en favor de la adopcion de medidas.

b. Los riesgos se suponen incontrolables: las inundaciones rurales a menudo abarcan zonas
amplias, como respuesta de las llanuras inundables a las crecidas de los rios. Este tipo de
inundaciones no puede controlarse facilmente (o de la manera deseada) con una defensa
construida convencionalmente, sino mediante todo un sistema de respuesta coordinada (con
planificacion, restauracion e intervenciones multiples especificas).

c. Una falta de infraestructura heredada de apoyo a la inversion:

- Comunicaciones: menos fiables y menor acceso a la prevision y la alerta.
- Aislamiento: aislamiento de comunidades rurales, incluida la alteracion de las redes de
transporte y la dificultad de prestar servicios de emergencia.

d. Riesgos interrelacionados con efectos persistentes:

- Erosién del suelo: maltiples repercusiones significativas de la erosién del suelo e
inundaciones simultaneas.

- De aguas arriba a aguas abajo: repercusiones aguas abajo de las practicas de ordenacion de
la tierra en las inundaciones.

e. Vulnerabilidad social: la necesidad de adaptacion y apoyo social en las comunidades locales,
alfabetizacion, etc.

58. Existen esencialmente cuatro formas amplias de gestionar los riesgos de inundaciones y los
desastres que se agrupan en un conjunto integrado de intervenciones:

e Gestionar y reducir la exposicion a las inundaciones a través de intervenciones como la
mejora del uso de la tierra, la mejora de la planificacion espacial y una combinacion de
infraestructuras construidas y naturales.

e Reducir la vulnerabilidad y aumentar la capacidad de afrontamiento ante las inundaciones
por medio de intervenciones tales como mejores practicas de reduccion de riesgos de
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desastres, practicas agricolas resilientes en los ambitos de las explotaciones agricolas y de los
territorios, proteccion social y seguros, una respuesta eficaz y ayuda a la recuperacion,
medidas preventivas.

o Reducir los efectos de las inundaciones cuando se producen mediante intervenciones como
la respuesta eficaz y la ayuda a la recuperacion, el funcionamiento efectivo de las
infraestructuras construidas.

e Gestionar los riesgos de inundaciones a traves de una mejor gobernanza (por ejemplo,
aplicando estrategias y planes de gestion del riesgo de inundaciones a escala local y de la
cuenca).

59. Hay muchas opciones para reducir el riesgo de inundacién y las repercusiones, pero se
reconoce cada vez mas que se necesita un conjunto amplio de medidas —infraestructuras duras y
blandas, asi como una mejor gobernanza del riesgo de desastres en todos los niveles— para apoyar la
consecucidn de logros justos e inclusivos para las personas y generar beneficios indirectos conjuntos
mediante una agricultura y unos ecosistemas saludables y resilientes.

60. Los riesgos de inundaciones y sus efectos pueden reducirse si la reduccion de riesgos de
catastrofes con multiples peligros esta plenamente incorporada en la planificacion del desarrollo y las
acciones humanitarias. Los paises y comunidades deben contar con estrategias de gestion de riesgos
de inundaciones (también como parte de la meta E del Marco de Sendai: estrategias nacionales o
locales para la reduccién del riesgo de desastres) a nivel nacional o de la cuenca, acompafiadas de un
plan de accion desde la prevencidén y la reduccion de riesgos a la respuesta y la recuperacion basada
en los riesgos. Asimismo, en los planes y estrategias sectoriales o en los planes y estrategias de
reduccion de los riesgos de desastres agricolas deben integrarse intervenciones especificas de gestion
del riesgo de inundaciones.

61. Las comunidades rurales ocupan un lugar prioritario en la aplicacién de medidas de gestion
de riesgos de inundaciones a escala local. Por consiguiente, es esencial que las comunidades y los
actores rurales dirijan los procesos de gestion de riesgos de inundaciones y desastres y su ejecucion.
En este sentido, la gestion del riesgo de inundaciones de base comunitaria, como parte integrante de la
gestion del riesgo de desastres de base comunitaria, es fundamental para reforzar la resiliencia de las
personas y las comunidades frente a las inundaciones a través de una cartera de las intervenciones
mencionadas.

62. Entre las intervenciones estructurales se incluyen construcciones de ingenieria dura como, por
ejemplo, presas, cuencas de retencidn, zonas de almacenamiento de inundaciones y diques, y medidas
verdes y azules, como la gestion de los suelos y los bosques para aumentar la infiltracion de lluvias, la
gestion de las llanuras inundables y los humedales con el fin de almacenar el agua de las
inundaciones, la rehabilitacion de manglares y la agroforesteria.

63. Ademas, las acciones anticipatorias antes de los peligros previstos pueden prevenir o reducir
los efectos humanitarios graves y, por tanto, mitigar las repercusiones de las catastrofes.

64. Dada la actual recesion econémica y la reduccion de los recursos financieros a escala
mundial, teniendo en cuenta los efectos inversos de las grandes infraestructuras en el medio ambiente
y las comunidades locales y reconociendo las amplias zonas de tierras rurales, la importancia de
encontrar soluciones integradas, que beneficien a todos, de “utilidad a ultranza” y basadas en los
ecosistemas para los riesgos de inundaciones y desastres es mayor que nunca.

65. Recientemente, los gobiernos se estan centrando en la naturaleza para gestionar las
inundaciones, como la ampliacion de llanuras inundables naturales, la proteccion y expansion de los
humedales y la inversidn en espacios verdes para reducir la escorrentia. Las premisas principales de este
enfoque son trabajar con los procesos naturales a fin de gestionar las inundaciones, en lugar de hacerlo
contra ellas, y llevar el agua donde resulte beneficiosa, como en la pesca continental. Estas soluciones
basadas en los ecosistemas también pueden producir multiples beneficios, a saber, la captacion de
carbono, la mejora de la calidad del agua, el refuerzo de la biodiversidad y nuevos puestos de trabajo en
actividades de recreo y el turismo. Las soluciones agricolas pueden abordar tanto la proteccion de los
cultivos agricolas y la proteccion ambiental a través del uso de medidas de “camino facil” (por ejemplo,
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la ordenacion de tierras, el almacenamiento de humedales y reconexiones de las llanuras inundables) y
medidas de “camino arduo” (por ejemplo, canales de derivacion, el almacenamiento controlado, etc.),
logrando al mismo tiempo la reduccion eficaz y eficiente de los riesgos de inundaciones.

66. La gestion de tierras agricolas puede ayudar a reducir las inundaciones. La mayoria de las
practicas agronomicas de conservacion de suelos y aguas en Etiopia aumentan el rendimiento de
cultivos y reducen la escorrentia y las pérdidas de suelo. Por ejemplo, el arado de contorno puede
reducir la escorrentia de superficie.

67. En algunos lugares existen soluciones innovadoras de los agricultores para afrontar las
inundaciones, como el delta del Mekong (Viet Nam):

e Criar camarones gigantes de agua dulce para aprovechar la parte alta del sistema de
inundacion.

e Construir estanques para criar peces y utilizar las morrallas capturadas en la estacion de las
crecidas como piensos para los peces cultivados.

e Pasar a cultivos comerciales mas rentables (por ejemplo, el sésamo), en lugar del arroz.

e Adoptar sistemas de cultivos maltiples (por ejemplo, cultivo doble o triple de arroz) en un
sistema terraplenado.

e Practicar la acuicultura de agua dulce integrada (por ejemplo, el cultivo integrado de arroz y
peces 0 cangrejos).

68. Muchos paises estan estudiando planes para ofrecer incentivos financieros a agricultores y
propietarios de tierras a fin de gestionar tierras con el objetivo de prestar servicios ecosistémicos
como la reduccidn del riesgo de inundaciones aguas abajo. En 2018, habia mas de 550 programas
activos en todo el mundo vy, segun las estimaciones, entre 36 000 y 42 000 millones de USD en
transacciones anuales. La politica agricola comdn europea tiene como objetivo aumentar el suministro
de bienes publicos, como la gestion sostenible de los suelos. Se esta considerando utilizar pagos por
servicios ambientales relacionados con las inundaciones y el agua limpia a fin de promover practicas
de conservacion en la cabecera de las cuencas hidrograficas en muchos paises, como el Brasil.

Orientar las recomendaciones sobre la gestion integrada del riesgo de inundaciones en favor de
la resiliencia de los sistemas agroalimentarios y el desarrollo rural

69. La motivacion general de la gestion de riesgos de inundaciones es apoyar los objetivos mas
amplios del desarrollo sostenible. Las cuestiones relativas a las inundaciones siempre son especificas
de cada contexto, y no hay soluciones universales. A partir de los analisis que figuran en el presente
documento, se propone gue se examinen las siguientes recomendaciones a fin de promover la gestion
estratégica de las inundaciones en la agricultura y las zonas rurales, que cumple una funcién decisiva
para promover los resultados sociales, ambientales y econémicos deseados.

70. Recomendacion 1: Aceptar que la proteccion absoluta no es posible y planificar para la
superacion. Siempre habra una inundacion “mas grande”, y el establecimiento de sistemas de alerta
temprana y de desencadenantes de la accién preventiva es fundamental. Aunque esto no puede
reemplazar la incorporacién de la prevencion y reduccion del riesgo en todos los aspectos de proceso
de planificacion (desde las decisiones en materia de desarrollo a las relativas a la produccion agricola
sostenible), promueve el trabajo con las comunidades a fin de crear conciencia y alentar las
inversiones en sistemas de prevision y alerta temprana. Un elemento central es la capacidad de
ampliar las acciones anticipatorias y, al mismo tiempo, aumentar la certeza de las previsiones de
inundaciones.

71. Recomendacion 2: Evaluar la resiliencia de los sistemas agroalimentarios a los riesgos de
inundaciones. En los ultimos afios ha aumentado la importancia de las “pruebas de tension” para
entender mejor la resiliencia de sectores especificos a los riesgos relacionados con el clima. El sector
agricola es fundamental para la seguridad mundial, pero actualmente no hay una evaluaciéon mundial
normalizada ni pruebas de tensién hipotética respecto de la produccion agricola y las inundaciones a
escala mundial. Comprender los riesgos de inundaciones para la agricultura, como se distribuyen y
coémo pueden cambiar serd un paso importante para definir la mejor forma de responder. Para hacerlo
seré necesario mejorar el intercambio de informacion sobre actividades agricolas y como se ven
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afectadas por las inundaciones, lo que a la larga facilitara una evaluacion mundial de los riesgos de
inundaciones para la agricultura y el desarrollo rural y contribuira a ella.

72. Recomendacion 3: Trabajar con la naturaleza como parte de todo un sistemay una
respuesta basada en un conjunto de medidas. Los ecosistemas saludables y diversos, como
bosques, pastos, tierras cultivables, llanuras inundables y humedales, son esenciales para muchos
medios de vida. Trabajar con los procesos de la naturaleza como parte de la estrategia de gestion de
riesgos de inundaciones rurales fomenta implicitamente la adopcion de decisiones que mantienen la
dindmica natural desde la fuente hasta el mar. A su vez, apoya los ecosistemas marinos y de agua
dulce saludables y ayuda a mantener suelos saludables, requisitos para la agricultura productiva y
resiliente. Para tener éxito, el trabajo con la naturaleza tiene que estar integrado en todo el conjunto de
medidas de un sistema, desde soluciones técnicas sobre el terreno hasta la formulacion de politicas a
escala mundial, nacional y de la cuenca.

73. Recomendacion 4: Entender y comunicar los riesgos actuales y como pueden cambiar en
el futuro. Entender adecuadamente el peligro de inundaciones, la exposicion, la vulnerabilidad y la
capacidad de afrontamiento, como se generan y cémo se combinan en un riesgo al que se hace frente
es el punto de partida de cualquier proceso de planificacion. Transformar todo tipo de conocimiento e
informacion en mensajes simplificados para las comunidades rurales y utilizar los instrumentos
modernos de comunicacién para llegar a ellas es fundamental para la gestion de riesgos de
inundaciones y desastres. Asimismo, “no se puede entrar dos veces en el mismo rio”; el antiguo refran
chino nos recuerda que el rio cambia constantemente, al igual que los riesgos de inundaciones.

74. Recomendacion 5: La agricultura y las comunidades rurales deben participar
activamente en la planificacion, la formulacién y la aplicacion y el seguimiento de las medidas
de gestion de riesgos de inundaciones. Las inundaciones, asi como las medidas que se adoptan para
gestionar sus riesgos y repercusiones, no son en si mismas justas, a causa de la desigualdad espacial
natural inherente en la frecuencia y el alcance de las inundaciones, y también de la herencia de las
intervenciones pasadas y la cobertura de las nuevas. Por consiguiente, en la préctica no es facil lograr
resultados justos desde el punto de vista social. La promocion de resultados justos desde el punto de
vista social y un proceso de toma de decisiones inclusivo, que incluya especialmente a los pequefios
agricultores rurales, las mujeres y los Pueblos Indigenas, segun proceda, desempefian un papel
sustancial en la gestion de riesgos de inundaciones y el fomento de la resiliencia en muchos paises. Al
situar la justicia social en el centro de las decisiones que se toman, es posible optimizar los resultados
para los mas vulnerables desde el punto de vista social.

75. Recomendacion 6: Conectar los mecanismos de gobernanza del riesgo en todos los
niveles y garantizar la integracién y armonizacion horizontales y verticales para maximizar los
beneficios conjuntos y minimizar los riesgos. La meta E del Marco de Sendai —estrategias y planes
nacionales y locales de reduccion del riesgo de desastres con peligros multiples— requiere la
elaboracién de estrategias de gestion de riesgos de inundaciones. La gestion del riesgo de
inundaciones no se lleva a cabo de forma aislada de otros ODS e interactlia con numerosos sectores,
como la agricultura, la tierra y el agua, etc. Es necesaria la armonizacién horizontal (entre sectores,
incluida la asistencia humanitaria) y vertical (entre planes en maltiples escalas temporales —a corto y
largo plazo— y espaciales —local, nacional e incluso transfronteriza—) para evitar futuros conflictos
y la aparicion de riesgos innecesarios y para determinar oportunidades, resultados que beneficien a
todos y soluciones de compromiso que ofrezcan mayores beneficios sociales, econémicos y
ambientales conjuntos. Las politicas, los planes y la financiacion para la gestion del agua y las tierras
agricolas deben incluir un componente de riesgo de inundaciones. La gobernanza del riesgo de
inundaciones a nivel nacional, local y de la cuenca fluvial puede fortalecerse aplicando estrategias
integradas que tengan en cuenta los principios de gestion de los riesgos relacionados con los desastres
y el cambio climético. Vincular la asistencia humanitaria con las actividades de desarrollo es
fundamental para la gestion de inundaciones, ya que permitira a los paises y comunidades recuperarse
de los desastres relacionados con las inundaciones y fomentar la resiliencia a largo plazo.
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76. Recomendacion 7: Aumentar la financiacion para ampliar la escala de las
intervenciones de resiliencia en la agricultura y las zonas rurales. La evaluacion del riesgo de
inundaciones y la alerta temprana en la agricultura, las soluciones basadas en los ecosistemas para la
gestion de riesgos de inundaciones y desastres, la recuperacion tras catastrofes y el fomento de la
resiliencia en la agricultura y las zonas rurales deberian formar parte integrante de las estrategias y
planes de financiacién internacionales y nacionales para la reduccion del riesgo de desastres. Debido
al aumento de los riesgos de inundaciones, como consecuencia de diversos factores, como la
deforestacion, la degradacion de la tierra y el cambio climético, es necesario reforzar la evaluacion de
riesgos, los sistemas de alerta temprana, la preparacion y las acciones anticipatorias proactivas, asi
como las capacidades de las comunidades e instituciones clave, que pueden ayudar a actuar de forma
oportuna antes de que se produzca una perturbacién y pueden salvar vidas y medios de subsistencia.

77. Recomendacion 8: Adaptarse al nuevo contexto y optimizar el uso del agua de las
inundaciones como recurso para economias adaptables y resilientes a las inundaciones. El
mundo esta cambiando rapidamente. Algunos factores que evolucionan constantemente, como el
cambio climatico, el desarrollo, el uso de la tierra y otros cambios sociales, requieren una
planificacion adaptativa e innovadora. La elaboracion y aplicacion de estrategias de reduccién de
riesgos y de adaptacion que respondan a un futuro incierto se basan en la creatividad y la innovacion
para seleccionar respuestas que no excluyan opciones futuras (o0 que necesariamente limiten las
decisiones futuras), pero aun asi aborden los riesgos actuales, por ejemplo, manteniendo la llanura
inundable funcional y el espacio para el rio. Se ha sefialado ampliamente que, de hecho, muchos
paises se enfrentan a desafios relacionados tanto con la escasez de agua como con las inundaciones en
diferentes estaciones o afios. Siguiendo la filosofia de un cambio de paradigma en la gestion de
riesgos de inundaciones y el enfoque de trabajar con la naturaleza, aprendiendo de las practicas
existentes en los Miembros, el agua de las inundaciones podria almacenarse y utilizarse
inteligentemente para economias adaptables y resilientes a las inundaciones, como la energia
hidroeléctrica, la acuicultura, la produccion de arroz, los bosques resilientes al agua, etc. Esto podria
ayudar a incrementar la resiliencia tanto a las inundaciones como a la escasez de agua y la sequia 'y a
convertir el agua de las inundaciones en un recurso para las economias, la sociedad y el medio
ambiente.
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