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PREPARATION DU PRESENT DOCUMENT

Le présent document contient la version finale du rapport de la Consultation technique
relative a |'élaboration d'une structure et d'une stratégie d'établissement d'un fichier mondial
des navires de péche, des navires de transport frigorifique et des navires de ravitaillement, qui
S est tenue au siege de laFAO, a Rome (Italie), du 8 au 12 novembre 2010.

FAO.

Rapport de la Consultation technique relative a |'élaboration d'une structure et d'une stratégie
d'établissement d'un fichier mondia des navires de péche, des navires de transport frigorifique
et des navires de ravitaillement. Rome, 8-12 novembre 2010.

FAO Rapport sur les péches et I’ aquaculture. No. 956. Rome, FAO. 2011. 29p.

RESUME

Le présent document présente la version finale du rapport de la Consultation technique
relative a |'élaboration d'une structure et d'une stratégie d'établissement d'un fichier mondial
des navires de péche, des navires de transport frigorifique et des navires de ravitaillement. La
Consultation s est tenue au siege de laFAO, a Rome, du 8 au 12 novembre 2010.

Elle a été convoquée par le Directeur généra de I’Organisation des Nations Unies pour
I’ alimentation et I’agriculture, sur recommandation de la vingt-huitieme session du Comité
des péches de la FAO. La Consultation technique a formulé des recommandations a
I"intention du Comité, pour examen & sa vingt-neuvieme session. Elle a été financée par les
gouvernements du Royaume-Uni et des Etats-Unis dAmérique, ainsi que par la Commission
européenne.
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OUVERTURE DE LA CONSULTATION TECHNIQUE

1. Sur recommandation formulée par le Comité des péches de la FAO a sa vingt-huitieme
session, le Directeur général de I’Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et
I"agriculture (FAO), M. Jacques Diouf, a convoqué au Siege de la FAO, a Rome, une
Consultation technique relative a [I'éaboration d'une structure et dune stratégie
d établissement et d’exploitation d'un fichier mondial des navires de péche, des navires de
transport frigorifique et des navires de ravitaillement.

2. La Consultation technique sest tenue au Siege de la FAO, a Rome (Italie), du 8 au
12 novembre 2010. Elle était financée par la Commission européenne et les gouvernements
du Royaume-Uni et des Etats-Unis dAmérique.

3. Y ont paticipé 35 Membres de la FAO et les observateurs de six organisations
intergouvernementales et organisations internationales non gouvernementales. On trouvera la
liste des délégués et observateurs al'annexe B. Laliste des documents présentés ala Consultation
technique figure al'annexe C.

4. La Secrétaire de la Consultation technique, Mme Michéle Kuruc, a ouvert la Consultation
technique et abordé quelques points d ordre administratif avant de présenter M. Arni
Mathiesen, Sous-Directeur général chargé du Département des péches et de I’ aquaculture de
la FAO, qui a prononcé une déclaration liminaire. Apres avoir souhaité la bienvenue aux
délégués, M. Mathiesen a rappel € les nombreux effets pré§judiciables de la péche illégale, non
déclarée et non réglementée (INDNR). Il a ensuite présentée le fichier mondial des navires de
péche, des navires de transport frigorifique et des navires de ravitaillement (fichier mondial)
qui, une fois en place, constituerait I'outil le plus récent de lutte contre les activités de péche
INDNR. Le fichier mondial était concu pour fournir des renseignements sur l'identité des
navires a |’ échelle mondiale et pour renforcer la transparence des opérations de péche, de
sorte gque la péche illégale soit désormais plus difficile et plus colteuse pour tous ceux qui
seraient tentés de la pratiquer. M. Mathiesen est ensuite revenu sur les grandes étapes du
processus ayant conduit a I'élaboration du fichier mondial, depuis la Déclaration de Rome de
2005 sur la péche INDNR, qui appelait a I'édaboration d'un fichier mondial, jusqu'aux
mesures prises depuis par la FAO et le Comité des péches pour affiner le cadre conceptuel
applicable a la structure de ce fichier. Il ainsisté sur le fait que le fichier mondia ne devait
pas étre considéré comme un outil autonome, et qu’il fonctionnerait en synergie avec d'autres
instruments comme le Plan d'action international sur la péche INDNR ou I'Accord sur les
mesures du ressort de |'Etat du port, de méme qu’ avec les nombreux outils utilisés par les
Etats et |es organismes régionaux de gestion des péches dans la lutte contre la péche INDNR.
Le Sous-Directeur général a souligné que I'échange dinformations et la coopération
internationale dont le fichier mondia envisagé se veut I'expression étaient essentiels a
I’ aboutissement de la lutte contre la péche INDNR, et a rappelé aux délégués que lors du
débat sur le champ d application du fichier mondial, ils devraient garder & I'esprit que les
opérations de transbordement et les navires de ravitaillement éaient I’un des principaux
maillons des activités de péche INDNR, et que la péche INDNR était un phénomene de
grande ampleur n’ épargnant aucune région ni aucune pécherie. Il a souligné que les délégués
devaient formuler des recommandations sur les principaux points évoqués dans le document
de travail, et notamment sur la portée du fichier mondial, le systeme d attribution d’un
identifiant unique du navire, I’hébergement, la gestion et e financement du fichier mondial,
la mise en place progressive du fichier mondial, I’ acces aux informations contenues dans le
fichier et la confidentialité des données, les aspects juridiques et la prise en compte des



besoins des pays en développement. Ces recommandations seraient ensuite transmises pour
examen au Comité des péches a sa vingt-neuviéme session, prévue en janvier 2011. En
conclusion, M. Mathiesen a souhaité aux délégués le plein succes dans leurs délibérations. Le
texte de son intervention figure al’ annexe D.

ELECTION DU PRESIDENT

5. M. Martin Tsamenyi a été élu Président de la Consultation technique. En prenant ses
fonctions, le Président a remercié les participants de leur confiance. Les participants ont
approuve la proposition du Président visant a ce que tous les débats se déroulent en pléniere,
sans exclure pour autant la possibilité de constituer, en fonction des besoins, des groupes de
travail a composition non limitée chargés d'examiner des points précis.

ADOPTION DE L'ORDRE DU JOUR ET ORGANISATION DE LA
CONSULTATION TECHNIQUE

6. Les participants ont adopté I'ordre du jour figurant a I'annexe A. Le Président a indiqué
les horaires de travail de la Consultation, soulignant qu'il conviendrait de faire preuve de
souplesse afin detirer le meilleur parti possible des ressources disponibles.

ELECTION DESVICE-PRESIDENTSET DESIGNATION DU RAPPORTEUR

7. L’Espagne a été designée au poste de premier vice-président, I’ Argentine a celui de
deuxieme vice-président et le Japon a celui de troisieme vice-président. M. Jerry Walsh
(Canada) a été désigné rapporteur.

EXAMEN DE LA STRUCTURE ET DE LA STRATEGIE PROPOSEES POUR
L'ETABLISSEMENT D'UN FICHIER MONDIAL DES NAVIRES DE PECHE, DES
NAVIRES DE TRANSPORT FRIGORIFIQUE ET DES NAVIRES DE
RAVITAILLEMENT ET FORMULATION DE RECOMMANDATIONS Y
AFFERENTES

Typesdenaviresainscrire au fichier mondial

8. Les participants ont débattu des types de navires a inscrire au fichier mondia et sont
convenus a |'unanimité que tous les navires, y compris les navires d’ entités de péche, entrant
dans le champ des définitions des termes « navire », « péche » et « activités liées ala péche »
énoncées dans I’ Accord sur les mesures du ressort de I’Etat du port visant & prévenir,
contrecarrer et éliminer la péche illicite, non déclarée et non réglementée, devaient étre
inscrits au fichier mondial, al'exception des catégories suivantes. i) les bateaux de loisirs, tels
que définis par chaque Etat Membre ou entité de péche; ii) les porte-conteneurs ne
transportant pas de poisson ou, S'ils en transportent, ne transportant que du poisson ayant été
préal ablement débarqué.

9. LaChine aestimé qu'il convenait d'insérer les mots « autres circonstances specifiées par
les lois et réglements d'un Etat du pavillon» en tant que troisiéme exception a la
Recommandation 1.



Recommandation 1:

L es participants ont recommandé que tous les navires, y compris ceux des entités de péche,
entrant dans le champ des définitions des termes «navire», «péche» et «activitésliéesala
péche» énoncées dans I’ Accord sur les mesures du ressort de |’ Etat du port visant a prévenir,
contrecarrer et éliminer la pécheillicite, non déclarée et non réglementée, devaient étre
explicitement inscrits au fichier mondial, al'exception des catégories suivantes:

i) les bateaux de loisirs, tels que définis par chaque Etat Membre ou entité de péche;

ii) les porte-conteneurs ne transportant pas de poisson ou, S'ils en transportent, ne
transportant que du poisson ayant été préal ablement débarqué.

Zones de pécheaintégrer au fichier mondial

10. Les participants ont examiné la question des zones de péche aintégrer au fichier mondial.
Plusieurs types de zones ont été examinés. la haute mer, les zones maritimes sous juridiction
nationale, les eaux continentales et les zones faisant I’objet d’ accords bilatéraux. Il a éé
décidé qu’il convenait d' adopter une approche flexible de maniéere a couvrir toutes les zones
tout en laissant aux Etats la faculté de décider de I’ application. Un intérét a été manifesté
S agissant de donner la possibilité d' utiliser le fichier pour les pécheries continentales, en
particulier dans le cas des grandes pécheries, sachant qu’ une approche flexible devrait étre
adoptée dans la recommandation correspondante.

11. La Chine a exprimé I’ avis que le fichier mondial ne devait s appliquer qu’'aux navires
péchant en haute mer.

Recommandation 2:

Consciente de la nécessité de procéder de maniere souple et progressive, la Consultation
technique a recommandé qu’ en regle générale le fichier mondial s applique atous les navires
tels que définis dans la recommandation 1, quelles que soient les zones dans lesquelles ils
opérent, et permette cependant aux Etats cotiers d’ en déterminer I’ application.

Elle aauss recommandeé d'appréhender avec souplesse la question de I'inscription des navires
péchant en eau douce, afin de tenir compte de la diversité des circonstances. Les Etats
doivent étre libres d'inscrire ces navires au fichier mondial silsle jugent opportun.

Naviresainscrireau fichier mondial en vertu decriteres convenustelsquelataille
12. Les participants ont examiné la question de savoir Si:

i) tous les navires de péche devaient étre inscrits au fichier mondial; ou si

i) les navires devaient étre inscrits en vertu de critéres convenus tels que la
longueur ou |e tonnage.

13.11 a été reconnu que certains Etats pourraient avoir des difficultés a recueillir les
informations requises sur les bateaux de péche artisanale, au sens defini par lalégisiation des
Etats membres, en vue d’inclure ces bateaux dans le fichier mondial.




Recommandation 3:

L es participants ont recommandé que tous les navires d' un tonnage brut ou d’ une jauge brute
supérieurs ou égaux a 10 ou d’ une longueur supérieure ou égale a 12 métres (longueur hors
tout) devaient étre inscrits au fichier mondial, tout en reconnaissant que ce dernier devait étre
mis en place progressivement et qu'il convenait de prendre diment en considération les
caractéristiques des navires de petite taille.

Adoption du concept d'identifiant unique du navire (IUN) dansle cadre du fichier
mondial

14. Conscients que I’ attribution d’un ITUN est un préalable essentiel au maintien de I'intégrité
du fichier mondial, les participants ont examiné différentes options envisageables en vue de
I'attribution d'un ITUN atous les navires du fichier mondial réunissant les conditions requises.

15. Les participants ont examiné la question de savoir si la FAO devait mettre au point un
nouveau mécanisme pour |’ attribution d'un TUN aux navires du fichier mondial, mais sont
convenus gu'utiliser le mécanisme administré par IHS-Fairplay, qui a dé§a fait la preuve de
son efficacité, présentait des avantages considérables. Ayant examiné d’ autres possibilités, ils
ont constaté que HIS-Fairplay était le fournisseur potentiel qui avait le plus d’ expérience. Il
était entendu que HIS-Fairplay était convenu de travailler avec la FAO et les Etats Membres
en vue d’ administrer un mécanisme d’ attribution d’lUN aux fins du fichier mondial et en vue
de déterminer les informations a recueillir dans le cas des navires de petite taille. Les Etats
Membres avaient besoin de savoir exactement comment communiquer a HIS-Fairplay les
données nécessaires a I’ attribution des IUN. Il convenait que la FAO donne des indications
sur ce point.

Recommandation 4:

Il a éé recommandé que I'attribution d'un IUN a tous les navires visés par la
recommandation 1 et inscrits dans le fichier mondial soit confiée & un organe compétent, et il
a été souligné que HIS-Fairplay disposait des capacités et de |’ expérience dans ce domaine.

Il a en outre été recommandé de réfléchir comme il convient aux caractéristiques des navires
de petite taille et a la nécessité de réunir des informations suffisantes pour s assurer qu’un
identifiant unique puisse leur étre attribué.

Renseignement minimaux a fournir al'appui des demandes d'attribution d'un
identifiant unique du navire dansle cadre du fichier mondial

16. Les participants ont établi que la définition des renseignements minimaux a soumettre a
I'appui des demandes d'attribution de numéros d’IUN au titre du fichier mondia était un
exercice complexe et qu'il fallait tenir compte du fait que les Etats n’avaient pas tous les
mémes capacités s agissant de fournir les informations voulues. 1l ressort de I'examen de
plusieurs sources existantes que des critéres précis pourraient étre définis dans le cas des
navires de grande taille, mais que des criteres différents devraient étre appliqués aux navires
de petite taille.

17. L’ attention des participants a été appelée sur |’ Article VI de I'Accord de 1993 visant a
promouvoir le respect par les navires péchant en haute mer des mesures internationales de
conservation et de gestion, et sur les accords ultérieurs, qui pourraient offrir un cadre général
en vue de la définition des informations minimums requises aux fins du fichier mondial.




18. Les participants ont estimé par ailleurs que les Etats Membres devaient pouvoir
déterminer avec souplesse si un navire devait étre inscrit dans la catégorie des navires de
grande taille ou dans celle des navires de petite taille.

Recommandation 5:

Il a été recommandé que les renseignements figurant dans les Tableaux 1 et 2 ci-dessous
constituent les critéres minimaux applicables aux demandes d'attribution d’un TUN du fichier
mondial pour tous les navires d’ un tonnage brut ou d'une jauge brute supérieurs ou égaux a
100 ou d'une longueur supérieure ou égale a 24 metres (longueur hors tout).

Il a également été recommandé que les Etats Membres dont les navires sont de plus petite
taille soient libres d appliquer ces criteres sils le souhaitent, afin d'accélérer la délivrance
d un IUN aces navires et leur inscription au fichier mondial.

Il a été recommandé par ailleurs que soient définis des criteres distincts visant a faciliter la
demande de délivrance d' un IUN pour les navires de petite taille, et que le Comité des péches
demande ala FAO de travailler avec les Etats membres et IHS-Fairplay a l'éaboration de ces
criteres.

Tableau 1
Renseignements de base requis aux finsde I'obtention d’un IUN
Naviresd’un tonnage brut supérieur ou égal a 100/d’ une jauge brute supérieure ou égale a
100/d’une longueur supérieure ou égale a 24 metres (longueur horstout) et autres navires, ala
discrétion de |’ Etat du pavillon

e Propriétaire déclaré e Creux sur quille
o FEtat du pavillon e Largeur
e Nom du navire de péche e Numéro d'identité du service mobile
e Immatriculation nationale / numéro maritime (le cas échéant)
officiel e Tonnage brut ou jauge brute (a préciser)
e Noms précédents du navire e Jauge nette (le cas échéant)

e Port d'immatriculation Puissance du moteur ou des moteurs
e Nom et adresse du (ou des) princi paux

propriétaire(s) e Constructeur du navire
e Pavillon(s) précédent(s) (le cas échéant) e Paysde construction
e Indicatif international de signaux radio e Registre paralléle (le cas échéant)
(le cas échéant) e Exploitant commercial
e Lieu et date de construction (le cas échéant — nom et adresse)
e Typedenavire o Dated'inscription au registre de I’ Etat du
e Port enlourd (le cas échéant) pavillon
e Longueur e Date de désimmatriculation du navire

(par le précédent Etat du pavillon, le cas
échéant)




Tableau 2

Données supplémentairesrequises dansles 5 années suivant I'attribution d’un lUN

Naviresd’un tonnage brut supérieur ou égal a 100/d’ une jauge brute supérieure ou égale a
100/d’une longueur supérieur e ou égale a 24 métres (longueur horstout)

e Société mére du propriétaire inscrit
e Gestionnaire du navire (le cas échéant)
o Affretement cogue nue (le cas échéant)

Coordonnées du propriétaire véritable
des navires dans le registre «Parallel-in»
Coordonnées du propriétaire véritable

des navires dans le registre «Parallel-out»

Modules d'information supplémentaires

19. Les participants ont réfléchi aux types d’informations supplémentaires qui devraient étre
introduits dans le fichier et ont jugé la figure 1 (ci-dessous) particulierement utile. On y voit
letype d'informations qui pourraient étre utiles pour lutter contre la péche INDNR et le type
d’ organisation modulaire qui pourrait se mettre progressivement en place au sein du fichier.
Aucune décision n’a été prise concernant les informations précises qui devraient figurer dans
chague module.

Figurel

Registre mondial de péche: exemple de modules de données

Données sur les autorisations de péche

Licenceslautorisations
des bateaux de péche
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| MREP = mesures du ressort de I'Etat du port.
SCS = suivi, contréle et surveillance.
" Information sur la protection et les indemnités,
Source: Sur la base de IHS Fairplay (autrefols appelé le Lloyd's Register-Falrplay)




20. Les participants sont convenus que dans la premiére phase de mise en cauvre du fichier
mondial, seules les informations requises pour la demande d’ [UN seront exigées.

Recommandation 6:

Les participants a la Consultation technique, conscients de la nécessité permanente, pour les
Etats Membres, d'engager, en tant que de besoin, des actions de renforcement des capacités,
ont recommandé que des modules d'information connexes pertinents, et de nature a renforcer
I'objectif fondamental de la lutte contre la péche INDNR, soient progressivement fournis aux
fins du fichier mondial. Les participants ont appelé I'attention sur les responsabilités qui
incombent aux Etats du pavillon en droit international et, partant, ont recommandé que ceux-
ci fournissent lesinformations et mises a jour aux fins du fichier.

Héber gement, gestion et financement du fichier mondial

21. Les participants ont examiné trois options concernant |I’hébergement et la gestion du
fichier:

i.  unfichier entierement hébergé et géré ala FAO;

ii. un fichier géré a la FAO mais avec |’aide de services techniques (bases de
données) qui seraient assurés par une tierce partie appropriée qui serait sous
contrat;

iii.  unfichier entierement hébergé et géré par un organisme extérieur alaFAO.

L es bases de données extérieures dont on estimait qu’ elles pourraient convenir pour héberger
le fichier étaient la base de données EQUASIS et |a base de données GISIS, exploitée par
I’OMI.

22. Les participants ont appuy€, dans son principe, I'option consistant & confier a la FAO
I'hébergement et la gestion du fichier mondial, sous réserve d’'une étude comparative des
codts des trois options et de I'adoption de modalités suffisamment souples pour permettre la
participation des entités de péche au fichier mondial.

23.La FAO a noté que les colts estimatifs cités a titre indicatif dans le document
TCIGR/2010/2 représentaient une part importante des ressources du Programme ordinaire
allouées au Département des péches et de I'aguaculture de la FAO et qu'il faudrait par
conséquent que la FAO puisse disposer de ressources extrabudgétaires pour ére a méme de
sacquitter de ces nouvelles responsabilités sans avoir a réduire de maniére substantielle les
fonds aloués a plusieurs autres programmes et activités hautement prioritaires menés
actuellement au titre du Programme ordinaire.

24. Les participants a la Consultation technique sont convenus que, quelle que soit la solution
de financement arrétée par le Comité des péches, il est était essentiel d’ avoir des certitudes a
long terme quant au financement du fichier mondial.

Recommandation 7:

L es participants ont prié le Secrétariat de la FAO de réaliser al’intention du Comité des
péches une éude comparative compl éte des codts des différentes options et, conscients de la
nécessité d’ examiner les incidences financieres, ils ont recommandé que I” hébergement et la
gestion du fichier mondial par laFAO soient assujettis a une évaluation des aspects financiers
par le Comité des péches.




Mise en place progressive du fichier mondial

25. Les participants se sont dits d'avis qu'il était essentiel de mettre en place le fichier
mondial par étapes pour permettre un développement judicieux et pour répondre aux besoins
de développement des Etats afin d’ obtenir une participation aussi compléte que possible.

26. |l a été convenu de définir trois phases, sous réserve de I’ évaluation qui se fera au fur et a
mesure et des travaux ultérieurs sur les informations a recueillir pour appliquer I'lUN aux
navires de petite taille. Ces trois phases sont les suivantes:

i.  Phase1: Tousles navires de 100 tonnes et plus de jauge brute, de 100 tonneaux
et plus de jauge brute ou de 24 métres et plus. Il a été noté que le fichier
mondial devait étre suffisamment flexible pour que les Etats appliquent les
critéres d'information aux petits navires (notamment a ceux relevant de la
phase 2) et inscrivent ceux-ci danslaphase 1 s'ils le souhaitaient.

ii. Phase 2: Tous les navires de moins de 100 tonnes de jauge brute, de moins de
100 tonneaux de jauge brute, de moins de 24 métres mais de 50 tonnes ou
tonneaux de jauge brute ou plus, ou de 18 métres ou plus.

iii.  Phase 3: Tous les autres navires concernés, notamment les navires de moins de
50 tonnes de jauge brute, de moins de 50 tonneaux de jauge brute, de moins de
18 métres mais de 10 tonnes ou tonneaux ou plus de jauge brute ou de
12 métres ou plus.

Parallélement a la mise en cauvre de ces trois phases, il faudrait créer des modules

d’ information appropriés, sous réserve que des critéres d'information appropriés

soient définis.

27. 11 a également éé convenu que la mise en place du fichier mondia dépendrait d’un
certain nombre d’ éléments, en particulier: @) établissement d’un budget durable et suffisant;
b) négociation de contrats appropriés pour différents éléments du fichier mondial, au besoin;
C) définition précise des critéres applicables aux demandes d'attribution d’lUN pour les
navires de petite taille; et d) appui au renforcement des capacités a mettre en oauvre afin
d'éiminer les difficultés que rencontrent les Etats en développement pour réunir les
informations requises.

Recommandation 8:
Il a été recommandé que la FAO assure la mise en place progressive du fichier mondial sur
une période de huit ans, conformément a un plan d’ exécution qu'elle aura elle-méme élaboré.

Il a également eté recommandé que le Comité des péches demande a la FAO de collaborer
avec les Etats Membres pour préciser |es dispositions administratives applicables al’ adoption
et alamise en cauvre de la phase 1 du fichier mondial.

Accés aux informations et protection des données du fichier mondial

28. Les participants ont débattu des niveaux d'accés aux différents types dinformations
transmises au fichier mondial. Ils se sont déclarés généralement favorables a I'option
consistant & rendre publics les renseignements relatifs aux caractéristiques des navires,
conformément a I'objectif du fichier mondial, qui vise a renforcer la transparence des
opérations de péche aux fins de la lutte contre la péche INDNR. Plusieurs Etats Membres ont
estimé que I’ existence de restrictions d'ordre |égidatif, judiciaire ou réglementaire en matiere




de transmission d’informations personnelles et autres informations a caractére privé soulevait
un certain nombre de difficultés a prendre en considération. La FAO pourrait donc étre
appelée a élaborer, en collaboration avec |les Etats Membres, des protocoles visant & contréler
I'acces a certains types dinformations, et notamment aux données personnelles ou privées. Il
a par ailleurs été souligné que I'accés aux informations personnelles et autres informations a
caractere privé était susceptible de faire I'objet de restrictions en vertu des Iégidations
nationales en vigueur et que les Etats devaient poursuivre |’examen de ces questions. Il
pourrait également Savérer nécessaire de prévoir des restrictions appropriées lors de la
définition des futures informations a transmettre au fichier mondial .

Recommandation 9:

Il a été recommandé que, de maniére générale, les informations relatives aux caractéristiques
des navires relévent du domaine public.

Il a égaement é&té recommandé que dautres informations fassent, au besoin, I'objet de
certaines restrictions, compte tenu des prescriptions énoncees dans les | égisl ations national es.

Le caractére approprié d’un instrument juridique contraignant pour le fichier mondial
desnavires

29. Les participants ont été invités a déterminer si le fichier mondial devait étre une initiative
strictement facultative et le rester, ou sil convenait d'éaborer a terme un instrument
juridiquement contraignant. Ils ont souligné que le succes du fichier mondial demanderait un
engagement politique résolu, et exigerait en particulier des Etats Membres qu'ils transmettent
les informations nécessaires a la réalisation du principal objectif du fichier mondial, qui vise
a lutter contre la péche INDNR en renforcant la transparence des opérations des navires de
péche.

Recommandation 10:

Il a été recommandé que le fichier mondial soit mis en place le plus rapidement possible en
tant qu’initiative facultative, dans le cadre d'une approche échelonnée reposant notamment
sur laréalisation d'évaluations compléetes a l'issue de la premiere phase (verslafin de 2013).

Il apar ailleurs été recommandé que des études complémentaires soient réalisées alalumiére
des conclusions de cette premiére évaluation, afin d'établir sil convient d envisager a titre
facultatif un instrument juridiguement contraignant prévoyant l'attribution d'un identifiant
unique aux navires concernés et précisant les informations a transmettre au fichier mondial,
au moment considéré et al'avenir.

Besoins des pays en développement et per spectives

30. Les participants ont examiné les besoins des pays en développement et les perspectives
qui S ouvrent a eux dans le contexte de I'élaboration, de la mise en place et de I'exploitation
du fichier mondial, notant que I'article 21 de I’ Accord sur les mesures du ressort de |’ Etat du
port visant a prévenir, contrecarrer et éiminer la péche illicite, non déclarée et non
réglementée apportait a cet égard un éclairage particulierement utile. L'évaluation des besoins
et des perspectives devrait étre la premiére étape sachant que certains pays en développement
ont des capacités inégales en matiere de mise en ocauvre. |l a également été noté que ces
évaluations devaient tenir compte de I'aide qu'’il faudrait apporter réguliérement a ces pays, y
compris au-dela de la phase initiale de mise en place du fichier mondial, afin de répondre a
leurs besoins.
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31. Les participants ont notamment recense les domaines d'assi stance suivants:

o ¢laboration de systemes nationaux de fichiers ou de registres des navires intégrés
entre ministeres, autorités et administrations maritimes et autres autorités
compétentes;

e assistance dans le domaine des technologies,

o adealamiseen place de systémes efficaces de collecte de données;

o adeal éaboration delalégidation;

o formation a [I'utilisation des capacités renforcées et des améiorations
technol ogiques.

32. Des suggestions ont également été avancées concernant les moyens d'évaluer de maniere
efficace les besoins des pays en développement. La FAQO, a cet égard, a été invitée a utiliser
tous les moyens a sa disposition, et notamment a travailler avec les groupes sous-régionaux et
les organisations régionales de gestion des péches, en S appuyant, entre autres, sur des
guestionnaires et des ateliers pour obtenir les informations requises et mettre en ceuvre des
solutions adaptées.

Recommandation 11:

Il a été recommandé que la FAO fournisse, dans la mesure du possible, des ressources et des
capacités suffisantes pour cerner les besoins et les perspectives des pays en développement
dans le contexte du fichier mondial, de sorte que les stratégies requises, une fois définies,
puissent étre élaborées et mises en cauvre compte tenu des besoins et en mettant a profit les
perspectives recensées, afin que les pays en développement puissent contribuer activement au
fichier mondial et en bénéficier.

QUESTIONSDIVERSES

33. Mme Kuruc a fait savoir aux délégués que se tiendrait a Maputo (Mozambique), du 28
février au 4 mars 2011, le troisieme atelier de formation sur le respect des mesures
applicables a la péche dans e monde (Atelier mondia de formation au contréle de la péche —
GFTEW). Il sagit de la seule initiative de formation sur le suivi, le contrdle et la surveillance
des péches qui existe au niveau mondial. Elle permet aux professionnels du suivi, du contrdle
et de la surveillance de mettre en commun leur expérience et de sinformer des faits
nouveaux dans leur domaine et dans celui de la péche illicite, non déclarée et non
réglementée.

ADOPTION DU RAPPORT

34. Lerapport de la Consultation technique a été adopté le 12 novembre 2010 a 16h30.
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ANNEXE A

ORDRE DU JOUR

Ouverture de la Consultation technique

Election du Président

Adoption de |’ ordre du jour et organisation de la Consultation technique
Election des Vice-Présidents et nomination du Rapporteur

Examen de la structure et de la stratégie proposées pour |’ établissement et
I”exploitation d’un fichier mondial des navires de péche, des navires de transport
réfrigéré et des navires d’ approvisionnement et formulation de recommandations'y
afférentes.

Questions diverses

Adoption du rapport



12

ANNEXE B

Liste des délégués et observateurs

MEMBERSOF THE COMMITTEE

MEMBRESDU COMITE
MIEMBROSDEL COMITE

ANGOLA

Chef de délégation

Mme Maria Esperanca PIRES DOS

SANTOS

Directeur national de la péche

Ministére de I’ agriculture, du
développement rural et de péches

Rue Comandante Gika, C.P. 527

Luanda

Phone: +244 912 243214

E-mail:

esperancamaria2000@yahoo.com.br

Suppl éant(s)
Mme Candida CAVALEIRO
Chef de section des licences
Ministére de I’ agriculture, du

développement rural et de péches

Rue Comandante Gika, C.P. 527
Luanda
Phone: +244 924 155031

E-mail: candidacaval e ro@hotmail.com

Xavier MONTEIRO

Naval Engineer

Ministére de I’ agriculture, du
développement rural et de péches

Rue Comandante Gika, C.P. 527

Luanda

Phone: +244 923 254824

E-mail: monteiroxavier@hotmail.com

Carlos Alberto AMARAL

Conseiller

Représentant permanent suppl éant
aupresdelaFAO

Représentation permanente aupres
delaFAO

Ambassade de la République d’ Angola

ViaDruso, 39

00184 Rome, Itay

Phone: +39 348 8142566

Fax: +39 06 772695241

E-mail: gab@embangola.com

ARGENTINA - ARGENTINE

Jefe de Delegacion

Hector Marcelo SANTOS
Director Nacional de Coordinacion

Pesquera
Subsecretaria de Pescay Acuicultura

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca

y Alimentos
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, y
Pesca
Av. Paseo Colén 982
Buenos Aires

Suplente(s)

SraMariadel Carmen SQUEFF

Ministro

Representante Permanente Alterno
antelaFAO

Representacion Permanente ante laFAO

Encargado de Negocios a.l.

Embajada de la Republica Argentina

Piazza dell'Esquilino 2

00185 Rome, Italy

Phone: +39 06 48073300

Fax: +39 06 48906984

E-mail: faoprargl@interfree.it



Agustin ZIMMERMANN

Secretario

Representante Permanente Alterno
antelaFAO

Representacion Permanente ante laFAO

Embajada de la Republica Argentina

Piazza dell'Esquilino 2

00185 Rome, Italy

Phone: +39 06 48073300

Fax: +39 06 48906984

E-mail: faoprargl@interfree.it

BULGARIA - BULGARIE

Head of Delegation

Ms PlamenaY ORDANOVA-
KAPRALIAKOVA

Head

Statistics Department, Fisheries and
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Suplente(s)

Sra. Greta PREDELLA

Asistente

Representante Permanente Alterno ante la

FAO

Representacion Permanente ante laFAO

Embajada de la Republica de Costa Rica
ante la Santa Sede

ViaG.B. Benedetti, 3

00197 Rome, Italy

Phone: +39 068 0660390

Fax: +39 06 80660390
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ANNEXE C
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Ordre du jour et calendrier

Structure et stratégie d’ établissement d’un mondial des navires de péche, des
navires de transport frigorifique et des navires de ravitaillement: document
technique détaillé sur les options possibles

Liste des documents
Liste des participants

Déclaration du Sous-directeur général chargé du Département des péches et de
I’ aquaculture de laFAO

Rapport de la Consultation d' experts sur |’ établissement d’ un fichier mondial
exhaustif des navires de péche, des navires de transport frigorifique et des navires
d’ approvisionnement (Rome, 25-28 février 2008)*

Rapport relatif al’ étude sur la question d’ un identificateur unique du navire et sur
la mise en place progressive de ce systéme dans le cadre du fichier mondial*

Rapport sur les spécifications a respecter (High Level Requirements — HLR) pour
assurer le bon fonctionnement du fichier mondial des navires de péche*

Rapport sur les spécifications autres qu’ opérationnelles a respecter pour assurer le
bon fonctionnement du fichier mondial des navires de péche*

Rapport sur les spécifications a respecter pour assurer le bon fonctionnement du
fichier mondial des navires de péche — HLR1 (renseignements sur I’ identité du
navire)*

Rapport sur les spécifications a respecter pour assurer le bon fonctionnement du
fichier mondial des navires de péche — HLR2 (activité)*

Rapport sur les spécifications a respecter pour assurer le bon fonctionnement du
fichier mondia des navires de péche — HLR3 (fonction « recherche »)*

Rapport sur les spécifications a respecter pour assurer le bon fonctionnement du
fichier mondia des navires de péche — HLR4 (source centrale)*

Rapport sur |les spécifications a respecter pour assurer le bon fonctionnement du
fichier mondia des navires de péche — HLR5 (utilisateurs)*

Rapport sur les spécifications a respecter pour assurer le bon fonctionnement du
fichier mondial des navires de péche — HLR6 (mécanismes de vérification)*

Rapport sur les spécifications a respecter pour assurer le bon fonctionnement du
fichier mondial des navires de péche — HLR7 (établissements de rapports)*

Rapport sur les spécifications a respecter pour assurer le bon fonctionnement du
fichier mondial des navires de péche — HLR8 (propriétaire/exploitant)*

Déclaration relative aux competences et aux droits de vote présentée par la
Communauté européenne (CE) et ses Etats membres

Veuillez noter que les documents d'information et autres documents peuvent étre consultés sur le site
du fichier mondial http://www.fao.org/fishery/global-record/en

* Ce document N’ est disponible qu’en anglais.
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ANNEXE D

Allocution d’ ouverture de Arni M. Mathiesen
Sous-Directeur général
Département des péches et del’aquaculture
FAO
Rome (Italie)

Mesdames et Messieurs, bonjour.

Au nom du Directeur généra de la FAO, M. Jacques Diouf, permettez-moi de souhaiter
chaleureusement la bienvenue a chacune et chacun d’ entre vous, alafois ala FAO et a Rome, en vue
de cette Consultation technique.

Vous étes ici pour les cing prochains jours afin de discuter d’un nouvel outil visant a lutter contre la
péche illicite, non déclarée et non réglementée. La péche INDNR perdure, et demeure un probleme
complexe malgré I’ action engagée depuis une dizaine d' années pour |la combattre. Elle constitue une
grave menace pour la santé des stocks halieutiques, car elle compromet les mesures de gestion des
pécheries, et annule les efforts consentis par ceux qui respectent les regles, et font preuve dun
comportement responsable face a de multiples autres problémes environnementaux et sociaux. Vous
n'étes pas sans savoir que les impacts négatifs sont immenses partout ou la péche INDNR est
pratiqueée, et il faut d' urgence se doter de nouveaux outils afin d’intensifier les efforts menés pour en
venir about.

Nombre de choses ont été apprises quant aux conditions propices au développement de la péche
INDNR et des activités annexes. Les deux conditions premiéres qui favorisent actuellement I’ essor
des opérations illicites sont I'incapacité a obtenir des renseignements de base sur les navires, et le
mangue de transparence concernant |’identité des propriétaires, les autorisations et les activités de
péche. Si I’on disposait d’'informations sur les navires, les opérateurs qui n’hésitent pas a enfreindre
les dispositions |égal es et réglementaires se heurteraient a plus de difficultés et a des colts plus é evés,
car la probabilité d'étre dépisté par les autorités serait bien supérieure. Rendre disponible
I"information sur les navires afin de prévenir, contrecarrer et éliminer la péche INDNR est |’ objet
méme du fichier mondial.

Le fichier mondial est considéré comme une réponse mondiale a un probléme mondial; il constitue
une base de données compléte, contenant des informations permettant d'identifier les navires; il sera
aisément consultable et pourra ultérieurement étre enrichi de nouveaux modules d’information. Les
donnéesy seront présentées de fagon neutre.

Comme vous le savez, |’éablissement d' un fichier mondial exhaustif était I'une des réalisations
préconisées par la Déclaration de Rome sur la péche illicite, non déclarée et non réglementée (péche
INDNR), adoptée en 2005 par la Conférence ministérielle de la FAO sur les péches. Constatant le
manque d’ avancées dans la lutte contre la péche INDNR, les ministres avaient vivement appelé a la
concrétisation des voaux précédemment formulés. Lorsgu’ils ont recommandé d établir un fichier
mondial, les ministres des péches ont proposé d'y inclure, outre les navires de péche, les navires de
transport frigorifique et les navires de ravitaillement. Il leur a semblé important d’ étendre le champ
d’application du fichier, compte tenu du role de ces navires qui appuient les activités de péche
INDNR, et du fait que les transbordements en mer permettent de blanchir les captures et d’'en
dissimuler lanature illicite. Les ministres ont également noté que la péche INDNR concerne toutes les
régions et tous les types d’ opérations, de la péche industrielle en haute mer ala petite péche artisanale.
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Conformément aux directives formulées par le COFl en 2007 et en 2009, et aux recommandations de
la Consultation d'experts de 2008, le fichier mondial afait I’ objet d’un gros travail préliminaire qui
est résumé en substance dans les documents présentés pour cette réunion. Les travaux ont été
alimentés par des activités de terrain, les résultats d'ateliers sur les besoins des utilisateurs, des
réunions avec de nombreux intervenants, un projet pilote et des études techniques sur les solutions
envisageables pour I’ attribution d’ un identifiant unique du navire, la mise en cauvre progressive et les
données nécessaires a la conception du systéme. Le fichier mondial se veut étre une base de données
mondiale qui regroupera toutes les données disponibles et sera publiquement accessible; différentes
questions concernant sa portée, I’ accessibilité des informations, sa conception et sa maintenance, les
meilleures solutions pour la bonne prise en compte des besoins des pays en développement, et
d’ autres questions encore, vous sont soumises par la FAO afin de solliciter les orientations de cette
Consultation technique.

Les problémes causés par les activités INDNR engendrent des défis dont la résolution va bien au-dela
des possibilités d’un quelconque Etat, et la coopération internationale est essentielle. De méme, le
fichier mondial ne doit pas étre considéré comme un outil isolé, mais plutét comme I’ un des maillons
d’un train de mesures. Lorsgue vous en discuterez tout au long de cette semaine, il conviendra de
rechercher des synergies avec les initiatives d§ja en cours. L’une des plus importantes est le Plan
d'action international de la FAO visant a prévenir, contrecarrer et éliminer la péche illicite, non
déclarée et non réglementée qui fournit un cadre stratégique et opérationnel clair, visant a favoriser la
transparence dans le secteur de la péche, et préconisant le genre de collaboration et de partage
d’informations que peut faciliter le fichier mondial, notamment en appelant tous les Etats & tenir un
fichier des navires de péche autorisés a battre leur pavillon, & échanger les informations qui S'y
rapportent et a coopérer dans le cadre de I’ action engagée.

Outre le Plan d'action international, le plus récent instrument contraignant sur les péches, I’ Accord
sur les mesures du ressort de |’ Etat du port, entretient des liens évidents avec le fichier mondial, étant
donné que les informations visées dans cet Accord se rapportent non seulement aux navires, mais
auss a ses autorisations de péche, a ses captures, aux activités de transhordement et au systéme de
surveillance des navires (SSN), ce qui permettra de dresser un tableau complet qui fera évoluer la
situation. 1l convient en outre de rappeler les multiples efforts des ORGP et des registres régionaux
existants, qui viennent tous compléter I’ effort engagé au niveau mondial. Enfin, pour que ce tableau
soit vraiment complet et pour s assurer de la bonne application du fichier, les initiatives relevant
d’autres secteurs pourraient aussi avoir leur role a jouer a |'avenir, notamment les travaux
actuellement menés par I’ Organisation maritime internationale sur la sécurité et la pollution dans le
secteur des transports maritimes.

Vous aurez constaté a la lecture du principal document de travail que le format de cette réunion
différe de celui d autres Consultations techniques précédemment organisées par la FAO. Vous n' étes
pas invités cette fois-ci aréviser un projet de texte, bien que cela puisse arriver ultérieurement. Nous
attendons plutét de vous que vous formuliez des recommandations sur quelques questions politiques
clés concernant le fichier mondial qu’il est nécessaire de résoudre.

D’ici vendredi aprés-midi, nous espérons que vous aurez réfléchi a chacune des sept thématiques
mentionnées dans la table des matiéres du principal document de travail dont vous étes saisi, et que
vous aurez arrété des recommandations pour chacune d'elles. Ces recommandations seront
rassemblées dans un rapport reprenant vos décisions ainsi que tout texte complémentaire que vous
jugerez nécessaire. Les recommandations de cette Consultation technique seront présentées au COFI
pour examen a saréunion de janvier 2011.

Je ne saurais conclure sans remercier, au nom de la FAO, I' Organisation maritime internationale, la
Commission des péches de I’ Atlantique Nord-Ouest et IHS-Fairplay, anciennement LIoyd’s Register-
Fairplay, du soutien apporté en vue de I’ exécution de ce projet pilote.
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L’ordre du jour est treés chargé, et je vous souhaite le plein succes dans la tache qui est attendue de
vous. Merci d’avance de la coopération dont vous ferez preuve durant les délibérations de la semaine.
N’ hésitez pas afaire appel anous si le personnel du Département et moi-méme pouvons vVous assister
d’ une quelconque fagon.

Merci de votre attention.



L e présent document présentelerapport dela Consultation techniquerelative al'élaboration
d'unestructureet d'une stratégie d'établissement d'un fichier mondial des navires de péche,
desnaviresdetransport frigorifique et des navires de ravitaillement. La Consultation s est
tenue au siege dela FAO, a Rome, du 8 au 12 novembre 2010. Elle a été convoquée par le
Directeur général del’ Organisation des Nations Unies pour I’alimentation et I’agriculture,
sur recommandation de la vingt-huitieme session du Comité des péchesdela FAO.

L a Consultation technique a formulé desrecommandations a I’intention du Comité,
pour examen a sa vingt-neuvieme session. Elle a été financée par les gouver nements du
Royaume-Uni et des Etats-Unisd'Amérique,
ainsi que par la Commission eur opéenne.

ISBN 978-92-5-206727-6 ISSN 2070-6995

J 78925H 06727u

11938F/1/01.11




