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INTRODUCCION

Organizacifn de la Conferencia

1. La Novena Conferencia Regional de la FAQ para Europa se celebrd en Lausana (Suiza), en
el Palais de Beaulieu, del 7 al 12 de octubre de 1974, por amable invitacidn del Consejo

Federal Suizo,

2, Participaron en la Conferencia delegaciones de 26 Estados Miembros de la Regidn Europea,

a saber:

Albania Francia
Alemania, Rep. Fed. de Grecia
Austria Hungria
Bélgica Irlanda
Bulgaria Israel
Checoslovaquia Italia
Dinamarca Malta
Espafna Noruega
Finlandia Paises Bajos

Polonia
Portugal
Reino Unido
Rumania
Suecia
Suiza
Turquia
Yugoglavia

3. Se hallaron también presentes, en calidad de observadores, representantes de los dos

Estados Miembros siguientes, ajenos a la Regidn Europea:

Canada Estados Unidos de América

4. También asistid a la Conferencia el Observador Permanente de la Santa Sede ante la FAO.

5. Participaron también los representantes de las siguientes organizaciones y organismos

del sistema de las Naciones Unidas:

Conferencia Mundial de la Alimentacidn (Naciones Unidas)
Comisifn EconBmica para Europa

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Programa de las Nacilones Unidas para el Desarrollo
Programa Mundial de Alimentos

Organizaci®n Internacional del Trabajo

Organismo Internacional de Energia Atdmica

6., Se hallaban también presentes representantes de la Comunidad Econfmica Europea.

7. Tambi&n participaron en la Conferencia observadores de las siguientes organizaciones

gubernamentales internacionales:

Consejo de Asistencia Econdmica Mutua
Organizacidn de Cooperacifn y Desarrollo Econfmicos

8., En calidad de observadores asistieron a la Conferencila
organizaciones no gubernamentales;

Federacién Europea de Zootecnia

Confederacién Europea de la Agricultura
Federacidn Internacional de Lecheria

Federacién Internacional de FProductores Agricolas

representantes de las siguientes



Ceremonia de apertura

10, E1 Director General de la FAO, Dr. A.H. Boerma, inaugurd la Novena Conferencia Regional
de la FAO para Europa y, tras de manifestar su gratitud al Comsejo Federal Suizo por la

invitaci®a recibida para celebrar la presente Conferencia en Suiza, invitd al Presidente de
la Confederacidn Helvética, Exco. Sr. E. Brugger, a que pronunciara su discurso de apertura.

11. En nombre del Consejo Federal, el Presidente dio su mds cordial bienvenida a todos los
participantes en la Conferencia y rindi& tributo a la FAO y al Director General por los
valiosos esfuerzos que la Organizacidn despliega constantemente al objeto de mejorar las
condiciones de vida de todos los pueblos del mundo, Manifestd su confianza en que los paises
miembros seguirian prestando su apoyo mds vigoroso a esta empresa. El texto completo del
discurso del Presidente figura como Apéﬂﬂiﬁf D.

12, EL Director General dio las gracias al Presidente por su alentador discurso, y concedid
la palabra al Alcalde de Lausana, Sr. J.,P. Delamuraz, quien manifestd sentirse altamente
honrado de que se hubiera elegido su ciudad como lugar de celebracidén de la Conferencia.
Estimé un privilegio sentirse asociado con las tareas de la FAO por medio de esta importante
reunidn,

Eleccidn de la Mesa

13. A propuesta de la delegacidn de Turquia, y con el apoyo de la delegacidén de Polonia,

la Conferencia eligid por unanimidad al Sr. J.C. Piot, Director del Departamento Federal

de Agricultura, como Presidente de la Conferencia. Atendiendo a la propuesta de la delega-

cidn de Finlandia, a la que se asociaron las delegaciones de Italia y Yugoslavia, la Conferencia
eligid por unanimidad como Vicepresidentes a los siguientes delegados:

Primer Vicepresidente: Sr, A. Esteves Belo, Secretaric de Estado de Agricultura de Portugal

Segundo Vicepresidente: Sr. M,P, Murphy, Secretario Parlamentario del Ministro de Agricultura
y Pesca de Irlanda

Tercer Vicepresidente: Sr. I, Stanciu, Ministro Adjunto, Ministerio de Agricultura, Industria
Alimentaria y Economia Hidrica de Rumania

Aprobacidn del programa

Clausura de la Conferencia

15. El Presidente de la Conferencia, Sr, J.C. Piot, Director del Departamento Federal de
Agricultura, dio las gracias a los delegados y observadores por su constructiva participacidn
en las tareas de la Conferencia, Expresd la opinién de que los Estados Miembros comparten una
responsabilidad comiin para la juiciosa formulacifn y satisfactoria puesta en préctica de las
actividades de la FAO v que por consiguiente deben esforzarse por resolver juntos los problemas
con que se enfrenta la agricultura mundial en general y la de Europa en particular.

16. En nombre del Director General de la FAO, el Representante Regional para Europa,

sefior G.E. Bildesheim, dio las gracias al Presidente de la Confederacidn Helvética, Excmo. Sr.
E. Brugger, por su valioso discurso de apasrtura, Expresd seguidamente su gratitud al Consejo
Federal Suizo, al Departamento Federal de Economia Nacional, a las autoridades del CantBn de
Vaud v de la ciudad de Lausana por su genarosa hospitalidad. Expresd su gratitud a las delega=-
ciones y observadores participantes por su positiva contribucifn a los debates y al Presidente
v Vicepresidentes por la habilidad con que habfan dirigido los debates. También dirigid unas
palabras de agradecimiento a la Secretarfa Suiza y en particular al sefior R, de Pourtalds, por
su eficiente cooperacidn en la satisfactoria celebracidn de la Conferencia,



17. Por dltimo, el sefior A, de Schonen, Jefe de la Delegacidn Francesa, manifestd la gratitud
de las delegaciones participantes, a las autoridades suizas ¥y a los presidentes por la perfecta
organizacidn de la Conferencia y por los excelentes medios puestos a disposicidn de los par-
ticipantes,

RESUMEN DE LOS DEBATES

18, En su discurso inaugural, el Director General se refirid primordialmente a los problemas
relativos a la situacidn alimentaria en el mundo en su conjunto, asi como a los complejos
problemas con que se enfrenta la agricultura europea. El discurso del Director General se
reproduce en el Apéndice E.

19. El sefior Stanovnik, Secretario Ejecutivo de la Comisibn Econémica para Europa, mani-=
festd su satisfacciBn por la estrecha y cada vez m@s Intima cooperacidn que existe entre

la Comisidén y la FAO. La-CEPE es una organizacibn regional multidisciplinaria que abarca

a un gran nimero de paises industrializados. Posee una dilatada experiencia en el fomento de
la cooperacién entre paises con diferentes sistemas econdmicos y sociales, pero con muchos
problemas en comiin, y sus tareas recibirfan un nuevo impulso de concluirse satisfactoria=-
mente la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa. La CEPE podria asi dar su
propia medida para el debate de los problemas agricolas de la regidn como contribucién posi-
tiva a su cooperacidn con la FAO,

20. La agricultura en la regidn abarcada por la CEPE, a diferencia de la de otras muchas
regiones, exige fuertes inversiones de capital y estd formada por una industria comercia-
lizada que se ha beneficiado de los rdpidos progresos de la ciencia y la tecnologia y que ha
conseguido un crecimiento sin precedentes de su productividad en el periodo postbélico. Al
mismo tiempo, este periodo ha estado caracterizado por una sefialada expansidn del comercio
agricola, en particular entre paises industrializados, y por una creciente integracién de

la agricultura en la economia, hecho que, sin embargo, hace a la agricultura de la CEPE

mis vulnerable a los acontecimientos registrados en el resto de la economia, asi como en
otros paises.

21. Entre los problemas generales que afectan sefaladamente a la agricultura en los dltimos
afios, el Secretario Ejecutivo se refirid en particular al agotamiento de las existencias

de productos agricolas que habian ofrecido un margen de seguridad en el pasado, a la inflacidn,
a la necesidad de comnsexrvar y utilizar la energia con eficiencia, a la inestabilidad monetaria
y al sefialado aumento en los déficit de las balanzas de pago de muchos paises. La situacidn
actual estd plagada de graves peligros a los que no puede hacerse frente mediante decisiomes
aisladas limitadas a uyno u otro pais, o a un sector especifico de la economia., Al objeto de
encontrar la via mids directa al crecimiento econdmico que impida una mayor inestabilidad

o nuevos desequilibrios por una parte, o bien una regresidn econdmica por la otra, los

paises deben ser conscientes de la interdependencia de sus economias, aceptar una responsa=
bilidad multilateral y cooperar en la blsqueda de soluciones de miras abiertas que contri-=
buyan a un equilibrado orden econdmico.

22. En sus declaraciones ante la Conferencia, el Director Ejecutivo del Programa Mundial
de Alimentos, sefior F. Aquino, expuso la situacidn actual del Programa y sus futuras politicas
y prioridades. Su discurso figura como Apéndice F,

POLITICAS AGRICOLAS DE LOS PAISES EUROPEOS

Objetivos y politicas de produccién

23, Todas las delegaciones que participaron en los debates sobre este tema (basado en

el documento ERC: 74/2) expresaron su preocupacidn por la situacidn alimentaria mundial y
por las inquietantes tendencias discernibles en los paises en desarrollo. Hubo acuerdo
general en cuanto a que, en las actuales circunstancias, el potencial agricola de Europa,
asi como sus conocimientos cientificos y .adelantada tecnologfia, podrian desempefiar un

papel de importancia, Muchos delegados hicieron un vigoroso llamamiento al objeto de que la
Conferencia Mundial de la Alimentacidn, de prdxima celebracidn, se plantee con un espiritu
constructivo, y expresaron su voluntad de contribuir a la solucién del problema alimentario

mundial.,



24, Diversos delegados hicieron observar la necesidad de reexaminar los objetivos y politicas
nacionales de produccién a la luz de la cambiante situacifn mundial. Casi todos ellos mani-
festaron que deberfa atenderse primordialmente a una mayor seguridad alimentaria, mejor
utilizacidn de los yecursos productivos, uso mis racional de los elementos de produccidn y
eliminacidn de todo despilfarro, A este respecto, se subrayS . también la necesidad de reexar
minar aquellas esiructuras y practicas de consumo que conducen al malgasto de productos

de valor estratégicos, como por ejemplo, los cereales. Los estudios sobre el consumo humano
de alimentos en relacidn con sus requisitos nutricionales servirian de ayuda en la formula=
cifn de politicas alimentarias méds adecuadas,

25, 8i bien la impresidn general que se desprendia de los debates era de que la mayor parte
de los pafses se estaban preparande para desplegar una actividad productiva mis intensa,
algunos delegados mencionayon las incertidumbres inherentes a la situacidn actual y que
dificultaban a los encargados de elaborar politicas la formulacidn de objetivos de produccidn
en un mode mis definido, Varios delegados reconocievon la necesidad de contar con objetivos
v politicas de produccifn mis flexibles, perc se hizo observar que el grado de flexibilidad
es en La agricultura probablemente menor de lo que comlinmente se cree. Las decisiones de
inversibn tienden a comprometer recursos importantes y con frecuencia escasos durante dila-
tados perfodos de tiempo; el ciclo de produccidn de determinados productos estd determinado
por la propia naturaleza v no puede ser alterado arbitrariamente; las estructuras de las ex~
plotaciones agricolas y otras condiciones de la agricultura de muchos paises hacen dificil
un rdpido rzajuste. Se expresd la necesidad de contar con instrumentos de politica mis
flexibles vy mds adecuados para poner en prictica los objetivos de produccifn con mejores
resultados.

26, Muchos delegados reconocieron la importancia de las politicas estructurales y la
contribucifn que todo mejoramiento estructural podria aportar a la flexibilidad de la
produccidn, aunque se hizo la salvedad de que tales politicas estructurales no pusden inten-
sificarse f&cilmente mis alld de un cierto punto, Varios delegados informaron a la Conferencia
sobre los programas estructurales adoptados en sus respectivos paises y sobre la ejecucidn
praceica de los mismos, poniendo no obstante de manifiesto el elevado costo financiero de

las opersciones, asi como las consideraciones sociales y de otro tipo que deben tenerse pre-
sentes en todo momento. Se insistid en modo muy especial szobre la importancia de un desarro-
1lo regional integrado, sobre todo cuando se cvata con log problemas mfs intrincados de las
comarcas rurales menos desarrclladas,

27, Por su pavte, los delegados de la Buropa oriental pusieron en concocimiento de la
Conferencia los cambios estyucturales adoptados en la agricultura de sus palses, refiriéndosa
en particular a la rapida orientacidn hacia nuevas formas de integracidn horlzontal y
vertical propies de los complejos agroindustriales. Estas nuavas estructuras, segin se

dijo, poseen la ventaja de facilitar la aplicaciBn de una tecnologia avanzada, el logro de
economias de escala v, en mode mis general, une mejor integracidn de la agricultura con el
resto de la economfa. Se hizo también mencifn de la estable situacidn de la demanda de
productos agricolas que al presente predomina en dichos paises,

3

{

28, Las delegaciones de los paises de Turopa mevidional expusieron los m@todos de que se
giyven para el fomento de la agricultura v lag dificultades inherentes a los mismos.

Los problemas asociados con una transferencia masiva de la fuerza laboral agricola a otras
ocupaciones, las estructuras de las fincas fragmentadas, la inadecuada infraestructura y
otros varios factores se mencionaron con {recuencia, asi como las crecientes dificultades
con que propieza el comerclo de productos agricolas, '

29, Durante los debates, se formularon frecuentes observaciones criticas acerca de la
inestabilidad de los mercados internacionales, reforzada por la proliferacifn de politicas
comerciales restyictivas., Vavios delegados subrayvaron el hecho de que ningin pais debia
buscar la soluclidn de sus problemas internos a expensas de sus soclios en el trafico comercial,
Se manifestd la esperanza de que clertos pafises que en fecha recilente se vierom obligados

a introducir vestricolones & las lmportaciones encontraran lo antes posible los medios ne-
cesarios pava normalizar sus relaciones comerciales con terceros palses, y de que en el
futuro, v siempre que fuera posible, los palses que se enfrenten con problemas internos



consulten con los otros paises con quienes mantienen relaciones comerciales antes de
adoptar ninguna decisién definitiva. Varios delegados declararon que sus paises estaban
dispuestos a prestar una atencidn particular a los intereses concretos de los paises en
desarrollo, '

30. También se examinaron los aspectos mis genéricos de las politicas agricolas de Europa
occidental, en particular las politicas de precios. Se reiterd la necesidad de reorientar
estas politicas hacia su finalidad primera (servir de gufa a la produccidn), aunque se reco=
nocié que los mdtodos adecuados para sustentar los ingresos agricolas, cuando tal sustenta-
cibén fuera necesaria, no se habfan encontrado todavia. Sin embargo, algunos delegados se
remitieron a los alentadores resultados obtenidos combinando las polfticas de precios con
un apoyo directo a los agricultores, particularmente en el caso especial de la agricultura
de montaifig,

31, En el curso de los debates se hizo frecuente mencidn del problemea de los precios
agricolas y de las politicas de precios en una situacidn caracterizada por una ripida
inflacidn, agravada por el problema de la energfia y de los precios en alza de los insumos.
Varios delegados se refirieron a las limitadas posibilidades de economizar elementos de
produccidn, especialmente cuando todo parece indicar las necesidad de un esfuerzo productivo
redoblado. Algunos delegados manifestaron la opinién de que el problema global de los precios
agricolas y de las politicas de precios deberfa reexaminarse a la luz de las condiciones
actuales, que difieren radicalmente de aquellas predominantes en el pasado, Durante las
deliberaciones también se subrayd la necesidad de integrar la agricultura con el resto

de la economia de una manera mds satisfactoria,

Objetivos del uso de la tierra y problemas de politica
afines en los sectores agricola y forestal en Buropa

32, Las delegaciones que tomaron parte en los debates pertinentes a este tema se mostraron
de acuerdo con los puntos mds sobresalientes del documento ERC:74/3, incluso aquellos que
exigen la adopcidn de medidas concretas. En particular, hubo un acuerdo undnime en cuanto a
la necesidad de desplegar actividades de planificacidn del uso de la tierra em un contexto
nacional y regional integrado, m#s que con carfcter sectorial, esto es, que los objetivos

y politicas referentes al uso de la tierra deben formularse en el Ambito mds amplio de la
planificacifn del desarrollo en todos sus aspectos (econdmico, social, fisico, ambiental y
cultural) en la cual la agricultura y la forestalfa no constituyen sino dos de un creciente
nimero de usos competitivos, Se expresS también un acuerdo en lineas generales en cuanto a
que en una regifn como Europa los objetivos genéricamente protectivos y no econdmicos
(sociales, ambientales y culturales), asi como las consecuencias de las decisiones pertinentes
al uso de la tierra, desempeflarin una funcidn de creciente importancia.

33, Varias delegaciones pidieron que se concediera una mayor atencién a los aspectos cuali-
tativos de los recursos de tierras y pusieron de relieve la necesidad de que estos aspectos
reciban una mayor consideracidn no sblo al cuantificar y evaluar los cambics en el uso de

la tierra, sino también al adoptar politicas y medidas encaminadas al logro de los reajustes
del uso de la tierra perseguidos,

34, Respecto de las definiciones y terminologia que al presente se utilizan en los paises

de la regifn en lo concerniente al uso de la tierra, se expresd la opinién de que convendria
intensificar los trabajos tendientes a su mejoramiento en general y a su uniformacidn y
armonizacidn en particular, con el fin de permitir una comparacidn internacional mis signifi-
cativa de los datos nacionales sobre la utilizacién de las tierras. A este respecto, se
subrayd la necesidad de redoblar la cooperacidn entre paises, asi como entre organizaciones
internacionales que se ocupen de los problemas propios del uso de la tierra.

35, Los paises de la Europa septentrional opinaron que las posibilidades que ofrecen las
técnicas de teledeteccidn podrisn aplicarse ventajosamente para la vigilancia de los recursos
europeos de tierras y aguas en general y para poder observar mejor los cambios estacionales

o perifdicos, cuya correcta interpretacidn es determinante para una adecuada planificacidn
del uso de la tierra, as como para el reajuste de las estructuras agricolas.



PRODUCCION ¥ PROTECCION PESQUERAS EN LAS AGUAS INTERIORES Y DE LOS ESTUARIOS DE EUROPA

36, Muchas fueron les delegaciones que manifestaron su gran inter&€s por las cuestiones que

se exponen en el documento ERC: 74/4, proponiéndose en consecuencia que los temas relativos

a la pesca en las aguas interiores y de los estuarios se incluyeran en el programa de las
Conferencias Regionales de la FAO para Europa con cardcter regular, por ejemplc a intervalos
de cuatro o seis afics. Se convino en general en que, si bilen las pesquerias de aguas intevio=
res 1o son al presente de gran importancia para la produccién de alimentos, es probable que
se acreciente su contribucidn al consumo de proteinas mediante la piscicultura en estanques.
Ademds, quedd también suficientemente reconocida la importancia generalizada de la pesca como
deporte en lo que &sta constituye un medio de recreo.

37. Quedd suficientemente claro el hecho de que muchos problemas comunes & las pesquerias
continentales, movilidad de los recursos pesqueros, contingentes acufticos en que €stos se
encuentran v creciente comercio de peces vivos y huevos de peces, conducian a la necesidad
de adoptar medidas internaciomales del tipo de las previstas por la Comisidn Asesora Europea
sobre Pesca Continental (CAEPC) y por el Consejo General de Pesca del Mediterrdneo (CGPM).
Muchas delegaciones expresaron su gran satisfaceidn por los resultados alcanzados por estos
organismos en el pasado reciente y se mostraron partidarios de la prosecucién y del reforza~
miento de sus programas.

38, Se dinsistid en particular sobre la necesidad de una evaluacidn econdmica de la pesca
deportiva, si bien se hizo observar gue todo estudio relativo a este aspecto es diffcil

de realizar teniendo en cuenta el niimero de parfmetros con que es necesario contar, Tambi&n

se hizo notar la necesidad de una evaluaci®n de las poblaciones pesqueras, tanto para la
ordenacifn de la - pesca deportiva como para llegar a una evaluacidn de la variacidn que

las cambiantes condiciones contaminadores producen en las poblaciones de peces. Las actuales
actividades de la CAEPC sobre reconccimiento, vigilancia y evaluacién de poblaciones pesqueras
fueron tambidn mencionadas a este respecto, recibiendo el apoyo de muchas delegaciones.

19, Se discutieron en sus varios aspectos las Limitaciones que pesan sobre la expensifn de
las actividades piscicolas. Varias delegaciones se refirieron a la necesidad de obtener
alimentos nuevos y poco costosos para los peces y al imperativo de recurvir a los recursos
protefnicos no unsuales para satisfacer tal necesidad. 5S¢ convino en que los productos

de la piscicultura son en general de alta calidad y poseen una buena relacidn de conversidn,
Fn muchos paises eviste el propBsito de ampliar en gran escala la acuicultura, Esto conduciria
a un incremento en el comercio de pecss vivos v de huevas, lo cual lleva consigo el peligro

de transmisitn de enfarmedades gravemente infecciosas de log peces, La labor de la CAEPC

en lo que se refiere a promover una convencidn internaclonal para la contencifn de las
principales enfermedades infecciosas de los peces fue ampliamente reconocida por sus méritos,
2 la vez que la prosecucldn de las actividades de la CAEPC en este sentido recibid un vigoroso
apoyo por parte de todas las delegaciones,

40, Se hizo observar gue uno de los mayores problemas que influyen sobre.la pesca en aguas
interiores es el de la conteminacidn de les propias aguas. Se reconocileron en au juste valorw
los trabajos que realiza la CAEPC, que se ccupa de preparar una serie de criterios cualitativos
del agua, v de las del CUPM, que ha promovido una reciente consulta scbre proteccidn de los
recursos vivos y de la pesca contra la contaminacidn en-el Mediterrineo., No obstante, se

opind que esta labor dista mucho de haber quedado completada, y que una ampliacidn de la

mismd, v en este mismo sector, era una cuestidn de urgente necesidad, Se manifestd la especial
necesidad de contar con cyiterios comunes en lo relativo a los contaminantes de modo que

sea posible adoptar medidas internacionales encaminadas a su eliminacién, al objeto de

majorar cualitativamente las aguas countinentales europeas,

41, Se hizo observar en particular la necesidad de que cooperen entre sy los diversos

Srganos internacionales que se ocupan de la contaminacidn de las aguas, no s8lo en lo que

se refiere a la pesca, sino tambifn con respecto a otros usuarvios de las aguas continentales,
Muchas delegacioanss convinieron en que la CAEPC, dada su larga experiencia en cuanto a problemas
pesqueros en esta aspecto, deberfa asumivr la funcifn directriz con respecto a la coordinacidn

vy estudio de los efectos de la contaminacidn de las aguas continentales europeas, y de hecho

en toda cuestidn que se vefiera a la pesca continental en general,



ACTIVIDADES ACTUALES Y FUTURAS EN EUROPA

Actividades de la FAQ

42, La Conferencia manifestd su apoyo general a las actividades de la FAO expuestas en el
documento ERC: 74/5 que hacen posible el establecimiento de una Gril cooperacidn entre los
Estados Miembros de la regifn, con independencia de su situacifn geogrdfica, de sus sistemas
sociales y econdmicos y de su nivel de desarrollo industrial.

43, La Conferencia tomd nota con satisfaccién de que las actividades que se llevan a la prHctica
en Europa redundan tambi&n en beneficiode ciertos palses en desarrollo ajenos a la regién
europea,

44, Asimismo se manifestd la opinidn de que deberian proseguir las tendencias ya existentes
para reforzar la cooperacién de la FAO con otras organizaciones internacionales. A este
respecto se opind que el establecimiento de grupos mixtos de trabajo FAO/CEPE sobre estructura
agraria y racionalizacifn y mecanizacidn de las explotaciones agrfcolas contribuirfa a una eje~
cucidén mds eficaz de los programas de ambas organizaciones en Europa.

45, La Conferencia mostrd interés especial por el establecimiento de redes seleccionadas
entre las instituciones cientificas nacionales. A este respecto, se propuso que tales redes
se refirieran también a prcblemas econdmicos tales como el crédito agrfcola. Los paises
ajenos a la regidn expresaron también su inter€s por las actividades de estas redes,

46. Entre otras actividades de gran inter&s, se mencionaron las relativas a fertilizantes,
recursos hidricos y riego, fomento pecuario, sanidad animal, politicas alimentarias y nutricién,
mayor eficiencia de las operaciones forestales, estructura agraria, problemas ambientales y
seguridad social., Varios paises expresaron su intergs por otras actividades tales como per-
feccionamiento de la pesca marftima en el Mediterrfineo, economfa del hogar, comercio agricola,
proteccidn fitosanitaria, racionalizacién de la explotacidn agricola, horticultura y nuevas
tecnologfas que permitan economizar energia., Se opind también que la FAO deberia llevar a la
préctica las recomendaciones formuladas en anteriores Conferencias Regionales acerca de la
prosecucidn de los trabajos en el sector del reajuste agricola internacional,

47, En cuanto a las actividades futuras en la regidn, se manifestd que deberian seleccionarse
en sectores en que los paises europeos comparten intereses comunes, a la vez que son tambi&n
de importancia para palses extraeuropeos en desarrollo.

48, Algunas delegaciones expresaron su confianza en que la FAO desempefle una funcidn activa
en una acrecentada cooperacidn europea en la estructura que, seglin se espera, seri el resulta-
do de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacidn en Europa,

49, Varias delegaciones se refirieron también a la ayuda al desarrollo recibida por sus
paises mediante los proyectosde campo PNUD/FAO ejecutados como parte del Programa por

paises del PNUD ya aprobado para el periodo 1972-76 y que abarcan actividades minuciosamente
seleccionadas en los sectores de la agricultura, la forestalla vy la pesca, tal como se
enumeran en el documento ERC: 74/5.

Actividades del PMA

50, Al examinar el documento ERC 74/6 se expresaron apoyo y sdatisfaccifn generalizados por

los objetivos v resultados alcanzados por el Programa. Atendiendo a la escasez de recursos,
todas las delegaciones que intevvinieron en los debates se mostraron de acuerdo con las actuales
prioridades fijadas por el Programa. Se atribuyd importancia considerable a la necesidad de
prestar apoyo a las comarcas o sectores de la sociedad menos favorecidos por medio de pro-
yectos que incrementen la ingesta nutricional de los grupos mds vulnerables, a la vez que incre-
menten la productividad agricola, proyectos ambos estrechamente vinculados y complementarios,



51, Hubo acuerdo general en cuanto a que la cuantfa de la ayuda alimentaria ovientada hacia
los proyectos deberfa aumentarse en grado considerable, Esto exigiria no s6lo mayores contri=
buciones por parte de los donantes tradicionales, sino tambi&n un grado considerable de ele-
mentos de produccidn fundamentales aportados por nuevos donantes potenciales.

52, Varias delegaciones formularon comentarios favorables sobre la funcidn del PMA en el
caso de ayuda alimentaria en circunstancias de urgencia. Pese al hecho de que los recursos
reservados para estos casos de urgencia son insuficientes para satisfacer las necesidades
que se plantean en los casos de desastres de gran envergadura, como el de la zona saheliana,
la infraestructura del Programa ha desempeilado una funcidn esencial y vital en la coordina-
cidn de tales operaciones en gran escala., Algunas delegaciones expresaron la opinidn de que
deberfa recurrirse al Programa en mayor grado en casos como el citado,.

53. Fue acogida con inter@s la participacidn del PMA en el establecimiento de reservas na=-
cionales alimentarias minimas de seguridad., El Programa ha ganado ya en el pasado una cierta

experiencia en este tipo de proyectos, experiencia que puede aprovecharse con ventaja,

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS SOBRE LOS TEMAS EXAMINADOS DURANTE LOS DEBATES

54, La Conferencia, al objeto de contar con un panorama global de las actividades que deben
emprenderse o proseguirse, discutid las propuestas de actividades formuladas con arreglo a
los diversos temas del Programa al final de los debates.

Actividades complementarias sobre objetivos y politicas de produccidn

55, Durante el curso de los debates, varias delegaciones sugirieron que se organizaran
consultas especiales para examinar los problemas de los productos bisicos de interds parti-
cular para la regifn europea. Sin embargo, la mayor parte de lés delegaciones opinaron que
el mecanismo existente ya en el seno de la FAQ, como el CPPB y sus 8rganos auxiliares, asi
como otras instituciones internacionales como la UNCTAD y el GATT, junto con la posibilidad
de contactos bilaterales, eran adecuados y suficientes para tratar estos problemas.

56. Algunas delegaciones opinaron asimismo que la mayor parte de los productos para los
cuales se sugerfa la celebracidn de consultas, eran de interds no s8lo para la regién
europea, sino también para muchos paises de otras regiones y que, por consiguiente serian
escasos los beneficios de un examen en un contexto puramente regional. No obstante, se
reconocid que en el caso de algunos productos de gran importancia para Europa, un intercambio
de informacidn sobre produccién, comercio y consumo, podria facilitar un mejor entendimiento
de la situacidn. Se hizo observar que entre las funciones y atribuciones del Comit& de la
CEPE sobre Problemas Agricolas, figura la posibilidad de organizar tales intercambios de
opiniones y otras deliberaciones afines, por lo cual la Conferencia opind que esta oportunie
dad deberfa aprovecharse en medida mucho mayor,

57. La Conferencia tuvo también ante si una lista de propuestas y sugerencias de actividades
complementarias de la FAO en la regidn europea basada en las deliberaciones formuladas por
las diversas delegaciones durante el curso de los debates. Ademds de las consultas especiales
mencionadas mis atrfs, dicha lista contenfa las siguientes propuestas:

a) Relaciones entre las politicas de produccidn y las estructurales;

b) Problema de las politicas de precios agricolas y de precios de los insumos atendiendo
a las actuales condiciones econdmicas;

¢) Influencia del mercado sobre los precios de consumo;

d) Desarrollo agricola en las comarcas atrasadas y regiones deprimidas de los paises
europeos, prestando atencifn especial a las politicas sociales y de ingresos;

e) Aspectos relativos al costo de la produccién agricola;



f) Fomento de la produccidn agrfcola y utilizacidn racional de los productos y existencias
en Europa, particularmente en lo que se refiere a la nutricidn y salubridad humanas;

g) Funcidn de la tecnologia més reciente y de la investigacidn 01ent1flca como medio impoxr-
tante de incrementar la produccidn agricola.

58. La Conferencia estudif esta lista tanto para llegar a un orden de prioridades como para
decidir si uno o mis de los puntos enumerados podrfan proponerse como temas del programa de
la Décima Conferencia Regional para Europa.

59. Respecto a las prioridades que en cuanto a actividades futuras deben asignarse a estos
temas, hubo acuerdo general en que deberia atenderse en modo primordial a los puntos (a) y
(d), por estimarse que tratan de aspectos esenciales del desarrollo agricola en la regidn
europea, y que, por consiguiente, podrian merecer ser considerados en la prdxima Conferencia
Regional.

60, Se manifest6 también inter&s por los puntos (f), (g) y (e)

Actividades complementarias sobre objetivos del uso de la tierra y
problemas de politica afines en los sectores agricola y forestal en Europa

61. La Conferencia siguid el mismo procedimiento con respecto al tema 5 (b) del Programa,
estudiando las siguientes propuestas:

a) Posibilidad de establecer una red de investigaciones para la utilizacidn e interpreta-
cidn de los materiales facilitados por la estacidn receptora de teledeteccidn en Europa;

b) Actualizacién y ampliacién de los datos contenidos en el documento ERC: 74/3 sobre politica
de uso de tierras con la cooperacidn de los gobiernos miembros, de suerte que se convierta

en un instrumento mis completo y de mayor utilidad para los planificadores del aprovecha-
miento de tierras;

c) Prosecucién de la cooperacidn con la CEPE con la finalidad de estudiar con mayor
detenimiento la competencia en cuanto a tierrasd impuesta por los diversos sectores de la
economia, tales como la industria, los transportes, la agricultura, la proteccidn de los
recursos y la urbanizacién,

62. Se convino en general en que conviene poner en obra el punto (¢). Con respecto al punto (a),
varias delegaciones sugirieron que deberfa tratarse en primer lugar a nivel de expertos en

la Comisidn Furopea de Agricultura y en la Comisidn Forestal Europea al objeto de determinar
mis claramente su valor y posibilidades. Se atribuy® menor prioridad al punto (b), si bien
algunas delegaciones estimaron que su puesta en préctica podria dar resultados muy dtiles.

63. La Conferencia opind tambi&n que debian tomarse medidas complementarias con relacidn

a la produccifn pesquera en las aguas interiores y de los estuarios de Europa, asi como

respecto a las actividades de la FAO y del PMA en la regidn contenidas en los parrafos 36, 39, 40,
41, 44, 45, 50, 51 y 53 del presente informe,

LUGAR DE CELEBRACION DE LA PROXIMA CONFERENCIA REGIONAL

64, La delegacidn rumana expresd su gratitud al Counsejo Federal Suizo por la eficiente

y agradable forma en que ha organizado la Novena Conferencia Regional para Europa, e hizo
observar que, ya en 1971, el Gobierno rumanc envid una invitacifn oficial al Director General
de la FAQ para que se celebrara la D8cima Conferencia Regional en Bucarest, Esta invitacidn
fue renovada en ocasidén de la Octava Conferencia Regional celebrada en Munich. En nombre

de su Gobierno, la delegacién rumana reiterd de nuevo su ofrecimiento y expresd su confianza
en que esta invitacidn reciba una acogida favorable por todas las delegaciones presentes

y por la FAQO,
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65, La delegacifn portuguesa invitd a la Organizacidn a celebrar su 11? Conferencia
Regional para Europa en Portugal en 1978,

66. El Presidente dio las gracias a las delegaciones rumana y portuguyesa en nombre de
todas las delegaciones participantes, y manifestd que dichas invitaciones, quehabfan reci-
bido wun apoyo unfnime, se someterfan a la consideracidn del Director Geperal de la
Organizacidn.
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AP CE ]
DISCURSO INAUGURAL PRONUNCIADO POR EL EXCMO, Sr. E. BRUGGER, APENDICE D

PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HELVETICA

Es para mI un gran placer dar a ustedes la bienvenida a nuestro pals en nombre del Consejo
Federal,

En particular quisiera dirigir un saludo al Dr. Boerma, Director Ceneral de la FAO, v a sus
colaboradores. Deseo también saludar a mis colegas, los ministros de agricultura, y a todasg
las delegaciones de los Estados Miembros europeos de la FAO, asf como a los observadores

de todo el mundo. Y deseo manifestar mi gratitud por haber aceptado todos ustedes nuestra
invitacidn a celebrar esta reunidn a orillas del lago de Ginebra, ‘

Con posterioridad a la octava Conferencia Regional que se celebrd en Munich hace dos anos,
la situacidn agricola mundial ha empeorado. Si bien en aquella ocasidn se lamentd el

lento crecimiento de la produccidn en los paises en desarrollo en 1971, .teniamos aiin pre~
sentes los problemas de los excedentes agricolas en los paises desarrollados. En 1972 la
produccifn agricola mundial se mantuvo inalterada y la produccidn de alimentos incluso dis-
minuyf. en un 1 por ciento. La primera consecuencia de estos hechos fue la reduccidn de las
exlstencias en una proporcidn alarmante y una fuerte subida en los precios de los alimentos.
Esta situacidn mejord ligeramente en 1973 pero las iiltimas estimaciones sobre las cosechas
mundiales para el afio en curso no son muy tranquilizadoras.

Estos hechos pueden resultar sorprendentes, ya que en muchos pailses europeos existen al
presente problemas de una aguda superproduccida en algunos sectores de la industria pecuaria,
tales como la produccidn de carne de vacunc y de leche,

Sin embargo, no debemos olvidar que, si Europa considerada en su conjunto es un gran pro=
ductor agricola, consume todavia mds de lo que produce. Por esta razdn y en el Zmbito de

la Conferencia Regional para Europa, este hecho reviste un significado particular, La eleccién
de los dos temas principales del programa, a saber:

a) Objetivos y politicas de produccidn agricola, y

b) Objetivos del usc de la tierra y problemas de politica afines en los sectores agricola
y forestal,

son en mi opinidn perfectamente acertados. Los debates sobre estos problemas son, por asi
decirlo, una continuacidn de las deliberaciones sobre el reajuste agricola que tuvieron
lugar en Munich.

Las conclusiones de la Conferencia sobre estas cuestiones son de gran importancia no sdlo
para los paises de la regifn europea, sino igualmente para todo el mundo, ya que toda
decisidn relativa a la produccidn agricola en nuestra regidn tiene repercusiones importantes
sobre la economia alimentaria mundial,

Ademds, la presente reunidn sigue inmediatamente a la tercera sesidn del Comité€ Preparatorio

de la Conferencia Mundial de la Alimentacidn. Aquellos de entre ustedes que hayan participado
en las tarveas del Comité€ comprenderdn la responsabilidad que pesa sobre nosotros en relacidn

con la comunidad mundial, Esta responsabilidad va mis alld de nuestra politica de cooperacion
al desarrollo y afecta también a nuestras decisiones politicas internas. La interdependencia

de todos los paises es un hecho real que hoy ha quedado suficientemente demostrado.

Sedores delegados: incumbe sobre todos ustedes una gran responsabilidad en un sector vital

de la sociedad humana: el de la alimentacién y la agricultura., Ciertamente no es exagerado
decir que una responsabilidad primaria de las autoridades de cada pais es asegurar un
abastecimiento alimentario minimo a sus poblaciones, Este aprovisionamiento sdlo puede
conseguirse satisfactoriamente mediante una produccifn interna estable y adecuada, ya que toda
interdependencia excesiva de los pafses en este sector presenta dificultades casi insuperables,
como los Ultimos acontecimientos lo han evidenciado,
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Ademds, el mantenimiento de una agricultura capaz y productiva es indispensable en la sociedad
industrial moderna. La agricultura tambi&n permite corregir los excesos en la estructura de
las caracteristicas sociales y en las tareas que la sociedad debe llevar a cabo, tales como
proteccidn del medio ambiente y conservacidn de un equilibrio natural, elementos ambos nece=
sarios para el bienestarde la comunidad humana.

Estas consideraciones no significan que yo est& minimizando la importancia del comercio
agricola internacional o que sea favorable a la autosuficiencia en materia alimentaria en
cada pais., Tal actitud serfa ilusoria en una regi®n en que los h#bitos alimentarios de las
poblaciones se han diversificado tanto en el transcurso del tiempo, La funcién del comercio
agricola internacional es precisamente la de permitir una eleccifn mfs amplia en lo que se
refiere a los alimentos, esto es, mejorar el nivel nutricional de las poblaciones mediante
una contribucidn complementaria de alimentos, consiguiendo al mismo tiempo un juicioso equi-
librio entre la produccidn y el consumo por medio de una adecuada distribucidn, Otro tema
importante del programa de la Conferencia es la conservacidn de los recursos naturales.
Ciertamente este brobkme.se examinard en los debates sobre objetivos del uso de las tierras
y se refiere también a la produccidn de peces y a la proteccidn de los recursos pesqueros.

La degradacidn de los recursos naturales es el fendmeno que mis claramente nos ha mostrado
los limites del crecimiento econdmico, al menos en lo que se refiere a las regiones alta=
mente industrializadas.

Otro factor de degradacidn es el abandono de las tierras que previamente habfan sido culti=
vadas. En las regiones montafiosas de Europa este fendmeno avanza con bastante rapidez y
amenaza dilatadas zonas, mientras que en otras regiones es la concentracidn de las activi=
dades humanas lo que pone en peligro los recursos naturales,

Este hecho preocupante obedece en primer lugar a nuestra biizqueda sin freno de un mayor
bienestar material, Si bien podemos admitir que el mejoramiento de este bienestar material
gigue siendo para muchos una necesidad, ya que es la base del desarrollo, tambidn es
necesario delinear sus limites.

Esta biisqueda de mayores ventajas materiales, si toca los valores sociales y humanos de

la sociedad y estimula la indiferencia o la deliberada ignorancia de los problemas de

los dem@s es contraria a toda &tica social y a lo que yo llamarfa calidad de la vida, muchos
factores de la cual no son mensurables.

Tambi&n examinarin ustedes las actividades del Programa Mundial de Alimentos. Este Programa

fue creado con la finalidad de utilizar los excedentes agricolas para remediar los problemas

de las poblaciones mds pobres de nuestro mundo. Hoy se enfrenta con problemas de aprovi=
sionamiento muy graves, ya que los excedentes han sido sustituidos por escaseces., Quisiera
subrayar que Suiza aprecia en grado sumo las tareas realizadas hasta la fecha por el Programa
Mundial de Alimentos y aflado que deseamos sinceramente que sus tareas puedan continuar todo

el tiempo que sean necesarias. La escasez de recursos del Programa Mundial de Alimentos

exige esfuerzos aun mayores para concentrar sus actividades en los pafises mayormente afectados
y en tales pafses en torno a los sectores ms pobres de la poblacidn.

Por @iltimo desearia rendir tributo a la FAO y a su Director General por los grandes esfuerzos
que despliegan constantemente en pro del mejoramiento de las condiciones de vida de las pobla-
ciones de todo el mundo. Sus tareas no persiguen {inicamente un desarrollo material, sino que
tambi&n tienen en cuenta los aspectos sociales del desarrollo. Quisiera alentar a la FAO todo
lo posible a que prosiga sus tareas con todas sus fuerzas. Abrigo también la esperanza de

que todos los pafses sigan prestando su mds vigoroso apoyo a la Organizacidn, que desempefia
una funcidn fundamental en el sistema de las Naciones Unidas.

Para terminar quisiera expresar el deseo de que los debates de la Conferencia hagan posible
no sblo atacar los problemas econdmicos y técnicos con que nos enfrentamos, sino también
contribuir a una mejor comprensiSn reciproca de los problemas particulares a nivel europeo
asi como en un #mbito mundial. Espero también que esta comprensidn prosiga en una atmdsfera
favorable en ocasidn de la Conferencia Mundial de la Alimentacidn, que se celebrarid en Roma
el proximo mes de noviembre,

Les deseo a todos ustedes un fructifero debate y una agradable estancia en nuestro pals,
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DISCURSO INAUGURAL PRONUNCIADO POR EL DR. A, H., BOERMA, DIRECTOR GENERAL

Sefior Presidente, Excelentisimos sefiores, distinguidos delegados:

La presente Conferencia Regional para Buropa serd la {iltima de las Conferencias Regionales

de la FAO celebradas en cualquier regifn del mundo en que yo participard como Director General.
Por lo tanto, me complace personalmente en sumo grado que esta Gltima aparicidn entre nuestros
Estados Miembros reunidos a nivel regional sea en Suiza, pais que ha llegado a ser casi un
simbolo del espIiritu internacional. Dentro de las fronteras de esta Confederacifn se han
gestado movimientos altamente humanitarios, como la Cruz Roja, v se han celebrado innumerables
reuniones de las naciones de todo el mundo recibidas con la cordial hospitalidad tradicional=-
mente suiza. Quisiera expresar mi mds caluroso agradecimiento al Gobierno Federal por habernos
invitado y a las autoridades del Cantdn del Vaud y a su bella ciudad de Lausana por las exce-
lentes instalaciones que han puesto a nuestra disposicidn.

Me encuentro ante esta Conferencia Regional Europea en un momento en que me consta que los
problemas de la agricultura en esta regidn, al menos en Europa occidental, son mis complejos
vy preocupantes de lo que han sido durante muchos anos. Me solidarizo por entero con las
preocupaciones de ustedes y puedo asegurarles de que en modo alguno subestimo su importancia,
No obstante, opino que mi responsabilidad .principal en esta ocasidn particular es dirigir
la atencidn de la Conferencia principalmente a-aquellos problemas que se refieren a la situa-
cidn alimentaria en el mundo en su conjunto. En un mundo en que las tensiones y presiones de
una interdependencia en rdpido crecimiento van haci&ndose mis evidentes cada mes que pasa:
basta pensar en los efectos de la inflacidn y en los precios de la energfa; ya no es posible,
si es que alguna vez fue deseable, aislar la situacidn alimentaria en una regidn determinada
de todo el panorama general en la misma,

Sefior Presidente, cuando nos reunimos por {iltima vez en Munich hace dos aios creo

que pocos de nosotros hubiéramos podido prever con exactitud el rumbo repentino y alarmante
que en breve tomarian los hechos en ‘la economfa mundial. Para ser mis concreto afin, cuando
en aquella ocasidn yo mismo expresé mi profunda preocupacidn por las tendencias de la pro~
duccidn v el comercio agricolas en los paises en desarrollo no estf@bamos todavia en condi-
ciones de apreciar en toda su magnitud los efectos de las condiciones meteorolbgicas adversas
de aquel afio, de las politicas de existencias y de las transacciones comerciales sobre las
provisiones mundiales de alimentos. Ignordbamos que en el afio sigulente mirarfamos retros=
pectivamente a 1972 como el primer afio desde el final de la guerra mundial en que la produc~
cidn alimentaria de todo el mundo disminuirfa de hecho. O que nos hallarfamos en un estado
de ansiedad constante acerca del continuo agotamiento de las reservas mundiales de cereales.
0 que nos veriamos sometidos a los enormes aumentos de precios de los alimentos, costando
los cereales hasta tres veces mis de lo que costaban el verano anterior. Sin embargo, ya
pasé todo ello., Y pese al hecho de que en 1973 las cosechas mundiales fueron generalmente
buenas y que ha habido una cierta baja en los precios de los cereales hemos venido viviendo
por espacio de casi dos aflos amenazados por graves peligros.

;Cudles son pues la situacidn y las perspectivas actuales? Al igual que en 1973, .cuando,
como digo, el mundo fue en general afortunado con sus cosechas, este afio hemos estado de
nuevo esperando con ansiedad el resultado de las cosechas del cual dependen en tan gran
medida las perspectivas en el prdximo futuro. Pero este aflo no hemos sido afortunados.

Es afin prematuro establecer el balance definitivo para el afio, Pero resulta claro que en
los Gltimos meses e incluso semanas la situacidn relativa a las provisiones mundiales de
alimentos ha empeorado. Es hoy casi cierto que la produccién alimentaria mundial podrd
descender de nuevo en 1974, Esta serfa entonces la segunda vez en tres anos despus de mis

de un cuarto de siglo en que la produccidn generalmente fue en aumento.
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Las dos zonas mis criticas han sido los Fstados Unidos, donde se han registrado graves sequias
y {ltimamente heladag en las comarcas agricolas, y Asia, donde los monzones han actuado en modo
muy irregular, Asi pues, en los Estados Unidos las anteriores estimaclones de cosechas extraor-
dinarias de trigo v de cereales forrajeros han tenido que revisarse y reducirse radscalmgnte

a medida que avanzaba la campafia agricola, Es cierto que la cosecha de trigo se&uixa siendo

una de las mdAs altas, perc no suficiente para compensar las anterioves weducciones de las
existencias. ¥ los resultados de las .cosechas de cereales forrajercs vy de soja serfn muy infe-
riores a las del afio pasado. In otras zonas fundamentales del mundo desarrollado el rendimiento
ha sido también insuficiente. Por ejemplo, Canadd contard con las provisiones mds bajas de

trigo registradas en mds de diez ailos ya que las condiciones meteoroldgicas adversas han
supuesto una reduccidn en la superficie sembrada. Y como ustedes saben, en la Europa occidental,
si bien es probable que se recoja una cosecha de trigo considerablemente mayor que el aiio
anterior, se registrard una baja sensible en la produccidn de cereales secundarios, La cosecha
de trigo en la Unidn Soviética dista mucho de alcanzar la meta que se habfa fijado para este
afio aunque existen esperanzas de que esto pueda compensarse al menos en parte por la cosecha

de cereales secundarios.

En Asia, la preocupacidn principal es por supuesto la cosecha vital de arroz. 5i bien debe alin
recolectarse, el panorama no es todavia completo, aunque sabemos que mientras algunos paises
esperan buenas cosechas, otros han recibido escasos beneficios de los monzones., Estos comen~
zaron indebidamente tarde vy al final se resolvieron en asoladoras inundaciones que afectaron a
varios paises, en particular Bangladesh, partes de India, Birmania, Tailandia y las Filipinas,
En fecha mis reciente, en algunas partes de la India, por ejemple, el monzdn ha cesado prema~
turamente dejando extensas zopnag en condliciones de grave sequia,

Por consiguiente, no parece azhora probable que la . cosecha mundial de arroz de este ailo sea supe-

rior a la del afio dltimo. BEsto en si mismo es preocupante si se recuerda que la produccitn

mmndial de cereales tiene que aumentar todos Llos afios para hacer frente a la demanda mundial,
g A s . e

en el cual el aumento de poblacion es hoy del orden de unos 80 millones de personas mds por

afio en todo el mundo. Pero existen amenazas mds visibles, inwediatas v temibles para millones

de persopas en Asiz como resultado de esta perniciosa combinacidn de inundaciones y sequia,

La situacibn en rdpido empeoramiento en la India se ha dado a conocer amplizmente en los perid-
dicos, Con una produccidn total de arroz, s0rgo, mijDa y otros cereales mucho menor que la
cosecha extracrdinaria del aflo Gltimo, un gran nimero de personas estin yva sufriendo una grave
carestfa de alimentos. Algunas estdn ya claramente amenazadas de inanicidn. Normalwmente podria
haber esperanzas de una compensacidn en clevra medida con una mayor cosecha invernal de trigo,
cebada vy legumbres. Pero este aflo, con la crisis de combustible y fertllizantes, tales espe-
ranzas son muy débiles, Es evidente que la India, Bangladesh (donde la cosecha arvocera ha queda=
do gravemente menoscabada por las inundaciones) y varios otros paises en desarrolle de Asia y
otros lupares necesitarfn importar cantldades mucho mayores de alimentos en los meses venideros.
Paro comc sabemos, su balanza de pagos ha sufrido tambidn un grave desnivel, En upa gituacidn
en que los gastos poy concepto de alimentos en los paises an desarryoilo han aumentado desde

wnos 4 000 millones de ddlares en 1972-73 hasta al menos 10 000 millones de délares en 1973-74,
sencillamente les serd ilmposible pagar todo lo que con tanta urgencia necesitan. No debe. tam=
poco olvidarse que los programas de ayuda alimentaria se han reducido también bru~cameﬂte en

el Gltimo aflo. AsT pues, si lo que va tomando forma de desastre humano en gran escala se

quiere evitar en palses como la India, necesitarfn tanto una cuantiosa ayuda fimancxara para
facilitar las importaclones comerciales como una ayuda alimentaria sensiblemente .mayor,

Adends no se trata de una cuestidn de escaseces lumediatas o de posible hambre, La atmdsfera
general de ilncertidumbre e inseguridad en cuante a las provislonez alimentarias fundawentales
en que el mundo se ha visto sumergido en el transcurse de los dos afos dltimos deberd prow
longarse durante al menog otro afo. No s8lo debemos esperar con ansiedad log cesultados de
las cosechas de 1975, consclentes entre tanto de que sencillamente no existe seguridad alguna
de que pueda hacerse frente a una situvacidn alimentaria de urgencia en el mundo, sino que
existe tambi&n el hecho de que la reposicidn vital de axistencias que hoy se hallan a niveles
fnfimos debe aplazarse también durante otro aflo. As pues, en la wedida en que son necesarias
existencias mayores para consegulr el objetivo esencial a largo plaze de la seguridad alimene
taria mundial minima que yo propuse y la Conferencia de la FAO aprobd, nos haliamOm todavia
muy lejos de conseguirlo en el transcurso del prdximo afo,
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He expuesto en lineas generales los rasgos mis perturbadores de la situacidn alimentaria
mundial como hoy la veo. Quisiera ahora tratar durante breves minutos de un aspecto particular
que en cierto modo es sintomdtico y que recientemente ha sido de interds especial para la FAO.
Me refiero a la escasez de fertilizantes y plaguicidas,

En la agricultura del mundo modermno, con sus intensas demandas de una mayor productividad, el
empleo de fertilizantes y plaguicidas se ha generalizado con una enorme velocidad en los
Gltimos tiempos, Hoy son tan vitales en los paises en desarrollo que se esfuerzan por moder=
nizar y ampliar rdpidamente la produccidn como en las grandes explotaciones agricolas mecani-
zadas del mundo en desarrollo. Pero hoy, en el momento mis critico, se han ido agotando en todo
el mundo.

Por lo que se refiere a los fertilizantes, la situacidn actual representa por si misma un problema
mundial fundamental. Con provisiones que distan mucho de satisfacer las necesidades del mercado

y precios en rdpido aumento, los paises en desarrollo han tenido que competir con las naciones
industrializadas para conseguir fertilizantes de las inadecuadas provisiones disponibles., Muchos
de ellos no han podido obtener las cantidades que buscaban. Todos ellos han tenido que hacer
frente a las presiones de sus balanzas de pagos resultantes de precios mucho mayores,

Respecto de los plaguicidas, la demanda mundial en cuanto a ellos también ha crecido en modo
enorme a la vez que la produccidn se ha mantenido inalterada o incluso ha disminuido. La de=
tencidn en el crecimiento de la produccidn ha sido en gran medida el resultado de las restric-
ciones ambientales adoptadas en los paises desarrollados, que en principio son muy de elogiar
pero que en la préctica, consideradas en términos de las necesidades de alimentos de todo el
mundo, pueden resultar algo excesivas. A finales del presente afio podrfa muy bien registrarse
un déficit mundial de plaguicidas de hasta un 30 por ciento, Tambi&n en este caso quedarin
afectados los paises tanto desarrollados como en desarrocllo., Pero estos Gltimos sufririn

de una desventaja adicional, Si bien producen alrededor de la mitad de sus necesidades de
fertilizantes, dependen casi por entero de las importaciones de las naciones industrializadas
para satisfacer sus necesidades de plaguicidas.

En mayo del presente afio el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) aprobd
una resolucibn sobre medidas de emergencia respecto de la provisifn de fertilizantes y pla-
guicidas. Entre otras cosas se me pedfa que redactara un plan de operaciones de emergencia
para aumentar el aprovisionamiento de fertilizantes a los paises en desarrollo, incluido

el establecimiento de un consorcio de fertilizantes. También se me pedia que convocara un pe=
riodo de sesiones de emergencia del Consejo de la FAO para estudiar este plan. Esta inicia-
tiva del ECOSOC tiene consecuencias muy importantes de las cuales no es la menor el hecho de
que en la resolucidn se estipula el necesario apoyo politico a los esfuerzos que la FAQ ha
venido haciendo desde 1958 para establecer medidas internacionales de abastecimiento de
fertilizantes a los pafses en desarrollo,

El Consejo se reunid en julio y nos autorizd a poner en obra un plan de abastecimiento de
fertilizantes que sirviera de marco para los esfuerzos de la comunidad internacional enca-
minados a incrementar la disponibilidad de fertilizantes para las naciones en desarrollo.

ELl plan supone la participacidén de los gobiernos, de la industria de los fertilizantes, de

los organismos financieros y de la FAO, que actiia como una especie de cé@mara de compensa=

cidn tratando de armonizar las provisiones de fertilizantes con los déficit de &stos y

con la financiacidn necesaria. De esta suerte, el plan es un amplio dispositivo para la accién
tanto bilateral como multilateral, También comprende concretamente un consorcio de fertili=-
zantes que se formard con contribuciones voluntarias a la FAQ en fertilizantes o en metdlico

y que por lo tanto es de cardcter puramente multilateral,

Para atenerme a la cronologia de los acontecimientos debo decir con respecto a los plaguicidas
que el Consejo de la FAO, a la vez que invocaba la asignacidn de provisiones de plaguicidas
para satisfacer las necesidades de los palses en desarrollo, opind que la situacidn global era
tan compleja que deberfamos dirigir nuestra atencibn primordialmente a la obtencidn de infor-
macidn completa antes de emprender ninguna otra actividad adicional sobre medidas de aprovie
sionamiento, Hasta el presente nos hemos centrado principalmente en la recogida de los datos
necesarios y en consultas con las diversas partes interesadas.
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Para volver a los fertilizantes: jcufl ha sido la marcha del plan v del consorcio? Huelga
decir que desde el primer momento nos mantuvimos en activo contacto con los gobiernos para
iniciar las operaciones, También hemos evaluado con todo detenimiento y sistem@ticamente
la escasez en los suministros, particularmente en aquellos paises mis gravemente afectados
por la crisis econdmica. Esto, unido a una evaluacidn de la disponibilidad de provisiones,
ha confirmado en mayor detalle, la naturaleza genuinamente critica de la situacidn de las
provisiones, lo cual representa una gufa de accifn més precisa,

Sin embargo, quizds sea mfs pertinente preguntarse cufl ha sido la respuesta a la iniciativa
en su conjunto, Se han apreciado algunos signos alentadores. En la reunifn del Consejo,
cuatro paises (tres de ellos europeos) manifestaron estar dispuestos a aportar contribuciones
al consorcio. En fecha mds reciente los Paises Bajos, actuando concertadamente con Etiopia

y con la FAO, ha desempefiado la funcidn decisiva de montar el primer envio real con arreglo
al plan y por el cual se suministrar@n 3 000 toneladas de fertilizantes a los agricultores
etiopes a los precios del afio pasado., S& también de otros paises que estdn estudiando qué
papel podrian desempefiar en el plan.

Pero en general, la respuesta hasta la fecha ha sido de lo mis desalentadora, Apenas se han
dado sefiales de un incremento en las asignaciones de fertilizantes para la ayuda con arreglo
a programas bilaterales., La industria de los fertilizantes, por su parte, ha asignado ciertas
cantidades para el abastecimiento con arreglo al plan, Pero se ha hecho asi sobre la base

de los precios de exportacidn vigentes, de suerte que apenas si esto puede considerarse como
una contribucifn a la ayuda., Y lo que es m@s importante, resulta claro que el &xito de todo
el plan depende de un firme respaldo financiero aportado por los gobiernos sin el cual no es
posible obtener provisiones de los productores cuando asi sea necesario. Y en este aspecto
la respuesta ha sido bastante insignificante con relacidn a las necesidades de los paises en
desarrollo.

Permitanme que ponga en claro un punto, La FAO considera el mandato que se le ha encomendado
como una actividad que promueva la accidn tanto bilateral como multilateral. No desempeifiamos
nuestra tarea con el fin de aumentar el margen de actividades que podemos llevar a efecto

por nuestra cuenta, sino para conseguir un enfoque concertado e integrado por parte de todos
aquellos en condiciones de ayudar, ya que &sta es clavamente la {inica forma de alcanzar los
resultados necesarios, Dicho esto permitaseme que reiteve el llamamiento formulado por el
ECOSOC y por el Consejo de la .FAO, Ya s&, como dije al principio, que todos ustedes participan
cada vez mis en las dificultades y que con toda razdn no acaban de ver claro por qué la escasez
de fertilizantes en los paises en desarrollo debe considerarse como un problema de ustedes.
mentable que las naciones de Europa (o por la misma vazbn los demis paises donantes tradie
cionales y potenciales) no prestaran este apoyo esencial que les pedimos para sustentar la
produccidn de alimentos necesaria para las poblaciones de aquellos paises que son las victimas
mis evidentes e indefensas de la actual situacién econdmica descoyuntada en todo el mundo,

Sefior Presidente, creo haber dicho va lo suficiente acerca de algunos de los aspectos mis
criticos de la presente situacidn alimentaria mundial. Quisieva por ello volver a algunas de
las propuestas que se han formulado para resolver tal situacidn en el contexto de la
Conferencia Mundial de la Alimentacidn, de las Naciones Unidas, que como ustedes saben se
celebrard en Roma de aqui a menos de un mes,

Hablando con toda franqueza, e€sta podria ser una de las conferencias internacionales mds cru=
ciales jamds celebrada., Pero también, vista la magnitud de los intereses humanos que entran en
juego y de las consecuencias de un posible fracaso, podria ser una de las mis desastrosas.
Pero por lo menos los gobiernos se verdn enfrentados con responsabilidades en cuanto a lo que
debe hacerse sobre las realidades de la situaci8n alimentaria mundial en una escala m3s

amplia y con una atencidn mundial mucho mfs positiva y detenida que hasta ahora.
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Bésicamente las propuestas que se hallan ante la Conferencia para tratar con el problema
alimentario mundial (que comienza ahora, pero que abarcari un espacio de tiempo de aqui

a 1985, como minimo) constituyen tres pilares principales. Estos son: mayor produccidn en los
paises en desarrollo, seguridad alimentaria y ayuda alimentaria., Puedo decir que me complace
extremamente que las propuestas de accidn se hayan formulado en funcidn de estas tres orienta=
ciones genéricas ya que ellas son precisamente las que la FAO ha venido preconizando vigoro=
samente desde siempre.

A la larga, todo gira en torno a un incremento de la produccidn en los paises en desarrollo.
Sencillamente no podemos perpetuar una situacidn en que las regiones que contienen mas del

70 por ciento de la poblacidn mundial produce menos del 40 por ciento de sus alimentos, espe-
cialmente cuando la poblacidn en esas zonas crece con mucha més rapidez. En la documentacién
para la Conferencia Mundial de la Alimentacidn encontrardn ustedes una estimacidn a efectos

de que si el ritmo actual de incremento de la produccibn no se acelera en mis de una tercera
parte, los paises en desarrollo en su conjunto podrdn verse enfrentados de aqui a 10 afios con
un déficit anual de cereales que se aproxime a los 85 millones de toneladas en afios normales v
mas de 100 millones de toneladas en afios de malas cosechas. Para aumentar la produccidn en la
escala necesaria seria necesario, adem@s de esfuerzos e inversiones mucho mayores por parte

de los propios paises en desarrollo, un aumento de las aportaciones anuales procedentes de
otros paises, desde alrededor de 1 500 millones de d8lares (cifra actual) hasta al menos 5 000
millones de dolares hacia 1980, Quizd se sientan ustedes vacilar ante esta cifra, pero jcudl es
la alternativa? Es de todo punto improbable que los paises en desarrollo en su conjunto puedan
financiar importaciones comerciales de cereales que subsanen los dé&ficit a que acabo de
referirme. Partiendo de la hipdtesis de que no se dejardn morir de inanicidn vastos nimeros

de sus gentes, la cuantia de la ayuda alimentaria que seria entonces necesaria costarfa mucho m3s
que los 5 000 millones de ddlares en recursos externos, que como dije serian necesarios para
aumentar la produccidn.

El segundo pilar es la seguridad alimentaria mundial. Les supongo a todos ustedes enterados
de nuestras propuestas de un sistema coordinado de politicas nacionales de retencidn de re=
servas al que me he referido brevemente y que hoy forman un compromiso internacional para

su aceptacidn por parte de los gobiernos. Por comsiguiente, no volverd ahora sobre este tema,
si bien existen dos factores estrechamente relacionados que quisiera mencionar,

Uno es la cuestidn de la estabilizacién de los precios. Un acuerdo internacional sobre niveles

de precios razonables, tanto para los productores como para los consumidores, constituiria una
inmensa ayuda en la aplicacidn prdctica de politicas realistas de existencias., Tal acuerdo fa-
cilitarfa un mecanismo para una accidn coordinada sobre la acumulacidn y liberacidn de existen=
cias de acuerdo con las condiciones de la oferta y la demanda, Ademds, un marco de precios mis
estables contribuiria a crear condicilones que facilitaran una planificacién mis decidida respecto
de la produccidn y de las existencias en los principales pafses productores de cereales,

El segunde factor que guarda una importantisima relacifn con la seguridad alimentaria mundial es
la necesidad de un sistema perfeccionado de informacidn y prondstico sobre alimentos que abar=
que al mundo en su totalidad. Concretamente se ha propuesto que la Conferencia Mundial de Ali-
mentacidn pida, si lo estima oportuno, la cooperacifn de todos los goblernos para facilitar

con cardcter regular toda la informacidn necesaria para el sistema global de la FAO de infor-
macién y alerta sobre alimentacidn, sobre condiciones de los cultivos y otros aspectos perti~
nentes de sus provisiones de alimentos y situacidn de la demanda que afecte a la seguridad
alimentaria mundial. Pienso con franqueza que en las actuales circunstancias mundiales, esto es
lo menos que pueden hacer los gobiernos. Si se me permite exponer la cuestidn en sus té&rminos
mis crudos, creo que todos nosotros convendriamos en que la retencidn de informacidn vital
sobre cuestiones alimentarias que puede influir sobre las vidas de millones de gentes es algo que
a todas luces iria contra el espiritu y la voluntad de la -comunidad internacional de celebrar
la Conferencia Mundial de la Alimentacidn.

El tercer pilar en que descansan las propuestas de accidn ante la Conferencia es el de la ayuda
alimentaria, Nuestro inter8s aqui es en primer lugar establecer disposiciones mis eficaces para
tratar los casos de necesidad urgente de alimentos, y en segundo lugar con la necesidad de
politicas de ayuda alimentaria mds racionales y sistemiticas y de mds largo alcance que se
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ajusten mejor a las ewigencias mis generales, como satisfacer las necesidades nutricionales
minimas de los grupos vulnerables. Debemos aceptar el hacho de que incluso con un indice de
produccidn agricola considerablemente superior en los paises en desarrollo, muchos de ellos
necesitarfn ayuda alimentaria durante varios aflos todavia. M#s alin, la van a necesitar en una
base mAs segura que en el pasade. Esta es otra responsabilidad que no puede eludir la comunidad
internacional si se quiere que la Conferencia Mundiel de la Alimentacidn conduzca & resultados
significativos a2 la luz de las realidades presentes, Formular@ solamente dos comentarios: en
primer lugar, en la documentacidn para la Confersncia se dice que ‘‘el costo de la ayuda ali-
mentaria en el futuro habrd de ser compartido equitativamente entre los paises exportadores

de alimentos vy otros de elevados ingresos®?, Esto es importante ya que en mi opinidn un plan-
reamiento internacional m3s amplio de la ayuda alimentarie es esencial para que las decisiones
o recomendaciones que la Conferencia formule sobre este tema puedan ser ejecutadas debidamente,
En segundo lugar, quisiera recordar el punto quizds obvio, pero no por esc menos esencial, de
que para que la pecesidad de ayuda alimentaria disminuya, la forma wds vépida, efectiva y gene~
ralmente conveniente de congegulir esto es por supuesto mediante una afluencia mayor de
recursos para elevar la produccidn agricola en los palses en desarrvolloe,

Resumiendo, para que la Conferencia Mundial de la Alimentacidn conduzca a las clases de resul-
tados que hoy se necesitan tan desesperadamente, la comunidad internzcional en su conjunto debe
estar dispuesta a desplegar esfuerzos sin precedente alguno. Ante todo debe demostrar estar

bien dispuesta a canalizar una cantidad mucho mayor de recursos hacia la agricultura del mundo en
desarrollo. En primer lugar =y quisiera subrayar esto aqui con todo encarecimiento = supondri

la md@xima participacidn por los propios pafses en desarrollo. No hay duda de que en el pasado

no han invertideo lo suficiente en su propia agricultura, han sido muy tardos en reformar
instituciones anticuadas y han hecho muy poco para comseguir que participen grandes nfimeros

de su poblacidn rural en el proceso de desarrollo., Todo esto debe cambiar, Pero como he dicho
una vez y otra no pueden hacer todo esto por si mismos. Deben contar con la ayuda de todos

los palses mids ricos, Y quizd resulte hoy mds claro que nunca que esta ayuda debe prestarse

en unag escala mucho mayor de lo que los palses ricos tomadeos en su conjunio han estado dig=
puestos a aportar en el pasado. La Conferencia Mundial de la Alimentacidn zeri el momento de la
verdad donde se revelard si los gobiernos estdn o no dispuesios a aceptar sus responsabilida-
des colectivas que hoy no son menos importantes (con frecuencia ‘'son mis importantes) que las
nacionales. Muchos de los palses ricos, como apenas es preciso repetil, se encuentran frente

a nuevas dificultades., Pero no hay duda alguna de que todos los paises ricos estln en condi-
ciones de poderse permitir una mavor genercsidad y que en la crisis actual es necesario que sean
mds generosos en su propio interds, asi como en el de las naciones mids pobres, ya que ningln
pais podrd beneficiarse de una situacidn mundial cadtica come la que nos amenaza hoy.

Seflor Presidente, como lo indiqué al principio he estimado que an las condiciones actuales
deberTa en esta Conferencia Regilonal Buropea centrar mi fntervencitn primerdialmente sobre

la situacidn mundial, Sin embargo, desearia ahora fijar mie la atencidn sobre la agricultura
europea, Los problemas en esta regifn son por supuesto variados, va que entre otras cosas el
nivel de desarrvollo de los paises eurcpeos dista mucho de ser homogéneo. Pero los acontecis
mientos recientes han demostrado una vez més con toda clarvidad que incluso en paises en que

la agricultura contribuye relativamente poco al producto nacional bruto, el continuvado desarro-
1lo del sector agricola es esencial tanto para la buena salud de la economfa nacional como
para un ordenado funcionamiento de las relaciones comerciales internacionales, Lstoy seguro de
que se hablard muche de este agpecto durante sus debates, sobwre todo cusndo se discuta el tema
del programa relativo a los objetivos de produccifn de las politicas apricolas,

Hemos propuesto este tema como asunte central de la presente Confevencia porque nos parecid

que era una de las consecuencias 16gicas de las delibexaciones sobre al veajuste agricola

que tuvieron lugar en la Gltima conferencia regional hace dos afies. A la luz de las circunse
tanclas presentes, estimo que la eleccidn fue muy oportuna. Evidentemente, otros aspectos del
desarrollo de la agricultura europea, como las politicas estructurales vy sociales revisten
igual importancia en lo que contribuyen a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
agricolas, Pero al presente parece que lo mis importante es ateuder a la necesidad de un fun~»
cionamiento més armonioso de las relaciones comerciales agricolas dinternacionazles, y en

este contexto las politicas de produccidn, vinculadas como lo estin 2 las politicas de precios,
merecen quizd la mayor prieoridad.
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No puedo evitar referirme a ciertas medidas restrictivas, principalmente la decisifn de
suspender las importaciones de carne de vacuno, que algunos paises se han visto obligados

a adoptar en fecha reciente. Comprendo plenamente las razones subyacentes a estas medidas

y me consta que han sido adoptadas con resistencia y con pesar., Sin embargo, estoy seguro
de que convendrin ustedes en que esas medidas han tenido un efecto sumamente pernicioso
sobre los exportadores, particularmente en el mundo en desarrollo. No es necesario que me
extienda mucho mis sobre este tema. Lo que mds me interesa hacer observar en el presente
contexto es que tales medidas son la consecuencia de una distorsidn del procesc de produce
cidn en los paises que han tenido que imponerlas. Por comsiguiente, va en el interds de
esos paises encontrar la forma de impedir que la situacién se empeore hasta el punto en que
las medidas de esta clase sean la {inica solucidn. No pretendo estar en condiciones de ofrecer
la solucibn para estos problemas extremamente complejos. Sin embargo, quisiera retrotraerme
a las conclusiones de los debates sobre reajuste agricola que ustedes celebraron hace dos
afios cuando se 1llegd a un acuerdo en lo que entonces fue llamado ¢‘nueve puntos’®, Estos
puntos, como ustedes recordarfn, . tenian por finalidad servir de directrices para las futu~
ras politicas agricolas en un plano nacional e internacional,

Al recordar estos famosos nueve puntos, me limitaré a citar aquellos que nos ataflen en modo
mds inmediato, Por ejemplo, el punto cuarto sugeria que las polfiticas de precios se trataran
primariamente para orientar a la produccidn y no para sustentar a las explotaciones agricolas
de bajos ingresos, El séptimo punto recomendaba que los paises desarrollados de Europa y de
otros lugares deberian prestar atencidn a la ampliacidn de las oportunidades de exportacidn
agricola sobre todo para los paises en desarrollo de todas las regiones con especial refe~
rencia a los paises menos desarrollados. El octavo punto consideraba esencial que los diver=
sos paises en conjunto persiguieran un reajuste agricola en los planos de granja, nacional,
regional y global simultdneamente, Y por @iltimo en el noveno punto se declaraba que se nece~
sitaba una mayor cooperacidn internacional para dar forma a un marco de Zmbito mundial en
el que los gobiernos puedan operar juntamente orientados a una mayor coherencia de sus po-
17ticas de reajuste agricola nacionales y regionales,

A la luz de los problemas agricolas con que Europa y el resto del mundo han de enfrentarse

al presente, opino que estos nueve puntos merecen ser considerados de nuevo. Su comiin deno-
minador es la necesidad de actuar todos juntos y no aislados, tomando cada pais o grupo de
paises en la mayor consideracidn posible las necesidades de los demis, Debo decir con toda
franqueza que confié en que Europa hubiera avanzado por ahora mucho mds en esta direccidn.
Permitanme que les recomiende que reflexionen de nuevo sobre las conclusiones a que . ustedes
tan juiciosamente llegaron hace dos afios y sobre la redoblada aplicacifn préctica de las mismas
tan amplia y rdpidamente como sea posible en el interEs general de la cooperacidn internacional.

Quizds se pregunten ustedes, como yo mismo lo he hecho con frecuencia, qué contribucidn co=
rresponde a la FAO aportar hacia el logro de este objetivo en una regifn tan altamente
desarrollada como Europa, donde muchos contactos est@n ya bien establecidos y donde muchas
negociaciones internacionales constituyen una parte familiar de la vida diaria. En mi

opiniBn la utilidad de la FAO en este contexto se deriva del hecho de que como ustedes bien
saben continfia siendo la Gnica Organizacidn Internacional para la Agricultura que toca a

todos los grupos politicos y econdmicos. Por lo tanto, en el contexto europeo, asi como

en otros, la FAO puede ofrecer el estrado para consultas multilaterales ampliadas que en

mi opinién son hoy esenciales sobre un cierto niimero de problemas relacionados con la armo=
nizacién de la produccidn agricola y con las politicas comerciales. Las consultas sobre

estos temas a nivel europeo, respaldadas por los estudios necesarios que la FAO estd bien equi-
pada para realizar, prepararfan el terreno para un examen mis informado de esta cuestifn en

un plano mundial, por ejemplo en nuestro Comit& de Problemas de Productos Bésicos. Un buen
ejemplo de tal problema es en mi opinidn el de las politicas de precios y el de su efecto sobre
la produccidn. Otro, particularmente a la luz de los Gltimos aconteclmientos, es el de las
politicas de produceidn y de comercio relativas a la carne de vacuno., No hay duda de que

son necesarias consultas internacionales mejox dirigidas sobre esta cuestidn y que los nuevos
estudios que se hagan sobre la situacidn europea global de la carne de vacuno contribuiria

al logro de solucilones raclonales. Puedo declr que ya estamos realizando estudios sobre algunas
de estas cuestiones que guardan relacidn con los ‘‘nueve puntos’’® en particular estructuras
agrarias, modernizacidn de las explotaciones agrfcolas y cilertos problemas tecnoldglcos.
Agradeceriamos la orientacidn genérica por parte de ustedes en cuanto a tales estudlos cuando
llegue el momento de examinarlos en el tema del programa sobre ‘¢Actividades actuales y futuras

en Buropar?.
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Seiior Presidente, si bien la mayor parte de mi discurso de hoy se ha referido a la situacidn
alimentaria mundial, s8lo he podido tratar de pasada algunos de los problemas inmediatos o

a largo plazo que caracterizan este estado de cosas realmente critico. Mientras mis pienso

en ello mis seguro estoy de que aquello contra lo que debemos luchar por encima de todo es
contra la indiferencia, Si bien dltimamente ha habido algunos indicios de que los paises ricos
pueden estar dispuestos a hacer algo mis para ayudar a los que se encuentran en mayor necesi-
dad, sus politicas en general siguen siendo demasiado introversas. Simplemente no podemos
permitirnos ya esta postura., Si no dirigimos nuestros esfuerzos principalmente hacla la
construccidn de una sociedad mundial mis abierta y mds justa, temo imaginarme en lo que tal
sociedad se convertiria,

Asi pues, en estas palabras finales dirigidas a una Conferencia Regional Europea permitaseme
que como europeo pida encarecidamente que no se dejen las cosas hasta que sea demasiado
tarde. La pericia, el buen julecio y la fuerza de Europa nunca han sido mids necesarias en

el mundo que en estos momentos.

Muchas gracias,



o Pl w

APENDICE F

ALOCUCION PRONUNCIADA POR EL Dr, FRANCISCO AQUINO,
DIRECTOR EJECUTIVO DEL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

Senor Presidente, Excelentisimos sefiores, distinguidos delegados, sefioras vy seiflores:

Deseo manifestar mi agradecimiento por la oportunidad de participar en nombre del Programa
Mundial de Alimentos en esta novena Conferencia Regional de la FAQ para Europa.

Es también para mi una gran satisfaccién hallarme presente en esta hermosa ciudad de Lausana
y encontrarme de nuevo en Suiza, pais que desde la fundacién de nuestro Programa ha sido un
vigoroso sostenedor y consejero de nuestras actividades. Por supuesto Suiza es conocida en
todo el mundo como un donante generoso de ayuda y como hospedante de organizaciones que se
ocupan en prestar ayuda a los pafses en desarrollo y a las poblaciones necesitadas de todo
el mundo.

Nos reunimos en visperas de un acontecimiento importante en la historia de las relaciones
humanas, esto es, la celebracién de la Conferencia Mundial de la Alimentacidén. El Director
General de la FAO ha subrayado ya en su discurso el significado crucial de esa Conferencia
vy las circunstancias excepcionales que exigieron su convocatoria. No hay tarea mis dificil
ni importante con que se enfrentan los pueblos y los gobiernos de todo el mundo que elegir
y después poner en obra medidas juiciosas para asegurar provisiones futuras de alimentos.

No es necesario que yo describa aqui la actual crisis alimentaria y los efectos de la misma.
Todo aquel quehaya administrado un presupuesto alimentario en el Gltimo afio conoce estas
cosas suficientemente, El problema mundial de la alimentacidn ha sentido tambi&n plenamente
las repercusiones del crecimiento incesante de los precios, de los alimentos y de los trans-
portes, Estos aumentos de precios han reducido tanto el poder adquisitivo de nuestras pro-
mesas monetarias que han tenido que aplicarse diversas medidas restrictivas al objeto de
hacer un uso Gptimo de los reducidos recursos reales del Programa y satisfacer las necesi=-
dades de mixima prioridad en los paises beneficiarios.

La situacifn alimentaria global y los cambios registrados en la situacidn econdmica de ciertos
paises del mundo en desarrollo han sido seguidos de cerca por el PMA, que ha emprendido

nuevos proyectos y especialmente ha planificado sus actividades futuras, La funcidn posible
que el Programa puede desempeflar en los préximos diez afios no puede de hecho ser determinada
aisladamente sino que ha de proyectarse sobre un fondo de las tendencias esperadas en la de-
manda y oferta de alimentos y en la forma en que los diversos paises quedan afectados por
tales tendencias.

Las proyecciones para la demanda y la produccidn alimentarias hasta 1985 prepavadas por la
Conferencia Mundial de la Alimentacidn indican que & nivel mundial no es probable que se
registre ninglin déficit alimentario. De hecho, a ese nivel se espera que la produccidn exceda
de la demanda. Sin embargo, el panorama cambia cuando se considervan los paises en: desarrollo
en su conjunto. En estos paises la demanda de alimentos se espera que exceda de la produccidn
vy que los desequilibrios sean de unas proporciones mucho mayores que las que actualmente se
experimentan. Estos desequilibrios probablemente no tendrfn grandes consecuenclas para los
paises en desarrollo que son exportadores de petrdleo o de otras materias primas sin elasti-
cidad=demanda, pero ciertamente afectardn (y, podria afiadir, en forma dramitica) a aquellos
otros paises que no se benefician del aumento de los precios de los productos bisicos.,

En el PMA al igual que en otros organismos de ayuda alimentaria nos interesamos pavticulay-
mente por las tendencias prospectivas en la demanda y en la oferta de cereales, Esto es aal
debido a que el nicleo de la ayuda alimentarie estd compuesto por estos productos. De proseguir
las tendencias actuales el déficit neto de cereales en los paises en. desmarrollo qué son
importadores netos se prevé que serd del orden de los 100 millones de toneladas por afio
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hacia 1985, esto es, casi tres veces sus importaciones brutas en 1969/71., BEste déficit seria
todavia mayor si se tomaran disposiciones para satisfacer los requisitos nutricionales minimos
de los grupos vulnerables en los paises en desarrollo y mds todavia en cilertos afios si se
registrara ademds un malogro de las cosechas. Asimismc, la situacifn es probable que llegue

a ser particularmente aguda en aquellos paises en desarrollo gque no pueden apoyarse en una
-adecuada afluencia de divisas debido a la falta de los aproplados productos primarios para la
exportacidn,

Naturalmente estas proyecciones son susceptibles de correccidn en proporcidu con la exactitud de
las hipdtesis variables relativas a la poblacidn, crecimiento de los ingresos y distribucidn
de estos dltimos. Pero no hay duda de que la principal conclusifn que puede extraerse es que
si las tendencias presentes continillan, log dé&ficit alimentarios en los paises en desarrollo
crecerdn en grado notablemente mayor durante el prdximo decenio. Por consiguiente, y con toda
razbén, la Conferencia Mundial de la Alimentacidn centrard su atencién sobre las medidas elabo=
radas para flexionar las presentes tendencias y en particular para ampliar la produccidn de
alimentos en los paises en desarrollo. Se examinard asimismo la asistencia tanto financiera
como técnica que la comunidad internacional puede aportar hacia el logro de esa meta. De la
Conferencia Mundial de la Alimentacidn se esperan recomendaciones cruciales respecto de la
magnitud y calidad de la afluencia internacional de los nuevos recursos para el desarrollo
agricola y alimentario y en cuanto al mecanismo para la movilizacidn vy empleo de tales
recursos.,

Sin embargo, las transferencias de capital y tecnologia y el crecimiento del poder adquisi=
tivo de las masas para sustentar los grandes y necesarios aumentos en la produccidn de ali-
mentos del tercer mundo son cosas que exigirin tiempo. Entretanto, para que los resultados
de tales medidas se conviertan en realidad, el creciente déficit alimentario de los paises
en desarrollo tendrd que remediarse ya sea mediante transacciones comerciales o ayuda ali-
mentaria o mediante ambas medidas. De hecho, no me sorprenderia que durante bastantes afios
tales transacciones en alimentos desempefien una funcidn fundamental en eliminar los
desniveles entre la demanda y la oferta nacionales., Perc en vista de la magnitud proyectada
de estas transferenclas serin necesarios cambios fundamentales en la estructuva de pagos y
de comercio al objeto de efectuarlos principalmente a través de canales comerciales. Aunque
la comunidad internacional podria esforzarse por adoptar tales cambios en un futuro préximo,
no hay duda de que se tropezard con dificultades de diverso tipo. Por consiguiente estoy
convencido de que al menos durante algiin tiempo por venir y para un cierto grupo de palses
en desarrollo la ayuda alimentaria serd necesaria pava cubrir aquellas partes del déficit
alimentario que todavia existiera despu&s de haberse hecho todo lo factible para incrementar
la produccidn nacional y las transacciones comerciales.

Ademds, la ayuda alimentaria serd esencial al objeto de crear una barrera contra las fluctuas
ciones de la produceidn. Bl estableciwmlento de reservas de aliwentos en un uilmero selecclonado
de pafses en desarrollo con arreglo al plan de la FAQ de seguridad alimentaria mundial mfnima,
constituye un paso esencial hacia la prevencidu inter alia de malogros de cosechas lmprevie
sibles, Pero tamblén tengo que poner de manifiestc 1la necesidad de un nivel adecuado de transe
ferenclas de recursos a favor de los pailses en desarvollo participantes para que el plan tengs
éxito positivo. Varias misiones de la FAO encargadas de estudiar la posibilidad v consecuencias
de establecer reservas de alimentos ban visltado ya varios palses vy se proyecta el envio de
otras misiones anflogas en un futuro inmediato. Bl PMA participa en estas misiones. Debe tee
nerse presente a este respecto que el PMA ha iniciado ya una serie de proyectos para el esta=
blecimiento de reservas de estabiligacidn de precios, adquiriendo asi una valiosa experiencia
en este sector.

Es innecesario establecer las decisiones fundementales de politica con que habrid de enfrene
tarse el Programa Mundial de Alfmentos en los prBximos afios dentro del contexto wds anmplio
del tipo de problemas que se discutivfin en la Conferencia Mundial de ls Alimentacifn, BEviden»
temente, las decisiones sobre politica y prioridades que adopte el Programa dependerin en
gran medida de la cuantia de los recursos que se pongan & su disposicifn., Dado que la ayuda
alimentaria en general desewpefiard@ una funcidn primordial duvante algln tiempo vy dado que
gu volumen serd sin duda sigoilficativo, el programa real planteado ante la comunidad intere
nacional es sl los goblernos donantes decidirfn ubtllizar un canal multilateral como el PMA
para esta finalidad y también en qué& medida lo harfan., Los recursos con que pueda contar el
Programa en el pr8ximo futuvo dependerfn de esta declsifn.
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A este respecto quizd valga la pena recordar la reccomendacidn formulada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas despu@s de que Esta examind nuestro informe sobre *‘Ayuda ali=
mentaria y problemas afines durante el Segundo Decenio para el Desarvolle’’ a efectos de que

*¢la Asamblea General de las Naciones Unidas sefiala a la atencidn de los Estados Miembros la
ventaja de canalizar una mayor proporcién de ayuda alimentaria mediante canales multilaterales...
Sin perjuicio para la funcidn especial de los programas internaclonales patrocinados privada=
mente seria conveniente al ampliar la ayuda alimentaria multilateral atender ante todo y

muy especialmente la utilizacidn del PMA®?,

Egperemos que los paiges sigan tal recomendacidn. FPor el momente puesira situvacidn en cuanto
a recursos es de hecho muy apretada. Esto ha desalentado grandemente la formulacidn de nuevos
proyectos, pese a que tenemos en trd&mite peticiones por un total de 600 millones de dlares.
Para ser mfs concreto en cuanto a nuestra situacifn respecto a recursos, los incrementos de
precios en los Gltimos 15 meses han significado que incluso un incremento dos veces mayor de
nuestros recursos actuales no harian mis que restituirlos en t8rminos cualitativos al nivel
existente antes de junio de 1973, mientras que un incremento Lres veces mayor representaria
un aumento no mayor del 50 por ciento en las miximas actividades del Programa en el pasado.

Juestras estimaciones mis recientes y minuciosamente investigadas muestran que, inclusoc par-
tiendo de una base de compromisos al bajo nivel hoy existente, a finales de 1975 el Programa
tendrd un déficit de 100 000 toneladas métricas de trige y productos del trigo, 130 000 tonew
ladas de cereales secundarios y productos de los mismos, 83 000 toneladas de leche descremada
en polvo, 19 000 toneladas de grasa de mantequilla deshidratada y unas 5 000 toneladas de
otros diversos productos,

Estas escaseces serian considerablemente mayores de no haberse ptade estrictas wmedidas
administrativas para reducir el desnivel entre la oferta y la demenda en nuestras actividades.
En el transcurso de los dltimos 12 meses, los nuevos compromisos se han reducido & 63 millones
de ddlares y un 88 por ciente de los mismos se han desitinade o los wenos desarvollados de los
paises en desarrollo, o a zonas afectadas por situaciones especiales, como la Zona Saheliana.

m cambio, podria de hecho manejar sin cambio alguno en su estructura en we perfode de dos afios y
siempre que se contara con tiempo suficilente para una programacidn sistemitica, cantidades mu-
cho mayores de ayuda alimentaria., Estas serfan del orden de 1,5 willones de ceveales, 175 000
toneladas de leche descremada en polvo, 50 000 toneladas de grasa de manteguilla, 36 000 to-
neladas de aceite comestible, 15 000 toneladas de carne enlatada, 12 000 toneladas de legumbres,
10 000 toneladas de gueso, 10 000 toneladas de mescado seco o enlarado v 8§ 000 toneladas de
aziicar. Estas cantidades no comprenden la capacidad del Programa de administrar cualquier
proporcidn que se le asigne de la propuesta Reserva Alimentarias Mundial para casos de urgencia
que, segin se ha propuesto, estaria formada inicialmente poxr 500 000 toneladas de cereales,

mds otras cantidades adecuadas de leche descremada y otros alimentos esenciales para las ope-
raciones de socorro,

©

81 bien los palses de esta regifn son, en su wmayor parte, donantes tradiclonales al Programa
tanto directamente como por conducto de la CEPE, en el pasado, cuande log recursoes eran

mis cuantiosos, hemos podido ayudar a algunos paises europeos en sus planes de desarrollo
social y econdmico, asi como en casos de urgencia,

Debido al cambio de prioridades, dirigidas ahora a log pafses menos desarrollados y otros
afectados por desastres, las actividades del Programa en esta regidn ha disminuide y, con
pocas excepciones, no es probable que se tracen en el futuro proyectos pava Ruropa. Hste
hecho serviria para subrayar la grave situacidn frente a la cual se encuentra el Programa,
ya que todos nogotros conocemos sobradamente que exlsten zonas en la repidn que todavia
necesitan en grado notable ayuda al desarrollo,

Los limitados recursos disponibles para 1975 nos han obligade a resiringily nuevos compro»
misos para el afio préximo hasta un mdximo de 120 millencs de ddlaves y tendremos que centrar
esta ayuda en los pafses menos desarrollados y en los que han sufvido desastres aspeciales.
Como dije anteriormente, esta cuantia satisfard solamente una fraceidn Jdel volumen total de
peticiones que asciende a 600 millones de ddlares y que se hallan hoy en fane de &rﬁmite.

No hay duda de que si los recursog del Programa llegaran a ser mis adecuados, podriamos
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ampliar nuestra ayuda mds alld del presente grupo reducido de beneficiarios y dar cumpli-
miento a un cierto niimero de peticiones urgentes y merecedoras de ser atendidas, particu-~
larmente para la alimentacidn de grupos vulnerables en un mayor niimero de palses. Opino, ademds,
que el Programa estarfia en condiciones de participar mds eficazmente en el establecimiento de
reservas de alimentos con arreglo al Plan de la FAO de Seguridad Alimentaria Mundial, asi
como de prestar ayuda a los paises victimas de repentinas calamidades. En todo el tiempo que
lleva existiendo el Programa, &ste ha acumulado un volumen considerable de experiencia en el
sector de la ayuda de urgencia y en varias ocasiones (como en la India, Bangladesh, Zona
Saheliana y Etiopia) ha asumido funciones coordinadoras para la ayuda alimentaria multila-
teral mucho mis allid de sus propios recursos, La suma hoy disponible para operaciones de
urgencia se limita a 10 millones de d8lares por aflo, aunque no me cabe duda de que con una
afluencia acrecentada de donaciones multilaterales, el Programa Mundial de Alimentos podria
cumplir mucho mejor sus funciones dentro del sistema de las Naciones Unidas en el sector de
la ayuda de urgencia,

Estoy seguro de que los representantes de los gobiernos presentes en esta Conferencia com~
prenderin mi postura como Director Ejecutivo, y las razones por las que los que constituimos
el Programa esperemos con cierta ansiedad el resultado de la Conferencia Mundial de la
Alimentacidn que se celebrard el mes prdximo,

No faltan ideas para resolver el problema alimentario, y el mundo, en su conjunto, no carece
de recursos ni de tecnologfa para llevar estas ideas a la prictica, Lo que nos falta es
comprometernos a la accidn, existiendo una cierta resistencia por parte tanto de los gobier=
nos como de las poblaciones a efectuar los esfuergos y sacrificios necesarios para resolver
el problema de la produccibn y distribucidn mundial de alimentos.

Hasta que ese problema quede resuelto, la carga de la ayuda alimentaria es la carga de

cada uno de los paises o de cada grupo de palses que cuente con medios de ayuda. La amplitud
y naturaleza de los compromisos no debe imaginarse como una carga para unos cuantos paises,
sino que exige la participacidn y responsabilidad m#s amplia posible.

Por su parte, el Programa Mundial de Alimentos se mantiene dispuesto a responder a cualesquiera
situaciones o demandas que reciba de la comunidad mundial.
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