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RESUMEN DE LAS PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Programa de la FAOQ en la Regidn

A la atencidén de la FAOQ

La Conferencia:

1. Sugirié la adicién al informe sobre el Programa de la Organizacidn en
Europa de un capitulo analitico acerca de los resultados mids importantes
de las actividades de la FAO en la Regién {(pdrr. 34).

2. Sefialé que la coordinacidn de las actividades de la FAO con las de otras
organizaciones internacionales que actuaban en Europa era bastante grande,
aunque debia mejorarse en algunos casos, y sugirié que algunas actividades
de la Divisidén Mixta CEPE/FAO de la Agricultura y de la Madera se combina-
ran con otras realizadas bajo la responsabilidad directa de la Oficina
Regional de la FAO para Europa (pdrr. 35).

3. Propuso una orientacidn cada vez mayor hacia las actividades de campo,
incluidos los proyectos experimentales (parr. 36).

4, Apoyé la idea del sistema de Redes Cooperativas Europeas de Investigacidn
en Agricultura y consider6 satisfactoria la evolucidn realizada bajo los
auspicios de la GEA (pdrr. 37).

5. Convino en que debian continuar los esfuerzos para suprimir gradualmente
las redes que hubieran logrado los resultados previstos y sustituirlas por
otras nuevas (parr. 39).

6. Sugirié la conveniencia de prestar mis atencién de los problemas de ordena-
cidén de aguas (parr. 42).

7. Subrayd la necesidad de reforzar las actividades de control y prevencidn
de la fiebre aftosa (pdrr. 43).

8. Consideré que el Grupo de Trabajo sobre la Mujer y la Familia Campesina en
el Desarrollo Rural y el Grupo de Trabajo FAO/CEPE sobre Estructura Agraria
y Racionalizacidén de la Explotacidén Rural deberian celebrar reuniones con-
juntas para promover la integracidén y la influencia de la mujer en la
formulacién general de la politica agricola (parr. 47).

9. Recomendd que las cuestiones forestales relacionadas con la proteccién
contra la contaminacién del aire y los incendios en Europa fueran objeto de
un tema especial en el programa de la préxima Conferencia Regional (pdrr. 45).
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10. Pidié que, en el &mbito de la Comisién del Codex Alimentarius, continuaran
los esfuerzos para armonizar las normas europeas en cooperacién con el Grupo
de Trabajo de la CEPE sobre Normalizacién de Productos Perecederos (parr. 48).

Desarrollo de la acuicultura en Europa

A la atencidén de los gobiernos

La Conferencia:

11. Consideré que las oportunidades de capacitacién existentes debfan examinarse
de nuevo, e intensificarse mis los programas de capacitacidn para activida-
des de extensidn (parr. 52).

12. Sefiald la necesidad de una colaboracién en las investigaciones sobre la
reduccién de pérdidas de nutrientes, la conservacién de los recursos gené-
ticos, la reproduccién artificial y la lucha contra el nlimero cada vez mayor
de enfermedades comunicables de los peces, moluscos y crustdceos obtenidos
mediante la acuicultura (parr. 55).

13. Apoyé las propuestas para la celebracidén de consultas intergubernamentales
sobre la planificacidén nacional, regional y local en apoyo de la acuicultura,
sobre los problemas comerciales y sobre las normas para los efluentes
(parr. 56).

14.  Recomendd la adopcién del Cédigo de Practicas en la Introduccidén de Especies
Exéticas, preparado por la Comisidén Asesora Europea sobre Pesca Continental
(CAEPC) vy por el Consejo Internacional para la Exploracién del Mar
(parr. 56).

A la atencidén de la FAO

La Conferencia:

15. Sugirié que la Comisién Europea sobre Pesca Continental examinara los medios
de poner en practica las medidas colectivas para reforzar el sector de la
acuicultura en Europa y que presentara sus recomendaciones al Director
General y a los 6rganos pertinentes de la FAO, asi como a otrds 6rganos
intergubernamentales o multilaterales apropiados, para su aplicacién
(parr. 51).

16, Subrayé que serfa muy oportuno y tendria muy buena acogida un repertorio de
las actividades de capacitacién, con descripciones concisas de su contenido
(parr. 53).

17. Insté a que continuara la financiacién del Programa Regional Mediterrédneo
PNUD/Italia/FAO de Acuicultura (MEDRAP) (pirr. 57).

18. Tomé nota de la oferta de acoger en su pais a la 15% reunién de la CAEP,
hecha por la delegacién de Checoslovaquia (pdrr. 58).
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Politicas de proteccidén de cultivos en relacidn con la inocuidad de los alimentos

y el control ambiental en Europa

A la atencién de los gobiernos

La Conferencia:

19. Apoyé la labor de la Reunidn conjunta FAO/OMS sobre Residuos de Plaguicidas,
la colaboracién FAO/PNUMA en las actividades de evaluacidén y seguimiento del
efecto de los plaguicidas sobre el medio ambiente, la preparacién y aplica-
cién de programas integrados de control de las plagas y la aplicacién y
observancia del Cédigo Internacional de Conducta para la Distribucién y
Utilizacién de Plaguicidas (pdrr. 60). ‘

20. Subrayé la necesidad de que los paises miembros informaran a la Secretaria
de la FAO sobre la aplicacién del Cdédigo (pdrr. 63).

21. Hizo hincapié en la importancia de continuar preparando y de aplicar progra-
mas integrados de control de las plagas, a fin de reducir y hacer mds

eficiente el uso de los plaguicidas (pdrr. 64).

A la atencidn de la FAO

La Conferencia:

22. Subrayé la necesidad de la cooperacién regional en la proteccién de culti-
vos y pidié a la FAO que desempefiara la funcidn catalitica y coordinadora
necesaria para la colaboracidn en ese terreno (parr. 60).

23. Sugirié que la FAO promoviera el desarrollo de metodologias apropiadas de
ensayo y de criterios para evaluar la inocuidad ambiental de los plaguici-
das {(péarr. 62).

24, Tomé nota de las medidas previstas por la Secretaria de la FAO a fin de
seguir la aplicacién efectiva del Cédigo de Conducta para la Distribucién
y Aplicacién de Plaguicidas, incluida la transmisidén oficial del Cédigo
a los paises miembros {(pdrr. 63).

Representacién de la Regidn en el Grupo Consultivo sobre Investigacidén Agricola
Internacional (GCIAI)

A la atencidén de la FAO

La Conferencia:

25. Sugirié la posibilidad de que la FAO organizara reuniones regionales que
podian intensificar la difusién de los resultados de la investigaciédn
agricola internacional realizada bajo los auspicios del GCIAI (pdrr. 67).
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26. Eligié a Polonia para que representara a la Regidén en el GCIAI durante el
cuatrienio 1987-90 (pérr. 68).

Fecha y lugar de la Decimosexta Conferencia Regional de la FAO para Europa

A la atencién de la FAO

La Conferencia:

27. Pididé al Director General de la FAO que decidiera el lugar y la fecha de
la Decimosexta Conferencia Regional para Europa después de celebrar consul-
tas con el Gobierno de Polonia y con los de otros Estados Miembros de la

Regién {pdrr. 71).



INTRODUCCION

Organizacidén de la Conferencia

1. La Decimoquinta Conferencia Regional de la FAO para Europa, organizada en
cooperacién con la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE),
se celebrd en Estambul, Turquia, en el Hotel Sheraton, del 28 de abril al 2 de
mayo de 1986, por amable invitacién del Gobierno de la Reptblica de Turquia.

2. Participaron a la Conferencia delegaciones de 28 Estados miembros de la
Regidén Europea. Enviaron observadores dos Estados miembros de otra regidén. También
asistieron a la Conferencia representantes del Sistema de las Naciones Unidas vy
observadores de organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

3. La lista completa de participantes figura en el Apéndice B.

Ceremonia inaugural

4. Al dar la bienvenida al Primer Ministro de la Repiblica de Turquia, Excmo.
Sr. Turgut Ozal, a la inauguracién oficial de la 15% Conferencia Regional para
Europa, el Director General de la FAO, Sr. Edouard Saouma, se la dio también a

los delegados y observadores. Agradecid al Gobierno de Turquia la invitacién a
celebrar la Conferencia en Estambul y su generosa hospitalidad. El hecho de que
tanto ésta como la reciente Conferencia Regional de la FAO para el Cercano Oriente
se celebraran en Estambul, confirmaban la vieja vocacién de esa ciudad, y cambién
de Turquia, como puente entre diversas culturas. El Director General se refirié
asimismo en términos elogiosos a la impresionante recuperacidn econdmica de
Turquia en los dltimos afios.

5. El Excmo. Sr. Turgut Ozal, Primer Ministro de Turqufa, manifestd que su
pais se proponia desempefiar un papel activo en las relaciones internacionales y,
en ese contexto, intensificar su fructifera cooperacién con la FAO. Turquia apre-
ciaba la labor de esta Organizacién, bajo la competente guia de su Director
General, y consideraba un privilegio acoger a dos conferencias regionales el
mismo afio. Consideré que habia razones para ver con un cierto optimismo la situa-
cién alimentaria existente en el mundo pero sefialé, al mismo tiempo, la persisten-
cia de desequilibrios estructurales en una perspectiva a mids largo plazo. Se
estaban manifestando algunas mejoras en la situacidn econdémica de los paises
industrializados, pero en el caso de los paises en desarrollo seguia habiendo
motivos de preocupacidén. En particular, estos paises continuaban padeciendo los
efectos negativos del proteccionismo en los industrializados, sobre todo a causa
del bajo nivel de los precios internacionales de los productos agricolas. En
consecuencia, Turquia esperaba con gran interés las prdéximas negociaciones en el
GATT y confiaba en que se tomarian medidas muy necesarias para favorecer un juego

mds libre de las fuerzas del mercado en el comercio agricola.

6. El Primer Ministro subrayd la actitud positiva de su pais hacia las inver-
siones extranjeras, ya que la transferencia de tecnologia concomitante a esas

inversiones impulsaba el desarrollo agroindustrial. Turquia era partidaria de que
intensificara la colaboracidn internacional en todos los aspectos del desarrollo



agricola, prescindiendo de la diversidad de los sistemas socioceconémicos. A ese
respecto, el Primer Ministro se refirid en particular a la funcidn especial de

la FAO v de la Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para Europa en la coope-
racidén entre los paises del este y del oeste del continente.

Eleccidén de Presidente y Vicepresidentes

7. La Conferencia eligid por unanimidad Presidente, al Sr. Hiisni Dogan,
Ministro de Agricultura, Montes y Asuntos Rurales de Turquia.

8. El Sr. Hiisnli Dogan dio las gracias a la Conferencia por su eleccidn y
pidié que se propusieran candidatos para los puestos de Vicepresidentes.

9. Fueron elegidos por unanimidad Vicepresidentes los siguientes delegados:

Sr. M. TOMAN Ministro de Agricultura y Alimentacidn
de Checoslovaquia

Sr. J. HELGASON Ministro de Agricultura de Islandia

Sr. G. HAIDEN Ministro Federal de Agricultura y
~ Montes de Austria

Sr. W. von GELDERN Secretario Parlamentario de Estado del
Ministerio Federal de Alimentacién,
Agricultura y Montes de la Republica
Federal de Alemania

Declaracién del Presidente

10. El Presidente elegido por la Conferencia, Sr. Hiisnii Dofan, puso de relieve
la diferencia fundamental de los problemas con que se enfrentaban las dos regio-
nes de la FAO que habian celebrado su Conferencia Regional en Estambul este afio.
Mientras que para el Cercano Oriente el problema era la escasez de alimentos,
para Europa eran los excedentes, debidos a una productividad agricola cada vez
mayor. Sin embargo, esos problemas estaban mutuamente relacionados, ya que una
solucién a largo plazo del problema alimentario mundial requeria una reduccién
de las discrepancias existentes mediante la transferencia de recursos y de

conocimientos técnicos.

11. El Presidente sefiald complacido que habfia una conciencia cada vez mayor

de los efectos de las politicas agricolas sobre el comercio internacional de
productos agricolas y manifestd la esperanza de que esa conciencia incitara a

los gobiernos a abstenerse de recurrir a prdcticas proteccionistas. Hizo hincapié
en que se necesitaban mds investigaciones agricolas para complementar la politica
en el sector. La FAO era un foro muy Gtil para promover los intercambios interna-
cionales al respecto. El Presidente pasd luego a referirse a los temas especiales
contenidos en el programa de la Conferencia para su examen. La acuicultura podia
aportar una contribucidn importante al suministro de proteinas. Los efectos

secundarios del mayor uso de productos quimicos para la proteccién de los cultivos
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suscitaban gran preocupacién en los paises europeos. El debate general sobre la

situacién de la alimentacién y la agricultura en Europa ofrecia una ocasidn para
armonizar mejor las politicas agricolas de los paises miembros de la Regidén. El

Presidente considerd que estaba aumentando el nimero de puntos de interés comin

entre Europa oriental y occidental. A ese respecto, manifesté el deseo de que la
Conferencia diera un nuevo impulso a la cooperacién agricola entre los paises

miembros de la Regién.

Aprobacién del programa

12. La Conferencia aprobd el programa que figura en el Apéndice A.

RESUMEN DE LOS DEBATES

Declaracidén del Director General

13. En su declaracidén, el Director General sefialé que é€sta era la segunda
Conferencia Regional de la FAO que se celebraba en Estambul en un mes. Puso de
relieve el contraste entre las dos conferencias: para una el motivo de preocupa-
cidén era la escasez y la pobreza en el Sur; para la otra, los excedentes alimen-
tarios en el Norte. Sin embargo, ese contraste era un recordatorio Gtil de que
los problemas de la Europa agricola no podia disociarse de los que afectaban a
los paises mds pobres y peor alimentados del mundo.

14. El Director General se refirid con cierto detalle a dos cuestiones de gran
importancia: las posibilidades de la FAO para contribuir a la blsqueda de solu-

ciones, al menos para algunos de los problemas de la agricultura europea, y los

medios de fomentar una mayor cooperacidn entre la FAO y Europa para abordar los

problemas del Tercer Mundo.

15. En cuanto a la primera cuestién, el Director General seflaldé que la produc-
cidén agricola en Europa tendia a superar la demanda del mercado. Aun reconociendo
la necesidad de asegurar a los agricultores europeos una posicidén digna en la
sociedad, subrayd la existencia de sistemas costosos de sustentacidn y la adop-
cién de medidas proteccionistas. Una mejora del comercio y unos intercambios méds
frecuentes de opiniones sobre las politicas agricolas podian remediar esos proble-
mas, perc a menudo las comunicaciones entre las grandes agrupaciones europeas

como la CEE, el CAEM y la AELI, tropezaban con dificultades. A fin de superarlas,
la FAO ofrecia complacida su Conferencia Regional como institucién Unica que
permitia al contacto a alto nivel entre todas las autoridades europeas en el
sector agricola. Aparte de la labor regular y extensa de coordinacién de las

redes de investigacidén de la FAO, en anteriores conferencias regionales se habian
aprobado también resoluciones importantes sobre los bosques, la contaminacidn y

la pesca, por ejemplo. En la presente Conferencia se estudiarian dos problemas
importantes: el desarrollo de la acuicultura en Europa, actividad muy prometedora,
pero todavia nueva; y los efectos secundarios de los productos agroquimicos. La
importancia de esta Gltima cuestién se habia puesto de relieve en la dltima
Conferencia de la FAO al aprobarse el Cdédigo Internacional de Conducta para la
Distribucién y Utilizacién de Plaguicidas. Europa habia mostrado un gran espiritu
de iniciativa en la formulacidn del Cédigo.



16. Al referirse a la segunda cuestidn importante, el Director General sefiald
las relaciones entre Europa y el Tercer Mundo. Este, y Africa en particular,
vendian una proporcidn considerable de sus productos agricolas en los mercados
europeos y, reciprocamente, una gran parte de los excedentes de Europa se enviaba
a los paises del Tercer Mundo. Europa debia aceptar que el desarrollo del Tercer
Mundo y de sus mercados era también un problema importante para la agricultura
europea. Ello no habia pasado inadvertido, pues Europa ofrecia una ayuda conside-
rable al Tercer Mundo. Sin embargo, el Director General considerdé que habia campo
para una accidén nueva y sin precedentes, refiriéndose en particular a las medidas
necesarias para la rehabilitacidén agricola del continente africano. Sefialé, por
ejemplo, las posibilidades que podria abrir una nueva actitud en relacidn con los
excedentes o con las fédbricas de fertilizantes y de utillaje que en Europa no
trabajaban a pleno ritmo por falta de mercados, y con los fondos dedicados a
subvencionar esos excedentes. La crisis en el Norte podria representar una verda-
dera oportunidad para resolver mejor los problemas del hambre en el Sur. La FAO
ofrecia su pleno apoyo a cualquier medida e iniciativa que favoreciera el desa-
rrollo en el Sur. El Director General manifestd su conviccidn de que, a la larga,

ese apoyo redundaria en interés de Europa.

17. El texto completo de la declaracién del Director General se reproduce en el

Apéndice D.

Declaracidn del Secretario Ejecutivo de la Comisidn Econdmica para Europa

18. En ausencia del Secretario Ejecutivo de la Comisidn Econdmica para Europa,
el Director de la Divisidén Mixta CEPE/FAO de la Agricultura y de la Madera leyé

su declaracidn.

19. El texto completo de la declaraciédn del Secretario Ejecutivo de la Comisidn

Econémica para Europa se reproduce en el Apéndice E.

Declaraciones de los paises y debate general sobre la situacidén de la alimentacidn

y la agricultura en Europa

20. Los 28 Estados Miembros participantes en la 15% Conferencia Regional de la
FAO para Europa, asi como varios observadores, intervinieron en el debate general.
Manifestaron su satisfaccidn por los preparativos de la Conferencia y agradecie-
ron la generosa hospitalidad del pais anfitriédn.

21. En el debate general se manifestd pleno acuerdo con la opinidén del Director
General sobre la paradoja cada vez mds manifiesta de un aumento de los excedentes
comerciales en el Norte y la malnutricidn y desnutricidén persistentes en el
mundo en desarrollo. Aunque se observd con satisfaccidén la mejora de la actual
situacién alimentaria mundial, sobre todo en Africa, que se debia en gran parte

a un tiempo favorable, asi como la tendencia positiva a un aumento de la produc-
cién alimentaria en Asia y en parte de América Latina, se convino, no obstante

en que era necesario todavia encontrar una solucién duradera de los problemas
estructurales a largo plazo de la economia alimentaria mundial. En el mismo
contexto, los paises europeos se mostraron de acuerdo con el Director General en
que tanto los paises directamente afectados como el mundo industrializado debian



realizar esfuerzos para evitar que se repitiera una crisis alimentaria de grandes
proporciones, como la que recientemente habia afectado a Africa. Se hicieron
varias referencias al problema critico de la gran carga de la deuda de la mayoria
de los paises en desarrollo, y también de algunos de la Regidn europea, y a sus
potencialmente adversos sobre las importaciones de insumos agricolas bésicos, y
en definitiva sobre el rendimiento de sus sectores alimentarios. Hubo acuerdo
general sobre la importancia decisiva de la transferencia de recursos v condci-
mientos técnicos para el desarrollo agricola de los paises industrializados a los
paises en desarrollo. Recibié pleno apoyo la labor de la FAQ encaminada a reunir

y canalizar esos conocimientos técnicos hacia los paises necesitados.

22. En el debate se dio gran importancia a la cuestién de los excedentes, cada
vez mayores en muchos paises europeos. Con una demanda de alimentos que aumentaba
lentamente o que estaba ya casi saturada, los mercados no podian absorber esos
excedentes sin una serie de medidas costosas de sustentacidén. De hecho, un ndmero
cada vez mayor de paises de la Regidén habian recurrido a medidas estrictas de
control de la oferta, particularmente en el caso de la leche. Algunos de esos
paises sefialaron que desde hacia afios aplicaban sistemas de cupos al productor

y de '"corresponsabilidad" en algunos sectores de la produccidn y consideraron que
podrian compartir ya su experiencia sobre los efectos de esas medidas. No obstante,
se reconocid que, a corto y medio plazo, las medidas de control de la oferta
aplicadas en el sector lechero y en algunos otros podrian repercutir en los merca-
dos agricolas como, por ejemplo, el de la carne de vacuno. También seflalaron
tendencias a la produccidén de excedentes en otros varios sectores.

23. Se reconocid que las politicas agricolas de muchos paises debian hacer
frente cada vez mds a la compleja tarea de ajustar la produccién a la demanda,
asegurando al mismo tiempo la seguridad alimentaria nacional y unos ingresos
para la poblacidén agricola comparables a los de otros sectores. Unos ingresos
suficientes para los productores agricolas eran importantes, no sélo para mante-
ner los niveles necesarios de produccidn de alimentos, sino también para mejorar
el equilibrio sectorial y regional dentro de los paises. Las regiones remotas y
montafiosas dependian en gran parte de la agricultura, los montes y la pesca y
necesitan un apoyo especial de los gobiernos. En el debate se puso de manifiesto
la necesidad de un concepto cada vez mids amplio y méds complejo de la politica
agricola. A ese respecto, se subrayd el interés creciente en los componentes
recreativos y ecoldgicos del medio rural, en los usos alternativos (es decir,
distintos de la alimentacidén) de los productos agricolas, en un uso menor de
insumos, sobre todo de plaguicidas, en los productos no tradicicnales y en la

creacidén de fuentes de ingresos distintas de la agricultura.

24, Varios paises europeos se mostraron en general dispuestos a ajustar su
produccidn agricola a niveles realistas de la demanda, creando con ello, entre
otras cosas, mejores oportunidades para las exportaciones agricolas de los paises
en desarrollo. En relacidén con las exportaciones de esos paises, se hizo referen-
cia al STABEX y a la experiencia positiva obtenida con él. Varias delegaciones
estimaron que debia buscarse un sistema mds liberal en el comercio de productos
agricolas, pero también se reconocid que la agricultura europea necesitaba una
cierta proteccidn por varias razones, una de las cuales era la seguridad



alimentaria. A este respecto, se hicieron numerosas referencias a la préxima ronda
de negociaciones del GATT y muchos delegados pusieron de relieve que sus gobiernos
estaban dispuestos a participar activamente en esas negociaciones para conseguir
que el comercio internacional de productos agricolas fuera mas estable vy

remunerativo.

25. Sin embargo, muchos delegados de Europa oriental y meridional sefialaron sus
esfuerzos para acelerar el aumento de la produccién alimentaria a fin de lograr
un nivel adecuado de autosuficiencia y aumentar las exportaciones de productos
agricolas. En particular, pusieron de relieve los efectos adversos del aumento

del proteccionismo sobre sus exportaciones.

26. En los debates, todas las delegaciones presentaron informes detallados sobre
la evolucién de sus sectores agricolas desde la anterior Conferencia Regional.
Indicaron en particular los objetivos, los resultados y, en muchos casos, las
politicas y programas futuros. Segin las indicaciones, el nivel de la produccidnm
era en general satisfactorio, aunque varios paises habfan sufrido los efectos

de condiciones climdticas adversas, como sequias prolongadas o inviernos rigurosos.
Sin embargo, a pesar de las dificultades climdticas, la tendencia a largo plazo

a un aumento constante de la productividad demostraba que no se habfia reducido el
vigor de las fuerzas subyacentes al progreso tecnolégico de la agricultura europea.

27.  En las declaraciones de la mayoria de los delegados se concedié especial
atencién a los problemas forestales. Se manifestd una preocupacién considerable

y creciente por los efectos nocivos cada vez mayores de la contaminacidén del aire
a través de las fronteras sobre los recursos forestales europeos. Hubo acuerdo
general en que una accién internacional concertada era el Gnico remedio para esa
situacién. Algunos paises habian tomado ya medidas concretas para reducir consi-
derablemente la emisién de contaminantes del aire, en particular de SOZ. Esos
paises exhortaron a los demds de la Regidn a que siguieran su ejemplo, pues

ese era el UGnico modo de lograr resultados tangibles. Sin embargo, los efectos
negativos de la contaminacidn del aire no se limitaban a los bosques. Algunos
delegados seflalaron también un agotamiento de los recursos pesqueros en los rios
y lagos como resultado de la contaminacién. Se pidié que la FAO continuara e
intensificara sus actividades relacionadas con la investigacién de las causas de
los dafios a los bosques y que coordinara con la Comisién Econémica de las Naciones
Unidas para Europa (CEPE) las actividades nacionales de los distintos paises al

respecto.

28. Varios delegados seflalaron las graves pérdidas que causaban constantemente
los frecuentes incendios forestales, los cuales impedian también en gran parte

las actividades de forestacidn a largo plazo de sus paises.

29. Se hizo una referencia especifica a la relacidn entre los gastos cada vez
mayores dedicados a los armamentos y la escasez de fondos para resolver los muchos
problemas alimentarios graves del Tercer Mundo, y se pidieron esfuerzos continuos

para promover la paz en la Regién y en todo el mundo.



30. La mayoria de los participantes en el debate general se refirid a los dos
temas técnicos del programa, es decir, el desarrollo de la acuicultura en Europa

y las politicas de proteccién de cultivos en relacidn con la inocuidad de los
alimentos y el control ambiental en Europa, asi como a elementos especificos del
programa de labores de la FAO en la Regién europea. Esas observaciones se tratarén
con mds detalle en las partes del informe correspondientes a los respectivos
temas. Hubo en general acuerdo sobre la importancia cada vez mayor concedida a

la calidad de los alimentos, incluidos los efectos relacionados con la salud, y

a las cuestiones ambientales vinculadas a las tierras agricolas, a los bosques

y a los recursos de aguas de la Regién.

31. En el debate general se suscitaron también muchos puntos especificos. Se
subrayd la necesidad de establecer una escuela de pesca en el Mediterrdneo. El
Gobierno de Malta ofrecid a los pafses interesados el uso de sus instalaciones
para el transbordo de pescado y para el servicio de las flotas pesqueras que
faenaran en la costa occidental de Africa y en el Océano Indico. Varios paises
ofrecieron sus instalaciones nacionales, sobre todo para capacitacién, mediante

acuerdos bilaterales o multilaterales.

32. Se reiterd la funcidn esencial de la cooperacidn europea en los sectores
vitales de la agricultura, la pesca y los montes. La mayoria de los delegados
apoyaron en general y elogiaron las principales actividades de la FAO en la
Regidén europea: redes de investigacidén como medio de promover la cooperacidn
entre instituciones de casi todos los paises europeos y muchas de paises vecinos;
programas de energia rural; y toda la gama de actividades socioecondémicas. Los
paises miembros continuaron apoyando la estrecha cooperacidn entre la FAO y la
CEPE mediante la Divisidén Mixta DEPE/FAOQ de la Agricultura y de la Madera, en la que
también participaban estados de la Regién que no eran miembros de la FAO, y con
el Organismo Internacional de Energia Atdémica (OIEA), igualmente por conducto

de la Divisidén Mixta correspondiente. También se elogiaron en general las activi-
dades de campo de la FAC. En el mismo contexto, dos paises consideraron necesario
prestar atencidn al papel de la FAO a largo plazo, a fin de que la Organizacidn
pudiera hacer frente a los problemas futuros con mayor eficacia.

33. Por Ultimo, hubo pleno acuerdo en que la Conferencia Regional de la FAO
era un foro Unico para los debates entre los responsables de las decisiones a
alto nivel y seguia contribuyendo mucho a una mejor comprensidén de las principa-
les cuestiones agricolas, pesqueras y forestales en la Regidn europea. A ese
respecto, se pidid que la FAO consultara con bastante anticipacién a los Estados
miembros sobre el programa de la préxima Conferencia Regional.

Programa de la FAO en la Regidn:
Actividades de la FAQ en Europa y programa de labores para 1986-87

34. La Conferencia elogidé las actividades realizadas durante los dos afios pasa-
dos en Europa, que se recogian en el documento ERGC/86/2, y el programa de labores
de la FAO en Europa para 1986-87, presentado en el documento ERC/86/3. Se sefiald
una considerable mejora en la presentacidén de esos documentos. Para facilitar el

uso del documento sobre las actividades pasadas, se sugirid la adicidén de un



capitulo analitico sobre los resultados de las principales actividades. También
se sugirié la conveniencia de seflalar en el informe las actividades y proyectos
terminados o completados en el periodo que se examinara.

35. Se indicd reiteradamente la necesidad de ajustar mds el programa a los
cambios de las necesidades a fin de hacer un uso lo mds eficiente posible de unos
recursos limitados. Se sefiald con satisfaccidn que la coordinacidén de las activi-
dades de la FAO con las de otras organizaciones internacionales que actuaban en
Europa era bastante grande, aunque debia mejorarse en algunos casos. Se hicieron
varias sugerencias para una mayor racionalizacidn y coordinacién de algunas
actividades regionales de la FAO. A tal fin, se propuso que algunas actividades
de la Divisidén Mixta CEPE/FAO de la Agricultura y de la Madera se combinaran con
otras realizadas bajo la responsabilidad directa de la Oficina Regional de la FAO
para Europa como, por ejemplo, las relacionadas con el Programa Europeo de Energia
Rural; también podria crearse una nueva red cooperativa de investigaciones sobre

problemas sociocecondmicos.

36. También se hizo una observacidn general sobre el nimero de reuniones y
seminarios regionales. En ese contexto se propuso una orientacidén cada vez mayor
hacia las actividades de campo, incluidos los proyectos experimentales.

37. La idea del Sistema de Redes de Cooperativas Europeas de Investigacidn en
Agricultura (ESCORENA) recibid apoyo y aprobacidn general. Se subrayé la necesi-
dad de una atenta evaluacidn cientifica de la labor y del funcionamiento de esas
redes y se consideré satisfactoria la evaluacidn iniciada por la Comisién Europea
de Agricultura (CEA).

38. Las delegaciones informaron sobre la experiencia positiva que suponia la
reunién de los participantes en las varias redes de investigacidén a nivel nacio-
nal para un intercambio de experiencia y una evaluacidn mds general de la labor

y de los resultados logrados. Se acogidé con gran satisfaccién la participacidn de
paises no europeos en el ESCORENA, pero se considerd necesaria una cierta cautela
al respecto, pues a veces los problemas con que se enfrentaban esos paises eran
de indole diversa. Varias delegaciones consideraron que la base financiera del
ESCORENA podria reforzarse mediante un sistema de fondos fiduciarios como sucedia

con la Red Cooperativa Buropea pava la Energia Rural (CNRE).

39. Hubo acuerdo general en que debian continuar los esfuerzos para suprimir
gradualmente las redes que hubieran logrado los resultados previstos. Ello ofre-
ceria, a su vez, posibilidades para establecer otras redes nuevas. A tal fin,

se hicieron durante el debate varias propuestas sobre actividades completamente
nuevas: redes nuevas relacionadas con las patatas, los cultivos protegidos, o el
algodén; o una ampliacién del campo de las redes existentes relacionadas con el
trigo durum y los plaguicidas, con especial referencia a sus efectos ecolédgicos,
incluyendo todos los aspectos de un medio en proceso de degradacidn én lo refe-

rente a suelos Yy aguas.

40. El Programa Europeo de Energia Rural (incluidos la CNRE vy el proyecto
PNUD/FAQ) recibid pleno apoyo, y los paises participantes indicaron que ese apoyo
continuarfa. La Red habia iniciado investigaciones sobre varios temas de particular



importancia para los paises europeos, pero los resultados y experiencias logrados

se compartirian con los paises en desarrollo.

41. Se puso particularmente de relieve la utilidad de las actividades relacio-
nadas con la telepercepcidn y el uso de isdtopos y técnicas de irradiacidén en la
agricultura. Se seflalé una renuencia de los consumidores a aceptar los alimentos
irradiados y se concedid particular importancia a la lucha contra la mosca

mediterrdnea de la fruta.

42. Se seflald con elogio la labor realizada bajo los auspicios comunes de 1la
FAO y de la CEPE en materia de fomento de tierras y aguas. Se sugirié la conve-
niencia de prestar mds atencién a los problemas de ordenacién de aguas.

43. El Programa de Control y Prevencidén de la Fiebre Aftosa recibid aprobacién

y apoyo. Se subrayé la necesidad de reforzar esas actividades.

44, En cuanto a la mecanizacidn agricola, algunas delegaciones propusieron un
mejor ajuste de la labor del Grupo de Trabajo FAO/CEPE sobre Mecanizacién Agricola.
Como en anteriores conferencias regionales, se puso en duda la necesidad de que
ese Grupo de Trabajo celebrara reuniones anuales.

45, Algunas delegaciones se refirieron de nuevo en particular a la especial
importancia de continuar e intensificar las actividades internacionales para
proteger los recursos forestales europeos de la contaminacidén aérea y de los
incendios. En ese contexto, se recomendd que las cuestiones forestales indicadas
fueran objeto de un tema especial en el programa de la préxima Conferencia Regional.
Para ello, debia recurrirse en todo lo posible a los érganos regionales existentes,
y en particular a la Divisién Mixta CEPE/FAO de la Agricultura y de la Madera.

46. Las actividades relacionadas con la mejora de la pesca continental recibie-
ron también gran atencidén. Debia procederse con gran cuidado.en la introduccidn
de tipos nuevos y exdticos de peces en Europa, dado el peligro de enfermedades
que ello entrafiaba. Se esperaba con interés un atlas pesquero del Mediterrdneo

oriental.

47, En cuanto a las actividades socioecondémicas en la Regién, la mayorfia de las
delegaciones subrayaron su interés en esas actividades, sobre todo en lo relativo
a la funcidén de la mujer en el desarrollo y a la pluriactividad. Se sefiald una
cierta duplicacidén en las cuestiones de que se ocupaban el Grupo de Trabajo sobre
la Mujer y la Familia Campesina en el Desarrollo Rural y el Grupo de Trabajo
FAO/CEPE sobre Estructura Agraria y Racionalizacién de la Explotacién Rural. Se
consideré que la organizacién de reuniones conjuntas de esos dos grupos de trabajo
podria promover la integracidén y la influencia de la mujer en la formulacidn
general de la politica agricola. También se sugirid una mayor asistencia de la
FAO para las reuniones de la Junta del Grupo de Trabajo de la Mujer. Se informé

a la Conferencia de la organizacidn de un curso practico sobre planificacidén del
programa de extensién de la Escuela Internacional de Verano, que se celebraria
en Viena, Austria, en julio de 1986 y de un seminario sobre la aplicacidn de

un enfoque general de gestidn a las familias pluriactivas, que se celebraria en
Goslar, Replblica Federal de Alemania, del 17 al 23 de agosto de 1986.
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48. Recibié apoyo la labor de la Comisién del Codex Alimentarius FAC/OMS y se
pidié que continuaran los esfuerzos para armonizar las normas europeas, en coope-
racién con el Grupo de Trabajo sobre Normalizacién de Productos Perecederos, de
la CEPE.

ALGUNAS CUESTIONES DE DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL

Desarrollo de la acuicultura en Europa

49. Se considerd muy oportuna la inclusién de la acuicultura en el programa
y casi todas las delegaciones sefialaron su creciente importancia. Se elogié la
evaluacién global y realista de la acuicultura en Europa contenida en el
documento ERC/86/4.

50. Se confirmd la importancia de los distintos problemas descritos en el docu-

mento, con que tropezaba el desarrollo del sector.

51. Recibieron apoyo todas las actividades indicadas en el pédrrafo final, si
bien se considerd conveniente examinar mds a fondo la eleccidén de los mecanismos
apropiados para realizar cada una de ellas. En consecuencia, se sugirié que
deberfa pedirse a la Comisidén Asesora Europea sobre Pesca Continental (CAEPC) que
en su préxima reunidén examinara los medios mds apropiados para poner en practica
tales medidas y que presentara sus recomendaciones al Director General y a los
6rganos pertinentes de la FAO, asi como a otros 6rganos intergubernamentales o

multilaterales apropiados, para su aplicacién.

52. En cuanto a las actividades especificas propuestas, la Conferencia,
concedié gran prioridad a la capacitacidén en cuestiones de acuicultura. Se tomd
nota de las muchas oportunidades de capacitacidén ya existentes. Sin embargo, se
considerd que algunas de ellas debian examinarse de nuevo teniendo en cuenta las
verdaderas necesidades del sector, y que debian intensificarse mids los programas
de capacitacién para actividades de extensidén. También se tomé nota de nuevos
programas de capacitacidén que estaban preparando los paises miembros y de las .
ofertas de varias delegaciones para ponerlos a disposicién de la FAO, si se
consideraba necesario. Varias delegaciones sefialaron también su interés especial
en ofrecer una capacitacién apropiada a las necesidades de los paises en

desarrollio.

53. También se subrayé que seria muy oportuno y tendria muy buena acogida un
repertorio de las actividades de capacitacidén en Europa, con descripciones

concisas de su contenido.

54. Varias delegaciones subrayaron la necesidad de normas adecuadas para los
alimentos obtenidos mediante la acuicultura, con especial referencia a los desti-
nados al comercio internacional. Se puso especialmente de relieve la formulacién
de criterios para evaluar los efectos ecoldgicos de la acuicultura y para esta-
blecer normas convenidas sobre los efluentes en Europa. En relacidén con esas
actividades, muchas delegaciones elogiaron los esfuerzos de la CAEPC ¥y del Consejo



General de la Pesca del Mediterrdneo (CGPM) en relacién con la calidad del agua y
con las enfermedades de los peces. Esos organismos habfan contribuido muy eficaz-
mente a promover la colaboracidn y la cooperacidn entre los gobiernos de las
respectivas regiones para el estudio y andlisis de importantes problemas relacio-
nados con la acuicultura. Se mencionaron los usos realizados de la informaciédn
obtenida como resultado de los principales simposios de la CAEPC y de la contenida

en sus muchas y valiosas publicaciones.

55. También se menciond la necesidad de una colaboracidn en las investigaciones
sobre varios problemas especiales, y en particular sobre la reduccién de pérdidas
de nutrientes en el medio a causa de una alimentacidn inapropiada, sobre la
conservacién de los recursos genéticos de importantes especies cultivadas, sobre
la reproduccidén artificial de varias especies, y en especial de la anguila, y

de modo particular sobre la lucha contra el nUmero cada vez mayor de enfermedades
comunicables importantes encontradas en los peces y en los moluscos y crustdceos

obtenidos mediante la acuicultura.

56. Recibié apoyo la idea de celebrar consultas integubernamentales sobre
ciertas cuestiones prioritarias, y en particular sobre la experiencia en la pla-
nificacidén nacional, regional y local en apoyo de la acuicultura; sobre los
problemas comerciales; sobre las normas para los efluentes; y sobre otras esferas
en las que la practica de la acuicultura en un pais influia mucho en la de otros
paises. Varias delegaciones recomendaron también la adopcién del Cdédigo de
Priacticas en la Introduccién de Especies Exdticas, preparado por la CAEPC y por
el Consejo Internacional para la Explotacidn del Mar, cuya segunda versidn se
habia enviado recientemente a los gobiernos de la Regidn para que formularan sus

observaciones.

57. Varios paises mediterrdneocs agradecieron la excelente ayuda que habian
recibido por conducto del Programa Regional Mediterrdneo PNUD/Italia/FAO de
Acuicultura (MEDRAP), e instaron a que continuara su financiacidn. Varias dele-
gaciones seflalaron también su cooperacién con el Programa FAO/PNUD de Explotacién
y Coordinacién de la Acuicultura (ADCP), de alcance mundial, y la importancia
para su propio desarrollo, de la asistencia recibida mediante proyectos nacionales

ejecutados por la FAO en la Regidn.

> . e 4 a
58. La delegacidn de Checoslovaquia se ofrecid a acoger en su pais la 15 reu-
nién de la CAEPC. La Conferencia agradecid la oferta que, junto con otra recibida

antes del gobierno de Suecia, se transmitid al Director General para su decisidn.

Politicas de proteccién de cultivos en relacidn con la inocuidad de los alimentos

y el control ambiental en Europa

59. La Conferencia, tomando nota del aumento continuo del uso de los plaguici-
das en los sistemas intensivos de produccidén agricola en Europa, acogid favorable-
mente el examen de las politicas de proteccidén de cultivos, sobre todo en vista

de la preocupacién cada vez mayor sobre los posibles efectos negativos de los
plaguicidas en la calidad de los alimentos y en el medio ambiente. También tomd
nota de los inconvenientes técnicos de un control quimico intensivo, como la
aparicién de variedades de organismos nocivos resistentes a los plaguicidas y la

destruccidn de los mecanismos naturales de control.
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60. La Conferencia convino en general con el andlisis y las conclusiones conte-—
nidos en el documento ERC/86/5 y aprobd las principales cuestiones identificadas
en relacidén con los programas y la politica al respecto. Esas cuestiones se refe-
rian a un mayor apoyo a la labor de la Reunidn conjunta FAO/OMS sobre Residuos

de Plaguicidas, a una mayor colaboracién con el PNUMA y otros organismos en las
actividades de evaluacidén y seguimiento del efecto de los plaguicidas sobre el
medio ambiente, a la preparacién y aplicacidn de programas integrados de control
de las plagas y a la aplicacién y observancia del Cédigo Internacional de Conducta
para la Distribucidén y Utilizacidén de Plaguicidas. La Conferencia pididé a la FAO
que prestara el apoyo catalitico y coordinador necesario para un mayor desarrollo
de las diversas actividades. Varios delegados seflalaron el cardcter internacional
de las plagas agricolas y su libre movimiento a través de las fronteras nacionales.
En consecuencia, se consideré que los problemas de las plagas tenfan habitualmente
una importancia regional y requerian por lo tanto un enfoque conjunto. Asi pues,
la Conferencia subrayé que las actividades de proteccién de cultivos ofrecian

excelentes oportunidades para la cooperacién internacional.

61. Varios delegados aportaron nuevos datos para completar el examen general
contenido en el documento ERC/86/5. Todos los paises tenfian legislacidén sobre el
registro de plaguicidas, asi como procedimientos para aplicar esa legislacién. Se
estaban estableciendo diversos mecanismos para la vigilancia de los residuos de
plaguicidas en los alimentos y en los piensos. A ese respecto recibieron pleno
apoye las actividades del Comité del Codex sobre Residuos de Plaguicidas. Se
sefialé la falta de datos estadisticos fiables sobre plaguicidas.

62. Se subrayd la necesidad de una investigacidn mds intensiva para evaluar los
efectos ambientales de los plaguicidas. Se sugirid que FAO promoviera el desarrollo
de metodologias apropiadas de ensayo y el establecimiento de criterios para

evaluar la inocuidad ambiental de los plaguicidas. Sin embargo, la Conferencia

tomé nota de la complejidad de la cuestidén a causa de los muchos factores ambien-
tales y de las interacciones que entrafiaba, lo que hacia dificil adoptar métodos

normalizados con un campo de aplicacién suficientemente amplio.

63. La Conferencia puso de relieve la importancia general de la aprobacidn
undnime del Cédigo Internacional de Conducta para la Distribucidén y Aplicacién de
Plaguicidas en el 23° periodo de sesiones de la Conferencia. Subrayb la necesidad
de que los paises miembros informaran a la Secretaria de la FAO de las medidas
tomadas para asegurar la aplicacién efectiva del Cddigo. Tomé nota de las medidas
previstas por la Secretarfia a tal efecto, incluida la trasmisidén oficial del
Cédigo a los paises miembros y a diferentes organismos interesados y la prepara-
cién de un cuestionario que deberia dar pautas para seguir su aplicaciédn.

64. La Conferencia hizo hincapié en la importancia de continuar preparando, y

sobre todo de aplicar, programas integrados de control de las plagas, a fin de
reducir y hacer méds eficiente el uso de los plaguicidas. Varias delegaciones
describieron los progresos realizados en esa esfera en sus paises. Se pusieron
de relieve las posibilidades y ventajas de diferentes estrategias y medidas de
control. Estas inclufan el establecimiento de sistemas efectivos de previsidn de

las plagas, el mayor uso de variedades de cultivos resistentes a las plagas, el
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desarrollo y la aplicacidén mayores de medidas de control biolégico y la introduc-—
cién de practicas de cultivo conducentes a una mejora general de la situacidn
sanitaria de los diversos cultivos afectados.

65. Varios delegados subrayaron la necesidad de tener debidamente en cuenta la
relacidén costo/beneficio para que los agricultores aceptaran mejor los nuevos
programas alternativos de proteccidn de cultivos. Ademds, se sefialé la convenien-
cia de tomar en consideracién las posibilidades que ofrecfan los dltimos progresos
de la biotecnologia para el desarrollo de medidas alternativas de control.

66. Se informé a la Conferencia que un gobierno habfia decidido reducir en los
préximos cinco afios el uso de plaguicidas en un 50 por ciento. Ello se lograria,
entre otras medidas, gracias a la aplicacidén de varios elementos del criterio
integrado de control de las plagas. Ello entrafiaria también la mejora del servicio

de extensién agricola.

Representacién de la Regidn en el Grupo Consultivo sobre Investigaciénm

Agricola Internacional (GCIAI)

67. En relacién con este tema, se sugirié la posibilidad de que la FAO organi-
zara reuniones regionales que podian intensificar la difusidn de los resultados
de la investigacién agricola internacional realizada bajo los auspicios del
GCIAI. Hasta el momento, esa difusidn se habia visto algo limitada por falta de
fondos. A ese respecto, se informé a la Conferencia de que Austria habia pasado
recientemente a ser miembro del GCIAI como pais donante, con una contribucién

anual de 1 000 000 de délares EE.UU.

68. La Conferencia eligié a Polonia para el cuatrienio 1987-90.

TEMAS FINALES

Lugar y fecha de la Decimosexta Conferencia Regional de la FAO para Europa

69. El Ministro de Agricultura y Economia Alimentaria de Polonia presentd
oficialmente una invitacidén a fin de que la Decimosexta Conferencia Regional de
la FAO para Europa se celebrara en su pais en 1988.

70. El delegado de Israel reiterd y el delegado de Italia formuld una invita-—
cién a fin de que la Decimoséptima Conferencia Regional de la FAO para Europa se
celebrara en sus respectivos paises en 1990. El delegado de Italia anuncié que,
si se elegia a su pais, la Conferencia se celebraria en Venecia.

71. Se pidié al Director General de la FAO que decidiera el lugar y la fecha
de la Decimosexta Conferencia Regional para Europa después de celebrar consultas

con el Gobierno de Polonia y con los de otros Estados Miembros de la Regidn.

Aprobacidn del informe

72. La Conferencia aprobd el texto del proyecto de informe con algunas enmien-—
das. Se recomenddé para futuras conferencias el nombramiento de un relator o de un

comité de redaccién encargados de preparar el informe.



Clausura de la Conferencia

73. El Director General agradecid al Gobierno de Turquia la excelente organiza-
cién de las dos conferencias regionales de la FAO en Estambul y la hospitalidad
que tan generosamente habia brindado. Elogid los considerables esfuerzos que
realizaba Turquia para desarrollar la agricultura a fin de satisfacer la demanda
interna y exportar productos agricolas de gran calidad. También manifescd su
agradecimiento por el alto nivel de los representantes que habia contribuido sin

duda al éxito de la Conferencia Regional para Europa.

74. En nombre de los participantes, los delegados de los Paises Bajos, la
Repiblica Federal de Alemania y Checoslovaquia agradecieron al Gobierno y al
pueblo de Turqufa las disposiciones tomadas para la Conferencia y elogiaron la
calidad de los debates. También agradecieron calurosamente al Gobierno la inte-

resantisima excursidén a Yalova.

75. El Presidente dijo que los debates e intercambios de opiniomnes habfan sido
Gtiles y constructivos y contribuirfan sin duda a promover la comprensién mutua
entre los pafises. Se habfa llegado a un acuerdo sobre varias cuestiones importan-—
tes, y la coincidencia y armonia de los puntos de vista eran un buen augurio

para el furuto. Era también de esperar que el acuerdo logrado en la Conferencia
—foro Gnico de reunién. para los encargados de las decisiones a mds alto nivel

en el sector agricola— diera lugar a medidas en el plano politico.

76. Afiadié que Turquia consideraba un honor y un placer el haber acogido a la
Conferencia Regional para Europa y expresdé la esperanza de que los participantes
hubieran tenido una estancia agradable e interesante en su pais.

77. Para concluir, dio las gracias al Director General, a sus colaboradores,
a los intérpretes y a todos cuantos habian contribuido a que la Conferencia

concluyera de modo tan satisfactorio.
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APENDICE D

DECLARACION INAUGURAL DEL SR. EDOUARD SAOUMA,
DIRECTOR GENERAL DE LA FAO

Sefior Presidente,
Excelentisimos sefiores,
Sefioras y sefiores delegados y observadores,

Sefioras y sefiores:

Me es particularmente grato que la Conferencia Regional de la FAO para Europa se
celebre este afio en Estambul. En efecto, ;cdémo podriamos no queddr conquistados
por la rica y sutil. personalidad de esta ciudad y dejar de encontrar en ella la
larga tradicidén de hospitalidad del pueblo turco?

La acogida que se nos ha brindado la debemos a la generosa invitacién del
Gobierno, por la que quisiera dar las gracias especialmente al Excmo. Sr. Husnu

Dogan, Ministro de Agricultura y Asuntos Rurales de Turquia.

Contexto de la Conferencia: crisis en el Sur y en el Norte

Pero tengo también otros motivos para ver complacido que nuestra reunidén se cele-
bre en esta ciudad. Hace poco mids de un mes, participé aqui en otra Conferencia
Regional de la FAO, dedicada al Cercano Oriente y Africa del Norte. Examinamos
entonces algunos problemas especificos de la crisis del Tercer Mundo: produccidn
alimentaria insuficiente, carga de la deuda y caida de los precios de las materias
primas. En esta Conferencia, en cambio, participan sobre todo paises con economias
desarrolladas, muchos de los cuales se enfrentan con un grave problema muy dis-
tinto de los que agobian al Tercer Mundo: los excedentes de su produccidn

rd
agricola.

Esta sucesién de Conferencias Regionales en una misma ciudad es unica en los ana-
les de la FAO, y me complazco en subrayarla. Pero deseo sobre todo insistir en el

cardcter ejemplar del contraste entre una'y otra.

En efecto, esos contrastes recuerdan, si fuera necesario, la vocacién de Turquia
como puente entre civilizaciones. Ademds, subrayen la proximidad inevitable de
dos realidades fundamentales de nuestro tiempo: una crisis en el Sur, debida a
la pobreza y a la indigencia, y una crisis en el Norte, debida en gran parte a

una abundancia mal dominada.

Mi deseo, huelga decirlo, es que esa idea informe nuestros debates y nos recuerde
el hecho esencial de que los problemas de la Europa agricola no pueden disociarse
de los que afectan a los paises mds pobres y peor alimentados.

¢
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Sefior Presidente:

Hace un mes fue usted elegido Presidente de la Conferencia Regional para el Cer—
cano Oriente. Ahora ha sido elegido Presidente de la Conferencia Regional para
Europa. Permitame que le felicite muy cordialmente. Esta doble eleccién demuestra
el gran prestigio que usted, personalmente, y su pais tienen tanto en Europa como
en los paises situados al sur del Mediterrédneo.

Quisiera también dirigir unas palabras a los Excelentisimos Seflores ministros y
jefes de delegacidn, asi{ como a los distinguidos delegados y observadores que
honran con su presencia esta reunidn, para saludarles y darles la bienvenida.
Me permito asimismo recordar que esta Conferencia se organiza en colaboracidn
con la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, a cuyo represen-—
tante quisiera presentar mis saludos en esta ocasidn. ‘

Funcidn de la FAO

Sefior Presidente:

Como ustedes saben, en noviembre Gltimo la FAO conmemord su 400 aniversario. El
quinto decenio de la Organizacién comienza en un momentc en que grava sobre el
mundo una aguda crisis econdémica y males como la pobreza y la malnutricidén siguen
estando muy difundidos.

Pero ese inicio coincide también con el comienzo de una transformacién profunda
de las sociedades industrieles y con la apertura de nuevas perspectivas tecnold-
gicas en el sector agricola. Al entrar en ese periodo, la FAO no puede menos de
interrogarse sobre la funcidén que deberid desempeflar.

Permitaseme, pues ue al dirigirme a ustedes aborde el problema con una cierta
p s 9 g P
perspectiva., Desearia hacerlo formulando dos preguntas:

;Qué puede hacer la FAO para respodner mejor a algunos de los problemas de la
Europa agricola?

;Cémo puede contribuir una mejor cooperacién entre la FAO y Europa a facilitar
la solucidén de los problemas del Tercer Mundo?

Problemas de la agricultura europea

Como todos sabemos, la Europa agricola se basa sobre todo en la diversidad.

Algunas agriculturas -y ello sucede en la mayoria de los paises de la OCDE-
estén sumamente desarrolladas.
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Si embargo, su produccién tiende a rebasar cada vez mas las posibilidades del
mercado. La situacién es preocupante, pues incita a los gobiernos de los paises
afectados a mantener sistemas costosos de sustentacidén o a adoptar actitudes
proteccionistas, poco favorables al comercio internacional. -

Por el contrario, otras agriculturas tienen atn una productividad insuficiente,
y a menudo sélo contribuyen de manera parcial a la seguridad alimentaria de los
respectivos paises. Eso es lo que sucede en algunos paises de la Europa oriental

y de la Europa mediterrénea.

Una mejora de los intercambios comerciales podria remediar desequilibrios eviden-
tes y la comunicacidén de experiencias podria facilitar algunos progresos. Pero
para ello seria necesaria una mayor confrontacién entre las distintas politicas
agricolas y una concertacidén mds directa entre los responsables de ellas.

Todo ello es dificil, pues los interlocutores siguen parapetados en su reticencia
y el didlogo se ve obstaculizado por la insuficiente comunicacidén entre las gran-
des agrupacioneé de Europa, ya se trate de la CEE, del COMECON o de la Zona de"
Libre Intercambio.

La FAO ocupa a este respecto una situacidén particular, pues su Conferencia Regio-
nal es la dnica institucidén que permite el contacto a alto nivel entre todos los
responsables de la Europa agricola.

Me complace ver que los Estados Miembros tienen clara conciencia de ese hecho y
han sabido aprovecharlo. Para limitarme a algunos ejemplos, deseo sefialar en
primer lugar las redes de investigacién, cuyo interés nadie discute, y aprove-
char la ocasién para saludar a todos los paiseé que las han hecho posibles apor-
tando su apoyo a la FAO. Asimismo, deseo seflalar algunas resoluciones importantes,
como las aprobadas por las Conferencias Regionales anteriores sobre los bosques,

la contaminacidén y la pesca.

No he de olvidar tampoco las reuniones técnicas, que sirven de tribuna para el
intercambio de experiencias, ni el uso de la documentacidn computadorizada de la

FAO y sus estadisticas.
Acuicultura

La presente Conferencia no es una excepcidén a ese respecto. En ella se proponen
a su consideracidén dos problemas importantes. El primero es el desarrollo de la
acuicultura en Europa, actividad muy prometedora que permitiria utilizar mejor
las aguas costeras y continentales para la produccidén de proteinas animales. Sin
embargo, por ser una actividad todavia reciente, la acuicultura depende mucho de
una mayor difusidén de la tecnologia y de una colaboracidén mds amplia en la

investigacidn.
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Efectos secundarios de los plaguicidas

El segundo problema es el de los efectos secundarios de los productos agroqui-
micos. Los efectos nocivos que los plaguicidas pueden tener sobre los alimentos
y sobre la proteccién del medio en Europa suscitan cada vez mds preocupacidn.
La cuestidén es particularmente actual desde que la {dltima Conferencia de la FAO
aprobé el Cédigo Internacional de Conducta para la Distribucidn y Utilizacién
de Plaguicidas. Después de haber mostrado tanto espiritu de iniciativa durante
la elaboracién del Cédigo, Europa ha de seguir ahora dando ejemplo.

La FAO tiene, pues, una vocacidn especifica y constituye hoy dia un lugar de
encuentro al margen de las divisiones politicas y libre de toda influencia.
Estoy convencido de que es preciso reforzar considerablemente esa funcidn, pues
el progreso exige contactos aln mids numerosos, intercambios ain mds intensos y

debates aln mids profundos.

Para dar a la agricultura el lugar que le corresponde en las economias europeas
se necesita, sin duda, una visidén amplia de su futuro: es preciso extender las
zonas de intercambio para favorecer la complementariedad entre los paises, desa-
rrollar considerablemente la tecnologfa para reducir los costos de producciédn,
asegurar a los agricultores europeos un lugar decoroso en la sociedad, buscar un
equilibrio mds favorable entre el mundo rural y el urbano y, por Gltimo, proteger
seriamente los recursos naturales.

Todo ello, evidentemente, no es posible sin una profunda concertacidn entre todos
los paises de Europa y un lugar de encuentro aceptado por todos.

La Europa agricola y el Tercer Mundo

La segunda pregunta que formulaba hace un momento se refiere a las relaciones’
entre la Europa agricola y el Tercer Mundo, cuestién esencial, porque una propor-
cién importante de los productos agricolas del Tercer Mundo -y sobre todo de
Africa- se vende en los mercados de Europa y, reciprocamente, una parte consi-
derable de los excedentes de Europa se envia a los paises del Tercer Mundo.

No necesito recordarles los problemas que plantean esos intercambios. Los produc-
tos exportados por el Tercer Mundo se venden a precios poco remunerativos e
inciertos y todos los esfuerzos para revalorizar esos productos antes de su expor-
tacién tropiezan con un proteccionismo cada vez mayor. Por su parte, los exce-
dentes europeos se venden mal, por falta de mercados solventes, y es preciso
sustentarlos mediante subvenciones o distribuirlos como ayuda alimentaria, en
cuyo caso llegan incluso a veces a competir con. los productos bdsicos de produc-
cidén local.

Es indudable, sin embargo, que el futuro se basa en gran parte en el desarrollo
de esas complementariedades. Es, pues, imperativo crear las condiciones para que
esos mercados potenciales puedan desarrollarse de manera mids sélida y armoniosa.



Como ustedes saben, se han hecho esfuerzos considerables en ese sentido, y deseo
sefialar en particular los acuerdos Stabex. Pero, globalmente considerados, los
progresos son todavia insuficientes. Para encontrar la razdn no es preciso ir
muy lejos: no podrd haber progresos importantes mientras los participantes no
puedan negociar en pie de igualdad. Es evidente que para ello sélo hay una res-
puesta posible: ayudar al Tercer Mundo en su desarrollo, darle los medios para
reanudar su crecimiento y permitirle que se libere de las deudas y que pueda
decidir por su cuenta.

Es claro, pues, que el desarrollo del Tercer Mundo y de sus mercados es también

un problema importante para la Europa agricola.

Y los paises europeos -preciso es reconocerlo- tienen conciencia de ello. No
es necesario recordar que Europa desempefia un papel importante en la ayuda al
Tercer Mundo y de ella procede la mitad de la ayuda al desarrollo aportada por
los paises de la OCDE, por un total de unos 15 000 millones de ddlares al aflo,
a los gue hay que afladir la ayuda prestada por los paises del Este.

Europa concede ademds ayuda por conducto de varias organizaciones internacionales.
A ese propésito, me parece innecesario recordar que los paises eurcpeos financian
cerca de la mitad del presupuesto ordinario de nuestra Organizacién, o insistir
en la importancia que tienen en la FAO los funcionarios, los expertos y los con-
sultores de los paises europeos, o mencionar todos los proyectos que ejecutamos
con fondos fiduciarios que nos encomiendan paises de Europa.

Sin embargo, cabe preguntarse si eso basta y si constituye la tGnica respuesta.

Rehabilitacidén de la agricultura africana

Al hacerme ahora esta pregunta mi atencidén se vuelve hacia la realidad particular-
mente dificil de Africa. Me he comprometido con los Ministros de Agricultura de
ese continente a estudiar este afio qué medidas podrian tomarse para rehabilitar

su sector agricola.

De las labores iniciadas en ese sentido por la FAO se desprende una conclusidn
fundamental: Africa, estrangulada por la deuda, falta de divisas y obligada a
efectuar una reduccién sin precedentes e inversiones, no tiene los medios nece-
sarios para reactivar la produccidén, a menos que reciba temporalmente una ayuda
excepcional. Para producir necesita fertilizantes, plaguicidas, aperos, vehiculos

y otres varios productos.

Si comparamos esta situacidn con la existente en la mayoria de los palses europeos,
con sus excedentes de produccidén, sus fibricas de fertilizantes o de utillaje que
no trabajan a pleno ritmo por falta de mercados y los parados improductivos que
reciben asistencia de los gobiernos, el contraste es sorprendente.



Quisiera invitarles a que reflexionen sobre esta contradiccidn. Tal vez podamos
encontrar las bases para una accién sin precedentes. ;No seria posible utilizar
una parte de esos recursos excedentes alli donde su necesidad es mds apremiante?
iNo seria posible, mediante una politica prudente, utilizar para el desarrollo
los fondos dedicados a subvencionar la produccidn agricola excedentaria? ;No
podria aprovecharse la crisis en el Norte para resolver mejor el problema del

hambre en el Sur?

La FAO estaria dispuesta a defender eventualmente esas propuestas, pero seria
necesario el apoyo de los paises mis directamente interesados. No necesito reiterar
mi conviccién de que, a la larga, ese apoyo redundarfa, indudablemente en interés

de Europa.
Conclusidn
Sefior Presidente:

Como ustedes ven, no faltan razones para una participacidn mds activa de los
paises europeos en las actividades de la FAO. Si ustedes estdn tan convencidos
como yo, espero contar con su apoyo, que es indispensable para aumentar adn més
la eficacia de nuestra Organizacidn y para que podamos responder mejor a las
necesidades, tanto de los pafses que ustedes representan como de los més
desheredados.

Les agradezco su atencidén y les deseo mucho éxito en sus trabajos.
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DECLARACION DEL SR. KLAUS A. SAHLGREN, SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
ECONOMICA PARA EUROPA

La Comisién Econdémica para Europa considera muy valiosa la cooperacién ya
existente con la FAO en actividades relacionadas con el sector agricola y fores-
tal. Ello es evidente tanto a nivel de las Secretarias, donde existe una Divisidn
Mixta CEPE/FAO de la Agricultura y la Madera, como a nivel intergubernamental,
donde ambas organizaciones patrocinan conjuntamente casi todos los érganos sub-
sidiarios y la mayorfa de los seminarios y simposios técnicos de los Comités de
la CEPE de Problemas Agricolas y de la Madera. Estoy decidido a continuar y a

promover esa relaciédn.

Es bien sabido que la agricultura europea ya no es un sector aislado o
auténomo de la economia, sino que ha pasado a ser especializado, con una gran
densidad de capital, muy técnico e integrado. Los métodos de produccidn agricola
tienen ahora un efecto directo importante sobre la calidad de la produccidn, so-
bre la salud y bienestar de la poblacién y sobre el medio. En toda la regién se
estdn difundiendo en la agricultura unos métodos de produccién de tipo industrial
que dependen en gran parte de insumos producidos por las industrias de suminis-
tros. Esa interdependencia cada vez mayor entre la agricultura y el resto de la
economia es un factor importante en el rdpido crecimiento de la produccidn agri-
cola y tiene, o deberfa tener, una influencia considerable en la politica
agricola.

Aunque indudablemente los resultados obtenidos en nuestra Regidén en los
Gltimos afios en materia de produccidn agricola pueden ser motivo de una cierta
satisfaccidén, hay también problemas. El aumento de los excedentes y la depresién
de los precios en los mercados mundiales de productos bdsicos agricolas han colo-
cado a los agricultores de Europa occidental y América del Norte en una situacidn
financiera diffcil. Los pafses exportadores de Europa oriental se ven también
afectados negativamente por la depresidn de los precios en los mercados mundiales
y por restricciones en el comercio internacional. El costo cada vez mayor de los
insumos y la encarnizada competencia por los recursos financieros disponibles
para las inversiones han obligado al sector agricola a esforzarse por lograr
una mayor racionalizacién y por aumentar la eficiencia econdmica. A ello pueden
afiadirse, como el principal factor negativo que no depende de los mercados ni
de los precios, unas condiciones climiticas adversas. En cierto modo, la agri-
cultura europea se ha convertido en la victima de sus propios progresos y éxitos.
No es, pues, sorprendente que la ordenacién de la oferta, en el sentido mas
amplio de la palabra, se haya convertido en un problema importante de la politica

agricola.

El Comité de la CEE sobre Problemas Agricolas tiene, naturalmente, plena
conciencia de esos problemas y limitaciones. En consecuencia, ha venido orien-
tando su programa de trabajo hacia el futuro vy eligiendo temas que interesen

y afecten al mayor nimero posible de paises miembros.
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Ademds, de conformidad con las recomendaciones de la Conferencia sobre la

Seguridad y la Cooperacidn en Europa, que, como es sabido, gufan e inspiran a

la CEPE, se ha incitado al Comité a que preste atencidén a cuestiones relacionadas
con la estructura agraria y la racionalizacidn de las explotaciones, la mecaniza-
cidén agricolas, las cuestiones tecnolégicas y econémicas relacionadas con el apro-
vechamiento de la tierra, la calidad y fertilidad del suelo, los fertilizantes, los
problemas de la contaminacidn, la eficiencia de la energfa y el uso racional de los
recursos de aguas. Siguiendo esas orientaciones, el Comité organizard en los préxi-
mos. afios simposios sobre mejoras de las prdcticas de regadio, utilizacidn de micro-—
nutrientes, soluciones técnicas en la alimentacidén animal, piscicultura como medio
para complementar los ingresos, y efectos de las novedades en materia de comercia-

lizacidn sobre la normalizacidén de los productos pecuarios.

En esta fase no quiero hacer una descripcidn detallada del Grupo de Tra-
bajo sobre Mecanizacidn Agricola ni del Grupo de Trabajo sobre Estructura Agraria
y Racionalizacidén de la Explotacién Agricola; baste decir que ambos tienen progra-
mas de trabajo en los que se tratan problemas-centrales o actuales que afectan al
equipo técnico de las explotaciones, al desarrollo rural y a la gestidn de las
fincas. También desearia mencionar que el Comité de Problemas Agricolas, junto
con la FAO y la Conferencia de Estadigrafos Europeos, de la CEPE, contindan
me jorando la calidad y la armonizacidn de las estadisticas alimentarias y agri-
colas. Como contribucidn para facilitar el comercio internacional, el Grupo de
Trabajo sobre Normalizacidn de Productos Perecederos y sus Srganos subsidiarios
siguen trabajando activamente en las actividades de armonizacién.

Por actuar ambas en un continente pequeilo como éste, parece légico que la Con-
ferencia Regional y el Comité de Problemas Agricolas, asi como el Comité de la
Madera, de la CEPE realicen actividades complementarias, si no comunes, se pres-
ten mutuamente apoyo en sus respectivas actividades y objetivos y contribuyan a
su realizacidn. Ese es, en efecto, el espiritu con que la CEPE se enorgullece de
haber cooperado con las Conferencias Regionales durante cuarenta aflos intentando
reunir en esta ilustre asamblea a todos los Estados de Europa. Ese es el espi-
ritu con que continuamos cooperando estrecha y eficazmente con la Secretaria‘de
la FAO en la Divisidn Mixta de la Agricultura y la Madera. Desearia, pues, rea-
firmar que la CEPE, tanto por lo que se refiere a los gobiernos como a la secre-
taria, estd dispuesta a contribuir a la labor sustantiva y a la de organizaciédn
para el éxito de la Conferencia Regional. Teniendo muy presente esta considera-
cién, he referido aqui brevemente hoy algunos de los problemas urgentes con que
se enfrenta nuestra Regidn en el sector agricola, vistos desde un observatorio
privilegiado como la CEPE. Aungue comprendo gque no someterdn a Un examen inme-
diato, creo que contribuirian a complementar el programa presentado a esta

Conferencia.

Para concluir, sefior Presidente, desearia recordar que en la resolucién
general que la Conferencia aprueba cada afio, se seflala regularmente con satisfac~
cidén su fructifera cooperacidn con otras organizaciones internacionales. Creo
que la cooperacidn entre la CEPE y la FAO demuestra abundentemente los senti-
mientos de la Comisidn y confio en que puedan encontrarse procedimientos para

promover ain mds esa colaboracidn.
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