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RESUMEN DE LAS PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Programa de la FAO en la regidn

A la atencidén de los gobiernos

La Conferencia:

1.

Convino en que la declaracidén sobre las repercusiones de politica del
estudio FAO/CEPE sobre las tendencias y perspectivas de la madera en
Europa de cara al préximo milenio era dtil para seflalar a los responsables
de las politicas y al plblico cuestiones decisivas de la silvicultura y la
industria forestal, e invitd a los gobiernos de los Estados Miembros a
tenerla en cuenta en sus politicas (pirr. 48).

A la atencién de la FAQ

La Conferencia:

2.

9.

Sugirié que ESCORENA siguiera manteniendo en constante examen su propia
estructura para tener en cuenta su propia evolucién y seguir los adelantos
tecnolégicos y los cambios en las realidades econémicas mundiales (parr. 37).

Recomendé que se concentraran las actividades en las esferas prioritarias
elegidas de la agricultura, la silvicultura y la pesca en Europa, y subrayé
la necesidad de su cooperacién con la CEPE y otras organizaciones interna-
cionales (p4rr. 38).

Aceptd la propuesta de la delegacidén de Suiza de que se incluyeran los
programas regionales en el examen de la Organizacidn (pérr. 39).

Sugiridé que se evaluaran las redes segin los criterios que habria de esta-
blecer el Comité Consultivo de las Redes Europeas de Investigacidén estable-
cido recientemente y que se eliminaran las redes que no fueran ya necesarias,
para dar paso a las nuevas actividades en el &mbito de ESCORENA y la CNRE
(pérr. 40).

Acogié favorablemente la iniciativa de la Oficina Regional de la FAO para
Europa de transformar el proyecto FAO/PNUD sobre desarrollo de sistemas
integrados de energia agricola en una actividad plenamente autosustentada
(pérr. 43).

Apoyé plenamente los programas socioecondmicos de la Regién y propuso el
establecimiento de una red en este sector (parr. 44).

Recomendé que continuara el Programa de Lucha contra la Fiebre Aftosa
(parr. 45).

Expresé su satisfaccidn por las actividades forestales realizadas en la
regién y subrayé la necesidad de reforzarlas (parr. 47).



Integracién de aspectos ambientales en las politicas agricolas, forestales

de Europa

A la atencidén de los gobiernos
La Conferencia:

10. Recomendé una reorientacidn de las politicas para tener en cuenta las consi-
deraciones ambientales y tomé nota de la tendencia registrada ya en los
Gltimos afios a una mayor integracidén de las politicas ambientales y agricolas
(pérr. 54).

11. Recomendé que se intensificara la cooperacidn y se compartieran las expe-
riencias en materia de politicas relacionadas con el ambiente y la agricul-

tura, la silvicultura y la pesca (parr. 56).

12. Subrayé que la biotecnologia ofrecia grandes posibilidades para el desarrollo
de la agricultura (pérr. 62).

13. Aprobdé por unanimidad una declaracién sobre la agricultura, el medio ambiente
£pTobo 1 .
y la cooperacidén entre los paises europeos.

A la atencién de la FAOQ

La Conferencia:

14. Sugirié que la FAO podria hacer mucho por mejorar la cooperacidn en materia
de problemas ambientales pues ofrecia un lugar de reunién a todos los paises
interesados (parr. 56).

15. Expresé el deseo de que se diera en la FAO mis prioridad a las cuestiones
ambientales. Esto deberfia reflejarse en una planificacién mds completa y en
la reestructuracidén de los métodos de trabajo para incrementar la accidn
interdisciplinaria (pdrr. 58).

16. Sugiridé que se incluyeran cuestiones ambientales en el programa de la prdéxima
Conferencia Regional (plrr. 63).

17. Aprobé por unanimidad una declaracién sobre la agricultura, el medio ambiente
y la cooperacién y concluyé que, en la medida de lo posible, deberfan refor-
zarse y ampliarse las actividades de la FAO en la regién segin las lineas
establecidas en la Declaracidén (plrr. 64).

Representacién de la Regidn en el Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola
Internacional (GCIAI)

A la atencidén de los gobiernos

La Conferencia:

18. Prorrogé hasta 1990 el mandato de Portugal como representante de la Regidn
en el GCIAI (parr. 67). ‘



- vii -

Fecha vy lugar de la 172 Conferencia Regional de la FAO para Europa

A la atencién de la FAO

La Conferencia:

19. Pidid al Director General que determinara la fecha de la 172 Conferencia
Regional de la FAO para Europa, previa consulta con el Gobierno de Italia
y otros gobiernos miembros de la Regidén (pdrr. 71).







TEMAS INTRODUCTORIOS

Organizacidn de la Conferencia

1. La 162 Conferencia Regional de la FAO para Europa, organizada en cooperacidn
con la Comisidén Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE), se celebré
en Cracovia, Polonia, del 23 al 26 de agosto de 1988, por amable invitacién detl
Gobierno de Polonia.

2. Participaron en la Conferencia delegaciones de 28 Estados Miembros de la
Regidén Europea. Enviaron observadores dos Estados Miembros de otras regiones y
cuatro Estados Miembros de las Naciones Unidas que no eran miembros de la FAO.
Asistieron también a la Conferencia representantes del sistema de las Naciones
Unidas y observadores de organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

3. La lista de participantes figura en el Apéndice B.

Ceremonia inaugural

4, Al recibir al Viceprimer Ministro de Polonia, Excmo. Sr. Jdsef Koziol, en
la inauguracién oficial de la 162 Conferencia Regional de la FAO para Europa, el
Director General de la FAO, Sr. Edouard Saouma, dio también la bienvenida a los
delegados y observadores. Agradecid al Gobierno de Polonia su invitacién a cele-
brar la Conferencia en Cracovia y su generosa hospitalidad. Subrayd que era ésta
la primera Conferencia Regional que se celebraba en Polonia.

5. En su discurso inaugural, el Viceprimer Ministro de Polonia dio la bienvenida
a su pais a las delegaciones y observadores e hizo una breve resefia del principal
programa de reforma econdmica y de la situacién agricola en Polonia., Elogid las
actividades de la FAO para combatir el hambre, la malnutricién y la pobreza en el
mundo, y expresd el apoyo y la adhesidn de su pafs a los esfuerzos que realizaba
la Organizacién en la Regidn Europea para mejorar la cooperacién. Subrayé la
importancia de la coincidencia de esta Conferencia con una nueva forma de pensar
presente en toda Europa, que conduciria a un mundo de paz y a un aumento de las
posibilidades de cooperacién. Invitd al sistema de las Naciones Unidas, y en
particular a la FAO, a aprovechar esta nueva atmdésfera para promover la coopera-
cién entre los paises europeos. Llambé la atencién sobre los problemas ambientales,
pues no habia que culpar de la contaminacidn sélo a la industria, sino también a
la agricultura. Concluyendo, el Viceprimer Ministro expresd la esperanza de que
surgirian de esta Conferencia nuevas ideas creativas.

Eleccién del Presidente, los Vicepresidentes y el Relator

6. La Conferencia eligid presidente por unanimidad al Sr. Stanislaw Zieba,
Ministro de Agricultura, Montes y Economia Alimentaria de Polonia.

7. La Conferencia eligié también por unanimidad los siguientes Vicepresidentes:
Sr. Husnu Dogan Ministro de Agricultura, Montes y Asuntos
Rurales, Turquia

Sr. Reino Uronen Secretario de Estado, Ministerio de
Agricultura, Finlandia

Sr. Michel Papageorgiou Director-Coordinador de Asuntos Econdmicos,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Grecia

Sr. Antoine Saintraint Representante Permanente de Bélgica ante
la FAO



8. Atendiendo a la recomendacién hecha en la 15% Conferencia Regional de la FAO
para Europa de que se nombrara o bien un relator o bien un comité de redaccién
para la preparacién del informe, se eligidé Relator al Sr. H. Popp (Suiza).

Declaracidén del Presidente

9. En su declaracidn, el Presidente de la Conferencia, Sr. Stanislaw Zieba,
dijo que Polonia consideraba un privilegio hospedar la 162 Conferencia Regional
de la FAO para Europa y dio la bienvenida a las delegaciones y observadores a
la hermosa e histdrica ciudad de Cracovia.

Aprobacién del programa

10. La Conferencia aprobd el programa que figura como Apéndice A al presente
informe.

Declaracidén del Director General

11. En su declaracidn, el Director General sefialdé la nueva situacidén de disten-
sidn politica existente en Europa, que podria entrafiar consecuencias de amplio
alcance y crear un clima favorable para la cooperacidn, y destacé la funcidn de
la FAO como foro para tratar las cuestiones relacionadas con la agricultura, los
montes y la pesca en Europa.

12, Afirmé que la evolucidén de la agricultura europea, en particular el aumento

espectacular de su productividad, representaba a la vez un riesgo y una oportuni-
dad para los responsables de las politicas. La abundancia de excedentes en muchos
paises de Europa era el resultado del éxito sorprendente de las politicas agrico-
las aplicadas en el pasado para incrementar la produccidén y la productividad.

13. Expresb la opinidén de que los aumentos de productividad deberian ofrecer la
oportunidad de promover una utilizacidén mds racional de los recursos agricolas.
Aludid también a las ventajas e importancia de las explotaciones familiares en
los paises de Europa.

14. El Director General presentd un nuevo estudio de la FAO, 'La Agricultura
Europea: Cuestiones y opciones de politica para el afio 2000'", que se presentaba
como documento informativo para estimular el debate y ayudar a los paises a
examinar la viabilidad de sus opciones de politica.

15. El Director General rindié homenaje a la Sra. Brundtland, Primer Ministro

de Noruega, cuya amplitud de miras y valentia habian impulsado la redaccidn del
informe "Nuestro Futuro Comin" preparado por la Comisién Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo. Hizo referencia al comunicado conjunto de la Sra. Brundtland
y el Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. Pérez de Cuéllar, en el que se
ponia de relieve la relacidn estrecha entre el ambiente, la pobreza y la crisis del
desarrollo, y se afirmaba que el crecimiento econdmico y la eliminacidén de la
pobreza eran las condiciones previas indispensables para la conservacidén del medio
y un desarrollo sostenido.

16. El Director General aludid al examen de la FAO que se estaba haciendo como
consecuencia de la Resolucidn 6/87 de la Conferencia de la FAO. Sefiald las medidas
ya adoptadas por los Comités del Programa y de Finanzas y explicd los motivos por
los que habia propuesto que se ampliara el objeto del examen.



17. Hizo hincapié en la grave crisis de liquidez de la Organizacién que llegaba
ya a poner en peligro sus actividades y sefialé que, de continuar, podria amenazar
la misma existencia de la FAO, e hizo un llamamiento a todos los Estados Miembros
para que pagaran sus cuotas pendientes. El Director General elogié la funcidn de
los Estados Miembros europeos en la financiacidén de la FAO y la realizacidn de
sus programas; la contribucidén de Europa al Presupuesto Ordinario es del 50 por
ciento aproximadamente y ademds aporta una contribucidn intelectual y tecnolégica
excelente a las actividades de la FAO.

18. Subrayé el hecho de que la funcidn bdsica de la accidn de la FAO en Europa
era promover el intercambio de informacidn y de nuevas tecnologias entre el Norte
y el Sur, el Este y el Oeste. El programa europeo de la FAO debia juzgarse sobre
todo por su calidad; lamentd que las dificultades presupuestarias estuvieran
limitando las iniciativas y dificultando la respuesta a las peticiones de muchos
paises europeos. No obstante, esperaba que la generosidad y solidariedad concreta
de Europa para con los pafses menos privilegiados siguieran desempefiando un papel
importante en la lucha contra la pobreza.

19. El texto completo de la declaracidn del Director General aparece en el
Apéndice D.

Declaracién del Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica de las Naciones
Unidas para Europa

20. El Sr. G. Hinteregger, Secretario Ejecutivo, puso de relieve la estrecha
cooperacidén entre la FAO y la CEPE en Europa que se habia manifestado con eviden-
cia en los Ultimos afios. Confirmé la determinacién de su Organizacidén a seguir
trabajando en colaboracidén estrecha con la FAO en beneficio de los Estados
Miembros. Se refirié a los procesos de interaccidén econdmica en las distintas
agrupaciones de paises en la regidn de la CEPE; el acuerdo reciente entre la
Comunidad Econdémica Europea y el Consejo de Asistencia Econdémica Mutua (CAEM)
daria un nuevo impulso a las relaciones econdmicas entre el Este y el Oeste.
Destacd la funcién de la CEPE en la promocidén de la cooperacién, puesto que era
el Gnico foro permanente para la cooperacién econdmica en el que estaban repre-
sentados todos los paises de Europa y América del Norte.

21. El Secretario Ejecutivo informé a la Conferencia sobre las actividades de

la CEPE en el contexte de los comités y grupos de trabajo existentes, la mayoria
de las cuales eran actividades conjuntas con la FAO. A pesar de las diferencias
en sus experiencias y enfoques econdmicos en relacidn con los sectores agricola

y forestal, los Estados Miembros habian obtenido ventajas especiales de esta
cooperacién en materia de mecanizacidén, normalizacién, conservacién de la energia
y proteccidén del medio. Como la demanda de alimentos se hallaba casi satisfecha
en la regién de la CEPE en términos cuantitativos, la promocién de los aspectos.
de calidad era ahora el aspecto principal de la politica de los Estados Miembros,
lo que exigfa la armonizacidén de las normas nacionales de calidad. En lo que
respecta al sector forestal, se refirié al (ltimo estudio FAO/CEPE sobre las
tendencias y perspectivas de la madera en Europa hacia el afio 2000. En una Reunién
Conjunta del Comité de la Madera y la Comisién Forestal para Europa celebrada en
octubre de 1987, se habfa examinado el estudio y aprobado una declaracién sobre
repercusiones de politica, la cual habia sido refrendada por la CEPE.



22. En relacidn con el ambiente, se refirié a la Convencidén sobre la contamina-
cién del aire a través de las fronteras y a los tres programas de cooperacién
internacional establecidos para ponerla en practica, a saber, el seguimiento vy
la evaluacién de los dafios causados por la contaminacidn del aire a los materia-
les, a los ecosistemas de aguas continentales y a los bosques. Elogidé la labor
pionera de la Comisidén Forestal para Europa de la FAO que proporcionaba la base
para los trabajos de la CEPE sobre los efectos de la contaminacidén del aire en
los bosques.

23. El texto completo de la declaracidn del Secretario Ejecutivo de la CEPE
aparece en el Apéndice E.

RESUMEN DE LOS DEBATES

Declaraciones de los paises y debate general sobre la situacidn de la
alimentacidén y la agricultura en Europa

24. Tomaron parte en el debate general los representantes de los Estados Miembros
participantes en la 162 Conferencia Regional de la FAO para Europa, asi como
varios observadores. Expresaron su satisfaccidn por la forma en que se habia
preparado la Conferencia y agradecieron la generosa acogida del pais huésped.

25. La mayoria de las delegaciones que intervinieron informaron sobre las
novedades mds recientes en su sector agricola nacional, incluyendo las corres-—
pondientes cuestiones de politica y planes para el futuro. Ademds, vy en algunos
casos casi exclusivamente, las intervenciones se centraron en unos pocos temas
que trascendian las consideraciones de cardcter meramente nacional. Tales eran
los problemas y opciones de politica para la agricultura europea con vistas al
final del siglo, las cuestiones relacionadas con el ambiente y el logro de una
agricultura compatible con la ecologia, la funcidén de la FAO en la regidén
europea y una amplia gama de asuntos concretos tales como el examen en curso de
las actividades de la FAO, el problema financiero de la Organizacién, etc.

26. Muchas delegaciones apreciaron el andlisis de politica bdsico que contenia

el documento '"La Agricultura Europea: Cuestiones y opciones de politica para el
afio- 2000" 1/. Consideraron que el estudio era una valiosa aportacién al debate

en curso sobre la necesaria reforma de las politicas. Presentaba, a su juicio,

una evaluacién analiticamente védlida, pragmdtica y bien equilibrada de las ten-
dencias de la agricultura europea, los principales factores que influfan en ellas,
el estado actual de la elaboracidn de las politicas y los objetivos generales de
la reforma necesaria de las mismas. En este contexto el estudio examinaba y
evaluaba las experiencias -delos distintos paises con diferentes enfoques de politica
y la forma en que tales experiencias podian ser Gtiles para guiar la eleccidn de
politicas para el futuro.

27. Varias delegaciones indicaron que el estudio demostraba de forma convincente
la capacidad de la FAO de realizar un trabajo de andlisis de politicas de alto
nivel. Algunas delegaciones consideraron que el estudio podia ser la base de
ulteriores trabajos, inclusive de la formulacién de recomendaciones operacionales,
mientras que otros estimaron que debia dirsele una amplia distribucién después de
haber introducido algunas revisiones.

1/ ERC/88/INF/&.



28. Se reconocié en general que el avance hacia una reforma de las politicas

tenia principalmente por objeto reducir o eliminar los desequilibrios estructura-
les existentes y previstos y las correspondientes distorsiones del mercado en
algunos sectores decisivos de los productos bisicos. La declaracidn ministerial

de la Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y las reformas

de politica realizadas en algunos paises o grupos de paises (por ejemplo, la CEE)
se orientaban a asignar a las fuerzas del mercado una funcién mds decisiva que en
el pasado para equilibrar el mercado. Podia decirse lo mismo en términos generales
sobre las reformas de politica realizadas o previstas en algunas economias central-
mente planificadas de la regidn.

29. Pese a que los esfuerzos de reforma politica se encaminaban sobre todo al
logro de una utilizacidn mds eficaz de los recursos en la agricultura y en el
conjunto de la economia, se reconocid en general que la agricultura desempefiaba
varias otras funciones, ademds de producir productos agricolas, las cuales no
podian evaluarse exclusivamente sobre la base de los valores que el mercado da a
su produccidén. Los factores que suelen tenerse en cuenta son, entre otros, los
ingresos de la explotacidn agricola, la autosuficiencia en alimentos, los aspectos
ambientales de la agricultura, el mantenimiento de estructuras sociales rurales y
el desarrollo regional. El peso relativo de cada uno de estos factores difiere
mucho de un pais a otro, seglin las diferencias en las disponibilidades de recursos,
la ecologia, los planteamientos de politica, las tradiciones culturales y otros
factores econdémicos meramente convencionales, tales como el nivel de desarrollo y
el tamafio relativo del sector dentro de la economia y de la balanza de pagos.

30. Teniendo en cuenta las muchas funciones que se atribuyen a la agricultura,

la experiencia ha demostrado que los argumentos econdmicos meramente convenciona-
les en favor de una reforma de las politicas influyen en la elaboracién de éstas
s6lo hasta cierto punto. Por ejemplo, paises con una dotacién de recursos agrico-
las desfavorable, pero con fuertes economias no agrarias, han conseguido en

muchos casos que las pérdidas de eficiencia meramente econémica que implican las
politicas de apoyo se compensen con ganancias en el plano de los objetivos mis
amplios de sus politicas. Al mismo tiempo, reconociendo los intereses de los pafises
exportadores de productos agricolas, varios paises declararon que moderarian o
modificarian sus politicas de apoyo a la agricultura, a fin de evitar la acumula-
cién de excedentes que habria que exportar con fuertes subvenciones, o para evitar
que su autosuficiencia sobrepasara determinados niveles.

31. En las distintas intervenciones se sefialaron varios otros puntos importantes,
lus principales de los cuales se resumen a continuacidn:

a) Politicamente, Europa y el mundo en su conjunto habian tomado algunas
medidas que podian llevar a un periodo de distensién y reduccidn de las tensiones
politicas. Podria ser éste un perfiodo apropiado para reforzar la cooperacidn
econdémica y técnica, y la FAO podria desempefiar una funcién activa para promoverla,
por ejemplo, mediante una cooperacién mis estrecha con el CAEM, puesto que, pese
a los diferentes sistemas politicos, hay importantes semejanzas en muchos de los
problemas agricolas con que se enfrentan tanto las economfas de mercado como las
de planificacidn centralizada.

b) Muchos paises se ofrecieron a compartir con otros, incluyendo los paises
en desarrollo, sus experiencias en la elaboracidén y aplicacidén de tecnologias
agrarias. Se mostraron partidarios de reforzar los sistemas existentes de coope-
racién en la investigacidn dentro de Europa y en todo el mundo, por ejemplo,
mediante una cooperacidén mids estrecha con el Grupo Consultivo sobre Investigacién
Agricola Internacional (GCIAI). La FAO deberia desempefiar también una funcién mayor
en la promocién de la cooperacidn y la difusién de conocimientos en el sector de
la biotecnologia.



c) Se destacé la funcidén y responsabilidad de Europa en la adopcidn de
politicas que contribuyan al desarrollo econdmico y sobre todo al desarrollo
agricola de los paises en desarrollo. Era éste un criterio complementario impor-
tante para evaluar los intentos de reforma politica en la agricultura europea.
Las politicas que ayudaran a los paises en desarrollo a elevar sus ingresos pro-
cedentes de las exportaciones agricolas y a estimular su crecimiento econémico
podrian beneficiar indirectamente a la agricultura europea fomentando la demanda
de exportacién de productos alimenticios de zonas templadas.

d) Las negociaciones comerciales multilaterales en el 4dmbito de la Ronda
Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) ofrecian
la oportunidad dnica de avanzar hacia un clima de mayor liberalizacién en el
comercio agricola. Habia que esforzarse todo lo posible para concluir con éxito
y rapidamente tales negociaciones. La FAO estaba desempefiando un papel importante
en ese proceso prestando apoyo técnico al GATT y otras partes interesadas. Al
mismo tiempo, habia que reconocer plenamente los sacrificios para el sector
agricola que implicaba el paso demasiado brusco a una liberalizacidn comercial, vy
se subrayé la necesidad de proceder gradualmente. Se reconocid también que en
muchos paises europeos la proteccidn de la agricultura seguiria siendo esencial
para que el sector pudiera responder a las muchas exigencias procedentes de la
sociedad, especialmente las de caricer no estrictamente econdmico.

e) El trabajo agricola como ocupacidn parcial se estaba convirtiendo en un
fendmeno muy comin en muchos paises y, en la elaboracidén de politicas, habia que
afrontar los problemas que ello planteaba, juntamente con los problemas tradicio-
nales de la agricultura a jornada completa. Igualmente, exigian una atencidn
particular las condiciones especiales y los aspectos no econdmicos de las explota-
ciones familiares.

£) La biisqueda de otros usos no alimentarios para los productos agricolas
seguiria siendo un problema a afrontar, independientemente de que, hasta el
momento, fueran desfavorables los aspectos econdmicos de algunos de tales usos,
especialmente para la produccidén de energia.

32. Muchos oradores hicieron referencia, y algunos dedicaron la mayor parte de
sus intervenciones, al problema del ambiente y a la cuestidén de la compatibilidad
ecoldgica de los modelos de desarrollo agricola que habian surgido o podrian
aparecer ain en la regidn. Todos reconocieron la necesidad de salvaguardar el
ambiente y promover politicas agrarias ecoldgicas, pero con algunas diferencias
notables. Los paises situadus en la franja de ingresos mas bajos, que dependen
mucho de la agricultura y disponen de tecnologias menos intensivas, consideraron
que tenian todavia bastante margen para seguir intensificando su agricultura,
aunque con prudencia. En el otro extremo, los pafses en que se aplicaban tecnolo-
gias de produccién muy intensiva y no necesitaban realmente seguir incrementando
su produccidn, por ejemplo, algunos paises escandinavos, propugnaban el cambio a
prédcticas mds compatibles con la ecologia. Evidentemente, las situaciones mds
dificiles se planteaban en las regiones enfrentadas con los dos problemas, es
decir, las que dependian predominantemente de la agricultura para obtener sus
ingresos, pero, por otra parte, su base de recursos agricolas no podia sostener
una ulterior intensificacién. Podian ser éstas regiones muy prdsperas o muy pobres,
por ejemplo, las zonas de ganaderia intensiva de los Paises Bajos o las zomnas
montafiosas de Grecia donde hay una cria extensiva de cabras y ovejas. Estas y
otras cuestiones se tratan ampliamente en el tema 8 del programa dedicado expresa-
mente a ellas (véanse méds adelante, pirrafos 52 a 64). Se sefiald también que las
politicas sobre los aspectos ambientales debian considerarse en una dimensidn
mundial.



33. Muchas delegaciones hicieron referencia a las actividades actuales y previs-—
tas de la FAO en la regidn europea. Sus intervenciones y los debates sostenidos
en relacidén con el tema 7 del programa se resumen en los parrafos 36 a 51. En
este contexto cabe sefialar solamente las referencias hechas a la necesidad de una
cooperacién mis estrecha entre la FAO y la CEPE para reforzar la coordinaciédn y
evitar la duplicacién de trabajos, sobre todo en el sector de las estadisticas y
las reuniones.

34. Se.plantearon otras cuestiones durante el debate general, tales como la
referencia hecha por varios delegados al proceso de examen de la FAO iniciado en
virtud de la Resolucién 6/87 de la Conferencia de la FAO. Esas delegaciones
manifestaron su acuerdo con lo que el Director General habia declarado al respecto
en su discurso de apertura y expresaron su satisfaccidén por las medidas adoptadas
por los Comités del Programa y de Finanzas, especialmente la eleccidn de los
expertos, y por la cooperacién del Director General y la Secretaria. Acogieron
favorablemente su decisién de ampliar el objeto del examen incluyendo los progra-
mas de campo y asuntos administrativos, financieros y de personal. Algunas dele-
gaciones expresaron el deseo de que se preparara un informe sobre la evolucién
del asunto para poder examinarlo en el 94° periodo de sesiones del Consejo en
noviembre de 1988. Por Gltimo, reiteraron sus opiniones sobre el establecimiento
de las prioridades en el futuro y otras medidas encaminadas a reforzar la capaci-
dad de la Organizacién para superar situaciones dificiles. Muchos delegados com-
partieron también la preocupacién del Director General con respecto a la grave
crisis financiera de la Organizacidn e insistieron en que deberfan eliminarse lo
antes posible las causas radicales de esas dificultades financieras. A este
respecto varios pafses se refirieron con satisfaccidén a la contribucidn excepcio-
nal de Italia.

35. El Observador de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas, hablando
también en nombre de los observadores de la Reptblica Socialista Soviética de
Bielorrusia y de la Replblica Socialista Soviética de Ucrania, subrayé la impor-
tancia de los problemas ambientales y apoyd decididamente la Declaracién presen-
tada por Polonia. Expresé lafesperanza de que se desarrollara en el futuro una
fructuosa cooperacién entre la Unidén Soviética y la FAO.
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PROGRAMA DE LA FAO EN LA REGION

Actividades de la FAO en Europa y programa de trabajo para 1988-89

36. La Conferencia manifestd su aprecio por las actividades realizadas durante

el bienio de 1986-87 y por el programa de trabajo de la FAO en Europa para 1988-89,
que se presentaba en el documento 1/, y sefiald con satisfaccidn lo mucho que habia
me jorado este documento segln lo recomendado por la 152 Conferencia Regional de 1la
FAO para Europa (Estambul, Turquia, 26 de abril - 2 de mayo de 1986).

37. La Conferencia expresd apoyo y aprobacién general a la evaluacidén del Sistema
de Redes Cooperativas Europeas de Investigacidn en Agricultura (ESCORENA), reali-
zada por la Comisidén Europea de Agricultura (CEA) en 1987, y a las recomendacio-
nes para su reajuste y reorientacidn. Varios delegados elogiaron las realizaciones
del ESCORENA y sugirieron que continuara el sistema, manteniéndose en constante
examen para tener en cuenta su propia evolucidn, asi como los adelantos tecnold-
gicos y los cambios en las realidades econdémicas mundiales.

38. La Conferencia recomendé que se concentraran las actividades en las esfe-
ras prioritarias elegidas de la agricultura, la silvicultura y la pesca en Europa.
Subray$ la necesidad de cooperacidn con la CEPE y otras organizaciones internacio-
nales, a fin de evitar duplicaciones y superposiciones. A este respecto, se iden-—
tificaron en general como esferas prioritarias las redes cooperativas de investi-
gacién (ESCORENA y la Red Cooperativa Europea para la Energfa Rural) y las acti-
vidades socioecondmicas (es decir, pluriempleo, las mujeres y la familia agricola
en el desarrollo rural, el desarrollo de pequefias industrias, el agroturismo y
estudios macroecondmicos). ‘

39. La Conferencia estuvo de acuerdo con la propuesta de Suiza de que se inclu-
yeran los programas regionales en el examen de la Organizacién.

40. La Conferencia indicé la probable necesidad de evaluar las redes segin los
criterios que habr{a de establecer el.Comité Asesor sobre Redes Europeas de
Investigacién creado recientemente. Deberian eliminarse las que no fueran ya
necesarias,; para dar paso a las nuevas actividades en el dmbito de ESCORENA y
la CNRE.

4l1. Varias delegaciones propusieron los temas siguientes para incluirlos en el
sistema de redes: biotecnologia, agricultura para fines distintos de la alimen-
tacién, agricultura con pocos medios de produccidn, proteccidn del medio, proble-
mas de los jévenes agricultores, telepercepcién en la agricultura.

42. El delegado de Turquia transmitié el ofrecimiento de su Gobierno a hospedar
una conferencia internacional sobre los aspectos sociocecondmicos, éticos y poli-
ticos de la biotecnologia. '

43. Se expresé también apoyo general a la Red Cooperativa Europea para la Energia
Rural y al proyecto FAO/PNUD sobre desarrollo de sistemas integrados de energia
agricola (RER/80/001). Varias delegaciones informaron sobre los resultados positi-
vos obtenidos del proyecto y acogieron favorablemente la iniciativa de la Oficina
Regional de la FAO para Europa de transformar este programa en una actividad
plenamente autosustentada.

1/ ERC/88/2.



44, Los programas socioecondmicos de la Regidn recibieron pleno apoyo de la
Conferencia. A este respecto, varias delegaciones propusieron el establecimiento
de una red socioecondmica incluyendo las actividades del Grupo de Trabajo sobre
la Mujer y la familia agricola en el desarrollo rural, as{ como otras activida-
des en materia de ordenacidn, extensiédn y agroturismo. Podrian incluirse también
en dicha red los estudios sobre politica agraria y macroecondmicos, asi como
otras cuestiones afines. La Conferencia reconocid el valor del fomento de peque-
fias industrias en zonas rurales, llevado a cabo mediante un proyecto regional
especifico de la FAQO y el PNUD.

45. Se reconocid el éxito del Programa de Lucha contra la Fiebre Aftosa y la
Conferencia recomendd su continuacidn. La delegacidn de Grecia sugirid que se
celebraran periddicamente seminarios sobre la fiebre aftosa con objeto de mejorar
la preparacidén de los paises del Mediterrdneo para afrontarla.

46. Algunas delegaciones tomaron nota con satisfaccidén del establecimiento de
un banco de datos sobre recursos genéticos animales.

47. Muchas delegaciones sefialaron la importancia primordial de acciones concerta-
das para proteger los recursos forestales europeos contra la lluvia &cida y los
incendios. Expresaron su satisfaccidn por las actividades forestales realizadas

en la Regidn y subrayaron la necesidad de reforzarlas. La delegacidn de Francia
expresé el deseo de organizar en su pais, en colaboracién con la FAO, el préximo
Congreso Forestal Mundial.

48. La Conferencia acogid favorablemente la declaracién sobre las repercusiones
de politica del estudio FAO/CEPE sobre las tendencias y perspectivas de la madera
en Europa de cara al préximo milenio, que se habia aprobado en la reunién conjunta
de la Comisidn Forestal para Europa y el Comité de la Madera de la CEPE, celebrada
en octubre de 1987. Reconociendo que la declaracidén era dUtil para llamar la
atencidén de los responsables de las politicas y del pilblico hacia las cuestiones
decisivas de la silvicultura y la industria forestal, la Conferencia invitd a los
gobiernos de los Estados Miembros a tenerla en cuenta en sus politicas.

49. Algunas delegaciones elogiaron el fomento de actividades de pesca maritima
y continental. La delegacidén de Checoslovaquia informdé a la Conferencia sobre su
invitacidn al Director General de la FAO para celebrar en su pais, en 1990, la
162 Reunién de la Comisidn Asesora Europea sobre Pesca Continental.

50. Se expresd apoyo general a los programas tccnoldgicos relacionados con el
fomento de tierras y aguas, la telepercepcidn y la produccidn y proteccidn
vegetal, asi como a las actividades conjuntas FAO/CEPE y FAO/QIEA. Una delegacién
propuso que se eliminaran del programa regional las actividades en materia de
irradiacién de alimentos.

51. Algunas delegaciones pidieron también mds informacidén sobre las repercusiones
financieras de las actividades en la Regidén. Una delegacidn sefialéd la falta de
informacidn detallada sobre los costos y considerdéd que, sin esa informacién, no

se podia hacer una evaluacién completa de las prioridades. Se observd, no obstante,
que la Secretaria habia facilitado dicha informacién durante el debate.

Integracidn de aspectos ambientales en las politicas agricolas,
forestales y pesqueras de la Regidn

52. La Conferencia expresd undnimemente su satisfaccién por la oportuna inclusién
en el programa del tema sobre la '"Integracidn de aspectos ambientales en las
politicas agricolas, forestales y pesqueras de la Regidn', y casi todas las



delegaciones y algunos observadores hablaron sobre su gran importancia. El
documento sobre el tema ofrecia una base amplia y constructiva para los debates.

53. La intensificacidn de la produccidn agricola, por una parte, y el desarrollo
industrial, por otra, constituian una amenaza para el ambiente. Se habia manifes-
tado una preocupacidn creciente por la degradacién del ambiente ya desde comien-
zos de los afios setenta en casi todos los paises de la Regidn Europea. Varias
delegaciones facilitaron mads informacidén sobre los problemas ambientales de sus
paises y también sobre las politicas nacionales para la proteccién del medio.

54. La mayoria de los paises de la Regidn habian introducido recientemente
politicas para proteger el ambiente y habfan elevado la cuantia de las multas

por provocar contaminacidén. Se habfa hecho muy comin la opinidén de que es (til
reducir los efectos negativos sobre el ambiente, y fomentar los positivos, que

se derivan de la produccién agricola, forestal y pesquera. A este respecto, la
Conferencia recomendd una reorientacidén de las politicas para tener en cuenta
estas consideraciones ambientales, y tomé nota de la tendencia registrada ya en
los Gltimos afios a una mayor integracidén de las politicas ambientales y agricolas.

55. La Conferencia estuvo de acuerdo en general con el andlisis contenido en el
documento acerca de las consecuencias ambientales del desarrollo agricola,
forestal y pesquero y sobre las consecuencias del desarrollo urbano e industrial
para la agricultura, la silvicultura y la pesca. Aceptd la conclusién de que se
planteaban principalmente cuatro problemas ambientales: la contaminacién de los
recursos de suelos y aguas, la contaminacidén del aire, la pérdida de recursos
genéticos y la degradacidn de las tierras.

56. Teniendo en cuenta las dimensiones regionales o internacionales de los pro-
blemas ambientales, la Conferencia recomendd una cooperacién estrecha y que se
compartieran las experiencias en materia de politicas relacionadas con el ambiente
y la agricultura, la silvicultura y la pesca. Todas las organizaciones competentes,
tanto internacionales como gubernamentales y no gubernamentales, deberian partici-
par en esta operacidén. A este respecto, la delegacién de Polonia propuso la
creacién de un 'Consejo Europeo de Proteccidén del Medio', integrado por los
ministros de todos los paises europeos responsables de las cuestiones ambientales.
La Conferencia sugirié que la FAO podria desempefiar una funcién particularmente
importante al respecto, pues ofrecia un lugar de reunién a todos los paises
interesados.

57. Algunas delegaciones destacaron la importante funcién de la educacién, los
servicios de extensién y los programas de voluntarios para mejorar el ambiente y
fomentar una ética ecoldgica tanto en la comunidad agricola como en el pliblico en
general. La Conservacidn de pequeflas aldeas era importante para mantener el
paisaje agricola tradicional. Algunas delegaciones sugirieron que, en los planes
de desarrollo agricola, se tuviera debidamente en cuenta la importancia de las
comunidades rurales y las explotaciones familiares. En este contexto, las mujeres
deberfan desempefiar una funcién significativa e importante.

58. La Conferencia tomé nota con satisfaccidén de las diversas iniciativas de la
FAO enumeradas en el documento. Varias delegaciones expresaron el deseo de que se
diera en la FAO mds prioridad a las cuestiones ambientales. Esto deberfa reflejar-
se en una planificacidn mds completa y en la reestructuracidén de los métodos de
trabajo para incrementar la accidn interdisciplinaria. Algunas delegaciones
seflalaron que el Sistema de Redes Cooperativas Europeas de Investigacién en
Agricultura (ESCORENA) y la Red Cooperativa Europea para la Energfa (CNRE) podian
formular directrices para la proteccidén del medio en sus sectores especificos de
competencia. Una delegacidén propuso la creacidn de un grupo de trabajo FAO/CEPE
sobre cuestiones ambientales.




59. Se hizo referencia repetidamente a los dafios que causa a los bosques la
contaminacidén del aire y a las acciones concertadas que se necesitaban para redu-
cir la contaminacidén. A este respecto, se aprecid la labor del Grupo Especial de
Trabajo sobre el Impacto de la contaminacidén del aire en los bosques, de la
Comisidén Forestal para Europa de la FAO. Este grupo de trabajo preparaba un manual
para la evaluacidn y el seguimiento de los dafios a los bosques con una base meto-
dolégica. Se indicd que en la Repiblica Federal de Alemania y en Suiza se habfian
reducido considerablemente los niveles de emisiones de contaminantes, tales como
502, NOy e hidrocarburos.

60. Algunas delegaciones mencionaron los efectos perniciosos que las emisiones
de los vehiculos de motor causan a la agricultura y a los montes, especialmente
en los paises con un gran trdfico de transito. Seflalaron también los efectos
positivos que se habfan derivado de la introduccidn de convertidores catalfticos.

61. Algunas delegaciones subrayaron la necesidad de proceder con cautela en la
introduccidén de medidas ambientales que pudieran elevar tanto los costos de la
agricultura como los administrativos.

62. Se subrayaron las grandes posibilidades de la biotecnologfa para el desarro-
llo de la agricultura. Una delegacidn expresé el deseo de que la FAO ayudara a
establecer un cddigo de conducta al respecto.

63. Se sugirié asimismo que se incluyeran cuestiones ambientales en el programa
de la préxima conferencia, haciendo especial referencia a las medidas de politica
orientadas al mercado, asi{ como un andlisis sobre la forma de integrar las
medidas ecoldgicas con otros instrumentos de politica.

64. La Conferencia aprobd por unanimidad la siguiente declaracidén presentada por
la delegacidén de Polonia:

DECLARACTION

La 162 Conferencia Regional de la FAQ para Europa en cooperacidn con la Comisién
de las Naciones Unidas para Europa, celebrada del 23 al 26 de agosto de 1988 en
Cracovia:

Consciente del hecho de que la agricultura no sélo es la actividad por excelencia
para la produccidén de alimentos, sino también es el medio de vida de millones de
agricultores y sus familias, asi como la base de la agroindustria, el desarrollo
rural y la conservacién de los recursos naturales,

Tomando conciencia de que la agricultura europea estd sufriendo actualmente
cambios importantes como consecuencia del crecimiento econdémico, el progreso
cientifico y el desarrollo social del campo,

Gravemente preocupada por el nivel de la contaminacidn que pone en peligro las
vidas humanas sin detenerse en fronteras politicas y es causado por el conjunto
de la poblacidn europea,

Teniendo presente que los alimentos y el ambiente natural son indispensables para
el bienestar humano y, por tanto, de la midxima importancia en los debates sobre la
cooperacién econdémica y social en Europa,

Convencida de que la cooperacién entre los paises europeos es un elemento decisivo
para reforzar la capacidad de la Regién de ayudar a otras Regiones a resolver sus
problemas nutricionales y socioecondmicos en relacidn con su propio desarrollo,



Acoge con satisfaccidén la tendencia positiva actual en las relaciones internacio-

nales vy considera que la 162 Conferencia Regional de la FAO para Europa, al

hacer hincapié en los problemas del ambiente y del desarrollo agricola en Europa,
puede contribuir a intensificar los progresos de la cooperacidén europea en los
sectores agricola, forestal y pesquero. Para estos fines, se consideran de gran
importancia las siguientes acciones:

AGRICULTURA

a)

b)

c)

d)

AMBIENTE

a)

b)

c)

Deberian reajustarse los niveles de la produccién agricola teniendo en
cuenta las necesidades de los paises y regiones:

Deber{a prestarse mayor atencidén a los mercados nacionales e interna-
cionales al tomar decisiones sobre la produccidn y el comercio agricolas;

Deberia asegurarse el nivel de vida socioecondmico del agricultor vy
me jorar su situacidn en las zonas rurales de forma paralela a la de
otros grupos sociales y profesionales;

Deber{an observarse estrictamente las normas de nutriciédn y salud en
la produccidén y elaboracién de alimentos.

Mayor integracién de las politicas ambientales con las referentes al
desarrollo socioecondémico, a nivel nacional e internacional, cuando
sea viable;

Accidn concertada de todos los paises europeos en relacién con los
aspectos cientificos, tecnolégicos, organizativos y juridicos de la
proteccién del medio; en este contexto parece deseable una cooperacién
estrecha entre la FAO y la Comisidén Econdémica de las Naciones Unidas
para Europa, considerando el potencial y la experiencia de esta dltima
en el sector del ambiente;

Politicas adecuadas de educacién para garantizar un sano respeto del
ambiente.

COOPERACTION

a)

b)

c)

La crcacidén de condiciones mis favorables para la cooperacidn econdémica
mediante la mejora de las condiciones generales del comercio en el
sector de la agricultura;

Ampliacién del 4mbito de la cooperacidn cientifica y técnica en Europa,
teniendo en cuenta la experiencia positiva adquirida ya en este sector
por algunas organizaciones internacionales, especialmente la FAO; la
cooperacién deberia abarcar todos los sectores badsicos de la agricultura
y la elaboracién de alimentos, asi{ como la proteccién del medio, y
deberia indicar el camino hacia cambios tecnoldgicos, teniendo en cuenta
los recursos naturales y los valores culturales de la agricultura;
La mejora y ampliacidén de la cooperacidn entre la FAO y la CEPE, as{
como entre la CEE, la EFTA y el CAEM;



d) El desarrollo de contactos direczus entre los distintos grupos agricolas
de la Regidn, tales como las organizaciones nacionales e internacionales
de agricultores, las cooperativas, los clubes de jbévenes agricultores y
las organizaciones sociales y culturales destinadas a difundir las
ideas de cooperacidn, proteccidén de valores culturales, tradiciones y
el intercambio de experiencias en programas de desarrollo rural.

Concluye que

-~ las actividades de la FAO en la Regidén deberian reforzarse y ampliarse en la
medida de lo posible, segin lo establecido en esta Declaracidn;

- estas medidas beneficiarian tanto a Europa como a los paises en desarrollo
de otras regiones;

- la FAO deberia conservar su funcién catalizadora de la cooperacidn agricola
en la Regidn;

- deber{a tenerse debidamente en cuenta la importante funcidén de Europa en el
proceso en curso de examen de la FAO.

OTROS ASUNTOS

Representacidén de la Regidn en el Grupc Consultivo sobre Investigacidn
Agricola Internacional (GCIAI)

65. Israel presentd su candidatura para el periodo cuatrienal 1988-92. Portugal
pidid que se prorrogara su mandato por dos afios, hasta 1990.

66. En el debate que siguid se indicd que Suecia, Noruega, Finlandia, Islandia,
Suiza y Portugal apoyarian en 1990, en caso de que volviera a presentarse, la
candidatura de Israel al GCIAI para el periodo 1990-94, mientras que todos los
demds Estados Miembros de la CEE y Chipre prometieron considerar muy favorable-
mente dicha candidatura. Con estas seguridades, Israel retird su candidatura.

67. Por consiguiente, Portugal, juntamente con Polonia, seguiria representando
a la Regidn en el GCIAI hasta 1990.

Mesa Redonda de periodistas

68. Durante la 162 Conferencia Regional de la FAO para Europa se celebrd, por
primera vez, como acto concomitante, una mesa redonda de periodistas. Participa-
ron en ella los periodistas acreditados en la Conferencia. A juicio de los parti-
cipantes, este tipo de reuniones deberian incluirse permanentemente en el programa
de actos que acompafian las conferencias regionales de la FAO para Europa.

Fecha y lugar de la 172 Conferencia Regional de la FAO para FEuropa

69. El Jefe de la Delegacidén de Italia invitd oficialmente a que la 172 Conferen-
cia Regional de la FAO para Europa se celebrara en su pais en 1990, en la ciudad
de Venecia.

70. E1 Ministro de Agricultura de Checoslovaquia, el Ministro de Agricultura de
Israel y el delegado de Chipre se ofrecieron a hospedar la 182 Conferencia
Regional de la FAO para Europa en sus respectivos paises, en 1992. La Conferencia
agradecié a las delegaciones sus generosos ofrecimientos.
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71. Se pidié al Director General que determinara la fecha de la 172 Conferencia
Regional de la FAQ para Europa, previa consulta con el Gobierno de Italia vy
otros gobiernos miembros de la Regidn.

Aprobacidn del Informe

72. La Conferencia aprobd el texto del proyecto de informe con algunas enmiendas.

Clausura de la Conferencia

73. En nombre del Director General, el Sr. M. Trkulja, Asistente Especial,
agradecidé al Gobierno de Polonia su generosa hospitalidad y la excelente organi-
zacidén de la Conferencia en Cracovia. El Sr. Trkulja expresd la gratitud de la
FAO por los fructuosos debates y también su reconocimiento por el alto nivel de
representacidén en la Conferencia, y recordd que los paises europeos habfan
prestado siempre su pleno apoyo a la Organizacién. Rindidé tributo al Presidente,
Excmo. Sr. Stanislaw Zieba (Polonia), a los Vicepresidentes y al Relator, cuya
presencia y experiencia habian hecho que esta Conferencia fuera un notable éxito.

74. En nombre de los participantes, los delegados de Grecia y Bélgica dieron las
gracias al Gobierno de Polonia por la excelente organizacidn y la hospitalidad
ofrecida durante la Conferencia, asi como por la interesantisima gira de estudio,
y exXpresaron su reconocimiento por la calidad de los debates. Agradecieron
también al Director General de la FAO y a la Secretaria de la Conferencia los
esfuerzos realizados en la preparacidén de los documentos y la eficaz y la
eficiente gestidn de la reunidn.

75. El Presidente de la Conferencia, Excmo. Sr. Stanislaw Zieba, en su declara-
cidén conclusiva, reiterd su cdlido agradecimiento al Director General de la FAO,
al Secretario Ejecutivo de la CEPE y al Representante Regional de la FAOQ para
Europa, por sus constantes esfuerzos para reforzar la cooperacién entre todos
los paises europeos. ARadié que habia sido para Polonia un honor y un placer el
hospedar la 162 Conferencia Regional de la FAO para Europa, que ofrecfa un foro
inigualable para reuniones de alto nivel de los responsables de las decisiones
en materia de agricultura y habia contribuido a fortalecer el didlogo entre el
Este y el Oeste. Sefialé que la Conferencia habia podido examinar en profundidad
problemas y opciones de politica agraria, las actividades de la FAO en Europa

y la integracién de aspectos ecoldgicos en las politicas agrarias, forestales y
pesqueras, asi como llegar a formular recomendaciones y conclusiones constructi-
vas. Agradecié a todos los delegados su apoyo para la aprobacién de la Declaraciédn
presentada por la delegacidén de Polonia.

76. El presidente dio las gracias después al Director General, a su personal, a
los intérpretes, a los organizadores y a todos los que habfan contribuido a la
preparacién y a los servicios de la Conferencia, y declard clausurada la
Conferencia.
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Integracién de aspectos ambientales en las politicas agricolas,
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DECLARACTION DEL SR. EDOUARD SAQUMA, DIRECTOR GENERAL DE LA FAQO

Sr. Presidente, Excmos. Seflores, Sefioras y Sefiores:

Como acabo de recordar, es ésta la primera vez que se celebra en
Polonia la Conferencia Regional de la FAO para Europa. Pero la novedad del
marco de esta Conferencia no consiste sélo en el cambio del &mbito
geogrdfico. Es el escenario politico de Europa el que estd experimentando
una auténtica renovacién con consecuencias de amplio alcance.

Panorama de Europa: distensién, didlogo v cooperacién

La nueva situacién se caracteriza por una distensién politica, una
tendencia creciente hacia la apertura y un clima favorable para la
cooperacién y conclusién de acuerdos entre los distintos grupos a que
pertenecen los paises de Europa. Por citar sélo un ejemplo, acaba de
firmarse recientemente en Bruselas la declaracidén conjunta sobre la
cooperacién entre la Comunidad Europea y el Comecon, acontecimiento cuya
importancia histérica dificilmente podremos exagerar.

Desde todos los puntos cardinales han convergido hoy aqui los paisés
de Europa. Es verdad que, como todos sabemos, la URSS y la
Repiblica Democrética Alemana no lo han hecho como miembros de la
Organizacién. Sin embargo, ambos paises est4n muy interesados en nuestras
actividades, tal como lo demuestra la presencia en esta Conferencia de
observadores de alto nivel, a quienes tengo sumo gusto en saludar. Es més,
la URSS ha decidido estar representada ante la FAO por observadores
permanentes. Ademds, este gran pais, firmatario de la Constitucién en la
Conferencia de Quebec de 1945, puede hacer uso en cualquier momento de su
derecho a ingresar como miembro en la Organizacién, lo que espero no tarde
en ocurrir. Las aspiraciones de universalidad de la FAO se realizarian
plenamente, con el ingreso de la URSS y la Reptblica Democritica Alemana en
la Organizacién. Tendriamos que buscar después la ampliacién y el
enriquecimiento del di&logo entre todos los interlocutores europeos,
finalidades que son también el sentido y objeto de esta Conferencia
Regional.

Uno de los elementos importantes en este didlogo es la cooperacién
entre la Comisién Econémica de las Naciones Unidas de Europa y la FAO. Por
ello saludo con particular placer al Sr. Hinteregger, Secretario Ejecutivo
de la Comisién, cuya presencia entre nosotros es el testimonio de nuestro
comGn deseo e intensificar esta cooperacién y hacerla atn m4s eficaz para el
mayor bien de nuestros Estados Miembros Europeos.

Ademds de la Conferencia Regional de la FAO, estos paises tienen ya
muchos organismos en los que pueden discutir sus problemas. Improvisando,
podria citar las reuniones de los Ministros de Agricultura de los paises de
la OCDE, de la Comunidad Econémica Europea, del Comecon, de los paises de la
Zona Europea de Libre Intercambio, dejé&ndome probablemente mis de uno sin
nombrar.



En estas circunstancias, puede surgir la tentacidén de preguntarse
sobre la necesidad de una Conferencia Regional de la FAO para Europa.

Ante todo, ningunoc de los organismos que he mencionado comprende a
todos los paises europecs y, por lo menos uno de ellos, la OCDE, admite
también z estados no europeos. Como acabo de sefialar, la FAO incluye
practicamente a todos los paises de Europa y es de esperar que los re@na a
todos absoclutamente en un futuro préximo.

En segundo lugar, las funciones que desempefian los distintos grupos
citados no encajan dentro de la vocacién especifica de la FAO, cuya funcidn
no consiste en organizar el estudio =y menos aGn la preparacién o
aplicacién—~ de politicas agricolas comunes. La FAO no desea competir con
ningln otro organismo, sino gue pone a disposicién de todos los paises
interesados su caudal Gnico de informacidén y les ofrece un foro, un espacio,
para estudiar en términos mds amplics los problemas de la agricultura, la
pesca ¥y los bosques. En términos mds amplios, no s6lo porgque incluye un
mayor nGmero de miembros europeos, sino también por que sitda los problemas
agricolas de Europz en el contexto de la comunidad humana mundial. Abierta a
todos los estades europeos, les ofrece a la vez una apertura a tode el
mundo.

Este planteamiento se halla en consonancia, a mi juicio, con las
caracteristicas fundamentales de Europa, su espiritu y su agricultura. Fue
Europa, una Europa esencialmente agraria, quien invent¢ el humanismo. Un
autor latino, Terencio, fue el primeroc en afirmar que nada humano le era
ajeno. A lo largo de los siglos, los monjes construyeron la infraestructura
agraria e intelectual de la Europa medieval. En la Furopa de hoy, la
agricultura sigue siendo quizds mé&s un mode de vida que una actiwvidad
meramente empresarial. La mejor prueba de ello es el interés actual en
mantener la explotacién agricola familiar e incluso, en algunos paises con
economias planificadas, la vuelta en parte a este tipo de agricultura. Al
mismo tiempo, el progreso tecnolégico y la pericia de sus gentes del campo
han dado a la agricultura eurcopea tal dinamismo y tal productividad que las
decisiones por las gue opten sus paises tienen inevitablemente profundas
rezonancias en la comunidad rural y en toda la poblacién no sélo de Europa,
sino del mundo entero.

Agricultura europea: hacia el afio 2000

Esta interdependencia crea para los paises europeos responsabilidades
de dmbito mundial sobre las que la presente Conferencia les ofrece una
oportunidad ideal para reflexionar. Como trampolin para sus debates, han
tomado ‘ustedes la iniciative de preparar un estudio que, a mi juicio, s6lo
la FAQ podria emprender y realizar con éxito. Me refiero al documento
titulado "La sgricultura europea: problemas y opciones de politica hasta el
aflo 20007, Debo confesar que pasé por un momento de incertidumbre antes de
presentérselo e ustedes, pues no estaba absolutamente segurc de que dicho
estudio, sin precedentes ni equivalentes, fuera a satisfacer sus deseos. En
realidad, su interés reside precisamente en esa originalidad que tiene algo
de provocacién y estd calculada para estimular el debate. Es éste el motivo
por el que, zungue el tema no figura en el programa, se les presenta el
estudic como documento informativo.



Dado gue nuestra misién primordial es ayudar a los paises en
desarrollo, que frecuentemente andan escasos de instrumentos analiticos, es
posible gue se admiren ustedes de que se dedique un estudio tan completo a
los problemas de paises que tan bien equipados estédn en lo que respecta a
tecnologia, politicas y estudios econémicos. jPretendemos tal vez dar
lecciones a quienes han estado en la vanguardia del progresc? En ninguna
manera. Nuestro estudio no nace del dogmatismo ni ciertamente pretende dar
dictédmenes a estados soberanos o ser un recetario. Entonces, yqué es lo que
hemos querido hacer?

Alge muy sencillo. Presentar cifras, exponer hechos y ofrecer un
andlisis de las opciones posibles con el fin de estimular el debate y ayudar
a Europa a entender y asumir su dimensién mundial,

No necesitan ustedes gue se les diga que la situacién de la
agricultura europea exige a sus gobiernos decisiones importantes. Los paises
de la regién, individual y colectivamente, estdn dedicandc va un esfuerzo
enorme de reflexién a estos problemas y a las soluciones que exigen. Casi
todos ellos se hallan empefiados en un proceso de reajuste de sus politicas
agrarias. Lo que nosotros queremos es ayvudarles a situar su reflexién y
accién en un horizonte més amplic. Y estamos convencidos de que esta ayuda
puede ser Gtil. Las cuestiones gue los gobiernos europeos tienen que
afrontar son increiblemente complicadas; la diversidad de condiciones y el
juego de interacciones entre los intereses econbémicos, sociales y ecol6gicos
hacen gue resulte muy difficil encontrar soluciones equilibradas y arménicas.
Eficiencia, rentabilidad, mantenimiento de la renta agraria en elios
niveles, salvaguardia de las tradiciones del campo y ecologia: los paises
deben satisfacer v tratar de reconciliar en sus politicas tantas exigencias
distintas e incluso contradictorias, que las consecuencias mé&s remotas de
sus decisiones —es decir, sus repercusiones esn el resto del mundo— corren el
riesgo de guedar en Gltimo plano o incluso olvidadas.

Uno de leos méritos del estudioc es gue no olvida la importancia
global. Entre Eurcpa y Américe del Horte producen casi la mitad de los
alimentos del mundo y se reparten entre si cerca de las dos terceras partes
del comercio mundial de productos agricolas. Imevitablemente, cuestiones
como las relativas a los excedentes estructurales o la utilizacidn dptima de
los recursos agricolas ejercen una Influsncia decisive en los interesss vy en
la existenciz misma del mundc en desarrollo. Decisiones gue impliguen
distorsicnes graves del comercio, tales como o1 clerre de loe mercados
eurcpeos a las exportaciones procedentes de palises en desarrclilo,
contribuyen a perpetuar y agravar la pobreza, el subdzsarrollc y el hambre
entre centenares de millones de seres humanos.

el

No queremos en manera alguna erigirnos en jueces de 1los paises
eurcpeos. La preocupacidén de éstos por proteger sus interesss nacionales
totalmente legitima, sobre todo en lo que respecta 2 paises con recursos
agricolas limitados y un ambiente diffcil. ELl problema de la seguridad
alimentaria se plantea en Europa. No olvidemos que en los siglos pasados la
preocupacidén principal ers si la agricultura europea seria capsz o no de
alimentar a una poblaci6én csda vez mayor. Hay que reconocer al respecto gue
los grandes excedentes gue se tienen en los Gltimos tiempos en muchos paises
de Europa no constituyen un fracaso, sino, por el contrario, un gran éxito
de les politicas agricolas encaminadas a incrementar la produccién ¥ la
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productividad. Es méds, seria un error creer que tales excedentes constituyen
necesariamente un problema a largo plazo; no hay mis que ver los efectos que
un afio de sequia han producido en los excedentes de soja de los

Estados Unidos.

No —lo repito— no es la finalidad de este estudio poner a Europa en
el banquillo de los acusados. Se trata s6lo de ayudar a sus paises a medir
las consecuencias de sus decisiones para todo el planeta, a comprender
plenamente que las politicas centradas en si mismos pueden poner en peligro
el bienestar y la estabilidad del resto del mundo y, en Gltimo término, de
quienes las aplican. Teniendo en cuenta la gran diversidad de los recursos
naturales, las condiciones ecolégicas y las caracteristicas socioceconémicas
e institucionales de Europa, queremos ayudarles a ver las cosas con mayor
claridad. Desearfamos fomentar una mayor comprensién reciproca de las
cuestiones extraordinariamente complejas que plantea el proceso del
reajuste. Deseariamos ayudarles a asegurarse de qgue sus esfuerzos por
salvaguardar intereses nacionales esenciales no entrafian mas que una minima
distorsién del comercio internacional.

Nuestra investigacioén nos ha llevado a considerar que la evolucién de
la agricultura europea, particularmente el aumento espectacular de su
productividad, representa para los responsables de las politicas un riesgo ¥y
una oportunidad. El riesgo es la tentacién de resolver el problema aplicando
politicas costosas de sustitucién de importaciones o subvencién de
exportaciones en detrimento de los pafses, principalmente en desarrollo, que
producen con precios a bajo costo. La oportunidad que es preciso aprovechar
es la posibilidad de servirse de los aumentos de productividad para promover
una utilizacidén més racional de los recursos agricolas.

El reajuste de las politicas, tanto a nivel nacional como
internacional, plantea un conjunto de problemas complejos y delicados. El
camino es largo y diffcil. Para llegar al final tendremos que hacer gala de
una notable dosis de prudencia, pragmatismo y, sobre todo, comprensién
mutua. Al presentarles este estudio, nuestra Gnica finalidad es facilitarles
los instrumentos de medicién y observacidn. Confio firmemente en que tales
instruméntos les ayudardn a trazar su propia ruta y a seguirla con un minimo
de dificultades.

Esta es la esencia del documento de informacién, andlisis y estudio
que les presentamos y sobre el cual las delegaciones gue lo deseen podrén
expresar sus opiniones. Corresponde a los participantes indicarnos si
desearian que se incluya un tema de este tipo en el programa de futuras
Conferencias Regionales.

Medio ambiente

Unoc de los temas recurrentes en nuestro estudio es la preoccupacién
por el ambiente. La Europa intensamente industrializada y gran consumidora
de energia estd vertiendo tanto en el aire como en el agua cantidades
enormes de humo y eflujos industriales. De aghi la gravedad del problema
ambiental en toda la regién. La contaminacién afecta grevemente a la
agricultura, la silvicultura y la pesca, pero también a la calidad de la
vida y, a la larga a la vida misma. Ejemplo aterrador de ello es la forma en
que han disminuido las poblaciones de focas, un 25 por ciento de las cuales
han perecido en pocos meses. En los bosques, lo mismo que en los mares,
podemos ver extenderse siniestras manchas que son otros tantos signos de
muerte. Se estén multiplicandc las sefiales de alarma y los llamamientos para
la accién. A este respecto, desearia rendir un tributo especial a la



Sra. Brundtland, Primer Ministro de Noruega, cuya amplitud de miras y
valentfa impulsaron la redaccién del informe "Nuestro futuro comin",
preparado por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Con
razén se conoce este documento por el nombre de "Informe Brundtland".

Entre los acontecimientos que han seguido a la redaccidén de este
informe, desearia mencionar la importante conferencia ceiebrada en Oslo los
dias 8 y 9 de julio de 1988 por invitaciénm de la Sr. Brundtland, con la cual
y con el Secretario General de las Naciones Unidas se reunieron los
directores ejecutivos de 22 organizaciones de las Naciones Unidas y los
miembros de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. En los
debates se puso de relieve la conexidén estrecha entre la deterioracidn del
medio, la pobreza y la crisis del desarrollo. Afirmando que el crecimiento
econdmico y la reduccién de la pobreza son condiciones indispensables para
la conservacién del ambiente y un desarrollo perdurable, los participantes
proclamaron la necesidad de una nueva ética planetaria basada en la equidad,
la responsabilidad y la solidariedad humana, no s6lo en el presente, sino
también en el futuro. Como se sefial6é en una frase bien significativa,
tenemos que escapar de "la tiranfia de lo inmediato". Convencidos de que la
proteccién del medio y la lucha contra la pobreza pueden llegar a ser
componentes econdmicamente viables de los planes y programas de desarrollo,
los participantes en la reunién hicieron un llamamiento al didlogo y a la
realizacién de esfuerzos concertados a escala mundial para resolver estos
problemas. Podrian ustedes leer el comunicado conjunto publicado al final de
dicha reunién por la Sra. Brundtland y el Sr. Pérez de Cuéllar.

Inspirados en el mismo espiritu, hemos propuesto que se afiada al
programa un tema separado sobre el lugar que ha de asignarse a las
consideraciones ecolégicas en las politicas agricolas, forestales y
pesqueras, y les hemos presentado a ustedes un documento que trata
especificamente de esta cuestién. Al preparar nuestro Programa de Labores y
Presupuesto para 1990-91, tendré debidamente en cuenta sus debates y las
opiniones que en ellos se expresen, para determinar la prioridad que ha de
darse a los problemas ambientales.

En cuanto al clima en gue estd trabajando la FAO, también se
plantean, como ustedes saben, problemas especialmente espinosos.

Examen de la FAQ

La Conferencia de la FAD, por medioc de su Resolucién 6/87, encomendd
a los Comités del Programa y de Finanzas la realizacién de un estudio sobre
algunos aspectos de las metas y operaciones de la Organizacién con objeto de
hacerla més eficaz. Autorizé a que dichos Comités recibieran en su labor
conjunta la ayuda de expertos. En mayo los Comités, teniendo en cuenta la
informacién recibida de todas partes, examinaron muy en detalle los posibles
enfoques para la organizacién y realizacién de dicho estudio; llegaron a
decisiones undnimes sobre el método, sobre los expertos y sobre varios otros
asuntos. De conformidad con los deseos de la Conferencia, se eligieron los
expertos teniendo en cuenta su competencia y experiencia profesionales,
prestando la debida atencién a una distribucién geogréfica equilibrada.
Después, los Comités les dieron instrucciones precisas sobre s$u mandato.
Para financiar este estudio, tomamos 2 500 000 d6lares de nuestro escaso
presupuesto.
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La Conferencia, por decisidén meyoritaria, habia limitado el &mbito de
este estudio de forma bastante restrictiva. Pero, dado que una cosa lleva a
otra, me parecié conveniente ampliar sus limites e incluir en él todo lo que
contribuye a nuestras actividades y operaciones. Es mds, me parecid evidente
que las solucicnes a que se lleguen deben tener en cuenta la
interdependencia de todos estos factores. Los Comités aceptaron esta
propuesta y examinarén todos los aspectos de nuestro trabajo. El examen
incluird tres secciones. La funcién de la FAO, especialmente sus estrategias
y prioridades; sctividades operativas; y la gestién administrativa,
financiera y del personal.

Los expertos han comenzado ya su trabajo y, por mi parte, he puesto a
su disposicidén la Secretaria. Llegaron en julio para recoger informacién,
hablar con mis colegas, observar nuestro trabajo y tomar contacto con las
organizaciones con las cuales colaborames. Como ustedes ven, los trabajos se
hallan ya adelantadcs. Este &afio es el afic de los expertos y el préximo los
Comités redactardn su informe que se presentarsd al Consejo para someterlo en
altimo término a la Conferencia. Por mi parte, segGn lo establecido en la
Resolucidn 6/87, presentaré las conclusiones y recomendaciones del estudio,
juntamente con mis opiniones y comentarios, al Consejo, el cual lo
transmitiré, junto con mis observaciones, a la Conferencia en su 212 periodo
de sesiones.

1

Crisis de liguidez

Pero es preciso que este estudio, sobre el gue se ha insistido tanto,
no se realice sobre una FAO excesivamente debilitada y desangrada, de lo
contrario, comc en una escena de Molidre, se convertird en una discusién
médica, horrible y grotesca sobre un paciente moribundo. Como ustedes bien
saben, nuestra Organizaci6én estd atravesando uns grave crisis de liquidez
que pone ya en peligro sus actividades y, de continuar, podria amenzar su
misma existencia.

Todos sabemos el origen vy las causas de esta situacién, por lo que no
hace falta volver sobre sllo. Consideremos, més bien, las consecuencies y
perspectivas inmediatas para el futuro.

Durante el bienlo actuel, hemos tenido que reducir los servicios que
facilitamos a los Estados Miembros en nada menos que 25 millones de délares.
En 1988 fue preciso hacer un recorte de 20 millones de ddélares, que habria
sido adn més drdstico de no ser per le contribucién adicional de 15 millones
de dbleres hecha por Italia. Desesris citar esto como un ejemplo v rendir
tributo & la actitud ablerta y generosa de nuestro pais huésped, que durante
el bienio de 1988—89 hard una aportacién excepcional de 30 millones de
délares.

Con todo, en dos afios hemos tenido gque reducir nuestros programas en
45 millones ds délaves. ;Qué significs esto en la prdctica?

En primer lugar, significa una pérdides de personal. Las primeras
generaciones de funcionarios internacionales estén llegando a la edad de
jubilecidn. Otros se retiranm enticipadamente. Estamos viendo como se van uno
tras otro muchos funcionarics internacionales cuye competencia, dedicacitn y
experiencia echaremos gravemente en fzlta, va que no contamos con dinero
para sustituirlos. La sucesidn es incierta y, por tantce, el mismo futuro de



la Organizacién estd comprometido. En este aspecto, la ansiedad que siento
raya ya en angustia: estamos llegando & unea situacién comparable a la de los
campesinos que, acuciados por el hambre, tienen que comerse las semillas de
la cosecha siguiente.

En segundo lugar, significa que es preciso controlar, tamizar y
cercenar implacablemente el gasto diario. Lo compruebo esto personalmente, a
veces con profundo dolor, cuando tengo que bloquear fondos destinados a
actividades que son esencialmente necesarias. Con frencuencia nos
encontramos con que no podemos desempefiar una de nuestras principales
funciones constitucionales, la de ofrecer asesoramiento a los gobiernos que
lo solicitan, ya que no tenemos dinero para financiar los viajes o carecemos
de personal disponible porque no se han cubierto puestos vacantes. De igual
forma, nos vemos obligados a no particpar en reuniones internacionales de
gran interés en las que siempre hemos estado representados.

Significa también que hemos tenido que suprimir, suspender o reducir
un ndmero considerable de publicaciones y reuniones: 98 publicaciones y 53 .
reuniones en 1986-87, 86 y 51 en 1988-89. En particular, hemos tenido que
suspender indefinidamente la publicacién de todas las revistas de la FAO,
especialmente CERES, Unasylva y la Revista de Zootecnia. La Organizacidén se
ve asi privada de los medios de dar a conocer sus actividades, su imagen
piblica desaparece y se cae con ello en otro circulo vicioso: sin una imagen
pablica jcémo podemos influir en la opinién mundial e invertir la perniciosa
tendencia a alejarse de la cooperacién multilateral, que es la raiz de todo
el problema?

Funcién de los Estados Miembros

A esto hemos llegado. jAdonde iremos ahora? Todo dependeré de la
forma en que los Estados Miembros reconozcan y asuman sus responsabilidades.

Ante todo, deberdn respetar sus compromisos financieros. He
mencionado el comportamiento ejemplar de nuestro pais huésped: también otros
paises han pagado hasta el Gltimo céntimo y ‘les estoy sumamente agradecido.
Pero por desgracia, hay entre nuestros principales contribuyentes algunos
paises que no han pagado todavia sus cuotas de 1988 o lo han hecho sélo en
parte, o han acumulado incluso atrasos sustanciales. Les ruego que
regularicen su posicién tan pronto como puedan a fin de aflojar el nudo que
nos estrangula, pues estos atrasos son la causa principal de la crisis.

Con una notable excepcién, los principales contribuyentes europeos
han demostrado una puntualidad ejemplar. La parte de Europa en el
presupuesto ordinario se acerca al 50 por ciento; en lo que respecta a ayuda.
multi-bilateral y fondos fiduciarios, es mucho mds. La regién aporta también
una excelente contribucién intelectual y tecnolégica a las actividades de la
Organizacién. Los conocimientos técnicos que aports son sin igual. No es
casualidad que nuestra Sede se halle en Roma. También la participacién de
esos paises en la administracién de nuestra Organizacién refleja ampliamente
su aportacién: de los ocho Subdirectores Generales que hay en la Sede, cinco
SOn europeos. )

La FAO es la Organizacién de ustedes; estoy seguro de que les duele
verla en su actual situacién dificil. Ustedes, que hasta ahora han hecho
tanto por ella, no pueden no compartir mi inquietud por los peligros que la
acechan, o no dar pruebas concretas de su preocupacién. Esperamos que cambie
la actitud de nuestro mayor contribuyente que tiene la clave de la
situacién, de la crisis que afecta a todas las organizaciones de la familisa



de las Naciones Unidas. Los primeros signos de este cambio de actitud estén
apareciendo ya entre los miembros del Congreso de ese gran pais,
sorprendidos de ver lo decisiva que puede ser la accién de las grandes
organizaciones internacionales, por ejemplo, para dirimir un conflicto
terrible y mortifero. Si, en este preciso instante, los paises de Europa
decidieran ejercer su influencia a tal efecto durante su didlogo con el
citado pais, podrian desempefiar una funcién muy positiva e influir en
nuestro favor. No olvidemos que la esencia de la cooperacidén multilateral es
que unos estados soberanos actGan de forma concertada y a pie de igualdad.
La comunidad internacional son los Estados Miembros, ustedes. En lo que
respecta a nosotros, somos los servidores y no los que toman las decisiones
en esta comunidad.

Cada vez es mis urgente una accién firme ya que, ocurra lo que.
ocurra, la crisis no desaprecerd de un dia para otro. En la demografia, como
ustedes saben, un descenso del indice de natalidad no impide que la
poblacién siga en aumento durante un cierto periodo. Lo mismo ocurre con la
crisis que estamos pasando: nuestras dificultades persistirdn y quizés
empeorardn en los préximos afios. Estoy continuamente en contacto con el
Comité de Finanzas, y tengo intencién de presentar este problema con mayor -
detalle en el préximo periodo de sesiones del Consejo. Sin embargo, deseo
que den a conocer la gravedad de la situacién a todos sus estados europeos;
deseo insistirles en lo muchos que necesito —lo mucho que la FAO necesita—
el apoyo constante, sincero y decidido de toda Europa.

Labor de la FAQ en Europa

En esta cooperacién, los esfuerzos de la FAO al servicio de Europa
son proporcionales a la accién de los paises europeos para llevar adelante
el trabajo de la Organizacién. Ciertamente, nuestras operaciones en la
regién no tienen la misma escala que las realizadas en paises en desarrollo;
diria yo que la distincién deriva de la misma naturaleza de las cosas. En
una regién tan adelantada, desarrollada e industrializada, nuestra funcién
consiste esencialmente en promover -el intercambio de informacién y de las
tecnologias mis modernas entre el Este y el Oeste, el Norte y el Sur.
Consiste en prever y estimular las tendencias que he mencionado al comienzo
de mi declaracién, en hacer sentarse a las distintas partes en torno a la
misma mesa, ayudarles a acumular informacién y a formar redes de
investigacién. En pocas palabras, se trata sobre todo de una funcién de
comunicacién para establecer relaciones. Esta funcién se realiza no sélo a
través de nuestra Oficina Regional para Europa, sino también por medio de
varios organismos conjuntos tales como los formados por la FAO y la Comisién
Econbémica para Europa, la FAO y el Organismo Internacional de Energia
Atémica y la FAO y la Organizacién Mundial de la Salud. Este aspecto
cooperativo de nuestra labor en Europa me parece muy significativo.

No deseo anticipar el informe que nuestro Representante Regional les
presentara. Por ello, me limito a mencionar unos pocos sectores en que la
actividad de las redes cooperativas y los organismos conjuntcs que acabo de
mencionar ha sido especialmente fructifera: el aumento de la produccién
europea de soja, las normas y reglamentos sobre plaguicidas y residuos de
origen animal, la aplicacién de tecnologias nucleares a la produccién animal
y vegetal, la evaluacién de poblaciones de peces en el Mediterréneo, el
fomento de la acuicultura, la proteccién y ordenacién de los recursos
pesqueros y la funcién ecolégica y social de los bosques. Otros sectores en
los que se han obtenido resultados interesantes son el desarrollo rural, el
pluriempleo y el empleo rural. Por Gltimo, algunas actividades de &mbito
mundial han sido particularmente importantes para los pafises europeos: tal



es el caso de la labor de la Comisién Mixta FAO/OMS del Codex Alimentarius
en materia de planificacién y evaluacién de las necesidades nutricionales,
aditivos alimentarios, normalizacién y contaminacién. Deseo recordar que la
FAC sostiene el 80 por ciento de este programa conjunto con la OMS.

Hay otro aspecto de nuestras actividades regionales que me parece muy
prometedor, a saber, el de la creciente participacién de instituciones
nacionales en pafises en desarrollo. Un ejemplo de ello es la aplicacién
concreta de los resultados de las investigaciones cooperativas sobre la
olivicultura en todos los paises oleicolas de Europa, el Cercano Oriente y
el norte de Africa.

Como he repetido otras veces, nuestro programa europeo no puede
juzgarse por su volumen; lo que cuenta es la calidad. Las dificultades
presupuestarias que he mencionado nos impiden prever actualmente cualquier
ampliacién de nuestras actividaes en Europa. Lo lamento, porque se sofocan
asi nuestras iniciativas y, a veces, se nos impide responder como
quisiéramos a las peticiones que muchos estados europeos dirigen a la FAO o
a las direcciones conjuntas de la FAO y la OIEA y de la FAC y la Comisién
Econémica para Europa. A pesar de ello, supone para mi un gran estimulo el
dinamismo, la vitalidad y la originalidad de la labor cooperativa realizada
con los paises europeos.

Conclusién

Al avanzar por estos caminos de la cooperacién, la regién no hace més
que seguir una linea de conducta de la que ha sido siempre un excelente
ejemplo. Los graves problemas de Europa —sobre todo el desempleo y la
inflacién— no le han impedido hacer gala de una solidariedad concreta con
los paises y regiones menos privilegiados. Por otra parte, en la campafia
contra la actual invasién de langostas del desierto, cuya gravedad ha sido
sin precedentes para el norte de Africa y el Sahel, Europa ha figurado entre
los donantes mds generosos, proporcionando aviones, personal y grandes
cantidades de equipo y suministros.

({Como no encontrar motivos de esperanza en esta actitud en la que se
entrelazan la razén y la generosidad? Sé muy bien que Europa ejerce sobre el
resto del mundo una especie de fascinaci6én: Europa, tan vieja y tan joven,
rica en experiencia y dotada de una creatividad renovada constantemente,
custodia del pasado y anunciadora de esperanzas... El mundo, que ha recibido
ya tanto de Europa, sigue esperando mucho de ella, porque tiene aun mucho
que dar. Y esto vale especialmente, estoy convencido de ello, para esta
cumbre de la agricultura europea que constituye esta Conferencia Regional.
El clima de apertura politica, de renovadas esperanzas de paz y cooperacién
que he mencionado al principio permitiréd que sus debates se desarrollen en
una atmésfera més amistosa y tranquila. Confiando plenamente en ello les
deseo sinceramente los mayores éxitos de todo tipo en sus trabajos.

Muchas gracias






APENDICE E

DECLARACION DEL SR. GERALD HINTEREGGER, SECRETARIC EJECUTIVO DE LA
COMISION DE LAS WACIONES UNIDAS PARA EUROPA

Sefior Presidente, Sefior Director General, Sefiores Ministros, distinguidos
delegados:

Por primera vez desde que asumi el cargo de Secretario Ejecutivo de
la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE), tengo el
placer de asistir a una Conferencia Regional de la FAO para Europa y
compartir con ustedes algunas reflexiones sobre los acontecimientos de la
regién y sobre la funcién especial que la CEPE desempefia en cooperacién con
la FAO en los sectores de la agricultura y la produccidén maderera.

Deseo felicitar, ante todo, al Presidente y a los Vicepresidentes y
desearles toda clase de éxitos.

Quisiera también expresar, en nombre de la CEPE, nuestro sincero
reconocimiento al Gobierno de Polonia y, en particular, a su Ministerio de
Agricultura, Bosques y Economfia Alimentaria, asi como a las autcridades de
esta hermosa ciudad de Cracovia, por la excelente organizacién de la
Conferencia y el caluroso recibimiento brindado a los participantes.

La asociacidén entre la FAO y la CEPE en Europa es desde hace muchos
afios especialmente intima, como lo demuestran la Divisién Mixta CEPE/FAO de
la Agricultura y de la Madera, dotada de personal com@n en Ginebra, y las
actividades de varios otros organismos conjuntos. Tuve especialmente la
oportunidad de examinar recientemente con el Dr. Saouma la cooperaciém entre
nuestras dos organizaciones, y en esa ocasidén confirmamos nuestra
determinacién & seguir trabajando intimamente unidos en beneficioc de
nuestros estados miembros.

Estén ocurriendo en la regién importantes novedades politicas y
econémicas que ofrecen nuevas posibilidsdes y oportunidades de intensificar
la cooperacién internacional. Después de las graves dificultades econémicas
v tensiones politicas que caracterizaron el final del decenio de los setenta
v comienzo del de los ochenta, los paises de esta regifn han entrado ahora
en una nueva fase en sus relaciones. ELl histérico acuerdo sobre la
eliminaciém en Europa de armas nucleares de alcance medic firmadc en la
Cumbre de Wéshington y los nuevos progresos logrades en la reciente Cumbre
de Mosct son el testimonio del mejoramiento de las relaciones entre Estados
Unidos y la Unién Soviética, que tiene repercusiones favorables para el
conjunto del mundo y, en particular, para la cooperacidn entre el Este y el
Oeste.

Se estén produciendo actualmente en Europa procesos dinémicos de
transformacidén que probablemente tendrén repercusiones importantes también
en las politicas agrarias de los paises de la regién. Me refierc sobre todo
a los procesos de integracién econbmica que se estén produciendo en varias
agrupaciones de paises en la regi6n de la CEPE.

La Comunidad Econémica Europea proyecta establecer un Gnico "mercado
interno"” para 330 millones de personas en 1992, lo que dard lugar a la libre
circulacién de bienes, servicios, capitales y personas.



La Declaracién Conjunta hecha en Luxemburgo por los Ministros de la
Comunidad Econémica Europea y los paises de la Asociacién Europea de Libre
Intercambio, que suponia la voluntad politica de hacer que los paises de
ésta participaran en la medida posible en el proceso de integracién de la
Comunidad, se hizo acreedora de los elogios de los estados miembros de ambas
organizaciones.

En la reunién celebrada recientemente en Praga del Consejo de
Asistencia Econémica Mutua (CAEM) a nivel de jefes de gobierno, se hicieron
propuestas de amplio alcance que podrian conducir en Gltimo término a la
creacién de un mercado comin de 400 millones de personas, incluyendo a la
Unién Soviética y a los deméds paises europeos del CAEM. La rapidez y
envergadura de los cambios en el comercio y la cooperacién dentro del CAEM
dependerdn en gran medida de los progresos y la eficacia de las reformas de
politica econémica que se estédn haciendo en la Unién Soviética y en algunos
paises del Este europeo.

En 1986 comenzaron negociaciones activas entre la Comunidad Econémica
Europea y el CAEM, con objeto de entablar relaciones a nivel oficial. Aun
en el caso de que los distintos mandatos y sistemas de ambas organizaciones
limiten la cooperacién sustantiva en un futuro préximo, el acuerdo logrado
recientemente entre ellas dar4 ciertamente un nuevo impulso a las
relaciones econémicas entre el Este y el Oeste. En cualquier caso, abrié el
camino para concertar acuerdos comerciales bilaterales entre la CEE y
distintos paises del CAEM.

En vista de todo ello, cabe esperar que la CEPE desempefie una funcién
atn mds importante en el futuro, ya que es el Gnico foro permanente para la
cooperacién econémica que abarca a toda la regién, es decir, al conjunto de
Europa, tanto del Este como del Oeste, asi como a los Estados Unidos y al
Canad&.

A este propésito, deseo sefialar con satisfacci6én que es ésta la
primera vez en que todos los paises de la CEPE no miembros de la FAO estén
representados en una Conferencia Regional de la FAO para Europa.

Desde que se firm6 el Acta Final de Helsinki en 1975, el proceso
iniciado por la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(CSCE) ha promovido el didlogo sobre diversos temas de carédcter politico,
econdmico y humanitario. Las reuniones complementarias a la de Helsinki han
establecido la pauta para nuevas actividades de cardcter m&s especifico.
Las negociaciones en curso en la Conferencia de Viena estdn atravesando una
fase critica, pero es de esperar que lleguen a una fructifera conclusién en
los préximos meses, ofreciendo nuevas propuestas para las actividades de la
CEPE en el marco de la "Segunda Cesta" ‘que ha servido como instrumento
principal para la ejecucién de proyectos de cooperacién econémica y
cientifica programados en virtud del proceso surgido en Helsinki.

Permitanme referirme ahora a nuestras actividades en los sectores de
la agricultura y la madera.

El Comité de Problemas Agricolas de la CEPE es uno de los 6rganos
tradicionales de la Comisién. Pese a sus diferentes experiencias y enfoques
dentro del sector agricola, los estados miembros han obtenido particulares
beneficios de los intercambios de informacién, asi como de los programas de
mecanizacién, normalizacién, conservacién de la energia y proteccién del
medio.



Desde 1949 en que se establecié el Comité, el sector agricola ha
sufrido cambios profundos. Mientras el hambre cundia aGn en Europa
inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, son hoy cada vez mis
los paises que combaten con la necesidad de poner un limite al crecimiento
continuo de su produccién agricola. Esta gran expansién durante el periodo
de la posguerra se ha producido pese a la emigracidén masiva de la mano de
obra de la agricultura a otros sectores de la economia y fue posible gracias
al incremento paralelo del empleo de insumos y capitales industriales que
dio lugar al rdpido aumento de la productividad agricola.

Estos acontecimientos han provocado graves desequilibrios de mercado
para algunos de los principales productos b&sicos en zonas de Europa, y han
acentuado la necesidad de un seguimiento continuo de la situacién del
mercado de productos agricolas. El intercambio periédico de informacién
sobre novedades recientes en politicas agrarias, tal como lo practica el
Comité en sus reuniones anuales, contribuye también a garantizar una
coordinacién mejor de las medidas nacionales.

Al estar satisfecha en gran medida la demanda de alimentos en la
regién de la CEPE en términos cuantitativos, ha ido adquiriendo cada vez
mayor importancia el aspecto cualitativo. La promocién de una produccién de
calidad se ha convertido asi en una de las principales metas de las
politicas agrarias en todos los paises de la CEPE y las normas para
productos agricolas constituyen un medio eficaz de distinguir los niveles de
calidad. Sin embargo, la diversidad de las normas nacionales puede plantear
graves problemas para el comercio internacional. Por ello, una de las
muchas medidas encaminadas a facilitar el comercio internacional es la
armonizaci6én de las normas, en particular las relativas a productos
perecederos en los que es esencial la rapidez en los procedimientos de paso
de fronteras.

Gracias a los esfuerzos realizados por el Grupo de Trabajo sobre
Normalizacién de Alimentos Perecederos, hay hoy md4s de 70 normas de la CEPE
que abarcan productos tan importantes para el comercio como las frutas
frescas y secas, las hortalizas, las patatas, las flores cortadas, los
huevos y la carne de aves de corral. Ademéds, conjuntamente con la Comisién
del Codex Alimentarius, se han elaborado normas para zumos de frutas y
alimentos congelados répidamente. Actualmente se han concentrado los
esfuerzos en la adaptacién continua de las normas a las nuevas necesidades
del mercado y a la ampliacién de este trabajo a nuevos productos, tales como
las carnes.

La regi6n de la CEE constituye el mayor mercado de importacién del
mundo, en particular para las frutas y hortalizas. Por ello, es evidente el
interés que tales normas tienen para los paises no pertenecientes a la
regi6én. El Grupo de Trabajo ha estimulado activamente los paises
productores, en particular a los paises en desarrollo, a participar en sus
actividades.

Uno de los factores que han contribuido a la gran evolucién de la
agricultura en la CEE ha sido la mecanizacién répida y generalizada del
sector. El Grupo de Trabajo FAO/CEPE sobre Mecanizacién de la Agricultura ha
ayudado a los estados miembros a evaluar las tendencias principales de la
mecanizaci6én agraria y a buscar soluciones técnicas para aplicarlas a la
produccién agricola.



En el sector de la silvicultura y la madera, la Comisién Econémica
para Europa, por medio de su Comité de la Madera, mantiene vinculos
especialmente estrechos con la Comisién Forestal para Europa de la FAO.

El pasado octubre, cuando intervine en la gquinta reunién conjunta del
Comité de la Madera y la Comisi6én Forestal para Europa, subrayé la
importancia que la CEPE atribuye a la excelente cooperacién que ha existido
durante mis de 40 afios entre nuestras dos organizaciones en el sector
forestal.

La citada reunién conjunta dedicd especial atencién al reciente
estudio FAO/CEPE "Tendencias y perspectivas de la madera en Europa para el
afio 2000 y después”.

Una de las conclusiones fundamentales del estudio es que el
crecimiento de la oferta de materias primas madereras en Europa durante los
préximos decenios podréd seguir el ritmo de la expansién prevista del consumo
de productos forestales. Esto significaria que no tiene por qué aumentar la
dependencia de Europa respecto al suministro exterior de productos
madereros.

El estudio pronostica la continuacidén hasta el final del siglo de una
dura competencia entre los abastecedores de productos forestales, pero las
previsiones mé&s recientes relativas al equilibrio entre la oferta y demanda
de madera, la utilizacién cada vez mayor de los bosques para fines
ambientales y para obtener bienes y servicios distintos de la explotacidn
maderera, la amenaza que los incendios y la contaminacién del aire
constituyen para los bosques y el notable aumento del interés pablico en
cuestiones de politicas forestales en muchos paises, han estimulado la
reevaluacién de las politicas nacionales.

En la citada reunién conjunta de octubre se aprobé una Declaracién
sobre las repercusiones de politica del nuevo estudic a largo plazo. Se
identificaron varias esferas decisivas de politica, de las gque mencionaré
cuatros

- la proteccién de los bosgues contra dafios provocados por incendios,
la contaminacién del aire y otras causas;

- el aumento de la importancia relativa de los beneficios del bosque
distintos de la explotacidn maderera, tales como la proteceidn ambiental, el
pastoreo, la caza, la conservacién de la naturaleza y el recreo;

- la conversién de tierras agricolas en forestales, como una de las
posibilidades de utilizar el excedente de tierras agricolas en algunos
paises;

- el desarrollo de productos y mercados, mediante la mejora de los
servicios de informacidn, la investigacién y desarrollo, la promocién y el
mercadeo.

Espero sinceramente que esta Conferencia haga suya la Declaracién,
como lo hizo la CEPE.

Los paises de la regi6én de la CEPE han experimentado algunos de los
efectos més dramédticos y conocidos de la contaminacién del aire v el agua:
la acidificacién de los lages, la contaminacién de los rios, el
desmoronamiento de monumentos culturales, la desaparicién de los bosques.



Sin embargo, es también en esta regién donde se han adoptado medidas mis
eficaces para afrontar el problema. En 1979 se alcanzé un hito importante,
cuando la CEPE aprobé en una reunién interministerial la Convencién sobre la
Contaminacifén aérea transfronteriza a larga distancia, que entré en vigor en
1983.

En 1984 y 1985 se aprobaron dos protocolos de la Convencién. E1
primero, sobre la reduccién por lo menos en un 30 por ciento de las
emisiones de azufre o de su flujo a través de las fronteras, entré en vigor
en septiembre de 1987 y, en enero de 1988, el otro sobre la financiacién a
largo plazo del Programa de cooperacién para el control y evaluacién del
transporte a largas distancias de los contaminantes del aire en Europa. Un
tercer protocolo sobre el control efectivo de las emisiones de 6xido de
nitrégeno serd firmado en una reunién ministerial que se celebrarid en Sofia
en octubre. Aunque estos acontecimientos constituyen buenas noticias, se
necesitan renovados y decididos esfuerzos internacionales para reducir las
emisiones a niveles tolerables, tanto por motivos ambientales como por
razones de salud ptablica.

Juntamente con la aplicacién de la Convencién, se ha acordado la
ejecucién de tres programas cooperativos internacionales: seguimiento y
evaluacién de los dafios que la contaminacién del aire provoca a los
materiales, incluidos los monumentos culturales; a los ecosistemas
acudticos continentales; y a los bosques. Se estd estudiando un cuarto
sobre los dafios a los cultivos agricolas.

Quisiera rendir tributo a este respecto a la labor pionera de la
Comisién Forestal para Europa de la FAO, que ha creado las bases de los
trabajos de la CEPE sobre los efectos de la contaminacién del aire en los
bosques.

Aunque esta Conferencia se ocupa fundamentalmente de asuntos
europeos, han de examinarse estos asuntos en el contexto del ambiente
mundial. A este propésito quisiera hacer dos observaciones. La primera se
refiere al aumento de la concentracién de CO_, en la atmésfera derivado de
quemar combustibles fésiles y del agotamientd de los bosques en las regiones
tropicales. La devastadora sequia padecida en partes de los Estados Unidos
podréd ser un fenémeno temporal o no, pero ha obligado a plantearse problemas
acerca de la capacidad del hombre de provocar modificaciones en el clima del
mundo con posibles consecuencias ambientales y econémicas, de las que no
quedaré libre el sector agricola. El agujero en la capa de ozono es también
un fendémeno alarmante derivado de la actividad humana.

Mi segunda observacién se refiere al informe "Nuestro futuro coman",
preparado por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
("Comisién Brundtland"). ELl Informe dedica una considerable atencién,
entre otras cosas, a una revisién de los conceptos sobre el desarrollo y los
posibles cambios de su calidad, la conservacién y el mejoramiento de la base
de recursos (aprovechamiento de la tierra y de las aguas, alternativas a los
productos quimicos, etc.) y a la necesidad de tener en cuenta
consideraciones no s6lo econémicas sino también ambientales al tomar las
decisiones.



En su reunién de abril de este afio, la Comisién decidid examinar sus
programas y actividades para contribuir & un desarrollo sostenido y convocar
una reunién de expertos para estudiar dicho examen y formular propuestas de
actividades sectoriales e interdisciplinarias con vistas a incluirlas en el
programa de trabajo de la CEPE. Se hallan ya avanzados los preparativos
para esa reunién, que se celebrard en Ginebra del 10 al 12 de octubre de
1988.

Espero que de la reunién sur jan propuestas de nuevas iniciativas para
la CEPE, incluyendo actividades de cardcter interdisciplinario. Permitaseme
afiadir que la CEPE tiene muchas posibilidades de realizar una labor
interdisciplinaria ya que nuestro programa incluye, ademds de la agricultura
y la silvicultura, prédcticamente todas las esferas de la economia, tales
como el comercio, la industria, la energia, el transporte, el medio ambiente
y otras. Es evidente que intervendrédn también activamente el Comité de
Problemas Agricolas y el Comité de la Madera, pues se ocupan de muchos
aspectos relacionados con la proteccién del ambiente y el logro de un
desarrollo sostenible. Sin tratar de prejuzgar las propuestas especificas
gue pueda hacer la reunién, se hallan ya en examen varias que tienen
éspecial interés para ambos Comités, tales como la utilizacién 6ptima de los
productos quimicos en la agricultura y prédcticas agricolas alternativas para
un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Considerando que las actividades de la CEPE en el sector del ambiente
son tan amplias y eficaces y que esta Conferencia ha manifestado su interés
al incluir en su programa el tema de la integracién de los aspectos
ambientales en las politicas agricolas, es evidente que hay grandes
posibilidades de cooperacién estrecha entre ambas organizaciones en la
esfera del medio ambiente.

Confio en que la Conferencia examine ampliamente todas estas
cuestiones durante esta semana y quiero aprovechar esta oportunidad para

desearle toda clase de éxitos en sus deliberaciones.

Muchas gracias por su atencién.
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