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RESUMEN DE LAS PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Debate general sobre la situacién de la agricultura y la alimentacién en la Regién,
incluidas las perspectivas futuras a la luz de los iiltimos acontecimientos mundiales y
regionales

A la atencidon de los gobiernos

La Conferencia:

1.

Apoy9 las propuestas del Director General, que habian sido aprobadas por el Consejo de
la FAO en su 106° periodo de sesiones, de descentralizar las actividades de la FAO,
separar sus funciones y actividades normativas y operacionales, pero asegurando, por
una parte, la posicién de la FAO como centro de excelencia, y reforzando, por otra, su
presencia en los paises (parr. 15).

Reconocié la importancia de la seguridad alimentaria mundial y sus vinculos con la
situacion especifica del sector agricola y rural de la Regidn europea (pérr. 16).

Apoyé los fuertes vinculos y la colaboracién eficaz existente entre la FAO vy el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) en su labor conjunta por reducir el hambre y la
malnutricion, y tomé nota del llamamiento urgente del PMA a los Estados Miembros de
la Regioén para mantener y, si fuera posible, incrementar sus aportaciones al PMA,
sobre todo para las operaciones de urgencia (pérr. 18).

A la atencién de la FAO

La Conferencia:

4.

Recomendé que la FAO continuara y ampliara sus actividades y programas destinados a
apoyar el proceso de transicién a una economia orientada al mercado emprendido por
los paises de Europa central y oriental (parr. 23).

Pidi6 una asistencia mayor de la FAO en el sector forestal y en el de las pesquerias
continentales, en particular en relacién con el Programa de Accion Forestal para la
Silvicultura Mediterranea (parr. 25).

Hizo un llamamiento para que los programas de la FAO prestaran asistencia a los paises
que bordean el Mediterrdneo para hacer frente a los problemas de produccién
agropecuaria en condiciones de escasez de agua, de salinidad, erosién del suelo y la
desertificacion, la proteccion de ecosistemas fragiles y la conservacion de razas y
variedades especificas de acuerdo con un criterio de desarrollo integrado. (parr. 26).

Actividades de 1a FAO en la Regién, 1992-93

A la atencién de los gobiernos

La Conferencia:

7.

Expresé su aprecio por el examen completo de las actividades de la FAO en Europa
durante el bienio 1992-93 en los sectores de la agricultura, la silvicultura y la pesca
(péarr. 28).
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Expreso su aprecio por las actividades emprendidas por la Comision Asesora Europea
sobre Pesca Continental (CAEPC) (parr. 35).

Expres6 su aprecio por las actividades emprendidas por el Grupo de Trabajo sobre la
Mujer y la Familia Campesina en el Desarrollo Rural (péarr. 37).

A la atencién de la FAQO

La Conferencia:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Recomendé que la prioridad fundamental de la FAO en Europa fuera la promoci6n del
desarrollo sostenible en la agricultura, la silvicultura y la pesca (parr. 32).

Recomendé que las actividades de la FAO relativas a la CNUMAD se integraran en
proyectos de proteccion del suelo, el agua y los bosques y de tecnologias sostenibles
(parr. 32)

Recomendé que se ampliara ulteriormente la red ESCORENA, con objeto de reflejar
los cambios en la investigacién y el desarrollo agricolas, y continuara prestando atencién
prioritaria a las economias en transicién (parr. 33).

Subrayé que el importante potencial de investigacion y desarrollo agricolas existente en
los paises de Europa central y oriental se incorporara en las redes cuando procediera
(parr. 33).

Apoyd la iniciativa del Grupo Intergubernamental de la FAO sobre Frutos Citricos de
crear una red técnica y econémica integrada sobre produccién de citricos en la cuenca
del Mediterrdaneo (parr. 34).

Recomendé firmemente que la FAO continuara prestando apoyo a las actividades
emprendidas por la Comisién Forestal Europea (parr. 36).

Pidi6 a la FAO que incrementara su apoyo a las actividades relacionadas con la mujer y
la familia campesina en el desarrollo rural, habida cuenta de su importancia en la vida
rural y en la produccion agricola ecolégicamente viable (parr. 37).

Introduccién de tecnologias de produccién ecolégica para una agricultura sostenible en
Europa

A la atencién de los gobiernos

La Conferencia:

17.

18.

Subrayé el hecho de que, si bien las medidas de reglamentacién y control eran
componentes importantes de una estrategia de produccion alimentaria y agricola
ecolbégicamente sostenible, los planes voluntarios, si se aplicaban dentro de un marco
apropiado de incentivos, proporcionaban medios ttiles de promover la adopcién de
tecnologias ecolégicamente viables (parr. 50).

Convino en que una estructura agraria basada en la unidad agricola familiar era la que
tal vez se ajustaba mejor a los objetivos medioambientales, que incluian el




19.

20.

21.
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mantenimiento de los paisajes culturales necesarios para fines recreativos y de turismo,
alcanzando al mismo tiempo los objetivos de produccién (parr. 51).

Insté a no utilizar las normas medioambientales como nuevas barreras para el comercio
agricola, reconociendo al mismo tiempo que los paises comerciantes trataban de establecer
condiciones de comercializacién equitativas y honestas (parr. 52).

Subray6 que el sector forestal desempefiaba a menudo una funcién primordial en los
sistemas agricolas sostenibles, que eran a la vez remunerativos, en una amplia variedad de
condiciones existentes en Europa, pero sobre todo en zonas de montafia y otras zonas
marginales (parr. 53).

Subrayd la importancia de la investigacién aplicada con miras a desarrollar tecnologias
ecolégicamente viables, impartir capacitacién apropiada a los agricultores y fomentar la
educacién tanto de los consumidores como de los responsables de las politicas
gubernamentales al abordar los problemas medioambientales relacionados con la
agricultura en la Regién (parr. 55).

A la atencién de la FAQ

La Conferencia:

22.

23.

Insté a la FAO a que, en cooperacion con otras organizaciones, como la Federacion
Internacional de Productores Agricolas (FIPA), prestara asistencia en la elaboracién de
normas e indicadores medioambientales que satisficieran los criterios de sostenibilidad
medioambiental, de aceptacion social y viabilidad econémica, y para su adopcién
generalizada en la Regién (parr. 54).

Recomend$ que la FAO, y en particular el nuevo Departamento de Desarrollo Sostenible,

desemperiara una funcién activa en el sector de la investigacion aplicada, con miras a
desarrollar tecnologias ecolbgicamente viables, impartir capacitacién apropiada a los
agricultores y fomentar la educacioén tanto de los consumidores como de los responsables
de las politicas gubernamentales, y en colaboracién con las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, tales como la OCDE, la Comision Europea de
Agricultura y la Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura Bioldgica
(IFOAM) (parr. 55).

Nuevos patrones de consumo de alimentos y control de la calidad en Europa, y adaptacién
de Ia produccién_agricola

A la atencion de los gobiernos

La Conferencia:

24.

25.

Tomo nota de que los cambios en los hdbitos alimentarios de los consumidores y en sus
estilos de vida, asi como el aumento de sus ingresos, constitufan factores importantes que
repercutian en los sistemas de produccién, elaboracién y comercializacién de alimentos en
Europa (parr. 57).

Elogi6 la labor de la Comision del Codex Alimentarius y sefial6 su creciente importancia
en relacion con la aplicacion de los acuerdos de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales de la Ronda Uruguay del GATT, recientemente concluido (parr. 60).
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Subrayd la funcién de la investigacion agricola en el desarrollo de nuevos alimentos y
productos alimenticios y destac6 la importancia de los sistemas de informacién para
proporcionar a los agricultores, los elaboradores de alimentos y los consumidores
informes exactos y tiles de tales investigaciones (parr. 62).

A la atencién de la FAO

La Conferencia:

27.

28.

29.

Pidi6 que se aceleraran los trabajos de la Comisi6én del Codex Alimentarius, en particular
los relativos a la inspeccién, el andlisis y la certificacion de las importaciones y
exportaciones de alimentos, y subrayé la necesidad de una participacion activa de los
grupos de consumidores en la labor del Codex (parr. 60).

Pidi6 a la FAO que emprendieran nuevos estudios sobre la evolucion de los modelos de
consumo de alimentos y los requisitos de control de calidad, en particular en el sector de
la pesca de los productos pesqueros, y que organizara seminarios teéricos y practicos
apropiados, asi como otras reuniones, para promover el intercambio de informacién entre
paises de la Regién en lo referente a estas dos cuestiones (pérr. 63).

Pidi6 a la FAO que continuara siguiendo de cerca la evolucién de los modelos de
consumo de alimentos en relacién con los modelos de produccién de los mismos
(parr. 63).

Representacién_de la Regién en el Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola

Internacional (GCIAI

A la atencién de los gobiernos

La Conferencia:

30.

31.

Eligi6 al Prof. Rein Teinberg (Estonia) representante de la Regién en el GCIAI para el
cuatrienio 1995-98 (parr. 70).

Ratificéd unidnimemente las propuestas que se habian identificado en consulta con el recién
establecido Comité Supervisor del GCIAI, y la Oficina Regional de la FAO con miras a
lograr que la representacién regional fuera mis efectiva y mejor dotada para reflejar las
opiniones y aspiraciones de los Estados Miembros de la Regi6n por lo que respecta a las
actividades del GCIAI (parr. 70).

Fecha y lugar de la 20® Conferencia Regional para Europa

A la atencion de la FAO

32.

33.

Acogié la invitacion presentada por la delegacién de Israel de hospedar la

20? Conferencia Regional en 1996 en Tel-Aviv, y pidié que la invitacién fuera remitida
al Director General para que decidiera en consulta con los gobiernos de los

Estados Miembros de la Regién (parr. 76).

Recomendd que, para futuras conferencias regionales, en el programa anotado se indicara
claramente cudles eran los temas que se presentaban para debate y/o decisién y cuiles
para informacién, siguiendo la prictica ya en uso en el Consejo y los Comités del
Consejo de la FAO (parr. 77).
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TEMAS INTRODUCTORIOS

Organizacion de la Conferencia

1. La 192 Conferencia Regional de la FAO para Europa, organizada en colaboracién con la
Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE), se celebré en Killarney,
Irlanda, del 6 al 10 de junio de 1994, por amable invitacién del Gobierno de Irlanda.

2. Participaron en la Conferencia delegaciones de 34 Estados Miembros, incluida la
Comunidad Econémica Europea. Participaron en calidad de observadores tres Estados Miembros.
Asistieron igualmente a la Conferencia representantes de seis organismos de las Naciones Unidas
y observadores de seis organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, asi como de la
Santa Sede.

3. La lista de participantes figura en el Apéndice B del presente informe.

Ceremonia inaugural

4. El Viceprimer Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores de Irlanda, Sr. Dick Spring
T.D., declaré abierta la 19* Conferencia Regional de la FAO para Europa y dio la bienvenida a
los delegados y observadores a su pais. Extendi6 su saludo al Sr. Jacques Diouf, recién elegido
Director General de la FAO. Recordé el empefio constante de la FAO en mejorar el nivel de
nutricién de las personas y en lograr la seguridad alimentaria para todos. Irlanda habia prestado su
apoyo a la FAO desde la fundacién de la Organizacién. Recordé el hambre histérica de 1840 de
Irlanda, asi como los periodos subsiguientes de inanicién y emigracién. Menciond la asistencia
prestada por Irlanda a los paises en desarrollo, en particular al continente africano. Subrayé el
rdpido crecimiento demogréfico registrado en los paises en desarrollo en el siglo en curso como
uno de los factores mas importantes que afectaban a la seguridad alimentaria mundial.

Elecciéon del Presidente, los Vicepresidentes y el Relator

5. La Conferencia eligié Presidente por unanimidad al Sr. Joe Walsh, T.D., Ministro de
Agricultura, Alimentacién y Silvicultura de Irlanda.

6. La Conferencia eligié igualmente por unanimidad los siguientes Vicepresidentes:

Sr. Ivan Tarnaj, Ministro de Agricultura y Montes de Croacia; Sr. John Glistrup, Ministro
Consejero, Representante Permanente de Dinamarca ante la FAO; Sr. Hans Popp,
Subdirector del Departamento Federal de Economia Publica y Presidente del Comité
Nacional Suizo de la FAO.

7. De conformidad con la préctica establecida por recomendacién de la 152 Conferencia
Regional de la FAO para Europa de que se nombrara un Relator y un comité de redaccion para la
preparacion del informe, se eligié Relatora a la Sra. Tzipora Rimon, Ministra Consejera,
Representante Permanente de Israel ante la FAO.

Declaracién del Presidente

8. El Presidente de la Conferencia, Sr. Joe Walsh, declaré que era un honor para Irlanda
hospedar la 19% Conferencia Regional para Europa. Dio la bienvenida al Director General de la
FAO y a los delegados y observadores de la Conferencia a Irlanda y a la region de Killarney, que,
si bien era importante para la agricultura irlandesa, estaba atravesando un periodo de dificultad. Se
cité el Grupo de Kerry, un grupo que actuaba en el sector de la agricultura de la Regién, como
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ejemplo de cooperativa formada por agricultores de base, que en 20 afios habia crecido hasta
convertirse en una importante compafifa miltinacional. Se subrayaron los desafios con que se
enfrentaba la agricultura irlandesa, entre ellos los de la seguridad alimentaria y la inocuidad de los
alimentos, desafios a los que se afiadia el de la necesidad de armonizar el desarrollo agricola en la
Regi6n europea. El Ministro expresé sus mejores deseos por el éxito de la Conferencia.

Aprobacién del programa

9. La Conferencia aprob6 el programa que figura en el Apéndice A del presente informe.
Declaracion del Director General

10. El Director General de la FAO, Sr. Jacques Diouf, tras dar la bienvenida a los
participantes en la Conferencia, subrayé la experiencia histérica de Irlanda como ejemplo de
empeno constante en la liberacién de la humanidad de la plaga del hambre. Agradecié al Gobierno
de Irlanda por haber hospedado la Conferencia en Killarney y expresé su agradecimiento por la
generosa hospitalidad ofrecida por el pais anfitrion a los participantes.

11. El texto completo de la declaracién del Director General figura en el Apéndice D del
presente informe.

Declaracién del Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para

Europa (CEPE)

12. El Sr. Yves Berthelot, Secretario Ejecutivo, dirigi6 la palabra a la Conferencia y
agradeci6 al Gobierno de Irlanda por su hospitalidad al haber acogido la celebracién de este
acontecimiento. El texto completo de la Declaracion del Secretario Ejecutivo figura en el
Apéndice E del presente informe.
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RESUMEN DE LOS DEBATES

Declaraciones de los paises y debate general sobre la situacién de la agricultura y la
alimentacién en la Regién, incluidas las perspectivas futuras a la luz de los dltimos
acontecimientos mundiales vy regionales

13. Participaron en el debate representantes de los Estados Miembros que asistieron a la
192 Conferencia Regional para Europa, asi como varios observadores. En sus declaraciones,
muchos de ellos hicieron referencia a la declaracién de apertura del Director General.

14. Informaron asimismo sobre las novedades recientes y las perspectivas futuras referentes a
las politicas agricolas y alimentarias y sobre las situaciones reinantes en sus propios paises, asi
como también acerca de determinados aspectos econdmicos y sociales del desarrollo del sector
rural en una perspectiva europea y mundial.

15. La Conferencia apoyé firmemente las propuestas del Director General, que habian sido
aprobadas por el Consejo de la FAO en su 106° periodo de sesiones, de descentralizar las
actividades de la FAOQ, separar sus funciones y actividades normativas y operacionales, pero
asegurando, por una parte, la posicién de la FAO como centro de excelencia y, reforzando, por
otra, su presencia en los paises. Acogié con satisfaccion el Programa Especial sobre la produccién
de alimentos en apoyo de la seguridad alimentaria en los paises de bajos ingresos y con déficit de
alimentos, el Sistema de prevencion de emergencia de las plagas y enfermedades transfronterizas
de los animales y las plantas (EMPRES), asi como la creacién del nuevo Departamento de
Desarrollo Sostenible y la transformacion del, hasta la fecha, Departamento de Desarollo en un
Departamento de Cooperacién Técnica, que proporcionaria nuevas oportunidades dentro y fuera
de la Region.

16. La Conferencia debati6 en profundidad y reconocié la importancia de la seguridad
alimentaria mundial y sus vinculos con la situacién especifica del sector agricola y rural de la
Regién europea. Esta tltima se enfrentaba con tres importantes desafios: (i) reformas de politica
agraria, (ii) integracién europea y (iii) liberalizacion del comercio internacional. Desde su
fundacidn, la eliminacién del hambre y la malnutricién habian constituido el objetivo principal de
la FAO, por lo que la Conferencia apoy¢ la prioridad asignada por el Director General a la
seguridad alimentaria. Varios Estados Miembros apoyaron también la propuesta del Director
General de incorporar cuestiones de seguridad alimentaria en el programa de las reuniones
conmemorativas del 50° Aniversario de la FAO que habia de celebrarse en Quebec en octubre de
1995. Algunos Miembros acogieron también con satisfaccion la propuesta del Director General de
convocar una cumbre mundial sobre la alimentacién en marzo de 1996, ya que, en su opinidn,
constituiria la primera oportunidad, desde la Conferencia Mundial sobre la Alimentacién de 1974,
de realizar un debate completo y de alcance mundial de politicas de alto nivel sobre la seguridad
alimentaria mundial a la luz del previsto crecimiento demogréfico a 9 mil millones de habitantes
para el 2030.

17. La Conferencia sefiald a la atencion de los presentes el hecho de que varios paises de la
Region habian tenido que hacer frente en los dltimos afios a guerras y disturbios civiles, que
habian provocado graves pérdidas en sus sectores agricolas y en las poblaciones rurales. En
general, la Region se enfrentaba con perspectivas de una recuperacion econémica débil y desigual,
de grave y creciente desempleo, sobre todo en zonas rurales, y de una disminucién de la
produccién agricola en las economias en transicion, como consecuencia de las medidas de ajuste
estructural inducidas por las reformas. Se tomé nota de las recientes sefiales positivas que
indicaban una recuperacion gradual de la actividad econémica en los paises de Europa central y
oriental y de los progresos considerables realizados en sus actividades de reforma econémica con
orientacién al mercado.



-4-

18. La Conferencia apoyé los fuertos vinculos y la colaboracién eficaz existente entre la FAO
y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) en su labor conjunta por reducir el hambre y la
malnutricion, lo cual era vital para aliviar la inseguridad alimentaria mundial. Reconocié que el
PMA, la mayor fuente de aportacién de ayuda alimentaria a los paises en desarrollo de bajos
ingresos y con déficit de alimentos, estaba utilizando gran parte de sus recursos para la ayuda
alimentaria de urgencia en Europa y tomé nota del llamamiento urgente del PMA a los Estados
Miembros de la Regién para mantener y, si fuera posible, incrementar, sus aportaciones al PMA,
sobre todo para las operaciones de urgencia.

19. La Conferencia tomé nota de los elementos esenciales de las reformas de la Politica
Agricola Comin (PAC) aplicadas desde 1992, asi como de los consiguientes ajustes en los
sectores agricolas de sus estados miembros. La ratificacion del Tratado de Maastricht y el
establecimiento, anteriormente, del Mercado Unido Europeo constituian fundamentos sélidos para
el desarrolo futuro de Europa en general y de sus economias y sus sectores agricolas en particular.
Las reformas estaban orientadas a mejorar la balanza comercial de los mercados agricolas a través
de un control mas eficaz de los medios de produccién e incrementando la competencia de los
productos agricolas europeos a través de un programa gradual de reduccién de precios y la
disociacion de los ingresos agricolas de la produccién. La mejora del medio ambiente y el
mantenimiento de un niimero suficientemente elevado de explotaciones agricolas para contribuir a
mantener la sociedad rural constitufan también objetivos fundamentales. La Conferencia reconoci6é
los resultados estimulantes de las reformas realizadas en 1993, que habian dado lugar a una
considerable disminucién de la produccién de cereales. Tomé nota de que se habia reformado
ulteriormente el Fondo Estructural de la Comunidad, con objeto de intensificar sus efectos y su
eficacia.

20. La Conferencia tom6 nota de que la ampliacién de la Unién Europea con la adhesién de
Austria, Finlandia, Noruega y Suecia estaba pendiente de aprobacién en referendum nacionales,
tras el Acuerdo sobre la Zona Econémica Europea con los paises de la Asociacién Europea de
Libre Intercambio (EFTA). Como consecuencia de ello, se introducirian importantes
modificaciones en sus politicas agricolas nacionales y se ofrecerian nuevas oportunidades para el
crecimiento de la produccién y el comercio agricolas. Ademds, el comercio agricola mundial
habia entrado en una nueva fase tras la conclusion satisfactoria de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). La Conferencia tomé nota de que el Acuerdo sobre la Agricultura preveia la
disminucién de subvenciones internas a la produccién agricola, la reduccién de las subvenciones a
las exportaciones agricolas, y el mejoramiento del acceso a los mercados, y repercutiria en medida
considerable en la agricultura y el comercio europeos.

21. A la luz de estas novedades, la Conferencia sugirié que la FAO evaluara las consecuencias
a corto y a largo plazo del Acuerdo sobre la Agricultura para las economias vulnerables en
transicion de la Regién europea, siguiendo las pautas del anélisis previsto para los paises en
desarrollo de bajos ingresos y con déficit de alimentos.

22. Parte importante de las relaciones econémicas y agricolas en Europa eran los acuerdos
europeos con Bulgaria, la Repiblica Checa, Hungria, Polonia, Rumania y la Repiiblica Eslovaca,
que tenian como objetivo ampliar la zona de libre comercio. No obstante, la Conferencia tomé
nota de que la Comunidad no estaba en condiciones de actuar como tnico mercado de exportacién
para estos paises vecinos de Europa oriental. En este contexto, la reciente conclusién satisfactoria
de la Ronda Uruguay ofreceria una oportunidad de acceso a los nuevos mercados para los
productos agricolas de estos paises.

23. La Conferencia reconocié ademas que el futuro de la agricultura europea quedaria afectado
por las reformas econémicas y sociales que se emprendieran en el sector agricola y rural de
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Europa central y oriental, sobre todo a través del comercio de productos alimenticios y agricolas
tanto dentro de esta subregién como fuera de ella. Se informé de que el proceso de privatizacién,
reestructuracion y ajuste en esta subregion habia dado lugar a la transferencia de la mayor parte de
las tierras de cultivo y otros bienes al sector privado o para formar parte de cooperativas
reestructuradas de propiedad de los agricultores. Se subrayé asimismo la dificil situacién
financiera de las nuevas explotaciones agricolas privadas, que constituia al mismo tiempo un factor
fundamental que obstaculizaba la recuperacién de la produccién agricola en esta subregion. La
reduccion de las subvenciones y del apoyo a los precios, junto con la disminuci6n de los ingresos
reales de la poblacion, habian hecho reducir también la demanda de productos alimenticios y
agricolas. Algunos paises de Europa central y oriental habian concebido y aplicado sistemas de
crédito rural subvencionado para estimular las inversiones en periodos de elevada inflacién y de
mercados agricolas deprimidos. La Conferencia recomend6 que la FAO continuara y ampliara sus
actividades y programas destinados a apoyar el proceso de transicién a una economia orientada al
mercado. Hizo también un llamamiento para que se procediera a un intercambio de experiencias
entre los paises afectados.

24. La Conferencia subray? la funcién que desempefiaba el sector agricola en las iniciativas de
conservar el paisaje rural, las construcciones de las comunidades rurales, asi como el empleo y los
servicios. Subray6 asimismo la participacion activa de los agricultores de las comunidades rurales
en los programas de desarrollo y ajuste como requisito para su éxito. Las poblaciones agricolas y
rurales deberian ser consideradas como colaboradoras en el desarrollo, no como objetivo de
programas de bienestar social, tanto més asi, cuanto que constituian una fuente valiosa de
experiencia para una agricultura sostenible y estilos de vida también sostenibles. Entrafiaba
particular importancia la funcién de las mujeres en el desarrollo rural, asi como para mantener las
familias y la vida de las comunidades rurales.

25. La Conferencia tomé nota de las actividades de la FAO en el sector forestal, en particular
el programa Silva Mediterrdnea, y en las pesquerias continentales, ya que ambos sectores eran
importantes para las comunidades rurales en una diversa gama de situaciones. Pidid una asistencia
mayor de la FAO, en particular por lo que respecta al Programa de Accién Forestal para la
Silvicultura Mediterréinea.

26. Varios Estados Miembros subrayaron los problemas especificos de los paises que bordean
el Mediterrdaneo. Tales problemas incluian la produccién agropecuaria en condiciones de escasez
de agua, de salinidad y erosi6n del suelo y la desertificacidn, la proteccion de ecosistemas fragiles
y la conservacién de razas y variedades especificas. La Conferencia hizo un llamamiento para que
los programas de la FAO prestaran asistencia para hacer frente a estos problemas en el marco de
un enfoque integrado de desarrollo de los paises del Mediterraneo.

27. La Conferencia apoy6 las actividades de la FAO de alcance mundial y en el dmbito
europeo referentes a la aplicacioén del Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). Se informé acerca del papel y las
obligaciones de la FAO como organismo que desempeifiaba funciones directivas para diversos
capitulos del programa 21 de la CNUMAD.

Informe sobre las actividades de la FAO en la Region, 1992-93

28. La Conferencia expresd su aprecio por el examen completo de las actividades de la FAO
en Europa durante el bienio 1992-93 en los sectores de la agricultura, la silvicultura y la pesca'.
No obstante, algunos Estados Miembros opinaron que el documento en cuestién habria sido mas

1 Véase el documento ERC/94/2.
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completo si las actividades de la FAO se hubieran presentado encuadradas en el contexto de los
principales cambios que tenian lugar en la agricultura europea. Estos Estados Miembros
subrayaron que la seccion del documento referente a las actividades futuras de la FAO en la
Region deberia ser ampliada. Se subray6 también que, en el futuro, el informe sobre las
actividades de la FAO deberia tratar de evaluar si las actividades de la FAO respondian a las
necesidades cambiantes de los paises europeos y presentar un examen analitico de las
repercusiones de los programas y actividades en esos paises.

29. Varios Estados Miembros lamentaron el hecho de que el documento no ofreciera
informacién sobre los gastos relacionados con las diferentes actividades emprendidas por la FAO
en Europa en el periodo objeto de examen, ni sobre la evaluacién cualitativa de esas actividades.
Pidieron que en el futuro se facilitara dicha informacién, abarcando tanto los recursos ordinarios
como los extrapresupuestarios y las aportaciones respectivas del REUR y la JEUR. Se pidi6
asimismo informacién sobre la disponibilidad de recursos para el presente bienio y sobre los
efectos del aumento del nimero de miembros de la Region en la disponibilidad de recursos. Se
preguntd ademds por qué no se habia incluido como parte del programa la cuestién de la
preparacion del préximo Plan a Plazo Medio para 1996-2001.

30. En respuesta, la Secretaria informé a la Conferencia de que, si bien se disponia de
informacién especifica sobre los trabajos y el presupuesto relativos a la Regién en la
documentacion pertinente de la FAO, no habia sido posible en ese momento preparar y presentar
material completo sobre las actividades futuras de la FAO teniendo en cuenta las decisiones
adoptadas por el Consejo en el recién concluido 106° periodo de sesiones y la necesidad de
examinar y mejorar el vigente sistema de seguimiento de los gastos de la FAO (es decir, FINSYS
Y PERSYS). Se indicé que la descentralizacién y regionalizacién de las actividades de l1a FAO
ofrecerian en el futuro, a las oficinas regionales, la posibilidad de realizar un examen analitico de
los programas y actividades.

31. Considerando que los recursos del Programa de Cooperacién Técnica (PCT) habian pasado
a ser, y probablemente seguirian siendo, la principal fuente de financiacién para las actividades en
la Regidn, se sugirié que en los informes futuros se presentara informacién pertinente junto con la
informacién disponible sobre los recursos extrapresupuestarios.

32. La Conferencia recomendé que la prioridad fundamental de la FAO en Europa fuera la
promocion del desarrollo sostenible en la agricultura, la silvicultura y la pesca. Por lo que
respecta a las politicas subregionales la prioridad fundamental era proporcionar asistencia a los
paises de Europa central y oriental en su proceso de transicion. La Conferencia recomendé que las
actividades de la FAO relativas a la CNUMAD se integraran en proyectos de proteccion del suelo,
el agua y los bosques y de tecnologias sostenibles.

33. Muchos Estados Miembros expresaron su aprecio por las actividades emprendidas por el
Sistema europeo de redes cooperativas de investigacién agricola (ESCORENA), orientadas a crear
sistemas y tecnologias de produccidn agricola sostenible y ecolégicamente viables. La Conferencia
recomendd que el sistema de redes se ampliara ulteriormente, con objeto de reflejar los cambios
en la investigacion y el desarrollo agricolas, y continuara prestando atencién prioritaria a las
economias en transicién. Se subray6 la importante funcién desempeifiada por ESCORENA con
miras a facilitar el intercambio de informacién sobre investigacién y desarrollo, a establecer
vinculos entre instituciones cientificas, asi como su funcién en atraer y encauzar los fondos
disponibles. Un Estado Miembro recomendé firmemente que al seleccionar las prioridades de los
programas de ESCORENA se tuvieran en cuenta la viabilidad y la economia de los cultivos y las
tecnologias, asi como la experiencia ya disponible en otros paises. Varios Estados Miembros
recomendaron que las actividades de ESCORENA se integraran estrechamente con las del Grupo
Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (CGIAI). Se subray6 asimismo que el
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importante potencial de investigacion y desarrollo agricolas existente en los paises de Europa
central y oriental se incorporara en las redes cuando procediera. Un Estado Miembro sugirié que
se examinara la estructura de las redes ESCORENA vy se viera al mismo tiempo la posibilidad de
crear redes horizontales alternativas sobre agricultura sostenible y sobre problemas de
desertificacion y gestion de los recursos hidricos en la cuenca del Mediterraneo.

34. La Conferencia apoy¢ la iniciativa del Grupo Intergubernamental sobre Frutos Citricos de
crear una red técnica y econdémica integrada sobre produccién de citricos en la cuenca del
Mediterraneo.

35. La Conferencia expresé su aprecio por las actividades emprendidas por la Comision
Asesora Europea sobre Pesca Continental (CAEPC) y se subray6 su aportacién para una
ordenacién pesquera mejorada en Europa. Varios Estados Miembros pidieron que la FAO
incrementara su apoyo a los programas de la CAEPC.

36. Se subrayé la importancia de las actividades emprendidas por la Comisién Forestal
Europea (CFE). La Conferencia recomendé firmemente que la FAO continuara prestando apoyo a
estas actividades en estrecha colaboracién con la Comision Econémica de las Naciones Unidas
para Europa. La FAO habia ayudado a los paises del Mediterrdneo, en el marco de Silva
Mediterranea, a perfeccionar el Programa de Accién Forestal, tal como habia pedido la
CNUMAD. Habida cuenta de la importancia del sector forestal para las economias rurales, se
esperaba que se pudiera disponer de mas recursos para este sector.

37. Se informé a la Conferencia acerca de las numerosas actividades emprendidas por el
Grupo de Trabajo sobre la Mujer y la Familia Campesina en el Desarrollo Rural. La Conferencia
expresé su aprecio por estas actividades emprendidas por el Grupo de Trabajo y pidié a la FAO
que incrementara su apoyo a este sector considerando la importante funcién que desempefiaba la
mujer en todos los aspectos del medio ambiente rural, desde la vida familiar a la produccién
agricola sostenible y ecoldgicamente viable. Se apreciaron en particular las actividades
emprendidas por el Grupo de Trabajo en apoyo de las pequefias empresas y la capacitacion de los
dirigentes de comunidades. Varios Estados Miembros apoyaron firmemente el programa
emprendido recientemente para estudiar la condicidn social y la funcién de las mujeres del campo
en las economias en transicion.

38. Asunto de interés prioritario para muchos paises miembros eran las actividades de la FAO
en el sector de los recursos fitogenéticos y zoogenéticos en colaboracion con el IPGRI. A este
respecto, muchos Estados Miembros hicieron un llamamiento para que la FAO siguiera prestando
apoyo en los sectores de la conservacién de los recursos fitogenéticos y zoogenéticos, la
administracién del banco de genes y el establecimiento de documentacién sobre colecciones de
germoplasma.

39. Se aprecid en gran medida el apoyo prestado por la FAO a las economias en transicion en
el sector de las politicas agricolas. Varios Estados Miembros subrayaron su aprecio por las
Consultas Ministeriales sobre Politicas Agricolas con la ayuda de la FAO elaboradas en paises de
Europa central y oriental. Se apreciaron en forma particular las actividades y aportaciones del
Grupo Permanente sobre Politicas Agricolas Europeas, incluidas sus recientes aportaciones
sustanciales a los debates del Comité de Agricultura. En este contexto, la Conferencia tomé nota
de las actividades de examen y sintesis emprendidas en el dmbito de seminarios sobre politicas
agricolas en transicion, tales como el Seminario Nitra II celebrado en mayo de 1994 y expresé la
esperanza de que se publicaran en breve los informes y documentos de politicas de los paises.

40. La Conferencia tomé nota asimismo del informe presentado por la Secretaria sobre la
reunion del Codex Alimentarius celebrada en Estocolmo en 1994.
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Resultados del 106° periodo de sesiones del Consejo y sus efectos para las actividades
presentes vy futuras de la FAQ en la Regién

41. Se informo a la Conferencia de que, debido a limitaciones de tiempo, no habia sido
posible preparar un documento sobre este tema concreto del programa, sin correr el riesgo de
prejuzgar los debates que tuvieron lugar en el 106° periodo de sesiones del Consejo de la FAO
referentes al Examen, por el Director General, de los programas, estructuras y politicas de la
Organizacion en respuesta a la Resolucién 10/93 de la Conferencia.

42. El Presidente Independiente del Consejo de la FAO, Sr. José Ramén Lépez Portillo,
presentd un resumen oral de los resultados del periodo de sesiones del Consejo, que figura en el
Apéndice F de este informe.

43. Se informé también a la Conferencia de que el debate sobre este tema en el periodo de
sesiones del Consejo habia tenido lugar en un excelente espiritu de cooperacion.

44. La Conferencia tomé nota de que las decisiones adoptadas por el Consejo de ratificar las
orientaciones estratégicas de las propuestas del Director General, es decir, de impulsar
ulteriormente la descentralizacién, mejorar las capacidades nacionales, reforzar la FAO como
centro de excelencia, lograr una entrega més eficaz de los servicios ajustando las estructuras y
simplificando los procedimientos, asi como de adoptar un enfoque decidido hacia la reduccién de
COStos.

45. La Conferencia tomé nota asimismo de que el Consejo habia aprobado las directrices y
perfil general de la reestructuracién propuesta por el Director General. A este respecto, la
Conferencia tomoé nota con satisfaccién de que se aseguraria la participacion activa de los Estados
Miembros en todas las fases de este proceso dindmico de cambio.

46. Otra cuestién de particular importancia para la Conferencia de cara a la Region era la
decision del Consejo de aplicar gradualmente una politica de descentralizacion a través del
reforzamiento de las oficinas regionales, en las que se establecerian equipos técnicos
multidisciplinarios. A este respecto, la Conferencia tomé nota de la decision del Consejo de
establecer oficinas subregionales para Africa del norte, Africa austral y oriental, islas del Pacifico,
el Caribe y Europa central y oriental. Se informé a la Conferencia de que era intencién del
Director General transferir el personal adscrito a las Divisiones Mixtas con las Comisiones
Econdémicas Regionales de las Naciones Unidas.

47. Considerando el importante desafio que representaba la situacién de los paises de Europa
central y oriental, varios Estados Miembros sugirieron que era necesario examinar atentamente las
actividades de la FAO con la CEPE y se emprendieran a tal efecto consultas apropiadas con las
Comisiones Regionales de las Naciones Unidas. Estos Estados Miembros opinaron que era
importante salvaguardar la capacidad existente para proporcionar apoyo a las actividades en curso
de la Division Mixta CEPE/FAO de la Agricultura y de la Madera. Algunos Estados Miembros
sugirieron que se examinara la conveniencia de transferir la Oficina Regional para Europa fuera
de Roma a otro lugar apropiado de Europa, en vez de crear una oficina subregional para Europa
central y oriental. Otros Estados Miembros subrayaron la necesidad de que la FAO prestara
servicio a toda la Region europea y estableciera a tal fin una oficina subregional que atendiera las
necesidades especificas de Europa central y oriental.

48. El Director General informd, a este respecto, a la Conferencia acerca de su firme
intencién de aplicar las decisiones adoptadas por el Consejo en su 106° periodo de sesiones y
dentro de los limites establecidos en el Programa de Labores y Presupuesto aprobado y conforme
a los términos formulados en la Resolucién 10/93 de la Conferencia. Subrayé que, con el fin de
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cumplir con el mandato asignado por la Conferencia y el Consejo, era necesario redistribuir el
personal que trabajaba en las Divisiones Mixtas, asegurando al mismo tiempo la continuacién de
las fructiferas actividades conjuntas emprendidas en colaboracién con las Comisiones Regionales
de las Naciones Unidas.

2 s e

Introduccién de tecnologias de produccién ecoldgicas para una agricultura sostenible en
Europa

49. La Conferencia examiné este tema tomando como base el documento de la Secretaria®.
Consideré que el examen de esta cuestion era oportuno, y aprecié asimismo el examen completo y
equilibrado del documento en relacién con una cuestién tan dificil y compleja. La politica
alimentaria agricola tenia que reconciliarse a menudo con objetivos conflictivos, tales como
mantener los ingresos de los agricultores y, en consecuencia las poblaciones y comunidades
rurales, satisfaciendo al mismo tiempo la demanda de los consumidores de una variedad de
alimentos saludables a precios razonables. En los titimos afios, se habfa manifestado preocupacion
por el medio ambiente y la sostenibilidad de los sistemas de produccién agricola. Al mismo
tiempo, la agricultura presentaba un mosaico muy complejo de situaciones diferentes, tanto dentro
de cada uno de los paises de la Regién como entre los distintos paises, que requerian diferentes
politicas y tecnologias medioambientales.

50. La Conferencia tomé nota de que, en el contexto europeo, los problemas
medioambientales de degradacién del suelo y del agua y de la contaminacidn, de la alteracién y
pérdida de biotipos y habitats silvestres, asi como de la pérdida de biodiversidad derivaban en
gran medida de pricticas agricolas convencionales intensivas. Ello comportaba a menudo el uso
excesivo de sustancias agroquimicas en sistemas de cultivo agroindustrial, asi como sistemas
intensivos de produccién ganadera con los problemas consiguientes de control de afluentes.
Acogi6 con satisfaccion el hecho de que muchos paises hubieran formulado estrategias y estaban
adoptando medidas y programas de politica orientadas a aliviar tales problemas. Dentro del marco
reglamentario establecido por la Comunidad Europea, las reformas de la PAC proporcionaban una
base til para el cambio. Varios Estados Miembros presentaron ejemplos de estas iniciativas: tales
como la elaboracién de programas de inhabilitacion de tierras, apoyo a la produccién agricola
ecoldgica y a la legislacion reguladora del uso de sustancias agroquimicas. La Conferencia
subray6 el hecho de que, si bien las medidas de reglamentacién y control eran componentes
importantes de una estrategia de produccién alimentaria y agricola ecoldgicamente sostenible, los
planes voluntarios, si se aplicaban dentro de un marco apropiado de incentivos, proporcionaban a
menudo medios ttiles de promover la adopcién de tecnologias ecolégicamente viables.
Particularmente valioso era también el intercambio de observaciones sobre las experiencias en
estos esfuerzos de promocién.

51. La Conferencia convino en que una estructura agraria basada en la unidad agricola

familiar era la que tal vez se ajustaba mejor a los objetivos medioambientales, que incluian el
mantenimiento de los paisajes culturales necesarios para fines recreativos y de turismo, alcanzando
al mismo tiempo los objetivos de produccién. Se sefialé también a la atencién de los presentes la
necesidad de evitar dafios al medio ambiente a causa de los ajustes impuestos en el sector agricola
por las politicas nuevas o reformadas. Tales politicas debian evitar que se abandonaran o perdieran
esos cultivos o sistemas de produccion tradicionales que aseguraban la proteccion contra la erosion
del suelo, y permitian mantener la biodiversidad y la conservacién del agua.

52. La Conferencia tomé nota de la creciente atencién que se estaba prestando a la cuestién
del comercio y del medio ambiente, sobre todo en relacion con el comercio de productos

2 ERC/94/3.
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agropecuarios que podian producirse mediante una variedad de tecnologias méis o menos
ecoldgicamente viables y en relacién, también, con los costos a menudo mas elevados de los
métodos de produccion sostenibles y ecolégicamente viables. En varios Estados Miembros, la
introduccion de métodos de produccién ecolégicamente viables estaba orientada a la produccién de
alimentos para los mercados de exportacién, donde las normas medioambientales, que se basaban
en una gran sensibilidad de los consultores respecto de la calidad de los productos, eran
particularmente estrictas. Tras reconocer que los paises comerciantes trataban de establecer
condiciones de comercializacién equitativas y honestas, la Conferencia insté a no utilizar las
normas medioambientales como nuevas barreras al comercio agricola.

53. La Conferencia subrayé que el sector forestal desempefiaba a menudo una funcién
primordial en los sistemas agricolas sostenibles, que eran a la vez remunerativos, en una amplia
variedad de condiciones existentes en Europa, pero sobre todo en zonas de montafia y otras zonas
marginales. En este contexto, sefial$ a la atencién de los presentes el resultado de la Segunda
Conferencia Ministerial sobre la Proteccién de los Bosques Europeos, celebrada en Helsinki en
junio de 1993, asi como la incidencia de los incendios forestales. Inst6 a que en los futuros
documentos sobre la agricultura y el medio ambiente que se le presentaran se le informara
explicitamente sobre las interacciones de la silvicultura y la agricultura de cultivos y la ganaderia,
tanto respecto a la utilidad medioambiental del bosque como también en cuanto a fuente de
ingresos y de empleo para los agricultores y las comunidades rurales.

54. La Conferencia tom6 nota de la ausencia de un sistema completo y universalmente
acordado de normas e indicadores medioambientales que satisficieran los criterios de sostenibilidad
medioambiental, de aceptacién social y viabilidad econémica. Insté a la FAO a que, en
cooperacién con otras organizaciones, como la Federacién Internacional de Productores Agricolas
(FIPA), prestara asistencia en la elaboracién de tales normas e indicadores y para su adopcién
generalizada en la Region. Se sefialaron también a la atencién de los presentes las directrices
medioambientales adoptadas recientemente por la FIPA. Se pidi6 asimismo a la FAO que
colaborara estrechamente con la OCDE en la elaboracién de las directrices.

55. Refiriéndose a los problemas medioambientales relacionados con la agricultura en la
Regién, la Conferencia subrayé la importancia de la investigacioén aplicada, con miras a
desarrollar tecnologias ecoldgicamente viables, impartir capacitacion apropiada a los agricultores y
fomentar la educacion tanto de los consumidores como de los responsables de las politicas
gubernamentales. La transmisién y difusién de informacién era un componente vital de la
necesaria adopcion generalizada de tales tecnologias en la agricultura europea. Recomendé que la
FAO, y en particular al nuevo Departamento de Desarrollo Sostenible, desempeiiara una funcién
activa en este sector en colaboracién con las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, tales como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la Comisioén Europea de Agricultura y la Federacion Internacional de Movimientos de
Agricultura Biolégica (IFOAM). La Oficina Regional para Europa, y en particular el Sistema
Europeo de Redes de Cooperativas de Investigacién Agricola (ESCORENA), deberian hacer
también importantes aportaciones en el intercambio de los resultados de investigacion aplicada y
en la difusiéon de informacién sobre tecnologias apropiadas. En particular, los Estados Miembros
de Europa central y oriental deberian participar todavia mis intensamente en ESCORENA, el
cual, a su vez, deberia abordar cuestiones mds interdisciplinarias e intersectoriales. Ademds, la
FAO deberia desarrollar ulteriormente sus capacidades como centro de excelencia en lo referente a
la agricultura y el medio ambiente, sobre todo fomentando un mejor conocimiento de los procesos
biolégicos basicos, asi como proporcionando una visién de la agricultura sostenble en una
variedad de situaciones, en particular en lo referente a los medios y maneras de compartir los
costos adicionales que todo ello comportara.
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56. Se informé a la Conferencia acerca de las responsabilidades de los distintos paises en lo
referente a la presentacion de informes a la Comision sobre Desarrollo Sostenible (CDS) en su
préxima reunion, que habia de celebrarse en abril de 1995, en que se examinaria el tema de
desarrollo agricola y rural sostenibles (Capitulo 14 del Programa 21 de la CNUMAD) y para la
cual se habian asignado a la FAO funciones directivas para la coordinacién dentro del sistema de
las Naciones Unidas. La presentacién de informes sobre los progresos en la aplicacion de sistemas
agricolas ecolégicamente més viable en Europa, que representaba una importante aportacién a la
produccién y el comercio alimentario agricola mundial, constituiria una contribucién muy
solicitada e importante en el 4mbito de realizacién del Programa 21.

Nuevos patrones de consumo de alimentos y control de la calidad en Europa y adaptacién de
Ia produccién agricola

57. La Conferencia examind la cuestién de los cambios en los modelos de consumo de
alimentos en Europa, la creciente demanda de los consumidores de una calidad mejor de los
alimentos y las repercusiones de estos factores en la agricultura europea®. Tomé nota de que los
cambios en los habitos alimentarios de los consumidores y en sus estilos de vida, asi como el
aumento de sus ingresos, constitujan factores importantes que repercutian en los sistemas de
produccion, elaboracion y comercializacién de alimentos en Europa.

58. Se sefialaron varias consecuencias para el sector agricola europeo. El crecimiento de la
demanda de productos faciles de preparar, tales como alimentos congelados y comidas preparadas
listas para el consumo, junto con el creciente consumo de comidas en restaurantes y
establecimientos de preparacién y servicio rapido de comidas, el aumento de programas de
alimentacién institucional y los cambios de los métodos de produccién y elaboracién de alimentos
estaban cambiando sensiblemente el perfil de alimentos disponibles en los mercados europeos.
Mientras la demanda global de los principales grupos de alimentos (carne, leche, frutas,
hortalizas, cereales) estaba creciendo lentamente, nuevas demandas de productos mais nutritivos,
saludables y faciles de preparar estaban determinando considerables cambios dentro de los grupos
de alimentos, asi como en los modelos alimentarios nacionales ya establecidos.

59. Se tomd nota de la evolucion constante de los mecanismos de control de calidad en toda
Europa, que se basaban en las directrices alimentarias de la Unién Europea, asi como en las
normas, cddigos de practicas y limites para residuos recomendados por la Comisién FAO/OMS
del Codex Alimentarius y la Organizacién Internacional de Normalizacidn (ISO). Estas directrices
exigian un mejor control de la calidad e inocuidad de los alimentos a lo largo de la cadena
alimentaria, y comportaban también nuevas exigencias para los agricultores, los pescadores, los
elaboradores de alimentos y los mercados, de cara al comercio nacional e internacional de
alimentos.

60. La Conferencia elogi6 Ia labor de la Comisién del Codex Alimentarius y sefiald su
creciente importancia en relacién con la aplicacién de los acuerdos de las Negociaciones
Comerciales Multilaterales de la Ronda Uruguay del GATT recientemente concluidos. Pidi6 que
se aceleraran los trabajos de la Comisién del Codex Alimentarius, en particular los relativos a la
inspeccién, el andlisis y la certificacién de las importaciones y exportaciones de alimentos, y
subray6 la necesidad de una participacidn activa de los grupos de consumidores en la labor del
Codex. Se sefiald asimismo la relacion entre la labor del Codex y los acuerdos de la Ronda
Uruguay del GATT sobre obsticulos sanitarios y fitosanitarios y normativos al comercio, asi
como el llamamiento hecho en estos acuerdos para que los paises desarrollados prestaran asistencia
a fin de que los paises en desarrollo y los paises en transicion pudieran satisfacer los nuevos

3 ERC/94/4.
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requisitos del GATT. La Conferencia tomé nota de la labor de cooperacién con el GATT
propuesta por la FAO sobre los trabajos afines a los del Codex, en particular la creacién de un
puesto profesional en la FAO para asegurar unas relaciones sélidas y unas aportaciones técnicas al
GATT y a su sucesora, la nueva Organizacién Mundial de Comercio. Los Estados Miembros de
Europa oriental en transicion sefialaron a la atencién de los presentes la necesidad de una
asistencia mayor de parte de la FAO para reforzar los sistemas de calidad e inocuidad de los
alimentos en el &mbito de los gobiernos y de la industria alimentaria. A este respecto se menciond
la funcién desempeifiada por el Comité Coordinador del Codex, y los Estados Miembros pidieron
que este Comité adoptara una funcién mds activa en coordinar la labor de Europa en materia de
calidad e inocuidad de los alimentos.

61. La Conferencia tomé nota de que los nuevos factores de comercializacién de cara a los
consumidores, tales como las ventas crecientes de alimentos a través de las grandes cadenas de
supermercados, los cambios en la percepcion del consumidor respecto de los distintos alimentos,
los alimentos nuevos y novedosos y los sistemas de elaboracién de alimentos, asi como el
crecimiento de la demanda de alimentos de mejor calidad y més seguros requeririan introducir
cambios en los modelos y las politicas de produccién agricola, y aplicar mejores métodos de
elaboracién y comercializacién de alimentos. Ello resultaba particularmente cierto, puesto que se
generalizaria cada vez mas la necesidad de una coordinacién mejor del mercado en sentido
vertical, en que los agricultores tendran que producir productos de elevada calidad para satisfacer
requisitos muy especificos de elaboracién y comercializacién. Se tomé nota también de que, si
bien los habitos alimentarios estaban cambiando, los agricultores y las asociaciones cooperativas
estaban comenzando a producir y comercializar productos locales, tales como carnes, quesos,
frutas y hortalizas de mejor calidad para incrementar su influencia en la cadena alimentaria. Tales
iniciativas tenderian también a incrementar la demanda de alimentos mis tradicionales y tendrian
un efecto benéfico en el desarrollo rural e incrementarian la capacidad de obtener ingresos, asi
como las necesidades de mano de obra de las poblaciones rurales.

62. La Conferencia subrayé la funcion de la investigaci6n agricola en el desarrollo de nuevos
alimentos y productos alimenticios, y destacié la importancia de los sistemas de informacién para
proporcionar a los agricultores, los elaboradores de alimentos y los consumidores informes
exactos y utiles de tales investigaciones. Si bien los agricultores, la industria privada y las
instituciones académicas tenian, todas ellas, funciones que desempefiar, las actividades de
investigacion y extension de los gobiernos continuarian desempeifiando una funcién primordial en
estas cuestiones. Ademas de la labor de investigacion y extension sobre métodos bésicos de
produccién y elaboracion, los consumidores estaban interesados en adquirir alimentos que habian
sido producidos teniendo en cuenta criterios de bienestar animal, el uso racional de medicamentos
veterinarios, el control de microorganismos patgenos y la biotecnologia. Se tomé nota de que la
sensibilidad de los consumidores en materia de nutricion y salud requeria que se prestara mayor
atencién a la cuestion del uso de aditivos alimentarios y a un mejor etiquetado de los alimentos,
asi como a la informacién sobre comercializacién de alimentos. Se sefial6 a la atencién de los
presentes la necesidad de evaluar cuidadosamente los nuevos datos cientificos antes de informar a
la prensa, para evitar que una informacién incompleta o inexacta alarmara excesivamente a los
consumidores o causara trastornos en los modelos de produccién de alimentos. Los Estados
Miembros mencionaron que la preparacién y aplicacién de politicas generales para mejorar los
suministros alimentarios y los niveles de nutricién tendrian una relacién directa respecto de los
sistemas generales de investigacion y produccién agricola y de informacion alimentaria.

63. La Conferencia ratific6 las conclusiones contenidas en el documento de trabajo. Pidi6 a la
FAO que emprendiera nuevos estudios en este sector, en particular en el sector del pescado y los
productos pesqueros, y que organizara seminarios tedricos y practicos apropiados, asi como otras
reuniones, para promover el intercambio de informacién entre paises de la Region en lo referente
a los cambios de los modelos de consumo de alimentos y los requisitos de control de calidad.
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Sefal6 que la asistencia de la FAO y de los paises desarrollados a los paises en desarrollo y paises
en transicion en materia de mejor calidad e inocuidad de los alimentos y mejor informacién sobre
investigacion alimentaria y comercializacion eran elementos decisivos para mejorar la proteccién
al consumidor en todos los paises, y para promover el comercio alimentario regional e
internacional. Pidi6 también a la FAO que continuara siguiendo de cerca la evolucién de los
modelos de consumo de alimentos, y sefial6 la importancia de mejorar los suministros alimentarios
y los niveles de nutricién con miras a asegurar la seguridad alimentaria para todos.

Preparacién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996

64. La Secretaria informé a la Conferencia de que el documento original® preparado en
relacién con este tema deberia considerarse como informacién preliminar y que, en consecuencia,
se habia publicado la nueva version’. La versi6n revisada se distribuiria oficialmente a todos los
Estados Miembros de la Regién para que formularan observaciones sobre la intencién del
Director General de convocar una Cumbre Mundial sobre la Alimentacién en 1996, y como parte
del proceso preparatorio de esa reunién.

65. Sobre la cuestién de la finalidad de tal Cumbre, se informé a la Conferencia de que
tendria por objeto despertar la sensibilidad sobre las cuestiones alimentarias mundiales entre las
autoridades mundiales y sus representantes y lograr un compromiso politico para las actividades
subsiguientes, tanto en el &mbito nacional como internacional, para mejorar la seguridad
alimentaria. No era intencion del Director General pedir recursos financieros adicionales o
proponer nuevas estructuras en esta iniciativa.

66. A prop6sito del proceso preparatorio, dos Estados Miembros propusieron que la cuestién
de la seguridad alimentaria se incluyera en las reuniones de alto nivel planificadas para 1994 y
1995, en particular la Segunda Consulta Ministerial sobre Politica Agricola en la Subregién de
Europa Central y Oriental.

67. Muchos Estados Miembros, observando el caricter preliminar del documento, declararon
que reservaban sus observaciones sobre la cuestion hasta una fecha posterior en que pudiera ser
examinada en un foro apropiado de la FAO.

50° Aniversario de la FAO

68. La delegacién del Canad4 informé a la Conferencia acerca de los acontecimientos que
habian de celebrarse en la ciudad de Quebec para celebrar el 50° Aniversario de la FAO en
octubre del 1995 y de su relacién con la propuesta Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. Los
Gobiernos del Canad4, de la provincia de Quebec y de la ciudad de Quebec organizarian del 11 al
13 de octubre de 1995, un simposio conmemorativo internacional en el que se trataria una amplia
gama de cuestiones de seguridad alimentaria. El 16 de octubre se celebraria un acto
conmemorativo del 50° Aniversario en el "Chateau Frontenac", la sede en que se fundé la FAO
en 1945, y los participantes en la Cumbre ratificarian la "Declaracién de Quebec”, es decir, la
Declaracion del 50° Aniversario sobre la Alimentacién y la Agricultura preparada a peticién de la
Conferencia en su 27° periodo de sesiones en noviembre de 1993. El Director General convocaria
en esta ocasién una Reunién Ministerial para preparar el documento que se presentaria a la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién.

4 ERC/94/6.

5 ERC/94/INF/11.
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OTROS ASUNTOS

Representacién de la Regién en el Grupo Consultive sobre Investigacién Agricola e
Internacional (GCIAI)®

69. Se inform6 a la Conferencia acerca de las actividades de investigacién y aplicaciones
emprendidas bajo el patrocinio del GCIAI, con particular atenci6n a asegurar una participacién y
representacion adecuadas de los centros de investigacién de los Estados Miembros de Europa
central y oriental. Se informé asimismo de las recomendaciones formuladas en la reunién de mitad
de periodo del GCIAI (Nueva Delhi, 23-27 de mayo de 1994), en particular con relacién a la
situacion financiera del GCIAI. La Conferencia apoyé la peticién hecha por los donantes del
GCIAI para que se aportaran fondos extrapresupuestarios con el fin de asegurar la participacién de
representantes regionales en las actividades del GCIAI

70. El Prof. Rein Teinberg, representante de Estonia, fue elegido para el periodo cuatrienal
de 1995-1998 como representante de la Region en el GCIAIL. La Conferencia ratific6
undnimemente las propuestas formuladas en el documento presentado para examen’. Dichas
propuestas habian sido identificadas en consulta con el recién establecido Comité Supervisor del
GCIAI y las Oficinas Regionales de la FAO con miras a lograr que la representacion regional
fuera més efectiva y mejor capacitada para reflejar las opiniones y aspiraciones de los

Estados Miembros de la Region por lo que respecta a las actividades del GCIAI. Los parrafos
pertinentes figuran en el Apéndice G del presente informe.

Informe sobre las actividades complementarias de la Conferencia Internacional sobre

Nutricién

71. La Conferencia tuvo ante si un informe sobre las actividades complementarias
emprendidas por la FAO y los paises de la Regi6n en cumplimiento de las recomendaciones de la
Conferencia Internacional sobre Nutricién (CIN) celebrada en Roma en diciembre de 1992. Se
proporciond informacién sobre la labor de la FAO con los Estados Miembros en cooperacién con
la OMS y otros organismos internacionales interesados en la formulacién de planes de accién
nacionales para la nutricién y la aplicacion de proyectos especificos relacionados con temas de la
CIN, como son las actividades en materia de calidad e inocuidad de los alimentos en Europa
central y oriental. La Conferencia tomé nota asimismo de las actividades de aplicacion de las
recomendaciones de la CIN que se estaban realizando en distintos Estados Miembros de la
Regi6n, asi como el apoyo prestado por algunos Estados Miembros para facilitar dicha aplicacién
de las recomendaciones de la CIN en los paises en desarrollo. Se informé también a la
Conferencia de que la FAO convocaria conjuntamente con la OMS una consulta de expertos sobre
formulacién de directrices dietéticas a nivel nacional que se basaran en datos y criterios cientificos
solidos y que abordaran los distintos problemas relacionados con la subnutricion, asi como las
cuestiones relativas a las enfermedades de carencias de micronutrientes y la sobrenutricién, que
afectaban a diferentes grupos de edad de cada pais.

é ERC/94/5

! Parrs. 6-9 de ERC/94/5-Sup.1
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Proyecto de Declaraciéon sobre la Agricultura y la Alimentacién

72. Se informé a la Conferencia de que se habia preparado el borrador de la "Declaracién
sobre la Agricultura y la Alimentacién"® en respuesta a la Resolucién 4/93 sobre el

50° Aniversario de la Organizacién en 1995, aprobada por la Conferencia en su 27° periodo de
sesiones, en noviembre de 1993. De conformidad con la Resolucién habia de presentarse un
proyecto de declaracién a todas las Conferencias Regionales en 1994, pidiendo a los Gobiernos
Miembros que presentaran sus observaciones por escrito antes de una determinada fecha. Por lo
que respecta a la Region europea, la fecha limite para la presentacion de las observaciones era el
10 de agosto de 1994.

73. El proyecto seria revisado por la Secretaria teniendo en cuenta las observaciones escritas
que presentaran los Estados Miembros. Posteriormente, el proyecto revisado seria sometido al
examen del Consejo de la FAO en su 108° periodo de sesiones, en junio de 1995. El texto del
proyecto seria revisado ulteriormente a la luz de las deliberaciones del Consejo y presentado mis
tarde a la Conferencia en su 28° periodo de sesiones, en noviembre de 1995. De conformidad con
la Resolucién 4/93, el proyecto final seria presentado también, para su ratificacion, en el acto
commemorativo del 50° Aniversario en Quebec, Canadi, el 16 de octubre de 1995.

74. Se informé ademas a la Conferencia de que en la Resolucion 4/93 se pedia también a
todos los Estados Miembros que commemoraran el Aniversario de la FAO en forma
conmensurable a la importancia del acontecimiento. Muchas actividades eran todavia objeto de
examen. Por ejemplo, mds de 50 paises habian decidido ya emitir sellos commemorativos y mas
de 25 paises habian indicado a la fecha que emitirfan monedas commemorativas.

75. Con objeto de facilitar a los Estados Miembros el examen de los actos commemorativos,
el Director General habia decidido ya que el tema del Dia Mundial de la Alimentacién para 1995

"Alimentos para todos" fuera también el tema de la celebracion del Aniversario.

Fecha y lugar de la 20® Conferencia Regional para Europa

76. La delegacion de Israel reiter6 la invitacién, que su Gobierno habia ya presentado, de
hospedar la 20? Conferencia Regional de la FAO para Europa en Tel-Aviv en 1996. La
Conferencia acogié undnimemente con satisfaccién la invitacién de la delegacion de Israel, que
seria transmitida al Director General, para que decidiera en consulta con los gobiernos de los
Estados Miembros de la Regidn.

Aprobacion del Informe

77. La Conferencia recomendé que, para futuras conferencias regionales, en el programa
anotado se indicara claramente cudles eran los temas que se presentaban para debate y/o decision y
cudles para informacién, siguiendo la préctica ya en uso en el Consejo y los Comités del Consejo
de la FAO.

78. La Conferencia aprob6 el proyecto de informe con algunas enmiendas.

8 ERC/94/INF/7
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Clausura de la Conferencia

79. En nombre de los participantes, el delegado de Malta agradecié al Gobierno de Irlanda por
la excelente organizacion y hospitalidad ofrecida durante la Conferencia, asi como por los viajes
de estudio sumamente interesantes que habian organizado.

80. En nombre del Director General, el Sr. P.J. Mahler, Asesor Especial del

Director General, Subdirector General para el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible,
agradecié al Gobierno de Irlanda por la excelente organizacién de la Conferencia y la generosa
hospitalidad ofrecida a todos los participantes. El Sr. Mahler expresé el agradecimiento de la FAO
por los debates fructiferos, asi como su aprecio por el alto nivel de representacién presente en la
Conferencia. Recordé que los paises de Europa habian prestado siempre su pleno apoyo a la
Organizacion. La Conferencia habia formulado recomendaciones constructivas para las actividades
de la FAO en la Region europea que se tendrian debidamente en cuenta. Rindi6 asimismo
homenaje al Presidente, Sr. Joe Walsh, T.D., los Vicepresidentes y Ia Relatora, cuya presencia y
experiencia contribuyeron al éxito notable de la Conferencia.

81. El Vicepresidente de la Conferencia agradeci6 al Gobierno hospedante y, en particular, al
Sr. Joe Walsh, T.D., al Comité Organizador Nacional y al personal del Ministerio de Agricultura
de Irlanda por haber proporcionado excelentes servicios que aseguraron el perfecto funcionamiento
de la Conferencia.

82. A continuacién, el Vicepresidente dio las gracias al Director General, a su personal, a los
intérpretes, a los organizadores y a todos los que habian contribuido a la preparacién y a los
servicios de la reunién, y declaré clausurada la Conferencia.
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INTRODUCCION

1. Ceremonia inaugural

2. Eleccion del Presidente y del Vicepresidente y Nombramiento del Relator

3. Aprobacién del Programa y del Calendario

DECLARACIONES

4. Declaracion del Director General

5. Declaracion del Secretario Ejecutivo de la CEPE

6. Declaraciones de los paises y debate general sobre la situacién de la agricultura y la
alimentacién en la Regién, incluidas las perspectivas futuras a la luz de los tltimos
acontecimientos mundiales y regionales

7. Informe sobre las actividades de la FAO en la Regién, 1992-93

8. Resultados del 106° periodo de sesiones del Consejo y sus efectos para las actividades

9.

presentes y futuras de la FAO en la Regién

CUESTIONES ESPECIFICAS SOBRE DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL

Introduccién de tecnologias de produccion ecoldgica para una agricultura sostenible en
Europa

En el capitulo del Plan a Plazo Medio (1994-99) de la FAO dedicado a la Regién
europea, se expres$ una creciente preocupacion por el grave deterioro del medio
ambiente y la degradacion de los recursos naturales, sefialaindose al mismo
tiempo la necesidad de desarrollar tecnologias agricolas y rurales sostenibles. A
este respecto, en la 182 Conferencia Regional de la FAO para Europa se subray6
la necesidad de una integracion general de las politicas nacionales y regionales
en los objetivos de la CNUMAD vy el Programa 21. Esta orientacidn confiere
una nueva funcién a la labor de investigacion, capacitacién y extensién, que en
el préximo decenio debera tener como objetivo principal desarrollar tecnologias
ecoldgicas para una agricultura sostenible, incluida la produccién pesquera y
forestal. El debate de este tema tiene por finalidad examinar cual es la mejor
manera para lograr dicho objetivo y qué funcién puede desempeiiar la FAO,
mediante sus redes de investigacion cooperativa, para llevar a efecto el

Programa 21 en la Region de Europa.

10. Nuevos patrones de consumo de alimentos y control de la calidad en Europa, y

adaptacién de la produccién agricola

La evolucién de los niveles de vida, la mayor preocupacién de los consumidores
por la salud y el medio ambiente, y la creciente sensibilizacién en lo que
concierne a la calidad de los alimentos, a una alimentacién "equilibrada" y a una
nutricién "sana", son factores que han tenido un profundo impacto en los
patrones de consumo de Europa. Una proporcion cada vez mayor del valor de la
produccion agricola deriva de algunas formas especiales de produccion, que
entrafian un margen entre los precios como respuesta a una demanda mas
refinada. La elaboracién de los productos alimenticios entre los niveles de
produccién y de consumo crea nuevas relaciones entre los productores y las
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empresas de elaboracién y comercializacién. Las aptitudes en materia de
agricultura van en la linea de atribuir una mayor importancia a las técnicas de
estudio de los mercados. La finalidad del debate de este tema es resaltar tales
tendencias y sus repercusiones para el sector agricola, incluidos los productos
pesqueros y forestales, y su diferenciacion interna. A este respecto, el
documento plantea algunas cuestiones importantes relativas a los futuros patrones
de consumo y de produccidn agricola, teniendo en cuenta las consideraciones
acerca de la sostenibilidad tratadas en el tema 8 del programa.

Preparacién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996

Representacion de la Region en el Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola
Internacional (GCIAI)

Informe sobre las actividades complementarias de la Conferencia Internacional sobre
Nutricién

Proyecto de Declaracion sobre la Agricultura y la Alimentacion

CONCLUSION

Otros asuntos

Fecha y lugar de la 202 Conferencia Regional para Europa
Aprobacion del informe

Clausura de la Conferencia
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APENDICE D

DECLARACION DEL DR. JACQUES DIOUF, DIRECTOR GENERAL

Sr. Presidente, Excelentisimos sefiores, Sr. Lopez Portillo, Presidente Independiente del Consejo,
Sr. Yves Berthelot, Secretario Ejecutivo de la Comision Economica para Europa, Serioras y
seriores,

Es un placer encontrarnos aqui, en Irlanda, rodeados de la tradicional e indefectible hospitalidad
irlandesa, gracias a la muy amable invitacién del Gobierno de Irlanda. Acaban ustedes de elegir el
Presidente de la Conferencia en la persona del Excmo. Sr. Joe Walsh, Ministro de Agricultura,
Alimentacién y Silvicultura de la Republica de Irlanda. Deseo manifestarle mi mas calurosa
felicitacion: estoy seguro de que, con sus sabias e iluminantes orientaciones, los trabajos de la
presente Conferencia procederdn en armonia y aportaran resultados fructiferos.

La presente Conferencia, que como de costumbre ha sido organizada en cooperacion con la
Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa, entrafia una importancia particular. Se
estd celebrando inmediatamente después de la conclusién del 106° periodo de sesiones del Consejo
de la FAO, que, como ustedes saben, se convoc) en cumplimiento de la Resolucién de la
Conferencia 10/93, por la que se me autorizaba a revisar los programas, las estructuras y las
politicas de la Organizacion. He emprendido esta revisién inmediatamente después de haber
tomado posesion del cargo como Director General, con la conviccién firmemente arraigada de que
la FAO necesita adquirir nuevo vigor y mayor eficacia para hacer frente a dos terribles desafios
que tenemos ante nosotros: eliminar la inaceptable tragedia humana en que 800 millones de
personas no tienen todavia acceso a los alimentos; y asegurar que el mundo produzca, en forma
sostenible, suficientes alimentos para saciar 9 000 millones de personas en el afio 2030.

Puedo constatar confortado que han respondido ustedes positivamente a mi invitacion de asistir a
esta reunioén y ver que muchos ministros encabezan sus delegaciones. Tendremos la oportunidad,
en los préximos dias, de centrar nuestra atencion en la importancia de la seguridad alimentaria
mundial y sus vinculos con la situacién especifica de vuestra Regioén, que actualmente se enfrenta
con importantes desafios como la reforma de la politica agraria, los programas de integracion y la
liberalizacion del comercio internacional.

ACONTECIMIENTOS MUNDIALES Y ECONOMICOS RECIENTES

Los acontecimientos recientes en el dmbito de la economia y la politica mundial nos llenan de
optimismo y esperanza, pero también, en diversos aspectos, han sido motivo de preocupacion.
Optimismo y esperanza porque gran parte del mundo en desarrollo ha mostrado considerable
dinamismo econdmico, a pesar de persistir la recesién en muchos paises industrializados.

Preocupacién, porque muchos paises en desarrollo, particularmente de Africa, continian
enfrentindose con situaciones de dificultades econdmicas y sociales, sus poblaciones siguen
afligidas por guerras, disturbios civiles y acceso precario a los alimentos, trastornos que con
demasiada frecuencia, se convierten en situaciones de emergencias alimentarias, problemas de
refugiados o incluso de hambres en gran escala.

El mundo desarrollado, y en particular la regién de Europa, ha padecido también su parte de
calamidades y frustraciones: la guerra devastadora en Bosnia, débiles y desiguales perspectivas de
recuperacién econémica, grave y creciente desempleo y sus secuelas de problemas econdmicos,
politicos y sociales, en particular la dificil tarea de consolidar las reformas en las economias en
transicién. Pero tampoco esta region carece de motivos para alimentar esperanzas. En varios
paises de Europa occidental se observan sefiales de que tal vez se ha superado ya el momento peor
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de la recesién. Otros paises de Europa central y oriental han avanzado considerablemente en sus
reformas de orientacion al mercado, y los procesos de transicién parece que estdn entrando en la
fase de expansién econémica.

El futuro politico y econdémico de Europa se estd modelando actualmente en el marco de dos
importantes procesos. Uno es el de la continuacién y profundizacién de las reformas politicas y
econémicas en las economias en transicion de Europa central y oriental, que se espera repercutiran
marcadamente en la evolucién de sus sectores agricolas, incluido el comercio tanto dentro de esta
subregién como fuera de ella. El otro es la creciente integracion de las economias europeas. La
Unién Europea ha constituido durante decenios el centro principal de este proceso y estd por
ampliarse todavia méis con la entrada de cuatro nuevos miembros. Al mismo tiempo, muchas
economias en transicion estdn reforzando sus vinculos con las economias de mercado tradicionales
de Europa oriental, mediante el establecimiento de acuerdos de asociacién con la Unién Europea y
acuerdos de libre comercio con los paises de la EFTA. Paralelamente a este proceso se estin
tratando de restablecer vinculos comerciales entre las propias economias en transicién: es
importante, a este respecto, el acuerdo de Visegrad entre la Reptiblica Checa, Hungria, Polonia y
la Republica Eslovaca. Espero sinceramente que la profundizacion y ampliacién de la integracion
entre las economias europeas continte e incluso se refuerce. Es importante que los beneficios de
la integracién sean accesibles a todos los que quieran adherirse, de forma que el proceso
constituya un impulso al desarrollo en toda Europa, no sélo en las zonas mis ricas.

El comercio agricola mundial ha entrado en una fase de transformacion sin precedentes, lo cual es
particularmente cierto para la regién de Europa. A nivel mundial, el Acta Final de la Ronda
Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, firmado en Marrakesh, contiene acuerdos,
decisiones y declaraciones que afectan a la agricultura y que habran de aplicarse a partir de enero
de 1995. La FAO acoge con agrado la conclusion satisfactoria de estas negociaciones, que tienen
un alcance que va més alld de las medidas arancelarias y aduaneras. No obstante, el acuerdo sobre
la agricultura sigue siendo un acuerdo parcial, puesto que los niveles de proteccionismo continian
siendo elevados. Es preciso proseguir los esfuerzos para fomentar la liberalizacion del comercio y
reducir el proteccionismo agricola, y los mismos mecanismos apropiados deberian perfeccionarse
para mejorar la competencia y el acceso a los mercados del sector agricola en los paises menos
adelantados.

A nivel regional, la FAO acoge con agrado las reformas extensas y sistematicas que se estan
introduciendo en los antiguos paises de economia de planificacion centralizada de Europa. Pero en
el futuro inmediato, estos paises tropezardn con graves problemas de comercio, al encontrarse en
un periodo de transformacion econémica. Es necesario hacer todo lo posible para ayudarles a
reajustar sus relaciones y pricticas comerciales. A este respecto, deberian estimularse
negociaciones como las que se han emprendido en el dmbito de los Acuerdos de la Asociacién con
la CE y acuerdos de libre comercio con los paises de la EFTA.

EL SECTOR AGRICOLA DE LA REGION Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO

Analizando los problemas y el funcionamiento del sector agricola en el contexto europeo,
podemos observar una clara distincion entre las economias de mercado tradicionales y las
economias en transicion de Europa central y oriental.

En las economias de mercado de Europa occidental, las caracteristicas generales del sector son el
lento crecimiento de la demanda interna, la reduccién constante - actualmente a niveles muy bajos
- de la participacién de la agricultura en el PIB y la reduccién también del empleo, el lento pero
constante incremento del tamafio medio de las explotaciones agricolas, la rapida evolucién
tecnoldgica y una creciente proporcion de ingresos de familias agricolas que derivan de
actividades no agricolas. Un problema persistente en gran parte de la region es el de los
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excedentes, no obstante el muy lento crecimiento de la produccién agricola total desde mediados
de los afios ochenta, una tendencia que no parece que vaya a cambiar.

En cambio, la agricultura en Europa central y oriental ha venido enfrentindose con situaciones
terribles durante los dltimos afios, pues, siendo como es un importante sector del proceso de
transformacion econémica, ha acusado de lleno el golpe que ha supuesto el desmantelamiento de
las estructuras de produccién en una economia planificada y el comercio regional, asi como los
efectos recesionarios iniciales de la reforma econémica. Todos los paises de la regién han
experimentado bruscas reducciones de la produccién agricola y descensos de los niveles de
consumo de alimentos per cépita.

Las reformas de precios y del mercado de créditos, que en muchos paises de la subregién se han
emprendido vigorosamente, han dado lugar a una situacién completamente nueva de precios
relativos para los insumos, los productos y el capital. Si bien la reforma de precios se considera
un requisito indispensable para introducir la eficiencia en la asignacion de recursos, los costos de
explotacién y las relaciones de precios, sus efectos inmediatos han sido desestabilizadores para los
productores agricolas y los consumidores.

Otros elementos fundamentales en el proceso de reforma institucional se refieren a los derechos de
propiedad. A pesar de ser una tarea enormemente compleja en el contexto de la subregién, la
reforma de la tenencia de la tierra es sumamente importante para modelar estructuras de
explotacion agricola estables y econdmicamente viables. Se registran también situaciones de gran
complejidad en la privatizacién de los sectores industrial y de servicios, relacionados con el
suministro de insumos, la elaboracién de alimentos y la comercializacion.

Me he limitado a sefialar brevemente algunas de las importantes cuestiones con que se enfrentan
los paises en fase de transicién que estdn caminando hacia sistemas econémicos basados en el
mercado, cuestiones que entrafian un largo proceso de formulacién y aplicacién de politicas.
Desearia subrayar, no obstante, la importante funcién que todos los paises de vuestra regién
pueden desempeiiar para facilitar este proceso. Estoy firmemente convencido de que asegurando el
acceso al mercado y oportunidades para el comercio a esos paises en transicién se proporcionara
un importante impulso a sus esfuerzos de reforma y a sus perspectivas de desarrollo, y se
preparard asi el camino para una integracién mayor de las economias de la regién.

La renovacién de las politicas agricolas internas de Europa tendrdn importantes repercusiones en
la situacién de la seguridad alimentaria tanto dentro de la regién como en el resto del mundo.
Suscita particular preocupacién la incertidumbre sobre los efectos que podran producir las
reformas de politica en los paises actualmente en fase de transicién. Aunque estos paises no
tropiezan con problemas de seguridad alimentaria de la magnitud comparable a la de muchos otros
paises, las reformas y transformaciones que han tenido lugar en los primeros afios noventa han
dado lugar a determinados cambios, no siempre bien acogidos. En varios paises, la transformacién
ha afectado negativamente al nivel de vida de la poblacién, hasta el punto de que grandes grupos
de poblacién se enfrentan con verdaderas situaciones de malnutricién por falta de ingresos. En
algunos casos, los cambios han sido tan enormes y bruscos que han trastornado gravemente los
equilibrios alimentarios nacionales y pueden incluso poner en peligro el funcionamiento de los
sistemas nacionales, regionales y locales de suministro y comercio alimentario. No debemos
olvidar que las reformas de politica en estos paises no se limitan a pequefias y sencillas
correcciones, sino que representan un cambio fundamental en cada uno de los aspectos de las
economias nacionales. Como tales, estas reformas presuponen la elecciéon de estrategias a largo
plazo que afectardn a las estructuras macroecondmicas de los paises durante varios decenios. Se ha
de prestar por tanto particular atencién a crear un sector alimentario y agricola sélido y
competitivo en estos paises, capaz de proporcionar alimentos suficientes y de buena calidad para
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sus propios ciudadanos y de contribuir en tltimo término a la seguridad alimentaria del resto del
mundo.

Por lo que respecta a los efectos que las reformas de politica agraria de la regién pueden tener en
la seguridad alimentaria del resto del mundo desearia destacar dos puntos. Si bien la liberalizacién
del comercio podré traer consigo grandes beneficios de eficiencia para la economia mundial en
general, nuestra preocupacién como comunidad internacional en relacién con el mercado mundial
de productos alimenticios basicos no debe limitarse a meras consideraciones de eficiencia. No
podemos permitirnos el lujo de aceptar el riesgo de un mercado mundial de alimentos inestable.
Todos los paises deberian hacer lo posible para asegurar que las existencias alimentarias mundiales
sean de un nivel tal que proporcionen un grado razonable de estabilidad del mercado, aunque
también me doy cuenta plenamente de que esta condicién no asegura por si sola la seguridad
alimentaria para todos. Pero es, no obstante, una condicion necesaria. De hecho, en el acuerdo de
la Ronda Uruguay se reconoce la importancia de las existencias de seguridad alimentaria, al haber
quedado los gastos relativos a tales existencias exentos de compromisos de reduccion.

Otra consideracién importante, sobre todo para los paises en desarrollo importadores netos de
alimentos, es el posible incremento a corto plazo de los gastos de importacién de alimentos, como
consecuencia de la subida de los precios de los alimentos tras la liberalizacién del comercio. A
este propésito, insto a los principales paises desarrollados exportadores que tengan plenamente en
cuenta las consecuencias de tales efectos y adopten las medidas rectificadoras necesarias en forma
de compensaciones a los paises afectados, por ejemplo favoreciendo una mayor asistencia técnica
para el desarrollo agricola, aumentando la ayuda alimentaria y/o el comercio en condiciones de
favor, como se pide en la decisi6n pertinente de la Ronda Uruguay.

La evolucidn del sector comercial de Europa tiene consecuencias que rebasan los limites de la
region. Me doy perfecta cuenta de las preocupaciones que inquietan a los paises en desarrollo de
que no se erosione el acceso a los mercados europeos, a raiz de la Convencién de Lomé y el
Sistema Generalizado de Preferencias actualmente aplicado por los paises europeos. Es de esperar
que estos acuerdos, junto con el tratamiento especial y diferencial a que se hace referencia en el
Acta Final, asi como la decisi6n referente a los paises de bajos ingresos y déficit de alimentos,
ayude a los paises en desarrollo a ampliar sus relaciones comerciales con la regién.

QUE LUGAR OCUPA LA FAO EN EUROPA Y CUAL ES SU FUNCION

El lugar y la funcién de la FAO en Europa dificilmente podrin sustraerse a los profundos efectos
de las transformaciones econdmicas, politicas y sociales que tienen lugar en la regién. El nimero
de Estados Miembros de la region ha aumentado de 29 en 1990 a 38 en 1993, por lo que es
sumamente importante que la Organizacién proporcione a los 16 Estados Miembros que se
encuentran en fase de transicién el mdximo apoyo durante el inmediato, delicado y a menudo
doloroso periodo de ajuste, sin poner en peligro al mismo tiempo las actividades normativas
regionales en curso. Habida cuenta de las limitaciones de recursos y las necesidades apremiantes
de otras regiones, la finalidad de la funcién de la FAO en Europa ha sido hasta la fecha una
funcién catalizadora, tratando de lograr el efecto multiplicador mayor posible. Bisicamente, ha
proporcionado a Europa informacién, estadisticas, apoyo para el establecimiento y el
funcionamiento de diversas redes de investigacién aplicada y, lo que tal vez es mis importante, un
foro de intercambio de experiencia en politicas agricolas.

Los paises de Europa central y oriental estdn entrando ahora en una segunda fase de reformas
econdmicas y sociales que estdn resultando, al parecer, mas dificil de superar que la de los
primeros afios, dedicada a las decisiones de politicas, y que estaba alimentada por el entusiasmo y
las esperanzas de que las mejoras econdmicas serian casi inmediatas, una vez desmantelado el
sistema de planificacion central. En cambio, estas esperanzas no se han materializado plenamente,
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y es ahora evidente que el proceso de transicién requerird més tiempo del previsto. En particular,
los déficit presupuestarios predominantes prevén extensos planes de apoyo financiero y
subvenciones para casi todos los sectores de la economia, en particular para la alimentacién y la
agricultura.

La FAO, y la Oficina Regional, necesitardn ajustar, por tanto, su programa y método de trabajo,
para adquirir mayor resonancia en el nuevo contexto regional.

Mis propuestas para una Organizacién reverdecida y més eficiente, presentadas al Consejo en su
recién concluido 106° periodo de sesiones, estaban fundadas en los principios siguientes: el
reforzamiento de la FAO como centro de excelencia, el objetivo de una mayor descentralizacion,
la racionalizacién de las actividades operacionales mediante disposiciones estructurales apropiadas,
un empefio y modalidades de accién menos costosos, asi como la reformulacion de prioridades.

Como habrén sido ya informados, el Consejo ha ratificado mis propuestas. A este respecto, me
siento particularmente complacido de haber recibido pleno apoyo del Consejo para reforzar, con
un incremento de recursos del 2,1 por ciento, el Programa Principal de Montes, lo que demuestra
inequivocadamente la creciente importancia atribuida a la funcién de la FAO en este sector. He
adoptado asimismo una estrategia para reformular las prioridades de la FAO en el sector forestal
en el marco del Programa de Labores y Presupuesto para 1994-95, con objeto de hacer frente a
las necesidades inmediatas de los preparativos para la Comisién sobre Desarrollo Sostenible (CDS)
que se reunird en junio de 1995 para evaluar las medidas complementarias de la CNUMAD. La
FAO desempeiia una funcién directiva en cuanto a las actividades complementarias de la
CNUMAD en relacién con la aplicacién de los "Principios forestales” y los principales capitulos
relacionados con el bosque, en particular el Capitulo 13 del Programa 21 sobre "Desarrollo
sostenible de las zonas de montafia". Como parte de su funcién directiva, la FAO organiz en
marzo de este afio una reunién con representantes de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales que participan activamente en este sector. Se pidi6 que se organizara una
Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sostenible de las Zonas de Montafia que habria de
celebrarse en 1997. El alcance de la Conferencia serd anilogo al de la Conferencia celebrada en
enero de 1992 en Dublin, con el objetivo principal de despertar la conciencia de los encargados de
tomar decisiones y de la opinién publica sobre las necesidades de desarrollo de estas tierras
marginales a menudo ignoradas en extensas partes del mundo. Espero que la larga tradicién y los
vastos conocimientos y experiencia de la regién europea, particularmente de Europa central, en
este sector, contribuirdn en gran medida al éxito de esta iniciativa.

La FAO como tnica organizacién intergubernamental mundial de pesca, debe responder a los
desafios con que se enfrenta el sector pesquero, que se caracteriza por una situacién de recursos
marinos generalmente explotados al maximo, con muchos de ellos ciertamente excesivamente
explotados y que requieren urgentes métodos de ordenacién y conservaciéon. También a este
respecto, me siento particularmente complacido de que el Consejo haya aprobado mi propuesta de
reforzar el Programa Principal de Pesca con un incremento de los recursos de apenas algo mis de
300 000 délares EE.UU. que se destinaran a programas para incrementar la produccién de
acuicultura y asegurar la preparacién puntual del Cédigo Internacional de Conducta para la Pesca
Responsable. Como ustedes saben, se trata de un texto que abarca cuestiones complejas no sélo
referentes a las operaciones y a la ordenacion de la pesca maritima, sino también a la acuicultura,
el comercio, la ordenacién e investigacién de zonas costeras integradas. Con el fin de facilitar el
examen y la aprobacién del Cédigo de Conducta en el préximo periodo de sesiones del Comité de
Pesca (COFI) en marzo de 1995, serd necesario que una Consulta Técnica examine en otoiio de
este afio el proyecto de texto del Cédigo, al menos de las secciones principales. Esperamos que
este importante instrumento contribuird a introducir un cierto orden en la pesca de altura y pueda
entrar en vigor pronto. No obstante, como primera medida, necesitariamos recibir lo antes posible
la aceptacién por parte de ustedes, los Estados Miembros, del Acuerdo sobre el abanderamiento
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de los buques que pescan en alta mar, que, como recordaran, forma parte integrante del Cédigo
Internacional de Conducta para la Pesca Responsable. Por consiguiente, invito a ustedes
cordialmente a que tomen medidas a este respecto con cierta urgencia.

Por lo que respecta a otras propuestas, se percataran, sin duda, de que su aplicaci6én constituira
una operacion compleja que debera dividirse en fases cuidadosamente articuladas y planificadas,
tal como se indica en la informacién complementaria presentada al Consejo. Como ya he indicado
al Consejo, nos proponemos aplicar la primera serie de medidas durante el bienio en curso,
mientras que otras seguirdn aplicindose en el marco del Programa de Labores y Presupuesto que
habré de proponerse para el bienio 1996-97 y del préximo Plan a Plazo Medio, cuya formulacién
y estructura se modificaran consecuentemente.

Por lo que respecta a la Oficina Regional para Europa, que actualmente estd dotada de un cuadro
de personal sumamente limitado, tengo la intencién de reforzar gradual y progresivamente sus
recursos humanos y financieros, de forma que se disponga de un equipo multidisciplinario que
abarque todos los sectores técnicos pertinentes y proporcione asi un acervo de conocimientos
especializados, de los que actualmente se carece. Se prevé también una oficina subregional para la
zona central y oriental de la region, que estard integrada por un pequefio equipo de oficiales
técnicos que se ajuste a las necesidades especificas de la subregién. La sede de esta oficina se
determinara tras consultas con los paises de la regién.

A este propésito, deseo reiterar brevemente mi intencién de proceder a disponer la transferencia
del personal que actualmente trabaja en las Direcciones mixtas con las Comisiones Econémicas y
Sociales de las Naciones Unidas. Esta transferencia me permitird aumentar los recursos de
personal disponibles para emplearlos en las estructuras regionales y facilitar el despliegue de
personal, con objeto de satisfacer las necesidades y funciones de todas las oficinas regionales y
subregionales. Deseo asegurarles de que tal transferencia no comportara la cancelacién de las
fructiferas actividades conjuntas con las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas. Al
contrario, se emprenderdn mejor en el marco de un equipo reforzado, asegurando a la vez una
compenetracién y complementariedad apropiadas en las actividades del sistema de las Naciones
Unidas y evitando asf toda duplicacion de trabajos. Me doy perfecta cuenta de que la cuestion de
una coordinacién mejor entre la CEPE y la FAO ha sido durante largo tiempo objeto de
preocupacion para los respectivos Estados Miembros y para las secretarias de las organizaciones.
Acojo, por tanto, con satisfaccién la iniciativa adoptada por el Secretario General, Sr. Boutros
Boutros Ghali de iniciar un didlogo entre jefes ejecutivos de las instituciones de las Naciones
Unidas sobre las necesidades y condiciones para mejorar la coordinacién a nivel regional.
Personalmente, he informado ya al Secretario General de la disponibilidad de la FAO a cooperar
plenamente en esta iniciativa.

Entre tanto, mientras se va aplicando el proceso de reestructuracién, la FAO, a través de su
Oficina Regional, continuard revisando sus programas en la regién, tal como ha sido recomendado
por su ultima Conferencia Regional en 1992 y aprobado por la Conferencia de la FAO en su

27° periodo de sesiones, con particular atencién a los sectores de la investigacion y la tecnologia,
el medio ambiente, el desarrollo rural, la asistencia en la labor de reestructuracion en los sectores
de la agricultura, la silvicultura y la pesca de los paises de Europa central y oriental, en forma de
asesoramiento en materia de politicas, creacién de instituciones y el desarrollo de recursos
humanos. En el campo de la investigacion y el desarrollo, deseo mencionar en particular el
Sistema Europeo FAO de Redes de Cooperativas de Investigacién Agricola (ESCORENA) que fue
creado a comienzos de los afios setenta y que actualmente acoge a casi 400 instituciones nacionales
y 5 000 cientificos y técnicos de 48 paises. El ESCORENA, en sus 20 afios de actividad, ha
demostrado ser un sistema satisfactorio, eficaz y poco costoso para el fomento de la cooperacién
en investigacion agricola y rural entre las instituciones nacionales de la regién. Es un sistema de
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redes de investigacion flexible y de orientacién regional, adaptable a las prioridades y necesidades
segin van cambiando, y caracterizado por una evaluacién y renovacién constantes.

Una de las finalidades del ESCORENA es la de promover la cooperacién y la transferencia de los
avances tecnolGgicos europeos a los paises en desarrollo. Veo la posibilidad de ampliar este
sistema, de forma que participe un creciente nimero de instituciones de paises en desarrollo y de
cientificos y técnicos de paises de Europa central y oriental.

Disponiendo de mayores recursos humanos en la Oficina Regional, la FAO se encontrard en
mejores condiciones para realizar sus actividades de prestacién de asistencia en la reestructuracion
de los sectores de la agricultura, la silvicultura y la pesca en los paises de Europa central y
oriental en la forma de asesoramiento de politicas, creacién de instituciones y desarrollo de
recursos humanos. Este tltimo aspecto entrafia particular importancia, por lo que la FAO deberia
reorientar sus servicios de asesoramiento en materia de politicas y planificacién, con objeto de
reforzar la capacidad de los ministerios de agricultura para analizar y determinar la situacién en
materia de politica sectorial y repercusiones de las politicas macroeconémicas en sectores como
ajuste estructural, tipos de cambio, comercio y temas fiscales. La finalidad deberia ser la de
prestar asistencia a los Ministerios para que defiendan mejor el sector en las deliberaciones que
tengan lugar en el dmbito de sus respectivos gobiernos, asi como las negociaciones sobre ajuste
estructural. Todo ello constituye, a mi modo de ver, un servicio de gran importancia que la FAO
debe ofrecer a los responsables de las politicas en las economias en transicién de Europa central y
oriental. En este contexto, la FAO podria participar en los exdmenes del sector agricola y sus
subsectores destinados a identificar prioridades para la asistencia técnica y las oportunidades de
inversién y proporcionar capacitacion al personal gubernamental en la formulacién y anilisis de
proyectos agricolas.

Un importante sector del desarrollo agricola que debera tenerse mis en cuenta en el marco de una
ampliada Oficina Regional para Europa se refiere a la promocién del desarrollo rural, haciendo
hincapié en la importancia de la funcién de la mujer y la familia agricola en el desarrollo rural y
el desarrollo de capacidades y oportunidades empresariales en actividades no agricolas. Tales
proyectos contribuirdn a mejorar el nivel de vida de la poblacién rural, especialmente en las zonas
montafiosas y mas remotas, para asegurar la viabilidad y sostenibilidad de estas zonas deprimidas
y evitar la emigracién a centros urbanos. Creo que este aspecto es un sector de interés no sélo
para los paises de Europa central y oriental, sino también para toda la Region.

Otro sector que estd adquiriendo importancia es el de la asistencia en materia de legislacién
pesquera, forestal y medioambiental, por lo que la FAO debe orientar sus actividades a satisfacer
tales demandas, puesto que constituyen el primer paso hacia la consecucion de la sostenibilidad.

COOPERACION CON OTRAS INSTITUCIONES

La FAO se enfrenta con una situacion de grandes restricciones financieras. Para poder satisfacer
las crecientes peticiones de asistencia, serd sumamente importante que la FAO asegure la
participacién de otras instituciones, multilaterales y bilaterales, en este esfuerzo. A este respecto,
me es grato informarles de que se ha concluido y firmado en marzo de 1994 un Memorando de
Entendimiento entre la FAO y el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD). Espero
sinceramente que este acuerdo conducira a una cooperacion cada vez mas fructifera en el futuro.
Las dos instituciones son complementarias en cuanto que la FAO dispone de los conocimientos y
experiencias necesarios para proporcionar asistencia en la formulacion de proyectos de inversiones
agricolas, mientras que una de las razones por las que se estableci6é el BERD es la de resolver
cuestiones fundamentales de transicién econémica que facilitaran una mayor eficiencia y
productividad de los sectores agricolas en los paises de Europa central y oriental.
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Considero también de particular importancia la necesidad de reforzar la cooperacién con la
Comision Europea. De hecho, una de mis primeras visitas desde que he ocupado el cargo de
Director General en enero fue a Bruselas para encontrarme con el Presidente de 1a Comisién,
Jacques Delors. Desde la conclusion, el 27 de enero de 1993, del "Acuerdo sobre los
procedimientos para la cooperacién técnica entre la Comisién y las Comunidades Europeas y la
FAO", nuestra cooperacién con la CEE ha aumentado: en 1991, la Comisi6én aprobé tres
proyectos, por un total de 3 millones de d6lares EE.UU; en 1992, se aprobaron cuatro proyectos,
por valor de 3,6 millones de d6lares, mientras que en 1993 y comienzos de 1994 se han concluido
12 acuerdos de proyectos por un valor total de 7,7 millones de délares aproximadamente. Espero
que continie esta tendencia positiva. Por nuestra parte, no escatimaremos esfuerzos para lograr
una cooperacién més estrecha y provechosa en ayudar a los paises en desarrollo en sus actividades
de desarrollo agricola y rural.

Desearia indicar también que hemos establecido un mecanismo de coordinacién con la OCDE,
para evitar toda duplicacién de trabajos, reconociendo los esfuerzos pioneros de la OCDE en el
seguimiento de los cambios econdmicos en los paises de Europa central y oriental.

CONCLUSION

Sr. Presidente, Distinguidos delegados,

Cuando volvamos a encontrarnos con ocasién de la celebracién de vuestra 20* Conferencia
Regional, habrén tenido lugar tres acontecimientos sumamente importantes en la historia de la
Organizacion. El primero seré el del 50° aniversario de la Organizacién en 1995. Este
acontecimiento se celebrard solemnemente en el Chateau Frontenac, en Quebec, el lugar donde se
fund6 la Organizacién el 16 de octubre de 1945. Deseo expresar mi agradecimiento al Gobierno
del Canadé que, conjuntamente con el Gobierno de la provincia de Quebec, se ha ofrecido a
hospedar y organizar dicho acontecimiento. A este respecto, tienen ante ustedes el documento
ERC/94/INF/7 que contiene el proyecto de Declaracién del Quincuagésimo Aniversario, sobre el
cual se acogeran con agrado sus observaciones y sugerencias. Como ustedes saben, estamos
dedicandonos a ello en cumplimiento de la Resolucion 4/93 de la Conferencia de la FAO, en la
que se me pedia que presentara este proyecto de Declaracién, para formular las observaciones
apropiadas, a todas las conferencias regionales de 1994 asi como al Consejo en su periodo de
sesiones de junio de 1995. Se presentard también a una reunién ministerial que tendra lugar en
Quebec el 14 y 16 de octubre de 1995 y posteriormente a la Conferencia en su 28° periodo de
sesiones, en noviembre de 1995, para su aprobacién final.

Durante el primer trimestre de 1996, tengo la intencioén de convocar una Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién. A pesar de que el mundo en conjunto ha realizado considerables progresos hacia
una seguridad alimentaria mayor, segin se demuestra por los aumentos sustanciales de los
suministros totales tanto a nivel mundial como en numerosos paises, seguimos enfrentindonos
todavia con la inaceptable tragedia humana en que 800 millones de personas no tienen suficiente
acceso a los alimentos y 192 millones de nifios menores de cinco afios padecen de malnutricién
aguda o cronica por falta de proteinas y energias alimentarias. Estoy convencido, por tanto, de
que ha llegado el momento, a distancia de mas de 20 afios después de la Conferencia Mundial de
la Alimentacién, de que todos hagamos un examen a fondo de las tendencias recientes en
particular de las razones de este desequilibrio y busquemos juntos, en un esfuerzo serio, las
medidas que se han de adoptar colectivamente para asegurar la eliminacioén del hambre y la
malnutricién en un mundo habitado por 5 500 millones de personas que alcanzarin la cifra de

9 000 millones para el afio 2030.

A este respecto, tienen ante ustedes el documento ERC/94/6 en el que se destacan diversos
aspectos de la seguridad alimentaria mundial, regional y nacional, sefialando en particular la
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situacion en la region europea. Acogeré con particular atencién sus opiniones y observaciones
sobre este documento, que se tendran en cuenta en la fase de preparacion de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién, para lo cual se aprovechari la secuencia de reuniones normales de las
Conferencias Regionales y de los 6rganos rectores, para evitar nuevos encuentros preparatorios
especiales, que resultarian costosos.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, estamos trabajando en los preparativos para la
celebracion de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
patrocinada por la FAO, que tendrd lugar en Alemania en junio de 1996. Ello ha sido posible
gracias a la generosidad de varios gobiernos y ha permitido la preparacién del informe principal
sobre el Estado de los recursos fitogenéticos mundiales y el consiguiente Plan de Accién que,
conjuntamente, ofrecerdn la primera evaluacion general de nuestra capacidad de cuidar y utilizar
eficazmente este recurso fundamental que servird para reforzar la seguridad alimentaria mundial y
que serd presentado para un examen formal por la Conferencia Técnica.

El proceso preparatorio de este informe constituye un componente importante de la respuesta de la
FAO al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Estara abierto a la participacién y orientado a los
paises, y contribuird a transformar las partes pertinentes del proceso de la CNUMAD (incluido el

Programa 21 y el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica) en un programa general orientado a la

accion. La participacion activa de los paises en esta iniciativa de la FAO es esencial y firmemente
solicitada.

Sr. Presidente,

Al manifestarle mis mdis calurosos deseos de éxito en sus deliberaciones durante esta semana de
intenso trabajo que tienen ante ustedes, deseo reiterarles mi aprecio por la calurosa y cordial
hospitalidad brindada a todos nosotros por su Gobierno. No dudo de que su sabio ejercicio de la
presidencia, asi como el ambiente pacifico y sereno que nos rodea conducirdn los debates de esta
Conferencia Regional a una satisfactoria conclusién.

Muchas gracias.
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APENDICE E

ALOCUCION DEL SR. IVES BERTHELOT, SECRETARIO EJECUTIVO
DE LA COMISION ECONOMICA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EUROPA
EN LA 19* CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA EUROPA

Sr. Presidente, Sr. Director General, Sres. Ministros, Sras. y Sres. Delegados:

Es un honor y un placer para mi dirigir la palabra a esta eminente asamblea, en la que encuentro
casi todos los paises miembros de la Comisién Econdmica para Europa sea que estén presentes
como miembros de la FAO que como observadores. Esta es ya una primera razén para
congratularme de que las relaciones entre nuestras organizaciones sean como han sido siempre,
estrechas y de mutua confianza.

La region europea estd emprendiendo desde hace cinco afios un proceso de transformacion
politica, econémica y social que afecta directamente a la mitad de sus Estados, pero que interesa a
todos ellos. Las dificultades de esta transformacién son considerables, muy superiores y mas
complejas de lo que nadie hubiera pensado inicialmente. La CEPE no ha cesado nunca de insistir
en la determinacién y prudencia que se requiere para llevar a cabo esta transformacion, por lo que
ha atribuido la maxima prioridad a la cooperacién entre sus miembros para facilitar la transicion
hacia la economia de mercado y la integracién en la economia regional y mundial de los paises de
Europa central y de la Comunidad de Estados Independientes. El Comité de Agricultura de la
CEPE confirmé en su dltima reunién celebrada en mayo, para el sector agricola, este anilisis y
esta misma prioridad. En consecuencia, ha examinado la funcién de las organizaciones agricolas
profesionales en la definicién y la aplicacién de las politicas agricolas: intercambio de experiencias
importantes para los paises que se disponen a redefinir las relaciones del Estado con el mundo
rural. En este contexto, el Comité ha incluido en su programa para el afio préximo la cuestion de
la aplicacién de mecanismos de mercado en el sector agricola.

Ademds, puedo indicar que las actividades dirigidas a los paises en transicién hacia la economia
de mercado han sido intensificadas desde este afio para el establecimiento, dentro de la CEPE, de
un equipo de consejeros regionales especializados en uno de nuestros campos de actividades, en
particular la agricultura y la silvicultura. Su misién serd, prolongando el programa de trabajos
ordinarios, aportar a los paises miembros que lo soliciten un apoyo técnico mediante la prestacién
de asesoramiento especializado, la organizacion de actividades de informacion, asesoramiento para
la aplicacion de las recomendaciones, directrices o normas que deriven de los trabajos de la
CEPE, o la identificacién de proyectos de los cuales puedan hacerse cargo otras instituciones
financieras o especializadas. No cabe duda de que, a este respecto, se restablecerd una estrecha
colaboracién con la FAO, que dispone de la reserva més rica de expertos técnicos para la
asistencia internacional en cuestiones agricolas y forestales.

Aparte de estos problemas de transicién propios de determinados paises, tienen lugar importantes
transformaciones estructurales que afectan a toda la Regién. Europa ha perdido en 15 afios

9 millones de hectareas de tierras de cultivo, y ha ganado 6 millones de hectireas de bosques.
Debido a la diversificacion de las actividades del sector rural, a la gestion del medio ambiente en
los espacios rurales, el destino de la agricultura y la silvicultura, asi como el de los agricultores y
personal forestal, se hallan cada vez mds estrechamente vinculados entre si, a la vez que sigue
siendo esencial su funcién en la transformacién y el desarrollo econémico y social.

El potencial agricola y forestal de nuestra Regidén es considerable. En Europa occidental, el
objetivo de la autosuficiencia alimentaria se ha logrado ya y se ha excedido incluso en gran
medida, gracias a las politicas que han suscitado un admirable desarrollo tecnolégico: por un
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efecto de péndulo, resulta hoy dfa indispensable planificar un nuevo enfoque que evite la
sobreproduccion y el deterioro del medio ambiente. Ya no se puede fomentar la produccién de
excedentes, puesto que las nuevas normas del comercio internacional prohiben actuar como en el
pasado; y la agricultura debe adaptarse al hecho de que las actividades humanas repercuten en la
naturaleza y el medio ambiente local y mundial en forma tal, que se hace necesario evaluar en
adelante todas las actividades en funcién de la durabilidad. El desafio mayor es el de emprender
estos ajustes respetando las aspiraciones de los hombres y las mujeres que han de construir su vida
en actividades y sociedades rurales que nosotros debemos considerar como una riqueza de nuestro
tiempo, y no como una carga que soportar.

En cuanto a los paises de transici6n, tienen dos desafios a los que hacer frente: el primero,
urgente, volver a poner en marcha los mecanismos productivos, recuperar el tiempo perdido
estableciendo las condiciones para una agricultura eficaz, utilizando sus recursos naturales al
méximo de sus ventajas comparativas, estableciendo los mecanismos apropiados para propocionar
a los productores los medios de aumentar la productividad y las salidas. Urgente, sobre todo
porque la situacion alimentaria, a causa de los efectos combinados de la caida de los ingresos
reales y de los trastornos de la produccion y la distribucidn, se ha deteriorado en algunos casos en
medida alarmante. En consecuencia, varios paises de la Regién que disponen de un gran potencial
agricola han debido recurrir a la ayuda alimentaria. Mientras que otros paises de la Region son
paises sobre los cuales se cuenta para proporcionar a los pafses desprovistos y azotados por
catéstrofes de origen natural o humano la asistencia alimentaria indispensable. Se pone de
manifiesto, asi, la importancia del debate que sostendran ustedes al examinar la preparacién de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, a propdsito de la cual ha declarado usted,

Sr. Director General, que forma parte del mandato de la FAO. Urgente también la necesidad de
volver a poner en marcha la maquina agricola, porque la agricultura debe contribuir de manera
decisiva al mejoramiento del comercio exterior, y a restablecer el equilibrio macroeconémico
general, sin el cual los esfuerzos sectoriales son vanos. El segundo desafio, que representa un
capital a plazo fijo, es el de asegurar la duracién de los progresos agricolas tanto desde el punto
de vista econdmico y presupuestario como de la conservacién o rehabilitacién de los recursos
naturales y del medio ambiente.

El sector forestal es, a su vez, objeto de una redefinicién de sus objetivos y limitaciones. La
produccion de madera constituye la funcién econémica y social esencial que asegura la
supervivencia de los bosques europeos, y no lograremos subrayar lo bastante la medida en que
esta funcion resulta ecolégicamente provechosa: la madera es material renovable, a diferencia de
todos sus sucedaneos posibles. Pero el bosque, por su importancia -ocupa un tercio en nuestra
Regidn- por su funcién en los equilibrios naturales, y también por la carga afectiva de la que ha
sido investida por el piiblico, ha pasado a ser de alguna forma un simbolo del futuro y de la
perennidad. La gesti6n forestal debe, por consiguiente, evolucionar para satisfacer un conjunto de
necesidades econdmicas, sociales, medioambientales, que van de la conservacion de la
biodiversidad al almacenamiento de carbdn, de la recreacion a los paisajes, de la produccién de
madera a la de muchos otros productos y servicios. A esta multiplicidad de objetivos se atribuye
actualmente una gran importancia politica. En los afios futuros, tal como sucede actualmente en
Europa occidental en la agricultura, se corre el riesgo de que la capacidad excesiva de los bosques
plantee problemas, por lo que serd necesario que los productos forestales, el turismo, etc.,
aseguren el mantenimiento de un bosque cuya superficie se va ampliando. En dos conferencias
ministeriales celebradas en Europa, en Estrasburgo y Helsinki, se ha hecho referencia a la Cumbre
de Rio sobre la Tierra, que ha formulado los principios forestales. La FAO y la CEPE estin
ocupandose activamente con sus paises miembros en aplicar estos principios y las declaraciones y
resoluciones adoptadas por los gobiernos. El desarrollo sostenible es, junto con la asistencia a los
paises en transicion, la otra prioridad intersectorial que nuestros paises miembros han asignado a
la CEPE.
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Los temas que habrdn de examinar ustedes ponen el acento en la transformacién de modos de
produccién y de consumo -uno de los aspectos que condicionan el éxito de la durabilidad. El
consumo alimentario adopta formas nuevas, en respuesta a una mejor formacién de los
consumidores, al aumento de sus ingresos, a una mayor modernizacién de las cadenas de
transformaci6n de alimentos, a la evolucién cultural que valoriza la calidad, la autenticidad, la
originalidad- ésta es una de las orientaciones de renovacién de la actividad y la economia de la
agricultura. Personalmente no creo, a pesar de las actuales diferencias de las condiciones
econdmicas, que esta cuestién interese solamente a los paises mas prosperos de nuestra Region.
Los primeros efectos de la apertura y de los intercambios son una 6smosis, no siempre deseada,
de las modas de consumo.

El segundo tema que tienen ante ustedes es complementario del primero. Los consumidores
comienzan a atribuir un valor, no solamente a la calidad de los productos, sino también a su
forma de produccién. Actualmente se estimula también la investigacién de formas innovadoras de
produccién por la preocupacion de conciliar produccién y conservacion de recursos. Los
intercambios de experiencia sobre esta cuestion constituyen una forma de cooperacién a la que
nuestras organizaciones pueden contribuir eficazmente, y el Grupo de Trabajo sobre Agricultura y
Medio Ambiente, comin a vuestra Comisién y a nuestro Comité de Agricultura, han hecho de
ello uno de los ejes permanentes de trabajo.

Deseo concluir, por tltimo, sobre el futuro de la cooperacién entre la CEPE y la FAO. He sido
informado de la decision del Consejo de la FAO, que ha ratificado las propuestas importantes de
reorganizacion de la FAO presentadas por su Director General. Me congratulo de que la voluntad
afirmada por el Sr. Diouf, de proseguir las actividades conjuntas satisfactorias con la CEPE hayan
sido suscritas por el Consejo de la FAO. La oficina de nuestra Comisién y el Comité de
Agricultura han asegurado su dedicacién a esta cooperacién al servicio de un conjunto de 6rganos
intergubernamentales que se ocupan de la agricultura y la silvicultura, un compromiso que parece
Gnico, teniendo en cuenta los paises que agrupa y la manera en que se abordan determinadas
cuestiones. Asi, en el sector forestal, el Comité de la Madera de la CEPE en estrecha cooperacién
con la Comisién Europea de Montes de la FAO pueden abordar de forma integrada los problemas
de produccién, conservacion, transformacién y comercializacién para la casi totalidad del sector
forestal en la zona boreal y templada del hemisferio norte.

A este respecto, deseo comunicarles, Sr. Presidente, Sr. Director General, mi inmediata
disponibilidad para examinar con la FAO nuevas modalidades de cooperacién que podran
permitirnos asegurar de forma eficaz los servicios que nuestros paises miembros esperan de
nosotros.

Sr. Presidente, Sr. Director General, Sras. y Sres. Ministros, Sras. y Sres. Delegados, he querido
evocar algunos grandes desafios que nuestra Region afronta, determinadas respuestas que la FAO
y la CEPE aportan, y subrayar cuanto esta Conferencia Regional ha sabido destacar aspectos
significativos de estas evoluciones. Deseo también reiterar que considero muy {itil y provechoso
para nuestros paises miembros la colaboracién armoniosa de nuestras Organizaciones en esta
Regién. Formulo, pues mis mejores votos por un pleno éxito en sus trabajos.
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APENDICE F

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SR. JOSE RAMON LOPEZ PORTILLO
PRESIDENTE INDEPENDIENTE DEL CONSEJO DE LA FAO

Sr. Presidente, Sr. Director General, Distinguidas Delegadas y Delegados

Me siento muy honrado de poder participar en esta Conferencia Regional y poder felicitar al
Gobierno y al pueblo de Irlanda por la magnifica hospitalidad y organizacién en el entendido de
que este es un punto para informacién y no para debate, me permito ofrecerle a esta 192
Conferencia Regional de Europa un breve resumen de los trabajos del 106° periodo de sesiones
del Consejo de la FAO realizado del 30 de mayo al 1° de junio pasados.

Las sesiones del Consejo se llevaron a cabo en un ambiente de extraordinaria cordialidad y con un
espiritu creativo y de cooperacién. Esto condujo a la aprobacién de las propuestas del

Director General en relacion a su examen de los programas, estructuras y politicas de la FAO
conforme a la Resolucion 10/93 de la Conferencia. Veteranos de muchos pasados consejos
comentaron inclusive que la atmésfera que prevalecié y el tono consensual y positivo de las
declaraciones representan un hecho memorable.

Ello se debi6é fundamentalmente al cuidado que puso el Director General en inscribir sus
propuestas en el marco de transformaciones y reformas positivas dentro del sistema de Naciones
Unidas, y dentro de un proceso de amplia consulta y participacién de los Estados Miembros, y de
transparencia de parte de la Secretaria.

Se reconoci6 que las propuestas del Director General tienen un cardcter normativo y que
representan un primer paso. El Consejo serd informado, a través de sus Comités de Finanzas y del
Programa, del avance logrado y del valor agregado que se obtendra de la implantacién de dichas
propuestas, y de sus costos tangibles y no tangibles. Se reconocié que en el contexto de las
limitaciones presupuestarias, la redistribucién de los recursos para implantar las propuestas
implica al 4,5 por ciento del presupuesto aprobado para el bienio (poco menos de 30 millones de
délares).

Sr. Presidente, en el contexto de las observaciones y de las recomendaciones vertidas por los
Estados Miembros durante los debates, y que estdn recogidas en su informe, el Consejo aprobé el
conjunto de las propuestas del Director General. El Director General tomé nota detallada de los
debates e indicé que los tomaria muy en cuenta al llevar a cabo la transformacién de FAO.

A manera de ejemplo, permitame Ud. mencionar algunas observaciones y recomendaciones de los
miembros del Consejo.

En lo general se destac6 la importancia de que la FAO mantenga su caricter de centro de
excelencia, de evaluacion internacional y de referencia mundial en las esferas de su mandato. Se
indicd, por tanto, que la reestructuracion de la FAO no sugiere un cambio en su mandato.

En lo que concierne a la bisqueda de la seguridad alimentaria en los paises de bajos ingresos con
déficit de alimentos PBIDA, y alcanzar un nivel suficiente de produccién para alimentar a una
poblacién creciente se recordé la amplia labor conceptual y empirica de la FAO y la complejidad
de este tema. En especial, se insisti en la importancia no solo del aliento a la produccién, sino en
el problema de la disponibilidad y acceso a los alimentos, y en general de sus vinculos con la
pobreza extrema. Se precisé, asimismo, la importancia del uso de tierras marginales y de evitar
caer en la bisqueda efimera de la autosuficiencia alimentaria o en la repeticion de los efectos
negativos de la revolucién verde.
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Se observé que era importante la aplicacion de tecnologias experimentadas con buenos resultados,
la integracion de las experiencias de los agricultores y las del personal local de extensién en la
mayor medida posible, y un creciente intercambio de CTPD. Se debe buscar que los sistemas de
produccion sean compatibles con las estructuras sociales y los factores culturales, y que los
proyectos emprendidos sean econdémicamente viables.

En particular, se coincidié con el Director General en que el esfuerzo extraordinario en materia de
seguridad alimentaria deberd combinar fuentes de financiamiento extrapresupuestario con recursos
cataliticos del programa ordinario y asistir particularmente al continente africano, o donde se
encuentren los mas de 800 millones de personas en condiciones de ignominia y desesperacion.

En cuanto la puesta en marcha del sistema de prevencién de emergencia de las plagas y
enfermedades transfronterizas de los animales y las plantas, se destacé la necesidad de una mayor
coordinacién con organizaciones nacionales e internacionales pertinentes y de usar las modestas
contribuciones del presupuesto de FAO como incentivo y catalizador para que paises interesados
fortalezcan y revitalicen sus relaciones de cooperacién.

Las propuestas de reestructuracion de la FAO también fueron recibidas con entusiasmo. En
materia de gestién y administracién se recomendé adoptar medidas apropiadas para la delegacién
de autoridad, la descentralizacion de funciones, la mejora en la rendicién de cuentas y una mayor
comunicacién y acceso al flujo de informacién, con la finalidad de que la nueva estructura de
FAO sea mas eficaz y trasparente.

Se apoy6 firmemente la propuesta de descentralizacién, indicando que esto no debera llevar a una
dispersion, o divorcio de actividades normativas y operacionales, o a la pérdida de los valiosos
servicios centrales de la FAO. Se pidi6 por tanto cautela y gradualismo al separar estas dos
actividades. Esta politica de descentralizacién da a las conferencias regionales una dimensién
adicional en la sintonizacién de las politicas y programas de FAO mads acordes con las
potencialidades, problemas y necesidades de cada region.

El Departamento de Cooperacién Técnica debe, entre otras cosas, permitir una mayor cooperacion
y fomento de las relaciones con organismos multilaterales y bilaterales, asi como con el sector
privado y organizaciones no gubernamentales, a fin de alentar la asistencia y la capacidad
convocatoria de fondos para potenciar politicas y actividades cataliticas de la FAO.

En lo que concierne al nuevo Departamento de Desarrollo Sostenible, se le da mayor visibilidad,
y se permite una mejor coordinacién y apoyo a la promocion de un desarrollo agricola, pesquero
y forestal sostenible, en respuesta a la CNUMAD y a la Agenda 21. El Consejo recomendd, sin
embargo, cuidar de que estos aspectos crucen a todas las actividades normativas y operacionales
de la Organizacion y que se evite la duplicacion de actividades normativas y de caracter
promocional.

Se destac6 asimismo la importancia de garantizar el proceso preparatorio de la cuarta conferencia
técnica sobre recursos fitogenéticos, que serd hospedada por Alemania, y del desarrollo pleno del
sistema global establecido por la FAO, que son supervisados por la Comisién de Recursos
Fitogenéticos. Hubo propuestas para darle un tratamiento similar a los recursos zoogenéticos e,
inclusive, establecer una comision de la biodiversidad.

Estas son, Sr. Presidente, algunas de las observaciones formuladas por el Consejo.

Permitame terminar diciendo que el Director General recibi6 un claro mandato en apoyo de sus
atinadas propuestas, en un ambiente envidiable de cordialidad y creatividad.
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APENDICE G

Fragmento del Documento ERC/94/5 - Sup.1 sobre Representacién Efectiva en el GCIAI

Identificacion de candidatos idoneos

6. Si bien la experiencia ha mostrado que las Conferencias Regionales han elegido en el pasado
personas de gran valor que han representado a sus regiones con distinci6n, es necesario asegurar
constantemente niveles técnicos elevados. Una de las formas posibles de recurrir a la amplia gama de
talentos de la region es la de invitar, antes de la Conferencia Regional, la presentacion de
candidaturas, incluyendo los curriculum vitae de los candidatos propuestos, de personas de todos los
paises miembros. Un subcomité de la Conferencia podria seleccionar las propuestas y formular
recomendaciones para la ratificacion final.

Instruir mejor a los representantes regionales

7. El programa de temas y cuestiones que se examinan en las reuniones del GCIAI son cada vez
mas complejos y numerosos. Algunos de los documentos principales no siempre se facilitan con
suficiente antelacién. Los representantes regionales deberian llegar dos dias antes de las reuniones del
GCIAI para prepararse para la reunién. Las Secretarias de la FAO y el GCIAI y del Comité Asesor
Técnico deberian continuar instruyendo a los representantes regionales segin estimen necesario.

Mejor interaccién con los grupos a los que representan

8. Uno de los requisitos de éxito de la misién de los representantes regionales es su capacidad
de recabar las opiniones y observaciones de los servicios de investigacion agricola nacionales
(NARS) de sus regiones e informarles después acerca de los resultados de las reuniones del GCIAI.
A este respecto, se estdn examinando las medidas siguientes:

a) Se ha pensado celebrar todas las reuniones del GCIAI a plazo medio en los paises en
desarrollo. Se organizara un seminario sobre cuestiones pertinentes a la regién en la
que tenga lugar la reunion, invitando a los NARS de la regién. Se dispondra asi de
un foro para que los representantes regionales interactien con sus colegas de la
regién y para que los miembros del GCIAI interactiien con los NARS de la regi6n.

b) Los representantes regionales recibirdn asistencia de las oficinas regionales de la FAO
y las oficinas en los paises para que se pongan en comunicacién con los NARS de la
region.

c) Los representantes regionales deberian tener la oportunidad de presentar informe a

sus respectivas Conferencias Regionales cuando se examinan cuestiones que atafien a
los representantes regionales. Este aspecto se atendera mejor si se incluye a los
representantes regionales en las delegaciones de esos paises, aunque pueden
concebirse otras modalidades.

Mejor interaccién con los miembros/donantes del GCIAI

9. Se ha observado que las reuniones del GCIAI, a causa de su magnitud y programa extenso,
no siempre favorecen una interaccion estrecha entre los representantes regionales y otros miembros
del Grupo, en particular los donantes de los paises desarrollados. Una forma de asegurar una
interaccion mas estrecha es la de celebrar reuniones periédicas, antes o durante la reunién del
GCIAI. Se espera que ello contribuya a crear un mejor entendimiento de doble sentido entre donantes
y representantes regionales y permita examinar oficiosamente propuestas y nuevas ideas antes de
presentarlas a la reunion plenaria del GCIAIL. Asimismo, al ultimar el programa de las reuniones
ordinarias del GCIAI, deberian adoptarse disposiciones para que los representantes regionales
presenten informes sobre cuestiones de interés comin para la region y el CIACI.
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