FAO LIBRARY AN: 449103

INFORME DE LA

SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL
PARA AMERICA LATINA

Rio de Janeiro, Brasil, 17-27 de noviembre de 1962

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION



FAO LIBRARY AN: 449103





INFORME DE LA

SEPTIMA CONFZRENCIA REGLONAL PARA AMERICA LATINA

Rfo de Jeneiro, Brasil
17-27 Noviembre, 1962

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y IA ALIMENTACION
Roma, 1963






INDICE

INTRODUCCION  cveavoacaanossnsrcssonssossosacoannonessesnscsansosasansens
Orgenizacion 36 1o CONTOTENCLE sesssesensessssssossensscessecnnnnnse
Ceremonia Inauguralk.............‘......‘.............‘....¢....

Primera Sesidén Plenaria R R TR PR R PP PR PP PR P
Programa de 1a ConfereNCLla .ssseceesccsoarcsorrsnssnossosocsanasnsonns
ASuntos BSPECialed sueeessecasscrsssvansoononsossssconsasnssassnsans

Ceremonia de Clausura 4 A0 P 00NLEN0000INNIEIPNSOILOBGOINRGARLRNOOBBOESISIAD

RESMN DE IJA»S DELIBERACIONES P L OOCLPLNPECPDEBILIINNNS LN GOPOOPCRNILIODIREIEERD

LAS LABORES DEI—'AFAOIBN‘MBICA IlA.TIIq.A LI LI S B A B O B B IR IR R AR I RC Y Y A B A )
Bxposicidn del- Representante del Director General seesccecocesas
Declaraciones de las Delegacion®s sesessessscascocsssssscscasses

Declaraciones de Representantes y Observadores de
Org&nizacionﬁs Internacionales 4900400 sscs0erDRsROENBOICEOOOOSES

TEB(IA.S TRA‘TA.DOS EN SES‘IOI\.‘ES PIFLNARIAS IR R RN AR Y X R N R R N R NN RN NS NE]

CAMPANA MUNDIAL DE LIBERACION DEL HAKBERE +seccovesseccsnsansansconas
EMPLEO EFICAZ DB LA ASISTENCIA BXTERIOR sesesosvscovvscssssccnannnne
Programas de Cooperacidn TECNICA scesercrsesrovonassacecssssoans
L1 Programa Mundial de ALIMonbtoS ecesesersoanssensvrssssccsvsonne
COOFERACION INTERORGANICA .occececccccsncocresccassssssssanavsassnse
TENENCIA DE TIBRRAS Y REFORMA AGRARIA .cveernscossscseacssrasccnnsse
INtTOAUCCION seseecorvracssacsncscsssacocsnsssseasonsososcasscases
Grupe de Trabajo sobre Reforma AZTaTrif seesecescsccosncoscssrsoscs
Debate en el PLONC .sececvcsvsocccacvssonssesasssnsscssctonsnnces

mMS TRA-TADOS EN COIﬁlSIOI‘TES IFERNERE NN NENNENENEREERNNEFNENNERENENNRENNENENERS

MEDIDAS PARA MEJORAR LA PLANIFICACION ECONCHMICA EN LOS PAISES
DE LA REGICON CON REFERENCIA ESPECIAIMENTE AL DESARROLLO AGRICOLA
YAIJOS PROBIJMAS DE COOR:D:ENACION .'5..00..‘...l...."."‘b'ﬂ...‘...Q‘

COMERCIALIZACION AGRICOLA, INCLUSIVE BEL AIMACENAMIENTO,
LA CONSERVACION, LA ELABORACICN Y BL TRANSPORTE DE LOS PRODUCTOS ...

W N 0 -~ =W

19

41
52
52
51
51
58
60
63
63
63
64
70

70

75



- IT -

ACONTECIMIENTOS RECIENTES EN MATERIA DE INTEGRACION ECONOMICA
RECIONAL Y LA FROMOCION DE UNA POLITICA AGROPECUARIA COMUN seoceecss

PERSPECTIVAS Y PROBLEMAS DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS LATINO-

AVERTCANOS DE BXPORTACION Y REPERCUSIONES DE LA COMUNIDAD

ECONOM]:CA EUROPEA 40 50N AR EIRERBDOONOYINEIODOOOODOOLBAEDODOBOODONeEBISBHIS

TMPORTANTES FACTORES DEL DESARROLIO AGRICOLA PLANIFICADO

CON REFERENCIA A DETERMINADAS MATBRIAS DE LA AGRICULTURA

ENMHEGION 400060230060 000C0RPBAAISPDOBIIBE0030890eDO0LB800200HO0808000
Fomento de los Recursos de Tierras ¥ AZUAS seeecsssscessscssasce
Produccidén y Proteccidn AgGropecuariaB ceescssescccssccssosccocs
Ma.yor Utilizacidén de Abonos ooon4ooooooqaoatco?ooooa»ouauooono.o
Montes y Productos Forestales 00006062000 0R BBl assoouns0asonsss
Pesca‘ ..QQQ"0....0......-0.‘0‘.0‘..'."....‘.'Q"'...".......‘

Servicios Batatalss para la Agl‘ioul‘bu.‘ra seenas0060900c008000s0ss

Investigacidn, capacitacidn en extensidén, coopsrativas

y crédito 2020293000008 AABDENPEEIOOOPCCSBAOCODORSESARDPOLY
Irifomacién agricola GOLOOEeDP R OOIYSRDODODRIIOABOBADDREOECOOBSOEOS S

RESWM DE LOS DEBA{UES 8900000000000 LO00ONNNOBOCBENBERVODLEEORODESDSDE

EXPOSICION CONCLUSIVA DEL REPRESENTANTE DEL DIRECTOR GENERAL seceess
Campana Mundial de Liboracidn del HambBIO eesessecsocsccssssosas

Roforma AZYaria ceeceosssecnsscssoossconcocsscosnssessssnsosessoa
Cuestiones Boonlmicas ssesecesconesscscsssssscesasscossscosssasn

Aspeotcs TECNICOS coocesnssssscssovsnsscsesscoonnossoronnsonsss
Cooperacitn ¥ Coordinacidn eeersesotoesscsescsesonsanasoscesses

El Programe Mundial do ALlImentos sceececsssssoscescosssscnsssss
DELEGADOS A LA CONFERENCIA sececcsccsonsoosscsssansscsoscssscsscsassssss
MBSA DE LA CONFERENCIA oucoesscnccssoosesssocssssscssoacncoacssssssonces

FUNCXONARIOS DE M FAO .‘0.0...."l.l‘b..'l‘..‘.“‘.Ql.."..'O0.0QQ.".U

76

81

85
85
87
93
94
96
99

99
104
106
106
107
108
109
109
111
112
113
127
127



INTRODUGCCION

Organizacidén de la Conferencia

1. La Séptima Conferencia Reglonal de la FAO para América Latina se celebrd
en Rio de Janeiro, Brasil, del 17 al 27 de noviembre de 1962.
2, Agistieron & la Conferencia delegaciones de los siguientes pafises:
Argentina Guatemala
Bolivia Honduras
Brasil México
Colombia Nicaragua
Cuba Palses Bajos
Chile Paraguay
Ecuador Pert ;
El Salvador Reptblice Dominicana
Estados Unidos Uruguay
Francia Venezuela
3. Asiatibé igualmente una delegdcibn del Miembro Asociado CGuayana Briténica.
4 Los siguientes paises esiuvieron representados por observadores:
Israel Repliblica Federal de Alemania
Japdn Suecia
5 In calidad de observadores asistleron repreaentaﬁtes de las siguientes or—
ganizacioness:

Agooiacidén Latinocamericana de Libre Comercio

Agociacibn Mundial Contra el Hambre y la Miseria

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA)

Comité Intergubernamental de Migraciones Buropeas (CIME)

Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Naciones Unidas

Organizacién Internacional del Trabajo

Orgenizacién Mundial de la Salud

Organizacién de las Npciones Unidas para la BEducacidn

¥y la Ciencia

6. Bl Apéndice A del presente Informe contiene una lista de log perticipantes
en la Conferencia.

Ceremonia Inaugural

T Bl Dr., Renato da Coste Lima, Ministro de Agricultura del Brasil, expresd la
satisfaccién de su Gobierno por haber podido hospedar la Séptims Conferencia Regional
de la FAO para América Latina, y dié la bienvenida a las delegaciones., Destac el
gran interés gque el Brasil atribuye a este amoto de la FAD, particularmente en vista
de que gu pais estd esforzindose por conseguir su desarrollo econdmico & través de

le. justicia social para promover el progreso nacional y el bienestar del pueblo.

Bl Ministro felicité6 al Director General de la FAO por la amplitud con que la Orga-
nizacibn enfoca lom problemas econbmicos y sociales de América Latina, asl como los
de todos los paises en desarrollo, y subrays los estrechos lazos de cooperacién que
oxisten enire el Brasil y la FAOQ a través del Ministerio de Agriculiura.



8, Bl Sr. José Selig Hernéndez, Ministro de Agriculitura de la Replblica Domini-
cana, manifesté, a nombre de todos los delegados, el mis cordial agradecimiento de
los paises latinoamericanos para el Gobierno del Brasil por su amable invitacibén a
celebrar la Séptima Conferencia Regional de 1la FAO en Rio de Janeiro. El Ministro
ge declars segurc del buen éxito de la Conferencia, garsntizado por el gran interés
que anims a las delegaciones en lo que concierne al desarrollo egricola y alimen=—
tario de la regibn. Tambisn hizo constar su satisfacceidn por la labor de la FAO

an Américe Latina.

9. In representacidn del Director General de la FAD, ¢l Dr. Hernén Santa Cruz,
Director CGemeral Adjunto a cargo de los Aswntos Latinoamericsnos, expread al Excmo.
Senor Presidente del Brasil, a los funcionarios del Gobierno brasileno y a las au-
toridades del Estado de Guanabara, la gratitud de la PAQ por la invitacidn formula-—
da pars celebrar en Rio de Janeiro la Séptima Confersncia Regional de la FAO pars
América Latina. Comunicd a la Conferencia el gran sentimiento del Director General
por no heber podido estar presente, como hubiera querido, debido a_razones de fuer-
za mayor oportunamente comunicadag al Goblerno. Posiblemente el ano sucesivo el Dr.
B.R. Sen vigitaria el Brasil como era su uds viva aspiracidén, =En esa ocasidn visitaria
también otros paises latinoameiricanos para cembiar puntos deo viebta sobre los Proble~
mag regionasles en materia de agriculiura y alimentacidn.

10, A continuacidn, el Dr., Santa Cruz manifesté su satisfaceidn por las palabras
del Dr., da Costa bima, Minisire de Agricultura del Brasil, quien babia subrayado no
86lo el alcance de las actividades de la PAO gino teambién la estrecha colaboracién
que reina entre el Brasil y la Organizacidén. Bsta cooperacidén es todavia mfs impore
tante en vista del profunde interés gue el Brasil demuestra por los problemas que
atanen al desarrollo agricola de la América Latina. La FAQ, dado su cardcter de or-—
ganismo egpecializado de las Naciones Unidas coreado para ocuparse -del progreso upie
versal en el sector critico de la agriculturs y la alimentacidn, tiene plena con~
clencia de que cada pais prosenta caracteriasticas pariiculares y de que a menudo

los problemas nacionales y regionales difieren mucho entre sio De abl la especializa~
cifn regional de varios aspectos del trabajo de la FAO, el mantenimiento dentro de
Ssta de oficinas regionales y la celebracidn de conferencias regionales de la Orga—~
nizacidn. ¥En dichas conferencias se invilta a los paises miembros de cada regién a
que se comuniquen puntos de vista sobre los problemas nacionales y regionales del
desarrollo agricole y sobre la experiencia recogida a propSsito de las politicas

¥y las medidas enderezadas a elevar log niveles de nutricién y las condiciones
econdmicosociales del secior agricola. Las conferencias promueven ademfs la coordi-
nacién en el nivel regional de las politicas agricolas de forma gue sea posible ve~
comendar a los Bstados Miembros y al Director General directrices de accidn para las
actividades futuras de la FAO en cade regifn en particular,

1l. E1 Dr. Santa Cruz senald gue la FAO'habie preparado para la Conferencia un
programa provisional donde habian enconirado cabida todas las cuestiones a partir de
las cuales podrian debatirse los problemas fundsmentales del desarrollo agricola de
América Latina para luego sacar conclusiones provechosas. Indudablemente se impone
actuar para mejorar lasg condiciones de vida en las zonas rurales de América Latina,
condiciones que, en la mayoria de los casog, frenan las posibilidadesz de acelerar

el desarrollo econimico de la regitn. IBra indispsnsable enfrentarse abieriamente

a estos problemas. La dramftica realidad era que, a largo plazo, la produccién
agricola de Am&rica Latina no estaba creciendo con el mismo ritmo gue la poblacidn.
En una regién donde ha existide siempre malnutricién y atn hambre y donde hay vastas
extensiones de tierra sin explotar, la producecién agricola por persong es inferior in-
cluso que a la de lom anos anteriores & la Segunda Guerra Mundial. A su julecio, la
Conferencia no podie menos dé abocarse al problema de wna regidn que, no obsgtanie ser
potencialmente rica en recursos de bierras, afin tiene una gran parte de su poblacidn
con una renta que no supera los cien déleres anuales por persona. Con gemejantes
niveles de ingreso, un nlmero demasiado allo de gente no puede adquirir ni siquiera
todos los medios elementales de subsistencis y s6lo consume un minimo de menufacturas.
In estos sectores de poblacién, el Indice de analfabetismo es impresionante; la



viviends es primliive; la alimentacidn es deficitaris on calorfas y protefnas; y la
axpectative de vida al nacer equivale apenss & la mitad de la de los habitentes de
lag monas urbones de lo regibn v & casl la tercers perte do la de los campesinos de
Log palses econdnicasmente avensados.

12 B) Representante del Director Cemersl indicd que en los Gltimos anos lom
méz fundementeles problemasg econduwicos de Amérlca Datine hen ocupado vn lugar pre-
Perenie eon trenccendentales reunlones intsrnaclionzles, ¥y que log goblerncs de la
regidn estén intensificande suy ssfuersos pars resolverlos. Das reuwniones scondmie
oas inberemerloonss selebradas en Bogotd en 1960 vy en Punta del Bete en 1961, tra-
saron lag liness geverales de upe socidn conjuntae por parte de los pafzes latinow
americanos cuyo objetlve es erradicer del hemisferic el hambyre y lo penuria en el
plazso de una década. Sin embargo, apenasg shora, o los doz anos de haberse celebra—
do en Mdxico le Sexbtn Conferencis Regilonal de Lo FAO pera América Letina, de 1960,
we presenta una oportunldad vave que log paises de la reglidn discuben a fondo la
gituzeidn del sector agricola, verdadero taldn do Agulles de la economia latino-
americans. Ahora ge hallan en condiciones de inbercamblar ideas sobre los graves
problemas gue afectan a sus exporbtacionses agricolas.de scordsr politicas de coope~
1 indernecional gue conduzeoan s solucionez de estas fundamentales cuestiones
gue encleorran groves impliezciones socisles y politicas. Bl Representante del
Director Ueneral terming o opicidn declarando su certidumbre de gue las deles
zaciones darian uns positive a la soluclidn de los problemas del dew
saryollo sgricola en la regiin. y agegurd o la Conferencia que la FAO ofrece a los
paigon de Américsa Latina tods 1o colabormoidn que estd on sus mancs proporclionar para
alcanzeyr esbe Lin,

I

G

s

13 En nombre del Gobiorno ¥ dol pueblo brasileno, el Excelentisimo Seror Dr.
Joao Gouwlayt, Fresidente de log Batades Unidos del Brasil, 416 la Dienvenida a los
delegedon » Lo S8ptins Conferencis Reglonal de la FAO pars América Latine ¥ o los
albon fuwncionarios de lo FAD presentes en Bic de Janelro. Declard gque, tanio en la
dmérien Lotine come en otras reogilones subdesarvolladas del mundo, la FAQ ha side un
phranderado on lo lucha contra los glstemas sgrloolas anticuvadosg, propugnando la
adoveidn de técenilces modernas gue permitan mejorar la mubricidn ¥ las condiciones

le la wide rural en todo el mundo. UGracias a su prestigio, la FAO ha llegado a ser
natrumento eficaz gue coadyuvs o supsrar perjuloios y tradiciones guwe dificultan
une eveluscidn objebive de los problemas del desarrollo agricola y de las medldas gue
podeian regolverlos. TUlijo eue el programs propuesto reflejaba claramente la labor
progresicta de lo BAO, gue counfribuis a la consecuncidn de nuevos progresos goclales
¥ oeconbmless en log reglones menos desarrvelladas del mundo. AL planftear con lucides
¥ decilsidn log problemss de lo sgriculivra y lo alimentacldén en América Latina, y al
promover estudios y soluslones gue preparvern ol camine pere reemplszay esgiruciuras
snblovadaz, o FAQ sebeba sontribuyende & crear uns conclencisa més olara del derscho

. La Conferencis exaninord muchos de eston problemas, sfirmé el Presidente,
santo log bdonilcos v educacionales como les prelacionados con lse tenencia y el aprow
raeghomionte de la fisrre. Do esgte modo, la reforma agrarie seré analizada una vesn
néa en gus niliiples sapscios. Hasts hoge poco, la agriculfura constituia el prin-
oipal aslabdy entre la Amdyiocs Lotine y los wmepcados internacionsles, que permitia

o ba regidn dmnporter sguipe v tdonice o cambico de productos agricolas, determinendo

1 sgbruchure seondmics que ha provelecido en ella, gue ahora, sin ewbargo, se estd di-
waraificando réplidamente. Lo experiencis del Gltimo decenio ba confirmado gque la
arpansifn dol comerveio wmundial de yroduocios agricolas no corria parejes con el ore-
simionto demogréfico en los palses exportadores de productos primarios ¥ que en el
mercads mmdlial log precion agricolas tendian @ bajar on relascidn con los de las mae
audachuras provenientes de palses sltewente industrializados. Baste sxplicaba el hecho
de gua el proceso de desaryollo de log paises lelbincamericsnosm se bagard ahorsa sen una
mayoy dependencie resmpecino do gus mercadeos inbsrnos. Sin embargo, esbe nueva orien=




N

tacibn de la economfaz latinoamericana, gue babia permitido & la regifn slcanzary
progresos no obstante las condiciones adversas del mercade mundial, especialmente
en el decenio pasado, no habia en manera alguna restado importancia a la agricul-
tura. #n realidad, dijo el Presidente, ls industrializacibn y la répida urbaniza~
¢ién habian incrementado la demanda nacional de productos alimenticios y materias
primas sgricolas, pero en la América Latina el desarrollo dependfia alin en gran
medida de la prontitud con que la agricultura pudiese responder a la creciente de—
manda resultante de un répido aumento demogréfico y de un mercado interno mayor.

15, In este proceso, la forma en gue ge orgenice la produceién agricola podria
llegar a ser soclalmente inadecuada., Para evitar que la rigidez de la estructura
agraria pudiera ocasionar tensiones de alto costo social, toda politica de desarrollo
habia de incluir en su contenido camblos estructurales, haciendc de la reforma
agraria uno de sus objetivos centrales. Il Presidenie subrays que una esitructura
agricola que permita un aprovechamiento racional de los recursos productivos al mige
mo tiempo que un aumentoe de la productividad con wn costo minimo social, constituia
la mete fundemental de una politica de desarrolle agricola. Este objetivo se vodria
lograr sdlo mediante una investigacifn intensiva destinada a oblterar un conocimiento
més amplio de las poiencialidades de cada zona y de las técnicas més apropisdas a
las condiciones locales. De igual importancia ers el anflisig continuo de los posie-
bles efectos sobre las exportaciones agricolas latinoamericanas de las tarifas pre=-
ferenciales adoptadas por 1o Comunidad Econfmice Ruropesa.

16, El Presidente dijo que, inspirado en las mismas ideas que orientan a la
Conferencia, ¢l Gobierno brasileno estéd adoptando medidas para acelerar el PrOogreso
de la agriculiura y mejorar la situacibn de log alimentos. In congecuencia, se haw
bian hecho cambios radicales en el Minisierio de Agricultura con ol objeto de que

su accidn fuera més dindmica en beneficio de la agricultura brasilena. También se

ha creado un 6rganc auténomo encargade de organizar un plan de reforma agrayia. In
el sector alimentario, el Gobierno, entre otras iniciativas, ha establecido una ins-
titucidén auiénoma de pesca, una nueva politica de estimulo a la produccibén del maiz

¥ vna campana pars racionalizar la produccién del café. Al mismo tiempo, el Gobier—
no se propone alcanzar wna mayor eficacia en la produccidn, la conservacibn y la dige
tribucibn de los alimentoss bambién trata de mejorar el crédito agricola haciéndolo
extensivo a los pequenos y medianos agricultores, y propicia la orgenizacién sobre bases
cooperativas de los productores agricolas. Se esti haciendo un esfuerzo especial

por realizar, entre otras medidas de carfcter educativo, econbmico y t&cenico, la re-
forma agraria como medio de brindar mayores facilidades al agricultor y de mejorar en
general la tenencia y el aprovechamiento de la tierra, acelerando asi el desarrollo
rural.

17. El Presidente senald la probabilidad de que el indice de ingestidn de calo=
rias y proteinas de la mayorfia de la poblacién latinocamericana fuera mis bajo que el
indicado por las estadisticas nacionales e internacionales. Hsta grave situascibén ali-
mentaria, derivada de una economia de productos primarios ¥y una agriculturs rutinaris,
cuyos productos deben hacer frente a una competencia muy dura en el mercado interna-—
cional, no se podrd vencer en el terreno de las palabras o en el de 1la filantropia.
Habria que liberar & las fuerzas nacionales del desarrollo a fin de que, al multipli~-
carge las oportunidades de trabajo y al aumentar el producto nacional, la poblacién
entera pueda mejorar rédpidamente sus niveles alimentarios, que hoy lindan con el ham-
bre. Para tal fin se requiere la colaboracidn entusiasta de todos los hombres y
mujeres de cada pals, pues la sola asistencia exterior no basta para me jorar efecti=
vamente las condiciones de vida de los pafises subdesarrollados. El Presidente de la
Reptblica felicité a la FAO por la amplitud y el espiritu constructive de sus acti-
vidades y termind formulando votos por el pleno éxito de las delegaciones en sus de—
bates, gque el Gobierno del Drasil seguiria con el mayor interés,



Primers Sesibén FPlenaria

18, Después de la ceremonis inaugural, la Conferencia se reuni en semién ple—
nerie para elegir la Mesa y aprobar el programa.

El Dr. Henato da Costa Lima, Ministro de Agricultura del Brasil, fué elegi-
do Presidente de la Conferencia. A continuacidén fueron elegidos Vicepresidentes los
Jefes de las Delegaciones de los paises participantes, asit:

Argentine

Bolivisa

Colombia

Cuba

Chile

Bouador

El Salvador

Bptados Unidos de América

Borbert A. Reichart
Renén Castrillo
Cornelioc Reyes

Rafil Cepero Bonilla
Orlando Sandoval
Jaime Alzamora
Tomés Vilapova M.
Gerald E. Tichenor

Francia Lucien Escard
Guatemala Jogé Arturo Gonzélez
(uayana Briténica Brindley Horatio Benn
Honduras José R. Cagiro
México Jestis Patino Navarrete
Nicaragua Justino Sanson Balladares
Palses Bajos Willem Qosterberg
Paraguay Imilio R. Chaves Bgusqguiza
Perti Jeglis Melgar
Reptiblica Dominicana José Selig Hernéndez
Uruguay Carlos Fernéndez—~Coyechea
Venezuela Ale jandro Ogorio

19. Como una medida préctica para facilitar al Presidentie la direcci6n de las

sesgiones de la Conferencia, se convino en gque los tres Vicepresidentes que ocupaban

el cargo de Ministro de Agricultura en sus respectivos paises y estaban presenies en la

primera sesibn plenaria, actuarian en representacién del grupo total de Vicepresiden-
tes. En consecuencia, los siguientes Jefes de Delegacién fueron designados para eg-

te fin:

1) Dr. Orlando Sandoval, Ministro de Agricultura de Chile,

2) Don José Selig Hernfndez, Ministro de Agricultura de la

Reptiblica Dominicana,

3) General de la Fuerza Aérea Jesfis Melgar, Ministro de

Agricultura del Perd.

Programa de la Conferencia

20. Se aprobbd el sigulents programat

A. Preliminares

1., Apertura de la Conferencia,

2. Eleceibn de la mesa.

3., Aprobacibn del Programa.



B, Principales Cuestiones de Politice de Desarrollo y Planificacidn
Agricola

4. Situacibn sotuel y problemas fundamentales de la agrioculiura lati-
noameriocans,

5. Medidas para mejorar la planificacidn scondmice en los paises de la
regibén, con referencia, eospecialmente, al desarrolle agricola y a
los problemss de coordinscibén. (%)

6, la Campaﬁa Mundia) contra el Heambre en relacién con el desarrollo
seconbmico ¥y el Congreso Mundial de la Alimentacién.

T. Importentes factores tecnolégicos relativos al desarrollo planifi=
cado de la agriculiura en la regifn.

Fomente de los recursos de tierras y aguas.
Tenencia de tierras y reforma agraria
Produccidén y proteccién agropecuaris

Mayor ubilizacibn de abonos,

O SR

i) Necesidades de abonos y problemas de suministro.
ii) Informe sobre la marcha del Programa de Fertilizantes.

o) Montes y productos forestales
£) Pescs.
g) Servicios estatales pars la agriculturs.

1) Investigaciones, extensién, enseﬁanza, cooperativas
¥y orédito.

ii) Informacién agricola.

h) Comercializacién agricola, inclusive el almacenamiento, la
conservacidn ¥ el transporte de los productos.
8. Empleo eficaz deo la asistencia exterior.

ag Programas de cooperacidn téonica.
b) Programa Mundial de Alimentos.

Cs Integracibn Econdmiocd Regional y Comercio Regional de” Productos: Azpicolas

9« TUltimos acontecimientos en relacidén con la integracién econémioca

regional y la promocidén de un enfoque mancomunade de las politicas
agricolas.

10, Perspectivas y problemas de los producitos agricolas latinoamericaw=
nog de exportacidn.

1l. Medidas de integracién econémica en el émbito de la Comunidad Eco-
némioa Europea y sus repercusiones sobre el comercio latinoamerica~
no de producios agricolas.

(*) En este tema se hace referencia al lugar de la nutricién en la planificaocidn
sgondmica.



Ds Temes Conolusivos

12. Cooperacién interorginica.
13. Restmen de las deliberaciones.
14. Aprobacibn del informe.
21 Le Conferencia decididé establecer dos comisiones, una de las cuales se oou-
paria de los temas del Programa relativos a cuestiones econdmicas, mientras que la
otra abordaria los asuntos técnicog. De conformidad con esta declsibn, la Conferen—
ola dimbribuyd como sigue los temas del Programas
a) Sesiones plenariass Temas 4, 6, 7 (b), 8, 12, 13 ¥y 14.
b) Comisién Econémicas Temas 5, 7 (nh), 9, 10 y 1l.

c) Comisién Técnica: Temas T (a), 7 (e), 7 (a), T (e), 7T (£), 7 7 (&)

22, La Conferenclia eligid el Sr. Alejandro Osorio, jefe de la Delggacién de Ve~
nezuela, como Presidente de la Comisién Econdmica, y al Sr. Jesis Patino Navarrete,
Jefe do la Delegacibn de México, como Presidente de la Comisién Téenica. En ambas
eleccliones hubo una abstencidn.

Asuntos Hapeciales
23, En la tevcera sesibn plensria, la Conferencis aprobd por manimidad una mo-

olén de la Delegaciln de Venezuela en el sentido de que se rindiera homenaje al Go=
bierno y al pueblo del Brasil en el Dia de la Bandera Brasilena.

240 En la cuaria sesién plenaris, la Delegacién de Venezuela propuso gue la Con-
ferencia rindiers un homenaje & México, en la fecha en que &ste celebraba el 52° gnj-
vergario de la Revolucibén Mexicana de 1910, subraysndc la importancis que la reforma
agrarlia de México ha tenido no sblo para este pais sino también para toda América La-
+tina. La moelbn recibib el pleno apoyo de todas las delegaciones, excepto la del
Upruguay.

Ceremonia de Clausursa

25, El Pregidente de la Conferencia, Sr. Renato da Costa Lims, Ministro de Agri-
cultura del Bragil, al iniciar la sesién de clausure puso de manifiesto el profundo
dolor de todos los participantes en la Conferencia por la muerte de los Jefes y mliem-
bros de las Delegaclones de Cuba y de Perfi, gcurrida en forma trégica a consecuencia
de un desastre aéreo acascido en esa manana en las proximidades de Lima. El Pre—
sidente expresd el sentimiento de la Conferencis por el fallecimiento de hombres de
oiencia y de accidn tan valiosos,; oon quienes se habia compartido dias de intensa y
fructuosa labor. Solicitd que se observara un minuto de silencio en homenaje de los
gompaneros prematuramente desaparecidosge.

26, Seguidamente, el Presidente se dlriglé a las Delegaciones y dijo, con ocasién
de la terminacibn de los trabajos de la Conferencia, gque consideraba de gran signifi-
cado los once dias de estudio y labor constante, en los cuales se habifan profundizado
los conocimientos de los problemas relacionados con el desarrollo de los paises de
América Latina asi sea de aquellos comunes como de log caracteristicos de cada uno

de ellos. S8e refirié al resumen de las deliberaciones hechas por el Representante

del Director General de la FAO, Dr. Santa Cruz, el cual, dijo, di6 oportunidad a

los delegados de tener una visién de conjunto de las labores de la Conferencia donde
cads wna de lag Delegaciones habia hecho aportes en favor de lineas de aceifén que
favorezcan el éxito en la lucha contra el sub-desarrollo de la regibén. Mencioné



asimismo que las deliberaciones habian conducido & la presentacidn de un conjunto de
ideas sumamente (tiles en los campos del planeamiento y ordenscidn del desarrolle agri-
cola, de la reestructuracidén de toda la maguinaria administrative para ejecutar de ma-
nera efectiva la politica agricola, como la que estd en proceso en Brasilj del mejo-—
ramiento en los Servicios como los de investigacibn, extensibn, crédito supervisado

o informacibn agricolas de la realizaciln de progreamas nacionales para contribuir a

la Campana Mundial de Liberacifén del Hambre; de la ejecucidn de planes de reforma
agraria tendientes a eliminar sistemas defectuosos de tenencia y uso de la tierras

de la necesidad de planifiocar al nivel regional y de coordinar politicas de fomen-

to de la produccibn agropecuaria asi como de la produceién forestal y pesquera. EL
Presidente de la Conferencia concluyb felicitando en nombre del Gobierno del Brasil,

a las Delegaciones por la contribucidén dada al estudio de los problemas y perspecti~
vag de desarrolleo del Sector Agrficola de América Latina,

27 El Representante del Director General de la FAO, Dr. Hernén Santa Cruz,
dejd constancia del profundo pesar que habia causado en todos log participantes & la
Conferencia la sensible desaparicibn, en forma trégica, de Companeros de las Delega~
ciones de Cuba y Perd. Indicd quse la TAO se sentfia herida profundamente por esta des—
gracia que afectaba a dos palses Miembros y manifestd el sentimiento de condolencisa
del Director General. Seguidamente, ¢l Dr. Santa Cruz agradecié al Presidente de la
Conferencia y al Gobierno del Brasil las facilidades proporcionadas y la cooperacién
prestada por el personal brasileno y en modo parficular por la activa colsboracién
del Coordinador y Secretario General Adjunto Sr. David de Azambuja. BEn nombre de la
FAO expresd también agradecimientos a todo el personal que presté sus servicios en
lag varias actividades de 1la Conferencia.

28, En representacién de los Jefes de Delegacién, el Ingeniero Jestis Patino Na—
varrete, expresd sentimientos de condolencia por la prematura desaparicifén de come-
paneros de trabajo que atendieron a esta Conferencia como delegados de Cuba.y Perd.
Manifesté tembién egradecimiento de parts de las Delegaciones por la gentil y cor-
dial acogida prestada por eol.Gobierno del Brasil. Expuso ademds sentimientos de re-
conocimiento para con el Secretario de la FAD y el personal de Secretaria del Bra-
8il, ocuya intensa labor habia sido factor importante para el &xlto de la Conferencia.
Concluybd renovando los agradecimientos debidos al Sr. Jozo Goulart, Presidente de la
Reptiblica del Brasil, y al Sr. Renato de Costa Lima, Ministro de Agricultura ¥y Pro~
sidente de la VII Conferencia Regional de la FAO para América Latina.

29. Antes de cerrarse la Conferencia, el Jefe de la Delegacifn del Uruguay, pro-
puso que la Conferencia comunicase oficialmente a los Gobiernos de Cuba ¥ Pext los
gentimientos de profundo dolor y condolencia por el fallecimiento de insignes miem~
bros de las Delegaciones de emos paises hermanos. BEsta propuesta fud aprobada por
unanimidad.

30, Acto seguido, el Presidente de la Conferencia declard clausuradas las labo-
res de la VII Conferencia Regional de la FAO para América Latina.



1T, RESUMEN DB TAS DELIBERACIONES

LAS TABORES DB LA TFACQ EN AMERICA LATINA

ogloibn del Repregentante del Direcior General

Mo Bl Representante del Director Genoral de la FAQ indicd que el %ema inicial

en la Séptima Conferencia Regional para América Latina, que sigue a la fructifera
reunidn celebrada en México en 1960, se weferia al estudio de las tendenocias predomi-
nantes y de los problemas fundamentales de la agricultura y la alimentecidén, asi como
al oxamen de los acontecimientos recientes y las perapectivas del progreso agropescnario
latinoamericano. Subrayd el hecho de que la agricultura de Américs Latina seguia
creciendo con demaesisda lentitud, conclusidn que saliaba a la viste cuando se estudiae-
ban las tendencias a largo plazmc. Bste hecho habia sido reconocido repetidemente

desde que se celebrara en 1949 la primera Conferencia Regional para América Latins.

No obstante el mucho tiempo tramseurride desde entonces, debia reconocerse con fran-
gueza que no s6lo se podian mosirar escasos progresos en materia de agricultura latino~
americana, ®sino gue en wuna seorie de aspectos =me hablan experimentade retrocesos.

32, Observd que antes Jde exsminar los acontecimientos de los Gltimos anos convenia
considerar la evolucidn de la agricultura en el periodo de postguerra. Desde este
éngulo, se podia apreciar que la produccién agropecuaria habis conseguido aumentar
alrededor de un 60 por ciento hasta 1960, por comparacibn con el volumen de la produce
cibn agricole regional en los anos prebélicos. Sin embargo, este sumento del producto
no habia sido paralelo al demogridfico, con la consecuencia de que la produccién agri~
cola por persons habia disminuido un 5 por ciento. Bsta tendencia resultaba afin méa
insatisfactoria =i se comparaba la evelucidn de la produccidn agricola de América
Latina con la de otras regiones, BEn todas ellas, com excepcién del Lejano Oriente,

ge habien registrado incrementos significativos:s por ejemplo, le produccidn agricola
en Buropa era actualmente entre el 22 y el 24 por ciento Rer capita superior a los
niveles deo antes de la guerra, Por olbras parie, era de menalar que ls situacidn global
de 1la produccidn agricola de Amdrica Latina escondia acenivadas diferencians y contras=—
teg entre los paises, desds una expansidén singular de algunos sectores agricolas en
México, hasta caidas de las tases de la produccidn por persona en otros paises como la
Argentins y Chile,

33. BEn los snos més recientes se habis menifestado en la agricultura latincamexi—
cana una tendencis sin mis desalentadors. Bn efecto, mientras la producceidn para los
mercados internos daba muestras de su tradicional falta de dinamismo, lag posibilida~
des de desarrolleo sgricola se velan comprometidas por el empeoramiento de las condie
clones del mercade mundial, que no 88lo habia afectadc las exportaciones de la zona
templada sino también las de productos tropicales de la regibn. Ademés, la produccidn
regional de alimentos por persons habia decaido en los Ultimos tres amos al punto que,
en la actualidad, era inferior a la del periodo precedente a la Segunda Guerra Mundial.

34 Bl lento creecimlento agropecuario de América Latine habia repercutido adversa-
mente en diversos campos, sobre iodo en el comercio exterior de productos agricolas de
la regién., ILas importaciones, especialmente de productos alimenticios de origen animal,
habian seguido une tendencia ascendente, mieptras por su parie las exportaciones agri-
colas habian sufrido fuertes reducciones en virtud de que debian reservarse para la
demands, interna cantidades crecientes de dichos productos. América Latina habia 1do perw
diendo terreno frente & otrag regiones como exportadora agropecuaria. Aun respecto de
las exportaciones agricolas en las cuales conservaba cierta primacia,le evolucidén de los
mercados mundiales habie deteminado una tondencia de precios descendente que & su vez
habia afectado en mode negative a los productores y exportadores de aquellos productos.
Do moverdo con informaciones recientes de FAQ, las desfavorables condiciones del merca—
do mmdial hebian creade wne situacidn por la cual en 1961 los paises letinoamericanos
hubieron de exportar un volumen 29% mayor que el promedic de 1952-53 para obtener un in-
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greso monetarioc inferior en 5 por ciento al de ese bienioc. BSi ase congideraba que en
ose mismo perfodo los preocios de las manufacturas importadas por América Latina habian
subido un T por ciento, se llegaba a la conclusibén de que, en términos reales, el po-
der de compra de las exportaciones agropecuarias latinoamericanas habia descendido en
un 11 por ciento. Ira fécil comprender que eoste descenso hublera tenido un efecto de-
sagtroso en el desarrollo econdmico general de la regidn ~-gue afin depende considera~
blemente de las exporitaciones agricolas como fuente de divisas— ademés de provocar un
progresivo endeudamiento externo de muchos de los palses latinocamericanos.

35. Mirando el problems desde el &ngulo interno, la situacién no era menos
grave, ¥n clertos casos, se habla determinado la escasez de algunos alimentos fun-
dementales, a pesar de haberse aumentado las importaciones. Por sjemplo, las dispo—
nibilidades de carne eran en general inmsuficientes, excepto en sdlo dos o tres palses.
Esta dificil situscidn se habia agravado en muchos casog por los aumenios de los pre-
cion internos de los alimentos esenciales. No era aventurado afirmar que la insufi-
clente disponibilidad de alimentos habia contribuido a la persistencia de las tenden~—
clas inflacionariss en muchos paises.

36, El Representante del Director General dijo gue este cuadro, con ser tan
negativo, no reflejaba en todos sus aspectios el atraso de la agricultura latinoameri-
cana, Aun cuando no se disponlsa de datos que permitieran medir cuwentitativamente la
situacibn de atraso de una gran parte de la poblacién rural, en muchos campos, & juz~
gar por clertos indicadores econdmicos y sociales, el progreso habia sido escaso o
nulo. No menog del 50 por ciento de la poblacibén latinoemericana vivia alin en las Areas
rurales; sin embargo, la contribucién de la agricultura al producto bruto total de la
rogidén era de no més del 20 por ciento, lo gue indicaba que, en términos medios, el in~
greso por persona en las zonas rurales equivalia a un cuarto del de las zonas urbanas.
La concentracién de la propiedad rural, el mal aproveochamiento de la tierra, el anal~
fabetismo, el empleo de métodos rutinarios y la escasa preparacidn téonica, figuran
entre log factores gue mis delerminanm la poos productivided y los bajos ingresos de

las zonas rurales de casi todog los paises de la regibn. La gran masa de la poblacibén
agricola vive en condiciones sumamente precarias, con poco alimento, auwsencia casi
completa de vegtido, ¥y viviendas insalubres. Era improbable que en América Latina
hubiere un velos desarrollo agreicola y econdmico mientras cerca de la mitad de la po=
blacidn continuara percibiendo ingresos incompatibles con las exigencias de una economfia
en expansidn. Como consecuencia de ello, las tasas de mortalidad y morbilidad en las
éreas rurales eran mucho més altas gue en las &reas urbanas. IEra evidente que existia
una correlacidén estrecha enitre el esnalfabetismo y la proporeidz de poblacién rural en
los diversos paises. Esta gituacibn de atraso en las zonas rurales constituia el obs-
téoulo més grave al desarrollo scondémico y social de Américs Latina. Varias déocadas

de intensa labor en el campo de la industrializacidén y las actividades terciarias no
habian logrado todevia romper el circulo vicioso de la pobreza en grandes extensiones
de América Latina. Casi podia afirmarse que 6l desarrollo urbano e industrial, en con—
traste con un progreso agricola muy inferior, habia desemboocado en la creacién de dos
mundos econdmicos bien diferenciados, como podfa observarse no s6lo en América lLatina
gino en todo el mundo.

37. Por otro lado, los efecton de esta situacidn de miseria y postracién tras—
clenden ol émbito ewclusivo del sector agropecuario. El hecho de que mis de cien millow
nes de latinoamericanos obtengan ingresos que escasamente les permiten subsistir, produ-
a6 una estrechez artificial del mercado para las actividades industriales. Mientras
América Latina pudo sustituir fécilmente algunas importaciones de productos manufactu—
rados, el problema del tamand de los mercados no tenfis una importancia demasiado gran—
de. Hoy dia, sin ewbargo, la regibén debe encarar decididamente la produccién de bienes
de capltal y manufacturas pesadas para las cuales se requiere un poder comprador ¥ mer=
cados més amplios. Ia integracidn econémica de los palseas de la regién aliviarf sensiw~
blemente ol problema del volumen de los mercados, pero la solucién definitiva vendréd

oon la incorporapibn al verdadero consumo de los millones de individuos que hoy estén
fuera del circuitc monetario y la consiguienite mejora de la posicibn competitiva de la
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industrie latinoamericana.

38, Pasando & analizar los factores determinantes de itan deplorable atraso
agricola, el Representante del Director General anoté que desde hace muchos anos la

FAO venia llamando la atencién acerca del lastre que gignifica pars el progreso ego=-
némico y soclal la exisiencia de estructuras agrarias como las que prevalecen en muchas
partes de la regifn. Como ya se habia pueste de relieve en repetidas ocasiones, menos
del 10% del total de explotaciones de América latina posee cerca del 90% de la tierra
agricola de la regibn. De los 30 millones de habitantes activos agricolas gue habia en
1960 aproximadamente 100 mil, o sea el 0.3%, eran duenos del 65% del total de la tierra
agricola, mientrasg que unos 27 millones eran minifundistas de subsistencia o trabajadores
s8in tierra. Uno de los resultados palpables de la excesiva concentraciftin de la propiedad
agraria ers el mal aprovechamiento de la tiexrra. Dsjande de lado el pequenc grupo de om~
Presarios mediancs que practica una agrioultura comercial, e inclugo a las grandes empre—
sas destinadas a la produccibn de rubros exportables, podia observarse gque en la mayoria
de las explotaciones se practicaba normalmente una agricultura o una ganaderfa extensiva
con muy bhajo rendimlento fisico y econfmico por unidad de superficie. Para el latifun—
dista esto raramente constituye un problema, ya que la gran cantidad de tierra de que
dispone le permite, con un reducido capital y pagando salarios muy bajos, obtener un in=
greso global méa que suficiente. Por otra parte, pasre el minifundista que posee poca
tierra y de muy mala oalidad y que carece & menudo de preparacidn técnica, los concepios
de conservacidn de recursos y su aprovechamiento 6pitimo estén mis alld de su alcance in~-
teleotual y econdmico. A lo anterior debe agregarse ol mal aprovechamiento de la fuerza
de trabajo disponible, come lo demuestra el hecho de que la mayor parie dg¢ los trabaja~
dores mgricolas no tienen ocupacién durante més de 150 a 200 dias en el ano.

- 39. La excesiva concentracién de la tierra en pocas manos =~ remarcS el Repre—
sentante del Director General = impide que los incentives pars aplicar teonologias més
avanzadag puedan tener resultados efectivog. Los agricultores més progresistas cierta—
mente enfrentan una serie de obstfculos para aumentar su inversién en el campo. Muchas
vecea, por inadecuadas politicas cambiarias los insumos que se requieren para mejorsar
los sistemas de produccibn llegan & precios demasiado elevados como para que su uso sesa
sconbmico; en otras oportunidades, no existe la disponibilidad fisica de tales elementos
en todas lag zonas y en lar épocas adecuvadas; ne pocas Veces, las politicas de precios
internos han sido francamente depresivas para los productoresy el c¢rédito es escaso, en=
gorrose de obtener y carc; en la mayoria de los palses, loas problemas de transporte, al=
macenamiento ¥y comercislizacidn son de tal magnitud, que una mayor produccidn puede
correr gl riesgo de perderse en parte y deja en manos de intermediariocs una parte des~
proporeionada del precio del producto. Sin ewmbargo, la razén del atraso del sector agro—
pecnaric no radica bésicamente en estos problemas por serlos que sgean, ginc en la nece—
sidad de mlterar fundementalmente las relaciones entre el hombre y la tierra, que es el
presupuesto de cualquier avance efecgtivo. )

40, El problems se torna més dremftico afn si, mirando hacia el future de Améri=-
ca lLatina, ss conmidera gue en los préximos 20 ancos la poblacidn de la regién crecerd pow-
siblemente de 200 a 360 millones de habitantes. Esto significa que la demanda total de
productoa agropecuarios hacia 1980 debersd duplicerase come minimo o podré f&cilmente aumen—
ter en 120 a 130% sobre los niveles actuales sl se lograra une tasa de crecimiento del ip—
greso medio algo mayor de 1% anual, acompanada por una mejor redistribucién de la renta
nacional. Para oblener esta mayor cantidad de productos sgerd indispensable aplicar en
forma masive los adelantos tecnolégicos gue se requieren para conseguir mejores rendi-
mientos unitarios. Con los aotuales sistemas extensivos de produccidén no serd posible
aleanzer las metas senaladas, ya que los pecursos de tierrs, si bien abundantes en al~
gunas zonag, son clertamente limitados para el conjunto de la regibn. Por ejemplo, ires
productos bésicos para la alimentaciSn de la poblacibn latinosmericanas trigo, maisz y
arroz, cubren hoy en dfa una superficie de aproximadamenie 30 millones de hectéreas, o

sea alrededor de un tercio de la superficie cultivada total. Con los rendimientos actua~
les, en 1980 se necesitars disponer de una superficie de 65 millones de hectéreas para
atender le demands previsis. De ello resulta olare que para lograr los aumentos de
producoibn requeridos, en América Laitina ge necesita provecar cambios de esiructura
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y 4o mentalidad para que dichas téonicas se apliquen. De lo contrario, los ya redu—
cidos niveles medios de nuiricidén deberén comprimirse aflin m&s, ya gque no seré posible
reemplazar con importaciones la falta de produccidn interna. El peso de esta reduccidn
recaerd sobre los grupos sociales de menores recursos, lo que podria causar que la re-
gién entera entre a un segurc estancamiento econbémico general y a un periodo de agu-
das tensiones socisles,.

41. - E1 Representante del Director General se refirid seguidamente & las 1li-
neag generales de accidn gue los propios Estados latinoamericanos han senalado en las
Conferencias mundiales y regionales de FAO y otras organizaciones, tanto del sistema
de las Naciones Unidas como del sistema interamericsno, asi como a los instrumentos de
accién colectiva que se han dado los gobiernos mismos, especlalmente dentro del cuadro
de la cooperacién de FAO. A este propbsito menciond que las condiciones del agro la—
tincamericanc exigen que se lleve a cabo una verdadera revolucibn tecnolégica en la
agricultura, semsjante a la efectiuada en los paises de més altos ingresos y que ha trang-
formado al mector agropecuario em wna actividad préspera. Esta revolucidn tecnoldgi-
ca deberd ser planifiocada y realizade en un plazo breve si se guiere canalizarla por
vias pacificas y técnicas.

42. La planificacién agricola, que ha sido tema central de todas las Confe-
rencias Reglonales de FAO celebradas durante el presente ano y de muchas reuniones
técnicas y econbmicas organizadas por FAO en América Latina, constituye requisito esen~
clal para el desarrello del sector a un ritmo acelerado. Se ha propiciado una plani-
fioacidén de la agricultura, integrads dentro de los planes generales del desarrollo
egonémico y social, que tome en cuenta las necesidades de las economfas nacionales y las
que surjan de los esfuerzos de integracifn regionalj considere las exigencias de mejora—
miento social de las poblaciones rurales; y proocure un equilibrio justo entre la produc~
cién para el consumo interno y aguella destinada a la exportacién gue habria gue diver—
sificar al méximo. La FAO esté cooperando activamente con los Gobiernos de la regién en
su politica de planificar el desarrollo agropecuario, destacando a los paises técnicos
en planificecidn agricola; integrando varios grupoa agesores de desarrollo econémico de
la CEPAL, como los enviados a Colombia, Bolivia y Uruguay, y participando activamente en
las misiones que ha organizado el CIDA para asistir a algunos gobiernos en la preparacién
de planeg de desarrollo agropecuario nacionales (misién de Brasil) o bien pars unas zona
oritica (misicnes en Caldas, Colombia y en el Nordeste del Brasil). La resistencia que
encontraba el concepto mismo de planificaclén en muchos eirculos ha sido felizmente ven—
cide, habiéndose reconocido que plenificacién es racionalizar las decisiones econémicas
y sociales, fljar metas que puedan ser alcanzedas dentro de los recursos de que disponga
la coleotividad, de acuerdo con un orden de prioridades. La Carta de Punta del Este marcd
la unanimidad alcanzada en latinoamérica respecto a la necesidad de planificar el de-
senvolvimiento econdmico y social y hoy dia la ayuda financiera exterior se estf otore
gando también en Amfrica Latine sobre la base de planes integrales dentro del program

ma de le Alianza para el Progreso, cuya labor esté produciendo frutos de la més alta
calidad. BSin embargo, la plansacidén estd enfrentando shora en América latina el obstécus
lo de la escasez de programadores del sector agricola. La FAO, por esta razén, eaté
colaborando con entusiasmo en la organizacién y conduceidn del Instituto Latinoamericang
de Planificacibén establecido por iniciativa de la CEPAL con el concurso del Fondo Es—
pecial de las Naoiones Unidas, del Banco Interamericano de Desarrcllo y de la OEA,

T 43, . La FAO ha sostenido con insistencia que uno de los motivos basicos del
satencamiento de la agricultura y de los bajos niveles de vida en los medios rurales eg
la defectuosa esiructura agraria que prevalece en casi todos los paises de la Regidn,
Ella se manifiesta en la injusta distribueién de los derechos de propiedad sobre la
tierra, en inadecuados sistemas de tenencia y uso de la tierra ¥ regimenes de trabajo
que estén renidos con la justicia social, en la agricultura. In toda una gerie de re-
soluciones adoptadas en Conferencias de FAO .y en otras reuniones internacionales,
especialmente en l1la aprobada en la VI Conferencia Heglonal y que fue repetida casi
textualmente en la Carta de Punta del Este, los pafises latinosmericanos han Te—
conocido que la reforme agraria ne es solamente una medida de carfoter econd—

mico, 8ino igualmente de reivindicacién social y de dignificacién humana, a fin de



gque — como expresan instrumentos internscionales - "la tierras congtituys para el houwbre
que la trabeja la base deo estabilidad econbmica, el fundamento de su progresivo bienestar
social y la garaniia de una vida digne y libre para 81 y su familia®. Para la FAO, la
veforma agraria ¢ra, ademfs de un instrumente para aumentar la productividad del auelo,
el elemento catalizsdor pave moviliszar recursos oclosos o mel empleados y para dar a les
masas rurales de latinoamérica la oportunidad de participar scliivamente en el desarrollo
nacional, tanto econémico como cultural.

44, Aparte de las reformes agrarias de México, Bolivia y Cuba, que habian sig-
nificado un cambio total de la estructurs agraria, en América Latina se estaban desarrollan-
do otroas programes de reforma gue mostraban la maduracibn de las concienclias nacionales a
gue se refirid el Presidente del Brasil en su discurso inaugural. Venezuela habia insta~
lado més_de 50,000 familias desde que se aprobara la Ley de Reforma Agraria hace poco més

de dos anom. Colombia esteba tanbién comenzando a aplicer su legislacibn recientemente
dictade y pocos dias antes de la aperiura de la Conferencia Chile y Perf habfan promul-

gado las suyas. En Brasil existia un proyecto ante el Parlamento, cuyo despacho el Gow
bierno pretendia impulsar con vigor y decisibn. BEn otros paises, el proceso de elabora—
cién de leyes y programas estaba en pleno desarrollo.

45. A pesar de sus limitados recwursos, la FAQ esiaba esforzéndose para ayudar

a los paises latinommericancs en la planificacifn y ejecucidn de programas:de reforma
agraria, tanto con log consejos de sus funcionarios regionales como con la asistencia
prestada a varios paisges por easpecialisbas en problemas de temencia de la tierra, re—
forma agraria, coloniszacibn y crédito. Por otra parie, la FAO estaba ya ejecutando dos
proyectos de pre-inversibn del Pondo Especial, uno en Ecuador y otre en Perfi, de coloni-
zacibn ¥y parcelacibn, cuyos resuliados podian ser de utilidad pera fubturos programas de
roforma agraris en esos palses. Ademis, cada una de las misiones de planificacién agrico=-
la orgenizades por el CIDA, con la participaciln de la FAQ, inclufa asesoramiento en re-
forme agraria o materias conexas, Asimismo, la TAO, conjuntamente con los demés orga-
nismos que forman el CIDA, estaba realiz-nde un estudioc sobre lop sisteman de tenencia

de tierra cue prevalecen eon América Latina con el fin de determinar hasta qué punto ellos
obataculizan el desarrollo econémico y social, ¥y sugerir las medidas alternativas de re-
forme para estimularlo. Bl estudio del CIDA ya se habfa iniciado en ocho paises latino-
americanos.

46, Un factor ciertemente limitante del éxito de los esfuwerzos relacionados con
la reforma agraria -recaleé el Representante del Direcitor General- era la escases de per—
sonal y t8cnicos calificados. Los gobiernos latinocamericanos ya en el anc 1958 habian so~
licitado la creacifn de un instituto regional para investigacidn en problemas agrarios ¥y
capacitacién de personal en ese ramo. Si bien este proyscio afin no se habia podido mam
terializar, la FAO estaba cooperando en tal direccién. Asi en Colombia, en coordinacibn
con el Pondo Especial de las Naciones Unidas, habia ayudado a la Universidad del Valle a
desarrollar un programa importante de economfa de la tierra. Por oira parte, el Banco
Interamericano de Desarrollo, junto con el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
y la FAO, estaba organizando cuatro cursos cortos de oapacitacidén en reforme agraria para
profesionales en Brasil, Chile, Costa Rica y Colombia. Sin embargo, estos esfuerzos no
eran suficientes y las soluciones ervan limitadas y provisionales. En efeoto, era impera-
tivo orear cusnto antes institutes de capacitacién e investigacibn en problemas agrarios
en Américe Latina, procurando la ayuda financiera del Fondo Especial de las Naciones Uni-
das. A ests propbsito, el Representante del Director General anotd que el Consejo Inter—
americano Boondmico y Sooial, en su reciente reunidn de México, habla accedido a dar wn
financiamiento importante al Instituto Interamericano de Cienclas Agricolas pera ampliar
su programa de capacitacién en esta materia. Por otro lado, el Gobierno de Chile habia
solicitado al Fondo Especial ayuda financlera para la creaciln de un Instituto de FEconomisa
de la Tierrs de aloance nacional y regional que contaria con’la colaboracibén del BID.

47 El problems de la capacitacién en reforma agraria, llev6é al Representante
del Director General a referirse & las necesidades de América Latine de personal iécnico
salificado a todos log niveles ¥y en todos los campos, que eran de wna magnitud impreslo—
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nante. 5o habla estimado que se requieren alrededor de 42,000 ingenlieros agrdénomos en
América Latina, en circunstancias en gue hay sélo 16.000, de los cuales no todos poseen
las calificaciones requeridas. Fn el campo forestal solamente, se ha calculado que la
racional explotacién de los bosques y la creacién de vigorosas industrias de 1a.madera,
requeririan 5.000 empeclalistas, mientras que se disponia (nicamente de 700, Al nivel
medio ¥y al nivel elemental las necesidades eran incalculablemenie mayores, dado que el
anslfabetismo alcanzaba en la regifn unm prumsdio superior al 49% y en las gzonas rurales
de alguwnos pafses a veces llegaba al 90%, ¥y casi nunca la ensenanza impartide en las
escuelas primarias rurales tenia carfoter agricola. Considerando que, en Gltimo $&érmino,
el éxito final de los programas de desarrollo dependis de la capacltacibn del propio
agricultor, gquien, en muchas ocasionses, no esitaba en condiciones de aplicar las précti-
cag requeridag por ellos, la FAO ha estado impulsando programas de educacidn téenica
agricola, incluyendo la educacidn en nubtricibén. Ademés del trabajo itradiclonal de la
Organizacidn, cabia mencionar los que se llevaban @ cabo en centros como los Institutos
de Pesca de Perfi, Beuador y Chilej el de veterinaria em Parfy el de capacitacidn vocam—
clonal de Montevideo: el Politécnico Naclonal de Venezuelaj el programa especial del
Ingtituto Interamericanc de Clencias Agricolas de Turrislba, Costa Ricag el de Invem—
tigacibn y capaclitacibn forestales de Chiles la Escuela Nacional Porestal de Brasils el
Ingtituto Foresgtal y de Administracidn de Aguslide Argentina; el de Bducacibn Agricols de
la Universidad de Cochabemba, Boliviaj el Instituto Labinoamericanc de Comercialilzacibn
Agricola en Colombiaj; y el de Ingenieria Agricola del Perti. IEn dichos proyectos la FAQ
actuaba como agencia ejecubtiva de todos estos institutos y contros gue babian sido es~
tablecidos con la ayuda financiers del Fondo Especial de las Naciones Unidas.

48, La Conferencia Latincamericana de Educaclidn y Desaxrollo lecondmico celebra~
da en merzo de 1961 en Santiago, recomend$ investigar la situacibén de la educacién agri-
cole & todos low niveles. Bl CIDA, en el cual FAQ participa, se ha hecho cargo de este
proyecto, csonjuntamente con el CGrupe de Trabajo sobre Bducacibn creado por la Carta de
Punta del Fate., Fl programa ocubpird toda el drea, analizando la gituacién de las escue—
las superiores y de lag facultades de agriculiure, las ezscuelas medias y vocacionales

¥ les escuelas rurales, y determinando los problemas gue impiden la expansidn de sus
actividadesn.

49, El Representanie del Director (eneral comentd que, para que los planes de
desarrollo agricola puedan producir resultados efectivos, se necesitaba que los gobier-
nog establecieran servicios eficlentes, bien organizados y con personal téecnico estable.
La situacidn a este respecto —~-que era muy deficiente-— estaba felizmenie mejorande y con
bastante rapidez. Brasil acaba de adoptar uns reforma radical del Ministerio de Agri=-
cultura y en Chile se habia recien promulgedo una ley que también restiructurabs los ser-
vieios agricolas. Otros paifses hablan dado pasos en tal sentido, en los Gltimos tiempos,
aparte de que algunos ya contaban con servicios experimentados y sbdlidos. La FAO ha te-—
nido la satisfacoldn de colaborar a través de sus t8cnicos en este proceso de moderniza-—
cibn ‘de las insiituciones que orientan el desbkrrollo de los planes nacionales.

50. En ol campo de la investigaciln agricola, tan importante para el mejora—
miento de la productividad agricola, la FAO habla asistido a varios pafses en la reor—
ganizacidn de los servicios de esta indole. ¥n los Institutos creados con el Fondo
Especial y que se mencionaron antes se habia dado imporbancia muy grande & la investi-
gacibén de los problemas especificos de cada una de las especialidades.

51, Bl Representante del Director CGeneral manifestd que la agricultura nece-
sitaba nuevos capitales para inversiones y para operacidén. Para obtenerlos le era in=-
dispengable recurrir al crédito oficial o privado. BEl que existia generalmente era eg-
cago, caro y ge otorgaba en condiciones que no corregponden a las modalidades de la ex—
plotacidn agricola. Se necesitaba por consigulente contar con t&cnicas eapeciales de
cerédito, cuya administracifén regqueria personal especializado on materias diferentes de
las bancarias habiituales. Por eso la FAO esitaba cooperando en el Centro Latinocamericano

de Capacitacidn en Crédito Agricola, que funciona con apoyo del Gobierno mexicano y bajo
el patrocinic de la ORA,
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52, Uno do los més agudos problemas en América Latina era la comercialiszacién
de la produccibn agricols destinada al mercedo internc. La poca eficiencia de los sis-
tomas dé digtribucion y la estructura de los canales de comercializecibn reducian a li=-
nites bajisimos los ingresos del agriocultor de la regibn, en especial dsl pequeﬁo 0 me-
disno productor. Bl establecimiento del nuevo Ingiitubo Latinoamericano de Comerciali-
zacibn Agricola (ILMA), organizado por la FAO con la cooperacién econémica del Fondo
Eapecial de Naclones Unidas, ha side la concrecidn de eshas inguietudes de FAO y se
esperaba que el Instituto comenzara las actividades el lo. de Enevo de 1963,

53. Se hizo mencidn igualmente de algunes olras medidas de accibn de la FAD
gomo, por ejemplo, el fomento del desarrolle ganadero, llamade a tener en la regibn
un gran futuro segln se pusco de relieve en la Conferencia sobre Produccidn Pecuaria y
Sanidad Animal, verificads en Mayo pasado en Bantbiego, bajo el patroginio de FAO, a
través del Tomento de pasturas artificlales, la seleceldn del ganado y maejoramiento
de la senidad animaly el empleo amplio y adecuado ds fertilizantes; el wuso racional
de la tierra y del aguaj la seleceidn deo semillas.

54, El Representante del Dirvector General se detuve en dos materias gue merve-~
ofan we consideracidén particuler por la coniribucibn gue podian significar para el
degarrollo econbmico ¥y social de la regidn, o sea; sl desarrollo forestal y el desen-
volvimiento masgivo de la pesca. Il Representante notd que se estaba celebrando en San—
tiago de Chile la VIII Reunién de la Comigidn Forestal Latinoamericana, cuyas conclu-
siones serian treidas a la Conferencla. Asistian a ella casi todos los altos dirigen—
tes de las politicas forestales del.continente y 170 delegados. Esa reunifn estaba dig=-
cutiende una nueva o imaginativa politica respecto a los recursos forestales que podian
gor wno de¢ los factores més imporiantes del desarrolle econdmice y social de la regidn,
permitiendo satisfacer necesidades inlernas en cuanto a habitacidnjy sirviendo de bage

a una vigorosa industria maderera ¥y de celuleosa y papel; y creando una fuente muy im-
portante de ingresos de moneds exiterior. Nste examen se realizabs sobre la base de wn
estudio sobre las "Pendencias de la produceién, consumo y comercializacidn de productos
forastales de América Latina® preparado conjuntamente por la CEPAL y la FAQ, y de otros
estudios hechos por la Organizscibn. 'De esits documentacibn se desprendia que América
Latina era la regidn més rica del mundo en materia de recursos forestales, representan-
do sus bosgues la cuarta parte de las forestas de todo el globo. BSin embargo, la re~
gibn produce ablo el 10% de la madera que consume el mercado mundial ¥y 86lo un 4% se
explota para uso industrialy el conswio de madera es apenas la mitad del promedio mun-
dials y ella necesitard dentro de 25 anos tres veoces més madera indusirial, dos y me-
dia veces mfs de madera aserrada, ccho veces ol presente volumen de tablas y tablones
v seis veces ms de celulosa y papel. Si no habia we expansién muy considerable de
lag industrias de la madera en Ambrica lLatina, el gasto de divisas para importar estos
productos, gue es hoy de 300 millones de dblares al ano, aumentard en 3.200 millones
adicionales hasta 1975. Por otro lado, las perspectivas de exportacifn eran particu-
larmente favorableos para Amdrice Latina, debide al sumento del consumo mundial. ILa
FAO, a través de misiones de asistencia técnica, del fomenio de institutos de capaci-
taclén e investigacibn y de facultades forestales y del patrocinic de reuniones:téc~—
nicas, ha contribuide a estimular nuevas y prometedoras politicas forestales en Ambrica
Latine,

55 La explotaciln de los vecursos pesqueros ~—subrayl el Representante del
Director General~~ presentaba un panorams similar al de la explotacibén forestal. Cada
die iba evidenciéndese la enorme riguesze de gue dispone América Latine en sus meares ¥y
en sus aguaes interiores, como lo demostraba el ejemplo del PerG gque se habfa colocado
en pocosanos entre los tres primeros productores de pescade del mundo. Bn el Horte

de Chils habis comenzado también woa notable expansidn de lag actividades pesgueras.
Mucho interbs se babia observado igualmenie en Argentina, Uruguay, Brasil, Panamd,
Ecusdor y Centro-fmbrica, para estimular la industria pesquera. Se esperaba que el
funcionamiento de los tres Institutos de Capacitacibn e Investigacibn Pesqueras de
Chile, Eeuador y Perfi que yo funcionan o comenzarén a funcionar, con la cooperaciln
de la FAQ, demtro dv proyectos del Fondo Especial de las Naciones Unidas, tendrian una
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influencia notable en el desarrollo de las actividades pesqueras. Ademis, se estaba
preparando un proyecto para el Fondo Especial a desarrollarse en los paises de Centro-
América, dentro del esguema de la integracién regional, y eran promisores los progra-
mag de grupos de pafses -—como el que funciona para Argentina, Brasil y Uruguay-— ¥y el
de la Comisidn establecida para el Atlantico Surx.

56, Habiendo pasado revista a lag principales lineas de accibn acordadas por
los Goblernos y fijados en ellas la posicién de la FAO, el Representante del Director
General se refirid a otros programas en que la Organizecidn participaba y que consti-—
tufan instrumentos importantes de accibén colectiva. Comenzé resaltando gue la Campana
Mundial de Liberacién del Hambre fué lanzada por la FAO para apoyar y estimular ls
accibén individual de los gobiernos y la cooperacidn internacional y darle la intensidad
¥y el vigor que requiere el estado actual de desnuiricién y de malnutricibén que impera
on las Areas econdmicamente subdesarrolladas. Dsta Campana era para la FAO como una
rededicacibn a los objetivos gue informaron su oreacién como organismo especializado
para fomentar la agricultura y 1la alimentacidn en toda la tierra. Existia, sin embar-
£0, una diferenclie en los métodos de accibn. Mientras que la FAO, en su labor ordina=—
ria, actla solamente por intermedio de los Gobiernos de los paises que la integran, la
Campana constituye una empresa esencialmente ciudadana, con participacién de todas las
fuerzas vivas de los paises, buscéndose una mobilizacién general para combatir el ham-—
bre y la miseria. La Campana tiene proyecclones universales: en los paises de un grado
avanzado de desarrollo scondmico, ella tiende a despertar su sentido de responsabilidad
frente a wna situacidn que requiere ser resuelia por una accibn internacional colectiva,
en virtud de los concepltos de_solidaridad ante la miseria. En lag naciones en de~
sarrollo, en cambio, la Campana tiene por finalidad crear una conciencis general que
favorezca una accidn gubernativa més dinimica y mbs vigorosa.

57. La Campana Mundial contra el Hambre contaba con la entusiasta colaboracibn
de las Naciones Unidas y todos los Organismos Especializados, ademfs de la cooperacibn
que le estén prestando importantisimes organizaciones no gubernamentales. La campana
se coordina con ese ataque fromtal al problema del atraso econbmico y social que las
Naciones Unidas han iniciado, por la resolucibfn unénime adoptada en su Asamblea General
en 1961, que calificé la década del 60 como "Década del desarrollo econémico bajo la
8gida de las Naciones UnidasV,

58. Bn el cuadro de las diferentes actividades de la Campaﬁa, el 21 de Marzo
de 1963 se iniciard en todo el mundo la Semana Mundial contra el Hambre. La FAO esg—
pera gque rovistird gran significacién y contribuird a hacer comprender a la opinién
plblica que el hambre y la miseria eonstituyen un problems mundial cuya solucibn exige
un esfuerzo titénico y a largo plazo. Durante esa Semana, los paises emitirén sellos
de correo pro-Campana. Ya existen cerca de 80 naciones comprometidas a hacerlo, entre
ellas Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Panami, Paraguay, Perd,
Repliblica Dominicana y Uruguay.

59, Por otro lado, en Junio de 1963 se verificars en Washington, organizado
por la FAO con la cooperacién del Gobierno de Estados Unidos, el Congreso Mundial de
Alimentacién, con el objeto de poner de relieve ante el mundo los fines de la misma,
evaluar su marcha y sus wasultados e indicar los caminos por los cuales deben dirigir-
80 los esfuerzos. Serd el primer Congreso Mundial de este tipo, ya que reuniré repre-
sentantes de Estados y humanistas provenientes de todas paries del mundo, hombres ds
ciencia y de investigacibn, economistas especlalizados en problemas de desarrollo,
representantes de organizaciones de agricultores y de grupos ciudadanom oue integran
movimientos de cardcter mundial contra el hambre ¥ la necesidad,

60, Desde hace algunos meses, una nueva y prometedors iniciativa ha sido lan~
zada en el fimbito internacional para atacar el problema del hambre e impulsar un mis
répido desarrollo econfmico y social en todo el mundo.  Es el Programa Mundial de
Alimentos, organizado conjuntamente por la FAO y por Naciones Unidas,que contard con
un fondo de 100 millones de délares para los préximos tres anos, y cuyo objetivo
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central es el empleo de alimentos como ayuda de emergencia a zones criticamente afecta~
des por hambrunaj el incremento de la dieta escolar; ejeoutar programas de desarrollo
econbmico y socialj estimular la distribucidn de sxcedentem alimenticios a través de

un mecanismo multilateral vinculade a clertas directivas y reglas gue protejan los
intereses de un comercio internacional sin resiricciones ¥ los de los paises produc—
tores de alimentos. América Latina puede aprovechar grandemente este Programa y ya

se estén estudiando varios proyectos piloto.

61. El Representante del Director General se refirié despuss a los programas
de asistencia técnica de la FAO. Su crecimionto ha seguido sl ritmo de aumento de los
recursos de que dispone la Junta de Asistencia Técnica, provenientes de las contribu~
ciones voluntarias de los Gobiernos. La FAQ ha tenido éxito en acentuar une concen—
tracién de tal nsistencia en los problemas més vitaeles dél desarrollo agropecuario, lo
que fué facilitado por haber avanzado los (obiernos en el camino de la planificacién ¥y
haber estaeblecido prioridades deutro de sus planes de desenvolvimiento. De todos modos,
por falta de mayores recursos, la asistencla gue d& la FAQ ~a pesar de estar incre-—
mentada con proyectos FAO/U&IGEF, por un pequeno Programs Regular creado por la Gltima
Conferencia y por expertos asociados proporcionados por algunos Gobiernos de paises
desarrollados— no ha alcanzado a cubrir las demandes de los Gobiernos, que aumentan
incesantemente. Para uma orgenizacibén como la nuestra, que estd técnicamente prepara—
da para incrementar su ayude técnica a log paises miembros que la solicitan, este hecho
constituye una verdadera frustracidn.

62. A lo largo de la resena de las actividades de la FAO en poa del desarrollo
agropecuario de América Latina se habfa ya configurade la muy importante contribucibdn
que ha significado para ello el Fondoe BEspecial de lag Naciones Unidas. La PAO acifia
como agencia ejecutiva del Fondo en los proyectos del sector agricola y casi todos los
proyectos han sido preparados como resultade de recomendaciones con la colaboracidén de
téenicos de la FAO. Merecia destacar los proyectos de pre—inversibn, que incluyen la
evaluacibn de las posibilidades de produccibén y la elaboracibén de los programas de fo—
mento dentro de los planes generales de un pais o de una zona del mismo, la colonizacibn
¥ el mejoramiento agricola, las posibilidades de riego y de uso de aguas. Bl proyecto
del Valle de San Francisco, en el Nordeste del Brasil era un ejemplo exitoso de este
tipo de realizaciones. A mediados de 1962 estaban ya en operacidn o en vias de comenzar
27 proyectos del Fondo Especial en el campo agricola, con una contribucidn de &ste de
még de 20 millones de dblareas, y estaban en consideracidn 22 més, en que el Fondo apor—
tard arriba de 25 millones. Por gu parte, los paises beneficiasdos han invertido o in~
vortirén uwna suma equivalente a las del Fondo Especial. Debido a los proyectos del Fon—
do Kgpecial, en la actualidad en América Latina trabajaban, por cuenta de la FAO, més
del doble de los experios gque habis destacado hace 5 anos.

63, Por constituir uwna politice invariable de la organizacibn bastaba tan sb-
1o mencionar la colaboracién de la FAO con las Naolones Unidas y las otras Agencias
Especializadas, particularmente la OM3, la UNESCO, la OIT y la UNICEF. Con la CEPAL
exintla una cooperaciln particularmente estrecha que se expresaba especialmente en la
Diviegitn Conjunta CEPAL/FAO, en los grupos asesores, ya citados, en el Grupo de Estudio
sobre Celulosa y Papel, y ahora en el Instituto Latinoamericano de Planificacién.

64. También la FAO cooperaba activamente con la Organizacidn de los Estados
Americanos y sus Agencias Especializadas en el convencimiento de que, en vista de los
agfuerzos de todos log palses de la regidn hacia un desarrollo econdmico social més
avanzado, no era posible derrochar reoursos y esfuerzos, duplicando actividades o
sotuando en forma incoordinada. A esta convieeidn ha obedecido la participacidn de la
FAQ en el Comité Interamericano de Desarrolle Agricola (CIDA) que fue instituido en
virtud de la Resolucibn A.4 de Punta del BEste. BSu objetivo, segln esas resolucifn,
era formular conclusiores "sobre la mejor menera de lograr un aumento rédpido y subs~
tancial de la productividad agricola y para asegurar que las ventajas de la mayor pro-
ductividad se pongan s disposicitn de quienes trabajan la tlerra. ILa FAO ha colabow
rado en el CIDA con entusiasmo, porgue fue el resultado de la decisibn de la casi una~—
nimidad de los paises americanos, ftodos miembros de ls FAO, y porque los objetivos



de la Carta de Punta del Este, especialmente en cuanto a planificacién, mejoramiento
de la agricultura, reforma agraria y bienestar rural, coinciden con la politica tra-
zada a la FAO por sus Estados miembros.

65. Desde que se creara el Banco Interamericano de Desarrollo, éste ha man—
tenido con la FAO excelentes relaciones de trabajo. En repetidas ocasiones el BID
ha smolicitado expertos de FAO para ayudar a sus funcionarios en proyectés de finan~
ciamiento en el campo agricola o de bienestar rural, o paras estudiar los proyectos
t8onicos de los mismos. Recientemente se habian iniciado proyectos en que la FAO
harfa estudios de pre-—inversién, con referencia a proyectos de esa institucibn, co-
mo en el ocamo del ambicioso proyecto de desarrollo pesguero del Estado de Sao Paulo,
Brasil. Todos estos trabajos han sido atendidos con interés y prontitud por FAO,
por tratarse de necesidades de financiamiento urgente de los paises,; lo que deter—
minari{a que la Conferencia de PAO fuera apreciada por los Gobiernos de modo espe—
clal,
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Declaraciones de Delegaciones

Argenting

66, La Delegacibn argentina puso de relieve el curso adverso de la produo~—
cién agricola en América Latina, el cual se debia & una multiplicidad de factores en
parte comunes a toda el &rea y en parte relativamente diverzos para cada pals en par—
ticular. Entre log faclores internos que habian influido en la actual estructura de
rubros de produccidn agropecusria argentina y de su nivel de productividad, parecian
dignos de particvlar mencibn log siguientes: mal uso de la tierra y mantenimiento de
explotaciones ineficientes; sistema defectuoso de imposicibn agricola; condiciones
deficientes en cuanto a la organizacidn de la comerclalizacidn agricole; desarrollo
insuficiente de las facilidades de mercadeo; escaso desarrolle de la indusiria de
transformecifn de materias primas agricolas y de conservacidn y procesamiento de pro=
ductos alimenticios; intermediacidn excesiva y defectuosa competencia en el mercado
agricola interno; regulaciones perjudiciales al comercio agricola exterior; y nivel
reolativamente bajo de tecnificecidn y mecanizecibn de las actlividades agricolas.,

67, - La Delegacién argentine hizo notar como log factores procitados habian
influido para que las actividades rurales no se orientaran siempre hacia aguellas
producciones que hubieran podido aporiar mis provecho econbmico por unidad de facw—
tor de produceidn. Era asi como, mientras en todos los paises més evolucionados la
produceidn cereales-vacunos dlsminwia proporcionalmente con el aumento del nivel de
vida y se incrementaba en cambio la produccifn de leche, cerdos, aves, legumbres,
hortalizas, frutas y demds productos de granja, en Argentina, pese al estado del
desarrollo de su esiructura econbmica, no ze notaba aln wns itendencia decisiva en
esta evolucibn.

68, Hasta el presente la base de la aplicacidn de los impuestos en Argen—
tina ha gido la de gravar fundamentalmente la produccidn a través de la exportacibng
esta politica ha 3ido contraria al incremento de la produccidn poxr cuanto ha anulado
las ventajos de los diversos rubros de producceidén segln sus indices naturales de pro-
duetividad por hectlrea/ano. Para corregir este factor de distorsién, la Delegacifn
mrgentina hizo notar la importancia de distribuir los impuestos a la produccién de tal
modo que estimulen y allenten el interés del productor hacia los rubros de mayor Indi-
ce de productividad por hectérea/ano, para alcanzar gradvalmente la foérmula congidersa—
da ideal, como e¢s el trasladar los impuestos de la produccién a la tlerra. En efec—
to, subrayé la Delegacién argentina, cuando los impuestos recaen sobre la produccién,
el trabajo se contrae mientras que la ilerra se infla en su valor y consecuentemente
aumente ' su rentabilidad, la cual la hace apétecible y acaparable come blen de renta.
Cuando el impuesto recae en oamblo sobre la tierra, ocurre lo contrario; esto es, la
incorporacibn de trabajo se estimula y consecuentemente aumente la produccién mientras
que la tierra se desinfla en su valor, pierde su intrinseca aptitud rentable y se vuel~
ve aln mis indeseable -al capital rentisztico, ponibndose de tal modo al alcance de
quienes sientan vocacibn para cultivarla.

69, '~ La carencia de industrias modernas y oficientes de comservacién, trang—
formacidn y adecusacidn a los mercados de las materiss primas agropecuarias, fue sena-
lada por la Delegecidn argentina como otre de los factorses gque limiten el aumento de

ila produccién y la capacidad de competencia en los mercados. La historia demostraba
que en todos los paises en proceso de desarrollo, la explotacidén de la tierra produ~
cia el ingreso merginal para former capitales indispensables para la industrializacién.
Obviamente, el proceso de industrializacifn se inicla con la tranaformac@&n de ma=-
terias primas agropecuarias, pero el apresuramiento en llegar a una profijada meta ha
1levado a muchos paises a desarrollar ambiciogos plenes (metalfirgica, aceros, etc.),
dejando equellas industrias bésicas en estado de semi~desarrollo. La Delegacidn axrgen—
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tina notd que las materias agropecuarias tienen originalmente un valor relativo, el cual
se va inorementando ilimitadamente en relacibn directa con la capacidad y eficiencia de
las industrias, que sirven especificamente al agro en 2l procesc de itransporte,; consexr—
vacibn, transformacién y elaboracién de productos, sub-productos y derivados. Muchos
paises han subestimado esa premisa fundemental. En Argentina, por ejemplo, en la in-
dustria de la carne, que era una de las més importantes, de la totalidad de las reses
vacunas que se faenaban en el pais, apenas el 50% orve sometide a un proceso més o me=
nos raclional de aprovechamiento del animal. Todas lag demds industrias de transfor—
macidén de productos granjeros estaban muy por debajo de tan limitado standard. La De-
legacidn apgentina senald como este desigual desarrollo del pleno aprovechamiento de
los productos agropecuarios medlante eficientes industrias de transformacidn creaba
una desfavorable situacidn en las posibilidades de competencia en los mercados, por
desigual valorizacibén de los productos, impidiendo ballar bases clerias de expansibn
de la produccildn. -

T0. El exceso de intermediacidn fué calificado por la Delegacién argentina
come ol verdadero drama del proceso econbmico de la produccién en muchag partes del
mundo, senalando cue el apoyo a los productores habiliténdolos pars hacerse cargo del
proceso de conservacibn y transformacién por medio de sus propias organizaciones ecow~
abmicasg, principalmente cooperativas, es uno de los medios més convenientes para la
aolucibn de este problema.

T1i. Las perspectivas de la agricultura argentina empeoraron afn mis por efec—
o del curso declinante del mercado mundial. Mientras Argentina grababa sus exporta-
plones agricolas, otros palses exportadores de productos similares subsidiaban y favo-
reclan la expansidn de sus exportaciones. Por otra parte, los paises importadores de
productos argentinos de origen agricola estimulaban la produccidn doméstica y procura—
ban substituir las importaciones o manitenian politicas de discriminacibén comercial.
Frente a esta coyuwntura se hacia cada vez nfs dificil desarrollar la agricultura dentro
de un sigtema de empresa y comercio libre, poniendo en duda hasta cuando meria posible
la &rdua tarea de mantener este gistema ante una presibn cada dfa mis generalizada de
"regulaciones o dirigismo®™. La Delegacidén argentinaexpresd su esperanza que el en~
tendimiento de los paises latinoamericanos Irente 2 otros grupos lanzados en la carrera
de procurar aultoabastecimientos regionales, facilitard en el futurc el mantenimiento del
comercio libre en todos y cada uno de los palses de esta regién. Hasta tanto estas cir—
cunstancias subglatan y no se procuren bases ciertas medianites la solucién de los pro~-
blemas bésicos expuestos, a juicic de la Delegacién argentina la tecnificacidén como me=
dio de mejoramiento de la productividad y del nivel de vida del sector rural tropezard
con dificulitades y serd wm proceso lento.

T2. La Delegacibn notd que en log empeﬁos por llevar adelante politicas de ace—
leracitn del desarrollo agricola, América Latina podfia hacer usc de las nuevas dportu=
nidades financieras que brindaba el programa de la Alianza para el Progreso. Sin em=—
bargo, este programa no deberia considerarse como una penacea sino como una medicina

que podria ayudar en parte a recuperaz la salud econbémica de América Latina y conse-
cuentemente fortalecer su salud moral y espiritual en la libertad; para ello seria ne~
cesario que la ayuda llegara & tiempo y que se proporcionara en base a consejos téeni-—
cog adecuados, a fin de obltener un aumento de la produccién agricola en cada vais en
forma coordinada, con objeto de favorecer la mejora de las condiciones econémicas de
toda la regién latinoamericana.

México

73. Lo Delegacibn mexicana se refirid a los problemas expuestos por el Repre~
sentante del Director Gemeral de la FAO y claramente spuntados por el Presidente del
Brasil, afirmando que, por tratarse de asuntos de gran trascendencia para la prosperi-
dad y el bienestar de todos los pueblos latinoamericanos, los debates de la Conferencia
deblan encararse con un espiritu de objetividad, de responsabilidad ¥ de ccoperacidn.
La Delegacidn notd que s6lo utilizando sus recursos en forma mis eficiente ¥ con senti-
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do més hondo de justicia social, podrfia América Latina hacer frente a los problemas
creados por el crecimiento acelerado de su poblacibn, tratando de proporcionar a o=
dos los gectores y en particular al rural, mis atrasado, mejores condiciones de tra-
bajo ¥y de vida. '

T4. La Delegacibn manifestd que para obtener la utilizacion plena de la ca=
pacidad productiva del campesino se regueria que éste fuers dueno de la tierra, dada
por &1 pero des propiedad ajenan. Por oiro lado, en tal situacidn se llegaria a una
produccién inguficiente, una ocupacidn seventual, un bajo nivel de ingreso y del po-
der adquisitivo y, por consiguiente, a unn participacidén reducida de la agriculiura
en el desarrollo econdmico general. Por lo tanto, se hacin necesario y urgente modim—
ficar estas circungtencias desfavorables para no detener el progreso de los pueblog
¥y evitar la intranguilidad social, lo que podris lograrse mediante un nuevo régimen
de tenencia de la tlerra y la mejora de lam condiciones de produccibn con el auxilio
de la tecnificaciln técnica y préctica, a btodos log niveles, de los agricultores,

15. La Delegacidn mexicana noté la importaencis de organiszmar a log productom
res agricolas; de incrementar la produccidn de semillas mejoradas; de aplicar forti-
lizantes en formwa mis intensivas; asi como de preservar las cosechasg contra plagas y

- enfermedades y obtener mayores cantidades de productos ganaderos y lecherosz con la
adopeibén de métodos més adelantados de oris y uwbtilizacién de los pasios; de irrigar
tierras estériles y proteger las tierras bajas contra las inundaciones; medios todos
que, aplicados en escala nacional y con el auxilioc del crédito, podrian fomentar el
desarrolle econfmico nacional asegurando una mejor alimentacibn popular y logrando
ung mayor disponibilidad de los productos de exportacibén necegarios para adquirir del
exterior los bienes de capital requeridos. Para tal propbsito era monester que los
precios de las materias primas exportadas, en particular de las agricolas, guardaran
relacién més favorable con los cogtos de produccibn y gue se mejoraran los términos
de intercambio y se asegurara un mayor desarrollo de las actividades industriales que,
a su vez, podrian absorber una mayor cantidad de la amotual poblacibn campesina.

16. Lag Delegacibn puso de mapifiesto que los resuliados obtenidos en México
en cincuenta anos de experiencia en moteria de reforma agraris bhabian demostrado que
la entrega de la tierra a los campesinos trajo libertad y dignidad pars el trabajador
agricola y, al mismo tiempo, did el resuliado de elevar el nivel de la productividad
¥y por consiguiente su nivel de vida., BEl intenso desarrollo de los programas de refor-
ma agrarie integral habia permitido a México aleanzar la autosuficiencia en alimentos,
a lo que habia ademés contribuldo una efectiva asistencia téenica y crediticia; wn pro—
grama muy amplio de obras de riego; 12 produccibn y distribucién de semillas y fexrti-
lizantes; la organizacién de facilidades adecuadas de comercializacidn de los produp—
tos agricolas; el sstablecimiento de un sistema de precios de garantia para los prow-
ductos del campo; la estabilidad ofrecida al campesino por el seguro integral agrico-
la y genadero; Yy la adaptacidén racional de la producelibén a las necesidades generales
del mercado inteimo y a2 la demanda del mercado internacional,

1T La experiencis demostraba igualmente gque la reforma agraria integral no

habia disminufdo la produccidn ni habfa sgudizado losg problemas econbmices y sociales;

més bien, ella habia permitido un cambio ventajoso en la estructura de la oferta de
productos agricolas: en realidad, la orescidn de un mayor ntmero de smpresas agricolas
logradas con el reparto de la tierra, por un lado habia permitido a los campesinos dis-
poner de productos més abundantes para gu autoabastecimiento; ¥ por el otro habla llevado,
por efecto de la gran cantidad de pequenos excedentes creados con la mejor organizacién
agricola, & ofrecer al mercade un volumen total de productos agropecuarios mayor que el
que anteriormente procedia de un nlmero redvcido de grandes producitores.

18, La Delegacibn concluyé gu exposicién ofreciendo compartir la experiencia
vividae en México durante cincuents anos en materia de reforma agraris y desarrolle coor—
dinado del sector sgropecuario, con todos los demés paises latincamericanos a fin de
que, en lo posible y conforme a las condiciones particulares de cada pais, ellos pu-
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diesen utilizarla para intensificar sl proceso de su propia reforma agraria integral
en beneficio del campesinado de América Latina.

Chile

T9. La Delegacién de Chile expresé su conformidad con el andlisis de la si-
tuacidn agricola en América Latina hecho por la FAO y expuesto en forma tan acertada
por el Director Gemeral Adjunto. Era lamentable, dijo, que la regiln no aumentara la
produccidn agricola, ni siquiera al ritmo que crece su poblacibn. Hanifestd que la
Conferencia de la FAO habia ofrecido umia nueva oportunidad pars que los paises latino-
americanos se convencieran una vez mids de la urgencia de llevar a la prictica politi-
cas efectivas de desarrollo. La unidad regional que sond Bolfvar -subrayé la Dele-
gacidn~ ypodri ser alcanzada cuando todos los paises de la regifn entren en el sen—
dero comiin que los lleve a acrecentar el ritmo del desarrollo y a conseguir la me—
jora siempre creclente de los niveles de vida de todas sus poblaciones.

80. La Delegacibn chilena recordé a la Conferencia quse América Latina, con
més del 20% de la tierra mundial y con un 25% de sus disponibilidades forestales,
tenia posibilidades inmensas para sl futuro. Con tales recursos y con un active de-
sarrollo de la agricultura las posibilidades de expansidm industrial y de orden eco=
némico general podrian ir siempre en aumento. ZEra imperioso gque la regién entrars
definitivamente en el proceso de mejoramiento econfmico que se¢ habla iniciado en el
mundo desde hace 50 anos. Para ello era indispensable buscar soluciones a log difew
rentes problemas y vencer los obstfculos que frenan el desarrollo e impiden que ss
alcancen pronto niveles de produccidn y de consumo por perscona Tan altos como existen
en los paises mis avanzados. Organismos internacionales +tales como loz de las Nacio-
nes Unidas y la FAO estaban prestando ayuda valioss para la realiszacibén de los progra—
mag de desarrolle que se ejecutan en cada pels de la regién. In materia de mejora=
miento agricola era notable la asistencia de la FAO para ayudar a lLatinocamérica. La
contribucidn que este organismo ha prestado para el estudio ds los problemas agricow-
las y la construccidn de una metodologia que facilitara la formulacién y ejecucién de
planes de mejoramiento para el seector agricola, era de apreciarse.

81. La Delegacidn manifest que wne medida fundamental para el mejoramienw
to agricola era ya una realidad en Chile. Informé al respecio gue se habia adoptado
legalmente un programa de reforma agraria basado en la redistribucidén de la tierra,
el agrupamientico de los minufundios, la aplicacién de métodos técnicos y de adminis—
tracién racional en las explotaciones agricolas, el saneamiento de la propiedad agri-
cola, el mejoramiento de la salubpidad ¥y la educacidn para los campesinos y, muy es—
pocialmente, la atencidén al pequeno agriculior. Se tenia planeado instalar y asig=
tir t8cnicamente entre 15 y 25.000 propietarios agricolas por ano en el futuro. La
Delegacibn puso de relieve que con el crédito supervisado del programs de reforma
agraria se llevard al campesino de bajos ingresos hacia uwa vida mejor, un futuro
lleno de esperanzas y la justa satisfaceidn de sus anhelos.

82, El programas de reforma agraria era una de las varies medidas comprendi=
das dentro del programa nacional de desarrollo econbmico y social de Chile. Este pro=
grama, junto con oitros aspectos del plan de desarrollo del sector agricola, deberia
realizarse de manera coordinada y arménica a fin de lograr las metas trazadas de con-
formidad con los términos y objetivos del plan general de desenvolvimiento. EL Minigw
terio de Agricultura, principal elemento en la realizacién del programa, actuvard con
recursos suficlentes, en forma dindmica y con personal téc¢nico de alta capacidad.
Habrd estrecha cooperacién con todos los otros organismos gue tengan participacidn o
responsabilidad en agricultura, en los aspectos administrativos ¥y ejeculives de los
proyectos. La Dolegacibn continué informando que se habia confiado a un nuevo Or g
nismo el Consejo Superior de Fomento Agropecuario, la coordinacién de todas las ac—
tividades y de todos los _aspectos de la politica en el sector agricola. Afencién es—
pecial se dard a la ensenanza, la investigacién y la extensién agricola, tenierdo en
cuents gque no puede haber fomento agropecuario si no hay como elemento de base la ca-
racitacibn del empresario, del pequeno agriculior y del campesino. El programs de



desarrollo ganadero tendia a lograr, como minimo que la tasa de crecimiento de la in-
dustria ganadera alcanzara la de incremento de poblacifn. La Delegacibén hizo mencién
también de le asigtencia financiera y téonica a los agricultores para fomentar el uso
de fertilizantes y de ciertas semillas. Subrays ademfs que alcanzar las metas del
prlan de desarrollo econlmico significarf expandir la produccién agricola, obboniendo
al mismo tiempo, 8l mejoramiento de la productividad por pérsona ocupada en la agri-
cultura; le creacién de la demanda ofective do bienes y servicios entre la masa cam
pesina, estimulando por consiguiente la industria; el logro de una balanza de pagos
még favorable.

83. Fl impulso a la explotacibn pesguera y forestal formaba también parte
del plan de accldn en gue estaba empenndo Chile. ELl programa nacional de desarrollo
de la industria pesguera se habla iniciado con la ayuda del Fondo BEspecial de las
Naciones Unidas con miras a incrementar la investigaciln en materia de pesca, evaluar
¥y contrastar los recursos pesqueros y lograr nueves aumentos de las pesquerfas, por
ejemplo una mayor produccibn y exportacidn de harina de pescado. In lo welativo al
desarrollo de la industria forestal, la Delezacibén mencioné que se habia inaugzurado
la semana anterior en Santiago el VIII Pexfode de Sesiones de la Comisidn Forestal
Latinoamericana. Se destacd alll que el fuburo mismo de la agriculiura dependia

en gran parte del buen manejo de los bosgues y se puso de relieve el hecho de que
Latinoamérica, no obstante su gran rigueza forestal, estaba todavia importando més
de 300 millones de dblares de madera al ano. Para impulsar el desarrollo de la in-
dugtria forestal, ¢l Gobierno de Chile habla establecido un Instituto de Investiga—~
cibn y Capacitacibén Torestal con la asistencia del Fondo Especial de las Naciones
Unidas y de la TAO,

84. Por otra parte, la Delegacién puszo de menifiesto que el plancamiento del
desarrolle racional de la agricultura implicaba el inventaric y el buen ugo del suelos
a este fin so habla creado en Chile, con ayuda del Fondo Especial de las Naclones Unie
das, el Instiftuto de Invesiigaciones pgroldgicas, encargade de la investigacidn basgi~
ca de muchos problemas edafolégicos. Adembs, Chile se habia adherido al Programa
Mundial de la Semilla y a este respecto la Delegacidn tenla planeado proponer a la
Conferencia el nombramiento de un experto regional para Amdrica Latina que se hiciera
cargo de la Socretarfe General Permansnte de los Seminarios Panamericanos de Semillas.
Recordaba la accifn gue el Gobierno de Chile hablia omprendido para integrar al pals

en la Comunidad Econdmica de América Latina, la Delegacidn sostuvo la nccesgidad de
reforzar, en escala regional, varios programas y proyectos de la TAO, incluyendo la
Campaﬁa undial contra el Hambre y el Programa Mundial de Alimentacibn. Pididé tamn-
bién a la Conferencla se solicitara a la FAQO gue inecrementara su accibn en América
Latina, tanto aguella que desarrolla en forma directa como aguella que lleva a cabo

en cooperacidn con organismos internacionales como la CEPAL, la OEA, el BID. Recordd,
finalmente, que el programs de la Alianza para el Progreso podia ayudar a la realiza=
cién efectiva del mejoramiento econbmico y social de la regibn en la medida en que 61
ge integrara en los planes de desarrollo regional,

Brasil

85. La Delegacibn del Bresil declard gque en vista de la importancia ‘de los
problemas gue debia discutir la Conferencia, su exposicibn seria dividida en dos
partes: la primera, dedicada al esiudio de la posiecidn de la agricultura dentro de
la economia brasilenas y la segunda, al anfilisis de la estructura agraria y de la
‘economia agricola, en su significacién continental y en sus efectos en el panorama
socio~econdmico de América Latina.

86. Sobre la situacibn brasilena en materia de agricultura ¥y alimentacidn,
la Delegacifn subrays que a pesar del ritmo hastante acelerado con que el desarrollo
econbémice de Brasil se viene realizando en log dltimos anos, concretado en una ex-—
pansién fisica del producto interno, en el Gltimo decenio, de casi 100 por eciento,
la verdad es gue el pals aln no habla conseguido liberarse del cicle del hambre ¥
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de la desnutricién. Bsto se debe principalmenie a que el crecimiento econfmico de
Brasil se ests realizando de manera desarménica y desequilibrada: mientrzs el ore—
cimiento del sector de las actividades industriales, en los Gltimos 10 anos ha re-
velado un aumento de 140 por ciento, las actividades agropecuarias; en ese mlsmo pe-
riodo apenas han aumentado en un 50 poxr_ciento. Eate desequilibrio constituye uno
de los Tactores determinantes de la inflacidh gue consume gran parte del esfuerzo na-
cional por la emancipacidn econdémica del Brasgil.

87. Para subsapar esta situacidn, que se presenta tanto més dramética en
cuanto los niveles de consumo ¥y la capacidad adquisitiva de las poblaciones urbanas
suben intensamente con el aumenlto de los salariocs en la industria el actual Gobier-
no ha concebido wn. plan de integracidn econlmica, en el cual los dos sectores, el de
la agricultura y el de la industria, son considerados de manera mis equilibrade y
también en sug indispensables relaciones reciprocas. For desgracia, actualmente, la
situacibn del Brasil, en materia de alimentacidn, es bastante precaria en clertas
freas del palis ¥y para ciertos grupos menos favorecidos, de 1o que se deduce, en Glii-
mo anfdlisiz, gue el desarrollo econdmico, expresado en el aumentc sensible de la ren=-
ta bruta nacional, no traduce siempre el verdadero aumento de los niveles de vida a
que aspiran el Gobiernc y el pueblo brasilencs. La escasez de alimentos gue afin suvb=—
siste on ciertas freas, como el Nordeste y la Amazonia, bien demussiran lo precario
de la situacién alimentaria en Brasil, situacibén que se refleja de manera desfavora-~
ble en log indices de sanidad y en la capacidad productiva de las poblaciones desnu~
tridas.

88. El atraso del sector agrario, declard la Delegacién del Brasil, bambién
se reflejaba de mode indiscutible en la expensidén del gector industrial, convirtién—
dose en factor gque estrangula toda la economia brasilena. Bs ya evidentbo para los
sconomistas que el ritmo de la expansidn industrial comienza & sufrir un impacto que
retarda su crecimiento, provocado, en gran parie, por las limitaciones que la agri-
eultura atrasade impone al sistema econdémico nacional. La producéibn insuficiente,

¥y principalmente los bajos niveles de productividad agricola, constituyen faciores
que obstaculizan la expansidén industrial, por medio del siguiente mecanismos a) La
falta de materias primas agricolas producidas a un costo econdmico accesible hace
onerosa la industrializacibén de esas materias primas, para competir en el mercado
mundial; b) La falta de alimentos suficientes para cubrir las necesidades de la fuer-—
za de trabajo, que auwmenta cada dia, hace también anti-econdmicas ciertas industrias
nacionales, dado el alto costo de la subsistencia, qgue impone aumentos peribdicos

de los salaries, gravando asi el cogto finel del producto industrial. De persistir
esta situacion o la industria tiende a morir, si se frenan los salarios de manera que
no aumenten al mismo ritmo de la inflacidn, o tienden a morir los obreros de desnu—
tricibén o de hambre.

89. La deficiencia de la economfa agricola también pesa sobre la industria,
porque, estimulando el éxodo rural hacia las ciudades, crea poblaciones marginales
que deben ser mentenidas por el Bstado, por medio de¢ un sistema asistencial costoso
que desvia grandes recursos susceptibles de ser reinvertidos en la industria, para
permitir la subsistencio de poblaciones précticamente improductivas. Consciente de
esta realidad y, més aln, de que el origen de esia situscidn yroviene de las estruc—
turas agrarias arcaicas y superadas del pais, el Gobierno brasileno ests realiszando
un esfuerzo gigantesco en el sentido de promover las necesarias reformas de base, ca-
paces de subsanar esta situacidn gque expresa une etapa de crecimiento y de transicidn
de la economia brasilena. En este egfuerze de reajuste planificado de la econonmiea
del Brasil, el Gobierno espera contar con la cooperacién de la FAO, a fin de llevar

& bgen término esta compleja tarea, y desea que esta cooperacidn se realice con la
méxima objetividad, por medio de planes capaces de eliminar los factores gque obstacu~
lizan la economia nacional.

90, En la segunda parte de su declaracidn, la Dalegaciémydﬁl Brasil traz§ el
panorana ggneral de la situacidn del agro latinoamericano, desarrollando una serie de
consideraciones basadas en el documento LARC 62/3, preparado por la Secretaria de la
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FAO, como guia de los debates de la Conferencia. Destacd wn aspecto que a su julcio
merecia especial atencidén. Se refirid a que esie documento pone de relieve el hecho
de que las poblaciones de América Latina crecem a un ritmo muy acelerado, agravendo
sobremanera la ya precaria situacidn alimentariz. Si bien consideraba que la aitua-
cidn_se agrava necesariamente con el crecimienvo de la ﬁObl&OlOﬂ, la Delegacidn bra-
silena no juzgaba que éste fuera el factor fundamental de la crisis de alimentos en
Mnérica Latina; ni mucho menos, que se debiera atribuir a este factor la importencia
que le asigna el documento, porque en la forma en que ha sido expuesto el asunto, se
podria concluir que el problema del hembre en América Latina es de superpoblacidn,
afirmacidén rigurosamente falsa que sdlo resucita tendencies maltusianes, con el fin
de justificar los fracasos socio~econdmicos con una contlnpencma natural irremediable.
Bl hambre y la desnutricidn de América Latina, subrayé la Delegacidn del Brasil, no
pueden ser explicadas por condiciones naturales, puesto gque este continente posee
enoimes reservas de tlerras virgenes, y la mayor parte de las ya explotadas lo son de
manera precaria e inadecuada, con log niveles de productividad mis bajos del mundo.
3i consideramos que el latinoamericano representa un 16 por ciento de las tierras
emergidas del pleneta, ¥y que en este continente la densidad demogridfica media de
América Letina es de s6lo 8 habitantes por kildmetro cuadrado, resulta 1mpoqmble hablax
de superpoblacidn de un continente que en verdad constituye wna de las Areas escasa-
mente pobladas y semidesierias del mundo. A f£in de que no quede la menor duda de que
la FAO no susgtenta la politica maltusiana que falsea la verdad social del mundo, la
Delegacién del Brasil hizo hincapié en la necesidad de que la Conferencis no consigna—
ra esos conceptos, expresados, como lo han sido, sin las necesarias explicaciones, &
gin de evitar una interpretacidn sospechosa respecto a la intencibn de ese mismo
ocumento.

91. A contimuacibn, la Delegacidén brasilena tratd, en lineas generales, de la
Oampana Mundlal contra el Hambre. Juzgd que ésta necesitaba ser llevada a cabo, sobre
bases mis concretas para que llene las finalidades que determinaron su organizaclon.
Puso de relieve que, de los tres objetlvos centrales de la Campana - la formacidn de
una conciencia del problema, la investigacidn respecto al fendmeno social degl hambre

Y las realizaciones objetivas pera subsanar esa calamidad social - la Campana Mundial
contra el Hambre, hasta hoy, s6lo ha cumplido el primero, Ha sido sdlo un debate de
alta significacidn para la formacidn de una conciencia mundial de la realidad social
del hambre y de los peligros que este estade de cosmas podrd acarrear a la paz y & la
tranquilidad de los pueblos. Pero no basta decir gue hay hambre. Tampoco basta
mostrar cudles son los remedios, @ino gque es preciso concebir los modos eficaces de
utilizar esos remedios para cambiar la gituacidn reinante. BEn el caso de América
Latina, la Gampana podra realizar una tarea de alta significacidn, integrando sus
proyectos en el plan general de una verdadera Alianza para el Progreso, que responda
a las necesidades del_desarrollo autenulco de esta regién del mundo. En este sentido,
la Delegacion brasilena recalcd que, mas importante que la 11amada ayuda internacional
serie lo que ella denominé el respeto internacional a los paises subdesarrollados o en
vias de desarrollo, y se refirid principalmente al respeto econdmice. Respeto por el
trabajo de los pueblos subdesarrollados, traducido en los productos de base y en las
materias primas que, hasta hoy, no encuentran en el mercado internacional de las zonas
industrializadas del munde su justo precio, en igualdad con log precios de los produc—
tos industriales, y mucho menes la estabilidad de esos preciocs, lo que acarrea profun~
das ¢risis en el mundo subdesarrollado. Desde el punto de vista de la Delegacidn bra—
silena, éste es el factor fundamental del atraso de la agricultura y de la economia de
los paises subdesarrollados. In uns palabra, la causa fundamental de que en un mund.o
que se juzga civilizado y bien desarrollado, 2/3 de la humanidad continfien pasando hambre.

92, Desde el punto de vista de la Delegacién del Brasil, se hacia necesaria, pues,
una revisidén de los planes de asistencia técnica y, principalmente, una mejor coordina-
¢idn de los esfuerzos realizados por la FAQ con los de otras instituciones inter—
nacionales, a fin de evitar la superposicidn poco productiva, los conflictos y los
antagonismos que limitan el rendimiento de esos esfuerzos y de esa cooperacidn, sin

la necesaria coordinacidn. Concluyd con un llamado para que la Conferencia hiclera su=-
gestiones sobre la manera de coordinar, en escala continental y dentro de una perspec~
tive universal, log esfuerzos de cada pals y los esfuerzos de los organismos in-



ternacionales, pare emancipar al continente latinoamericano del irégico estigma del
hambre y de la desnutricién.

Venezuela

93, La Delegacién de Venezuela expresd su interds por la oporitunidad que ofre—‘
cia la Conferencia para intercambiar experiencias sobre las politicas de desarrollo
agricola de cada uno de los paises participantes, asi como sobre los problemas que con-
frontaeban la regibn en el comercio internacional de productos agropecuarios y frente

& la integracidn econdmica de otro continente. Indicd estar de acuerdo en congiderar
‘que el problema agricola de los paises latinoamericanos era tan grave que costaba tra—
bajo debatirlo publicamente para no causar desesperacibn o intranquilidad en toda
Latinoanérica.

94. La Delegacién manifesté que, en efecto, el hambre entre los pueblos latie
noamericanos més gque el crecimiento demogréfico era el factor explosivo tanto econbdmi-
co como social y politicamente. Los Gobiernos de la regién deberian esforzarse para
lograr férmulas que permitiesen aumentar la produccibn agropscuaria de la regién en un
4% anual, por lo menos, & fin de obtener una mayor cantidad y una mejor calidad de ali-
mentos y abastecer asi mejor tanto lag ciudades como los medios rurales. De oira manersa
se estaria arriesgando peligrosamente las propias tradiciones y el sistema de organiza=
cibén econdmica y de democracia politica que nos hemos dado y que defendemos. Venezuela
cree que ya es tiempo de realizaciones. Lo que ansiosamente reclamaban los pueblos de
Latinoamérica eran politicds agricolas y programas concretos de aceién para llevar pan
¥y trabajo a las masas desnutridas y desposeidas. Ellas configban en que se pudiera
lograr mejorar sus pobres condiciones de vida, pues carecfian de vestido, luz eléctrica,
vivienda, etc., pero era menester que esta mejora no se retrasara para satisfacer pron-~
to sus urgentes aspiraciones.

95. Un campo importante de realizac*ones en Venezuela es el programa de Te-
forma agraria. En 3 anos se ha logrado dar tierra para trabajar a 60.652 familias
campesinas, que han recibido en propiedad un total de 1,699,734 hectéreas. GCracias

a estas realizaciones se podia estimar que la reforma agraria habia ya beneficiado

a cerca de medio millén de personas en la zona rural venezolana. ' La Delegacibn con=—
tinué diciendo que deseaba expresar con franqueza, especialmente ante los represen—

- tantes de algunos paises latinoamericanos, que recién ahora estaban promulgando sus
leyes de reforma agraria, que Venezuela crefa que en ella estaba buena parte del se-
oreto para acelerar el proceso de crecimiento econémico exigido por la agricultura de
este continente. Venezuela habia heredado de la 8poca colonial wna esiructura de PLOw=
riedad y tenencia de la tierra de tipo latifundista que estaba convencida debia modi-
ficarse substancialmente para acelerar el desarrollo ¥ lograr una ripida expansibén en
la produccidén de alimentos y materias primas de origen agricola para los mercsdos in-—
ternos y externos, lo que facilitaria la mejora de los ingresos agricolas. Venezuela
podia dar fe, prosiguié la Delegacidén, como lo habfa dado Méxicoy que una reforma
agraria ejecutada decididamente no s8lo no disminufia la produccién total y la produce—
tividad por unidad de superficie y por hombre ocupado en la agricultura, sino que, por
el contrario, aumentaba dmbas. BEn efecto, ia tasa de crecimiento del producto agri—
cola habia alcanzado en Venezuela el 5% anual en la década 1950-1960 y de 1960 a 1962
era de 7% anual,

96, La Delegacién hizo notar asimismo que para llevar & cabo un programa de
reforma agraria audaz no era necesario renunciar a los métodos democréticos ¥y pacifi=-
cos, ni adoptar férmulas drésticas opuestas a los principios politicos y a la idiosin-
crasia sociolégica de la regién. En Venezuela el programa de reforma agraria ha inie
ciado el proceso de _liquidacién de las propiedades inexplotadas o mal aprovechadas,
pagéndose a sus duenos una compensacién de 10% en efectivo ¥y 90% en bonos, en armonia
con un sistema de gobierno democrédtico y respetando la propiedad rural que cumpls una
funcibn social Gtil. De tal manera, sin sembrar intranquilidad entre los agricultores,
que invierten adecuadamente técnica y capital en su proceso productivo, se satisface
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al mismo tiempo el ansia del campesino de ser dueno de la tierra que trabaja.

97. La Delegacién de Venezuele expresd que, en conformidad con las Resolucio-
nes IX y XXXV adoptadas por la VI Conferencia Regional de la FAO en México, que defi-
niera la reforma agraria necesitada por América Latina como una reforma agraria inte-
gral, y a las cuales Venezuela did su apoyo como coproponente, se habfa desarrollado .
en el pais un programa de ayuda con crédito oportuno y barato y con asistencia técni-
ca pare los campesinos que reciblan la tierra. De un volumen aproximado de crédito de
100 millones de dblares extendidos entre Los anos de 1960 a 1962, un 52% se ha desti=-
nado a los seciores campesinos del pais. A este propbésito subrays que los programas de
reforma agraria y de mejoramiento agricola de Venezuela habian recibido ayuda finan—
ciera y asistencia técnica de programas como el de la Alianza para el Progresc y de
instituciones tales como el Banco Interamericano de Desarrollo, la FAO, la OEA y
otras.,

Ecuador
98, La Delegacién de BEcuador expresd que la defectuosa estructura agraria
era el problema clave y fundamental gue soportaba el Ecuador. De esto surgian

efectog perjudiciales que afectaban varios aspectos de la economfa general y el nivel
de vida de toda la poblacibén. La baja productividad de los factores, la escasez de
oportunidades de ocupacién, los bajos niveles de ingreso, ahorros e inversibn que de
ello resultaban, eran un serio obstéculo al desarrollo econdmico y social del pais.

Bl fuerte crecimiento de la poblacidén y el desarrollo urbano habian causado ya serios
desajustes en la economia ecuatoriana, siendo indispensable fomentar un incremento de
las oportunidades de trabajo en todos los sectores, de modo de facilitar las transfe~
rencias de poblacién del campo a la ciudad. Sin embargo, el proceso de transferencia
de los excedentes de mano de obra desde el campo hacia la indusiria y demés activida=
des, se veia restringido debido & la estrechez y débil estructura que presentaba el
mercado interno. Il bajisimo nivel medio del ingreso y su mala distribucidn daban lu~—
gar & un mercado reducido y, con un ritmo sumamenke lento de expansibén. Para acelerar
el proceso industrial y el de expansién del mercado se hacian necesarias elevadas in-
versiones de capital por hombre occupado. En la préctice, manifestsé la delegacildn, el
aumento de inversiones trae un aumento de la demanda la cual en parte se dirige hacia
bienes de produccién nacional y en parte hacia productos importados. Por esto se ne-—
cesitaban aumentar tambidn, en medida adecuvada, los recursos financieros en divisas,
es decir, en poder de compra sobre el exierior.

99. Traténdose de la inversibn por hombre ocupado, ésta resulta ser sumamen=—
te baja para el pais; ademés, en las condiciones presentes era diffcil para el FEcuador
incrementar los recursos dedicados a la formacidén de capital, debide al bajo nivel del
ahorro nacional, que se reflejaba en el bajo nivel medio del ingreso por personad; y,

en parte, debido a la distribucién defectuosa del ingreso entre las varias capas y sec—
tores de la poblacibn. :

100, A pesar de que el sector agricola era el més importante como fuente de
ocupacién y de ingreso dentro de la economia del pais, el bajisimo grado de producti-
vidad de los feactores en este sector determinaba un nivel de ingresos por persond ocu~
pada en la agricultura muy inferior a aquel obitenido por persona ocupada en activida—
des no agricolas. La defectuosa estructura de la teaencia de la tierra, el bajo nivel
de la técnica y la conservecién de sistemas de remuneracién no monetaria al trabajador
agricola, hacian que el ingreso real del campesinado ecuatoriano fuera afin més bajo de
aquel representado por la estimacidén del producto por persona en el sector agricola.
En la distribucibn del ingreso agricola, una proporcién sumamente grande ha ido a ma-
nos del terrateniente y del empresario agricola. EL campesino y-el asalariado agrico~
la siempre recibieron s6lo una reducida proporcibén del producto. .

101, Ademfis de los defectos de la estructura agreria y de los sisgtemas de conw-
tratacibén y remuneracién al trabajador agricola, la Delegacidén subrayd que habia otros
factores que también habian contribuido a impedir el desarrollo de la actividad agrico-
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lay por ejemple, la politica crediticia que no ba extendido créditos més amplios a me=-
diano y largo plazos que permitieran mejorar las condicicnes de la explotacibn de la
tierra y la dotacién del equipo agricola requerido sobre todo por el mediano y pequeno
productor. También merecia destacarse la pocs atencidén deda a los problem&s.del mer=
cadeo agricola interno y el hecho de que poco se habia reslizado a fin de evitar que

se continuara importando materias primas y productos alimenticios que fécilmente podrian
producir los agricultores del pais.

io02. La Delegacién indicé que el pais, como consecuencia de los defectos de
su estructura agraria, requerfia la adopeibén de medidas que permitieran el uso més efi~
ciente de la tierra ¥y una mejor distribucién del ingreso y, en general facilitasran el
desarrollo econémico general del Ecuador ya bastente retardado por el lastre de su in-
conveniente estructura. Express gque esto seria posible de lograr a través de un pro-
ceso de reforma agraria. La programacién del sector agricola a coxrto y a largo plazo
estéd siendo afrentada vor la Junta Nacional de Planificacién Econdmica y se ha empe-—
zado la ejecucién de proyectos. La Delegacibén puso de manifiesto que en las activi-
dades orientadas a la programacién y mejoramiento de la agricultura del pais, la co-
laboracién de la FAO y otros organismosg internacionales especializados era de vital
importancia.

Guayana Britinica

103, La Delegacidn de la Guayana Briténica senald que su pais estaba en Améri-
ca Latina y que era alin una colonia de wna nacibn europea. IEste hecho debia ser toma-
do on cuenta cuando se discutieran el trabajo realizado en los Gliimos anos y los pro=
blemag enfrentados por el territorio. La Delegacidn expresd que era alentador el he-
cho de que algunos paises hubieran llevado a cabo programas de reforma agraria y que,
a consecuencia de ello, su produccidén agricola hubiese aumentado en algo. Sin em-
bargo, la produccién no habia acompanado en realidad el incremento demogréfico, ¥y
existian todavia las condiciones descritas por el Dr. Josué de Castro en su libro
"Geografia del Hambre'. Han sido llevados & la consideracidén de la Conferencia acon-—
tecimientos recientes en el campo de la reforma agraria. IEn lo que toga a la Guaya—
na Briténica, fué interesante notar que durante estos Gltimos cuatro anos el Gobier-
no habfa distribuido wnos 150.000 acres de tierra a los agriculitores sin tierra. Co-
mo resultado de &ste y otros programas de desarrollo rural se habia verificado en el
pais wn considerable aumento de la produccidn agricola y del ingreso nacional. La
Delegacién expresd estar en desacuerdo con le opinidn de que el campesino latinoameri—
cano eg pobre porque &1 no sabe cdmo utilizar sus recursos. El hecho importante era
que, seglin lo habia expuesto el Director General Adjunto de la FAO, la mayor parte de
las tierras en América Latina estaba concentrada en manos de unos pocos, y que el 90%
de los campesinos poseian solamente alrededor de 10% de ésta. Por lo tanto, los cam-
vresinos latinoamericanos eran pobres porque no podian desarrollar rscursos de que ca—~
recfan. In lo tocante & la Guayana Briténica, campesinos semianalfabetos estuvieron
en oondiciones de incrementar considerablemente la produccibén de arroz, en tierras que
les fueron cedidas, en virtud del estimulo que recibieron y del crédito que se puso &
su disposicidn., Agimismo la tierra dedicada al gultivo de arroz habia aumentado de
116.000 a 220,000 acres en el periodo de cinco anos. Bn cuanto al problema de la come
pensacidn a ser hecha a los terratenientes por las tierras que se distribuyan mediante
un programa de reforma agraria, la Delegacidén consideraba que, en vista de la ya nota=-
da distribucién defectuosa de la tierra y de la necesidad de los paises en fase de
desarrollo de progresar ripidamenite en un mundo en acelerada evolucidn, la obtencidn
de recursos financieros para indemnizar a los terratenientes no debia considerirsela
como una razdn para postergar el establecimiento de la reforma agraria.

104. Refiriéndose a la cuestidén del incremento de la produccibdn agricola en
general, y de la de azficar en particular, la Delegacidn_destacsd que la produccién de
azGcar en la CGuayana Briténice hebia aumentado en los anos recientes, elevindose de
284.000 toneladas, en 1959, a 334.000 toneladas en 1960. No obstante, este creci~
miento en la produccién no habia significado un aumento en el empleo de meno de cbras
deblido & la creciente mecanizacién de la industria azucarera, miles de personas perdfan
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sus empleos y deblan establecerse en tierres proporcionadas por el Gobiernc pare 1ia
produccibn de arrosz y otros cultivos., En efecto, en los (ltimos 20 anos el nfimero de
personas que ge dedican a la industrie del aszficar ha declinade en un 25%, al paso que,
en el mismo perfodo, la poblacidn ba aumentado alrededor de 3% al anc. In este senw
tido la Delegaciln senald que, contrarismente a las opiniones vertidas con frecuencia,
la mecanizaciln a la oval no acompana un desarrollo general de 1la economia no conduce
necesariamente al mejoramiento de lag condiciones de vida y de trabajo de las masas,
Esto tenfa un significado importantisimo en la Guayana Briténica, do cuya industria
arrocera bien podia decirse gque ge hallaba ulitramecanizada. Muchos de los llamados
agricultores analfabetos habian podido adguiriy tractores y otros implementos a tra-
vés de alguna ayude financiera de bancos v ofros organismos orediticios del Sobiexrnos
sin embargo pudo observarse gue en una wona donde el gobierno habis empleado una su-
ma equivalente a US$ 16.000,000 para desarrollar 27.000 acres de tierra degtinada
al establecimientio de productores de arros ~—sobre la base de 17,5 acres de terrenc
pars_cade agricultor—- muy pocos de enire esbtos agricultores laboraban més de 30 dias
al ano. Por lo tanto la meocanizacidn debia ser examinada con mucho cuidado; si la
economia agricola no se desarrolla mediante la diversificacién apropiada de los culw
tivos y la introduccibn de las necesarias modificaciones en la estructura agraria, la
mecanizacibn puede llegar a tener efsetiop opuestos a los gue se pretende conseguir.
Ademfs, @ menos gque se la controle cuidadosamente, la importacién de magquinaria cara
por parte de los paises en desarrollo reduce las oportunidades de emplec y conduce,
de hecho, a anular las ventajas de aquélla cuando loz gque deben wvwiilizarla no han siw-
do capacitados para su uso apropiado. In la coymmtura actual de América Latina la
mecanizacidén determina también un gran aflujo de divisas que los palses en desarrolle
dificilunente podrian afrontar.

105, La Delegacibn de la Cuayana Briténica expresé su honda precoupacién res=
pecto a la modalidad del comercio anberior de la regién y a los términos del comercio
en el mercado mundial. la mayorfa de los paises latinosmericenocs producian materias
primas con destino & los palses desarrollados, que las utilizan pars elabora®r sxticu
los més terde exportades a América Latina. IEn lo que a los paises latinoameriganos se
refiere hay, por tanto, una doble pérdida, Ademés, mientras gue bhace algunos anos la
mayoria de los productos agricoles de dichos paises eran importados a Buropa y a otros
paiges desarrollados, en el &rea de estos iltimos existe hoy una creciente competencia
entre los articulos de procedencia local y los productos importados de América Latinas
por ello, la regifn latinoamericana debe hacer frente a dificwitades y problemas cada
vez més intensos. Por otro lado, como se dijo anteriormente, las materias primas, ta-
les come bauxita, hierro y aceite se exporitan de América Latina a los paises desarrolla—
dos para ser reimportados, en parte, como productos terminados. 4 la luz de este gra-—
ve desafio, la regibén latinoamericana debs buscar la forma y el medio de proteger sus
recursos naturales, ¥y los paises deben colaborar mutvamente 8 fin de beneficiarse am-
pliamente con las matberias primas gque exportan.

106. La Delegacibn de la Guayans Briténica acentud que uno de los grandes
problemas con gue se debate la agricultura estribaba en la necesidad de recursos de
capital para llevar a la préctica los deseados mejoramientos y reformas. Degde su
institueién, hace cinco anos, ol nuevo Gobiernc de la Guayana Briténica ha realizado
muchas gegtiones ante casl todos los paises europeos y los Estados Unidos, incluso
ante organizaciones financieras internacionales, con el fin de obtener fondos que per=
nitieran poner en obra los plenes de desarrollo agricola y demés. La Ouayana Briténi~
ca precisa una substancial ayuda financiera, en especial porgue la mayoria de losg ha=-
bitantes viven en la costa, donde las tierras se hallan sometidas tanto a las sequias
como a las inundaciones; y en dichas condiciones el sstablecimiento de un agricultor
puede costar hasta 10.000 d8lares. Los fondes para aparejar algunos proyectos de de-
sarrollo se obituvieron del Reino Unido y de fuentes locales; pero en otros casos, co-
mo por ejemplo, un plan de colonizacién para el cual se habian realizado encuestas
previas sobre inversién e ingenieria, debian conseguirse aln 20 millones de dblares.

El Fondo Eepecial de las Naciones Unidas, en colaboracidn con la FAO, estaba reali-
zando también una encuesta previa a la inversidn, que cubrlia una extense &rea. ILra
necesario conseguir recursos para llevar a cabo este esguema. La Guayans Briténica
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no habia podido atraer capital internacional con destino siquiera a un solo proyecto
de desarrollo; otras veces, como en el caso del crédito de dos millones y medio de
délares, se hicieron estipulaciones muy precisas sobre el uso de esos fondos. Fren-
te a estos hechos, la Delegacién de la Guayana Briténica sugiribé que la Conferencia
congiderara la creacidén de una organizacifn latinoamericana para el otorgamiento de
préstamos a los pafses de América Latina, a través de fondos obtenidos en todos los
paises de la regiln por medio de aranceles especiales de exportacidn pars recursos
minerales exportados a los paises desarrollados. Las Naciones Unidas y el Banco In-~
ternacional de Reconstruceidn y Desarrollo podian quizéd conceder ayuda en este sen=—
tido por intermedio de instituciones especiales. En otras palabras, la Delegacién re-
comendaba que los pafses latinocamericancs no solamente conteran con fuentes externas
para inversiones en la agricultura sino gue se estableciera una organizacién latinoameriw
cana, libre de toda interferencia externa, para que proveyera a los paises miembrosg
con la ayuda financiera gue ellos necesitaran.

107. La Delegacifn hizo notar entonces que otreos asuntos de gran importan~
cia para la regidn eran el mejoramiento de la educacibn rural y la integracién rew
glonal de los recursos agricolas. Fn América Latina habia necesidad de mejorar la
técnica agricole, y, como una aporisascidn en favor de un planteamiento efectivo en
este campo, la Delegacidn sugirid el intercambio de técnicos entre los paises de la
rogibn a fin de que ss beneficien mutuamenie con la experiencia de todos. Con res-
pecto a la integracibn de los recursos agricolas, la Conferencia debia considerar las
formas y los medios de solucionar los problemas de produccidn y comercio de articulos
elaborados ¥y recursos naturales fungibles de alimentacién y agricultura dentro de un
amplio mercado comin latinoamericano. Para concluir, la Delegacién expresd gue se ha—~
bia realizado un progreso significativo en la Guayana Briténica con la ayuda de orga-
nizaclones internacionales tales como la FAO y de otros paises amigos. Con todo, la
Guayana Briténica esperaba nuevos y fecundcos resultados para el future.

Bolivia

108, La Delegacidén de Bolivia se refirid, en la primera parte de su inter—
vencibn, & una apreciacién incorrecta contenida en un documento de trabajo preparado
por la FAOC para la Conferencia en que se calificaban de apresuradas las medidas que
ol Gobierno de Bolivia habia tomado al iniciar la reforma agraria. Cité al respecio
congideraciones contenidas en el mismo y en otro documento de FAD que invalidaban
dichas afirmaciones y reconocian que Bolivia habia preparado su reforma agraria opor~
tunamente, la cual ha venido a constituir un aspecto esencial en el progreso que el
rais ha alcanzado despuds de 1952,

109, La Delegacién se refirié despuds a la necesidad de reconocer a cada ciu-
dadano el derecho al voto y de eliminar todo tipo de discriminacidén recial.

110, Menoioné a continuacién la Delegacién que ciertos problemas planteados
por la reforma agraria, scbre todo el de la aparicibén del minifundismo en regiones de
alta densidad de poblacién rural en el altiplano y en los valles, se han venido resol-
viendo por medio de programas de relocaliszacidn de los excedentes de poblacibén campe~
sina, fomentando el cooperativismo y con otras medidas pertinentes gque, en cierto sen~
tido, constituyen una reforma a la reforma agraria,

111, Indic6 la Delegacién que como resultado de la revolucién y de la refor—
ma agraria boliviana, el pals se estd aproximando a la avtosuficiencia de productos
agricolas. El consumo de azficar y arroz, que antes se cubria fundsmentalments con
importaciones, se abastece ahora en un 75% y en un 60%, respectivamente, con 1a pro=
duceidn nacional y se siguen. abriendo nuevas &reas a estos dos culbtivos.

1}2. Como base para sus programas de reasentamiento de la poblacién campem
sina y de la produccién, el Gobierno de Bolivia ha ordenado que se realicen estudios



= 31 -

de suelos.

113. La Delegacibn, finalmente, hizo constar su concordancia con lo afirma~—
do por la Delegacibn oubana, en el sentido de que como base para la planificacién del
desarrollo agricola se requiers efectuar antes las reformas agrarias necesarias;, ¥y
agregd quesen su pais, con el 60% de la poblacién dedicada a la agricultura, la rew
fnga agraria, que en uwn tiempo fué muy criticada, constituye un acto de justicia so-
cial,

Urumuay

114. La Delegacibn del Uruguay puso de manifiesto que era en verdad sensi-
ble el curso desfavorable que habfa presentado el desarrollo de la agriculiura en
América Latina durante las Gltimas dbcadas. Fxpresd que asi como lo manifestd la De-
legacibn argentine, tambidn en Uruguay hubo ciertas tendencias a excesivo control ¥y
reglamentacién de las actividades econdmicas que habian tenido un efecto adverso so=
bre las inversiones en la agricultura ¥y sobre las posibilidades de inoremento de im~-
portantes ramas de la producciln agropecuaria. Ira justo reconoccer que muchos de los
males que aguejan a la economia agricola de los pafses latinoamericenocos provenian de
errores de la politica, errores que hacian subsistir problemas gue deberfian resolverw
se para mejorar el ritmo del desarrollo agricola en la regidn.

115. Se indicd que el Uruguay podia considerarse wn ejemplo de pais cuyo
bienestar econlmico dependia en gran parie de la explotacién agricola. Habla 16
millones de hectéreas dedicadas a las actividades agropecuarias y se producia préc—
ticamente la totalidad de los alimentos requeridos por el pais, exportande una buena
proporeiln principalmente de productos tales como lana, carnes, otros de origen ani-
mal, semilla y aceite de lino y arroz. A pesar de sus potencialidades agricolas, de-—
safortunadamente lag medidas de politice durante los Gltimos decenios habian tenido
un efecto desfavorable para la economia del pais. Ademis de un exceso de reglamen-—
taciones al comercio y exportacidén de productos agrfcolas, se produjo un desarrollo
exagerado del aporato administrativo y burocrdiico y se establecid un sistema de le-—
gislacidén social que favorecid muy particulormente al trabajador de zonas urbanas.

116, Ello se traduje en la acentuacibén de la tendencia a emigrar del campo
hacia la ciudad, =HEsta tendencia pogiblemente fué favorecida tanbto por el atractivo
natural de las condiciones de vida en zonas urbanas como por lag ventajas del sis—
tema de legislaclén antedicho, No obstante el crecimiento de la poblacibn total, el
efecto neto de esta tendencia ha sido el de contenexr el crecimiento del nlmero de la
poblacidn rural. Al momento, scbre un total de més de un milldén de personas ocupa=
das menos del 30% trabaja en actividades del sector primario y alrededor del T0% en
actividades industriales y soervicios. El crecimiento de la poblacidén urbana que ha
tenido lugar en los Ultimos decenios ha hecho que se opere un proceso acelerado de
transferencia de ahorros o recursos de inversidn desde el sector agricola hacia los
sectores no agricolas. DIste gran crecimiento urbano obligd también a que los abas-—
tecimicentos de alimentos en las ciuvdades crecieran en forma acelerada. La presidn

de la demanda urbana por abastecimientos de alimentos, estimulé tendencias alcistas
de los précios lo cual a su vez, did lugar a medidas de regulacién de los precios

al pormenor y al establecimiento de subsidios al consumo y de reglamentaciones al co-
mercio de importacibn y exportzcién de productos agricolas, basadas en la creacidn

de tipos discriminatorios de cambio que restaron atraciivo al agricultor para pro—
ducir para el mercado de exportacidn.

11i7. La Delegacibn del Uruguay manifestd que une consecuencia de la modaliw
dad de la politica del pals en los €litimos decenios fué que gran parte de los recur-
sog fiscales se desgtinaron a fines gue no favorecieron la formacidn de capital social
ni el mejoramiento de la infrasstructura necesaria para estimular el progreso en las
zonas rurales. Cuando mucho, lo gue se produjo fué un apoyo desarticulado, inorgini-
¢co ¥y sin planificacidén al procese de industrializacién. Este apoyo y este proceso de
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industrializacién no se coordinaron ocon las conveniencias de la economfa rural. Se
precedid a egtimular industrias con el Animo de ampliar las oportunidades de ocupacitn
en la ciudad, pero no se tomd en cuenta la necesidad de vincular e integrar el proce—
so de industrializacién con la necesidad de mejorar las condiciones de vida en las zo-
nas rurales, cuyo nivel econdmico tiene una importancia determinante sobre la magni-
tud y las posibilidades de expansidén de la demanda de productos de la industria na—
cional. A la postre, la inversién plblica obré asi en términos que podrian definirse
antieconbmicos, pues desalentd el proceso de desarrollo balanceado de los varios sec—
tores de la actividad, y no favorecié el progreso de las zonas rurzles.

118, La Delegacibn expresé que el gobierno tenia empeﬁo en llevar a ls préow
tica una pollitica que de manera definitiva favorezca la mejora de la economia agrico-
la del pais. Se han puesto en préctica una serie de medidas, empezando por un mejora=
miento en la estructura y métodos de operacidén de los servicios_de investigacién y ex-
tensidn agricolas. Bxpertos de la FAO han ayndado en este empeno. El pais ha recibi~
do también ayuvuda de otros organismos internacionales, y una linea de c¢rédito para fi~
nes de fomento agropecuario ha sido extendida por el Banco Internacional de Reconsiruc—
cibn y Fomento. Bsio plan agropecuario se ha puesto en ejecucién por medio de un plan
piloto de mejoramiento e implantacién de praderas. Istas ensenanzss han permitido dar
consejosg al productor, a quien también se le provee por medio de crédito del equipo
necegario a fin de que mejore su produccibn ganadera, muchas veces en combinacién con
la explotacidén de productos de cosecha, de modo de dar un méximo aprovechamiento a los
recursos de tierra, mejorar el nivel de productividad del trabajedor agricola ¥y procu-
rar el wiximo incremento posible en el nivel de ingresos en las zonas rurales. La
Delegacibn del Uruguay menciond ademfs gque entre otras medidas destinedas a procurar
un me joramiente de la economia nacional, se habfa puesto en funcionamiento la Comi~
8ibén de Inversiones y Desarrollo Boonbémico que, al nivel ministerial, y también con
asistencia téenica de organismos internacionales, tenfa la funcibnm de efectuar estu~
dios y mantener un servicio de investigacién econbmica conducenies a la elaboracién

de planes y programas de desarrollo econbmico. Se esperaba que de estos egtudios
naclieran programas aptos a recibir la ayuda financieraz sea del Banco Interamericano

de Desarrollo come de la Alianza para el Progreso.

119. La Delegacién subrayé que el punto de visia de su pais era el de pro~
curar la aceleracidén del proceso del desarrollo dentro de un clima do paz social y
al amparo de las normas jurfdicas, América Latina, poblada por elementos amantes de
la libertad y respetuosos del derecho de la persona humana, necesitaba avanzar en el
camino del progreso econdmico social manteniendo sin alteraciones forzadas su estilo
caracteristico. La Delegacién expresé ademés que un punto de preocupacibn era que

en las relaciones econémicas internacionales de estos tiempos los pafses industrizli-
zados segufan politicas muchas veces en conflicto con los intereses de los paises
exportadores de productos primarios, que mucho dependian de sus exportaciones de ori-
gen agricola para impulsar el proceso de su desarrollo.

Pert

120. Bl Jefe de la Delegacién del Perii agradecié al Gobierno de los Estados
Unidos del Brasil por la cordial hospitalidad brindada. TFelicitéd & ls FAO por su
acierto al organizar esta Conferencis de cuyas deliberaciones surgirdn sin duda vaw
ligsos aportes para el desarrollo econdmico y social de la poblacibn rural de los
PELESS.

121. Agregb que, para mejorar 1los niveles de vida de la poblacibn, y crear
fuentes de ocupacibn que absorbieran el crecimiento de la misma, el Perd se esfuerza
por mantensr un crecimiento arménico de su economfa. - Para darle mayor impulso, se
establecif, recientemente, un sistema de planificacién, poniendo énfasis en las ao-~
tividades agropecuariss por ser las de mayor importancia desde los puntos de vista
econdmico y social e incluyendo las que se destinan a satisfacer la demanda interna
de articulos alimenticios.,
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122, Informé gue se acababa de firmar en su pefs, una Ley de Bases de la Re—
forma Agraria inspirads en el principio del bien comfn ¥y en el uso de la propiedad de
la tierra en armonia con el interds social.

123. Agregb que, siendo muy estrecha la relacibn tierra-hombre en el Part, se
estén incorporando nuevas freas a la agricultura, mediante irrigaciones y el aprovecha~
miento de tierras inexplotadas con la ejecucibén de obras viales, pero, come el ahorro
nacional no es suficiente para llevarlas a cabo con 8l ritmo necesario, se reguiere el
csoncurso del crédito internacional. Expresé que, asimismo, era necesario incrementar
la productividad de las tierras mediante una adecuada asistencia técnica que llegara

al mayor nlmerc de agricultores, ya que era preferible gue muchos elevaran sus rendi-
mientos a niveles medios a que s8lo unos pocos obtuvieran rendimientos altos. Dicha
agigtencia técnica no llenaria su cometido sin el valioso aporte del crédito, en es—
pecial el de largo plazo que, por ser de capitalizacibn, es el que genera riqueza.

124, Ll Jefe de la Delegacién del Per6 agregb que, para hacer llegar los bene~—
ficios del crédito a un mayor nfmero de pequenos agricultores, se habia iniciado wn
sistema en que la tramitacidn, la ejecucidén y el control de los prégstamos se hacia en
forme colectiva y con responsabilidad selidaria.

125, Mencioné también que en los fGltimos anos el Pert esté utilizando inten=—
samente sus recursos marinos, lo que le ha permitide ~tal como lo senald el Director
General Adjunto de la FAO~ coloocarse entre los primeros productores del mundo en deri-
vados de la pesca. La industria pesquera ha creado una nueva fuente de trabajo e ingre-—
so, contribuyendo apreciablemente al desarrollo econémicoe y social del pais.

126, Terminé diciendo que este desarrollo tenia estrecha relacién con el plan-
teamiento de la Cempana Mundial contra el Hembre patrocinada »or la FAO, pues, cuando
se llegara = itransformar logs pescados en concentrados proteinigos para consumo huma—
no, ello serfa un significativo aporte al éxito de dicha campana.

Cuba

127. La Delegacibn de Cuba manifestbd gque era un hecho desalentador el escaso
desarrollo que ha tenido la agricultura de América Latina durante los #ltimos decenios.
La descripcifén que habla hecho el Director CGeneral Adjunto de la FAO era impresionan~
te y demostraba que en la regidn habia exisztldo no un proceso de desarrollo agricola
sino més bien wn retrocesc ya que la produecidn crecia menos répido que la poblacién.
La Delegacién considerd que un principal factor pars el retroceso del desarrolle eco-
némico latincamericanc fue la explotacidén de los latifundistas y sobre todo la de los
monopolios extranjeros que se llevaron las materias primas de la Regibén pagéndolas a
menos del valor del trabaje que gostd producirlas. BExpresé también conformidad con la
opinién de la Delegacidén brasilena en considerar que no habfa independencis polfitica
sin independencia econdmica, que ni la salud ni la educacidn fueron posibles sin des—
truir el latifundio y de que América Latina no estaba sobrepoblada, asino sobreexplota=
da ¥ por congiguiente desnutrida.

128. La Delegacibn expresd su opinidn de que no son factores naturales los

que explicen la falta de crecimiento de la agricultura de América Latina en compara-
c¢ibén con el crecimiento ocurrido en otras regiones come Buropa. No puede creerse que
falta mano de obra, ya que en la Regidn mAs del 54% de la poblacidn vive en zonas rura-
les. En Europa de postguerra, por ejemplo, la agricultura progresé en forma notable a
pesar de que la proporcibén de la poblacibén rural sra sélo alrededor del 30%. La Dele—
gacidn manifestd que sl escaso desarrollo de América Latina se debe & un elemento tipi-
co de las regiones subdesarrolladas: el latifuvndio. De conformidad con el punto de vige
ta de la Delegacidn, los efectos adverszos sobre la agricultura de la regidn derivados
del sistema latifundista y semifeudal caracteristico de muchos palses latinoamericanos,
han ido, inter alis, desde el uso ineficiente y parcial de las &reas apias para el cul-
tivo, a la escaseZ de las inversiones para fines agricolas, a la creacibn de condicio-
nes crénicas de sub—emplec, hasta la determinacién de un nivel de ingresos en las
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zonas rurales a veces tan bajo que fueron incompatibles con la posibilidad de vivir en
forma digna y humana. La Delegacidén menifestd que el mantenimiento del sistema arcaico
de tenencia de la tierra, no sblo constituia una traba para el desarrollo econdmico ¥y
un factor de atraso agricoles sino que afectaba adversamente al conjunto econbmico, so-
¢ial y politico de un pais. .

129. El proceso do industrialimacibn, dijo la Delegacibn,que constitula el
elemento dindmico para ¢l progreso econdémico, se vela chstaculizado cuando existia

ma defectuosa estructura agricola. La Delegacidn senald gque la experiencia histbri-
ca ensenéd que el crecimiento econdmico siempre fue Jjunto con el desarrollo industrial.
Bra por ello gue los paises con los ingresos més altos por persona eran los més albam
mente industrializades. DBn cambio era tipico ver como en log paises mis pobres domi-
naban las actividades agricolas y las estructuras agrarias de tipo itradicional. La
Delegacidn expuso la opinibn de que ersn factores esbtructurales los que frenaban el de=~
sarrollo industrial de América Latina. Junto con la persistencia del latifundio el
otro elemento fundamental era la penetracidn econdmica extranjera. La Delegacidn opind
que habia una reduccidn dréstica en las posibilidades de inversibn en la regibn debido
a las transferencias al exterior de dividendos y utilidades, es decir, de buena parie
del producto creado en la regidn. Otra forma seria de reduccidén de ingresos vy de los
recursos de inversidn resultaba el proceso conocido con el nombre de “empeoramiento

de los términos de intercambio'. Para ilustrar el desarrollc adverso de las $ransfe-—
rencias del fondo de inversidn entre imérica Latina y Zstados Unidos, la Delegacidn
manifestd que entre 1946 y 1951 los Istos Unidos invirtieron en América Latina

1.629 millones de dblares pero retiraron en el mismo tiempo 3.078 millongs de ddlares.
De esta manera, dijo la Delegacién, América Latina ~durante estos seis anos—~ contribuyd
con 1.449 millones de dSlares a la formacibén de capital en los Estados Unidos, lo que
representaba un promedio de 270 millones de dblares anuales. Segin la Delegacidn en
1960 salieron por este concepto 310 millones de ddlares.

130. La Delegacibén refiriéndose luego al deterioro en los "términos de interw
cambio", menciond que entre 1950 y 1959 estos habfan empeorade en 21%. La Delegacién
dijo quo so puede estimar gue esto deterioro significd pars América Latina un promedio
de 1.700 millones de ddlares en 1959 estimando los valores de comercio con base a pras~
cios de 1950. La Delegacidn de Cuba anotd que los acontecimientos desfavorables an=
tes descritos contrastaban con ciertas ofertas de ayuda extranjera, en particular con
las de la Alienoa para el Progreso, cuyo PIOETama 86 propone aportar crédites para
Apérica Latina por uwn total de 20.000 millones de ddlares en 10 anos, es decir, con un
promedio de 2.000 millones ammales. La Delegncidn puso de manifiesto que aln en el
cago Optimo de que este crédito ingresase efectivamente en América Latina, la Regidén
con toda seguridad continuaria a exportar eapital al mundo capitalista y principal—
mente a los Bstados Unidos, ya que actualmente estaban saliendo de la Regién unos
2.000 millones de dblares anuales por el efecto combinado del ompsoramiento de los
términos de intercambio y de la remesa de utilidades.

131. La Delegacién de Cuba manifestd que lo que procedfa era introducir cam~
bios de fondo, modificando las estructuras de los paises de la regidn, para poder crear
condiciones favorables al desarrollo. ILa Dolegucidén apuntd que ere necesario proce-
der: a) A reformas agrarias que eliminen el latifundios b) A la nacionalizacién de

las propiedades de los monopolios extranjeros; c) A modificaciones Dbdsicas en las
funciones del Estado; y d) A la ampliacibn del comercio mundial entre todos los paises
oon el fin de combatir el deterioro persistente de: los términos del intercambio. La
Delegaclidén anadib que en su opinidén estas medidas asegurarian el crecimiento ininterrum—
pido de la economia regional, y como consecuencia, el mejoramiento de los niveles de
vida de todos los pueblos de América Latina.

132, La Delegacién cubana pasd a ilustrar como su pais ha enfrentado el pro-
blema del desarrollo y como se estaban practicando medidas orientadas a mejorar tanto
la situacidén de los campesinos como las condiciones generales de la agricultura. Por
Ley de mayo de 1959, el Gobierno cubano introdujo una reforma radical en materia de
tenencia de la tierra. Se convertia en propletario a todos los tenedores de tierra
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y productores que irabajaban unidades agricolas de menos de 2 caballerfas (26.8 hectéreas).
Estas parcelas se entregaron a titulo gratuito. A log tenedores y productores de 4reas
de hasta 5 caballexrfas se les 416 la oportunidad de convertirse en propietarios de las
unidades poseidas mediante el pago de la tierra gque excedfia el limite de las 2 caballe~
riag gratuitas. BSe asbolieron los latifundios, reduvuciende el limite de la propiedad de
la tierra a un méximo de 30 caballerias (403 hectéreas). La Delegacibn ilusiréd tam—
bién gue al nacionalizarse los grendes latifundios gque existieron en el pais al momen—
to de introducirse la reforma agraria, el Gobilerno creyd del caso mantener parte de
estas propiedades, sin fraccionarlas, como empresas agricolas del Istado que han sido
puestas en explotacién en forma de unidades cooperativas y como granjas estatales.

Esto fue el origen de las nuevas Granjas del Pueblo y de las Cooperativas Caneras,

gue més tarde fueron transformadas en Granjas Caneras del lstado por decisidn de los
mismos cooperativistas. La Delegacidn did a conocer que como resultado de la aplica—
cién de la reforma agraria, en la actualidad el 59% de la tierva estd en manos de
propietarios privados, entre los cuales hay un minimo de 140.000 propietarios de uni-
dades de menos de 2 caballeriasji unos 60,000 propietarios de unidades que estdn entre

2 y 5 caballerias; y unos 10.000 propietarios de unidades que van de 5 a 30 caballerias.
Las explotaciones agricolas de propiedad del ¥gtado, gue se dividen en Granjas Caneras
¥y en Granjas del Pueblo, cubren el restente 41% de la superficie laborable del pais.
Uno de los efectos importantes del nuevo pégimen agrario introducido en 1959, ha sido,
explicé la Delegacidén, el de procurar una oportunidad de empleo fotal para la pobla-
cibn trabajadora de la mona rural. La Delegacidn menciond que las nuevas condiclones
llegaron a determinar un fenbmeno riesgoso para la agriculiura al combinarse el empleo
total en el campo con la emigracidn masive de la poblacidn trabajadora de las zonas
rurales a las ciudades, que se operd como resultado de la creaciln de nuevos empleos

a través de los planes do produccién industrial y de conmstrucciones gue el nuevo Go-
bierno ha puesto en marcha.

133. La Delegacién de Cuba ilustrd gue otro efecto notable de la nueva gltua-
¢ibn agraria ha sido el crecimiento del valor del producto del sector agricola, el cual
ha aumentado desde 1959 en una proporcibn de no menos de 90 millones de pesos anuvales.
La Delegacibén informé que habia crecido no sble el producto del sector agricola, sino
también el producto de otros gectores. La estimacidn de crecimiento del producto as-
ciende & un crecimiento total del ingreso de los consumidores de casl 600 millones de
pesos anuales., BHste fuerte desarvrollo del:ingreso de los consumidores determiné un
crecimiento rdpido y correspondiente de la demands. La Delegacidn dijo que a pesar
del tremendo esfuerzo de sustitucidn de las importaciones de alimentos y oiros pro-
ductos agricolas, al cual se acompana la dificultad de importer la produccidén nacio-
nal ha logrado aportar oreclentes abastecimientos para hacer frente a la demanda en
aumento. Un ejemplo de la forma en que aumenta la demanda y el consumo agricola, lo
da el hecho, expresé la Delegacidn, de gue entre junio de 1960 y junio de 1961 se
produjo una matanza de no menos de un millén de cabezas de ganado vacuno. Antes de
1959, la matanza anual ¥y el correspondiente consumo de carne era apenas igual a le
mitad, Ia Delegacibn did a conocer una serie de estadisticas relativas & aumentos
alcanzados en la produccién de una variedad de productos agricolas. Dijo también

que se babian hecho notables progresos en materia de diversificacibén de la produc-
cién, con apreciables progresos en los vyllmenes gue se producen de articulos agri-
colas que antes se importaban. Se did a conocer gue la produccién agricole de 1961
fué la més alta registrada en Cuba. Se mencioné también que dentro de las metas del
plan agrario de 1963 se esperaba aumentar el volumen y el valor de la produccidn
agricola en mis del 20% en relacibén con 1961. :

134. La Delegacibn cubana creyd del caso dar a conocer que las condiciones
agricolas para la cosecha de 1962 han sido desfavorables, debido particularmente &
la fuerte sequia. Se aclard también que clertos resultados adversos de la produccién
en este ano eran la consecuencia de errores en la ejecucidén de los programas agrico=-
las en ciertas explotaciones. Se ilustré que en la baja de la produccibn de azficar
en 1962, en relacién con el volfmen obtenido en 1961, habia influido la falta de llu-
vias. La contraccibn por esta causa podfa estimarse en no menos de medio millén de
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tonelades. La Delegaci6n hizo también conocer que ciertos fracasos en las cosechas de
1962, por sjemplo, los ocurridos con la produccién de ciertos tubéreculos (malanga, DOm
niato, yucag se debieron seguramente a los trastornos y desorganizacién inevitable trai-
dos por el camblo en muchas explotagiones, del régimen de propiedad individual a for-
mas de propledad estatal y de explotaciones colectivas de la tierra. Factores con—
ourrentes también habrian sido la falta de experiencia administrativa, la escasez de
técnicos y la superyivencia de clertos vestigios de verios siglos de oscurismo colo-
nial y de sesenta anos de oscurismo neocolonial que dominaron en las zonas rurales.

Se expresd gue la baja en los rendimientos de arroz en las cosechas de fines de 1961

¥ comienzo de 1962 eran atribuibles & estas razones.

135. La Delegacibén subrayd el hecho de que esta tendencia negativa en algu-
nos productos ha sido de carécter transitorio y superada rédpidanmente. Se dié a conow-
cer por ejemplo que ya la cosecha de arroz que estd en proceso en los Gltimos meses
de 1962 merd la més alta de la historia agricola de Cuba. Se informé también que en
gemanas recientes han empezado las cosechas de tubédrculos y que los vollmenes de es-
ta producceifn que estén llegando a La Habana y otras ciudades son de magnitud grande
¥y mds que suficientes para abastecer la demanda.

136. Aclard la Delegacidn que ol sistema de racionamiento implantado para
ciertos alimentos y otros productos de consumc se debid no a falta de desarrollo en
la agricultura y en las condiciones de vida rural, sino al hecho del répido mejora-
miento del nivel de ingresos del trabajador tanto del campo como de la ciudad, gue
determind una expansién de ls demanda efectiva més répida que la de los abasteci-
mientos. El progreso que se estd alcanzando en los volfimenes de produccibén hard gque
pronto haya abundancia de oferta para hacer frente, sin restriciones, al crecimiento
notable de la demanda.

137. La Delegacién anotéd que entre los progresos hechos para Pavorecer el de-
sarrollo y la mayor teconificeacibén de la agriocultura podris mencionarse la consolida~
¢ibn que se estf obteniendo en la industrla de fertilizantes. La cantidad de abonos
empleados en 1961, de unas 490.000 toneladas exceden en forma notable a lasz 225.000
toneladas que se emplearon en 1958, Hay todavia problemas que vencer para llegar a
producir la totalidad de fertilizantes requeridos por upna agriculiura mbderna. Se
expresd que Cuba esperaba en el plazo de dos anos, poder acabar la produccién de ferw
tilizantes de modo de poder aplicar fertilizantes quimicos por una cifra que llegue

al millén de toneladas, al mismo tiempo que ge seguiris procurando aumentar el uso

de los abonos orgénicos, cuyo empleo en el pasado fue précticamente nulo.

138, Dijo la Delegacién que el Gobierno estf llevando a la préctica un ac—
tivo progreama de reforestacién. El nuevo Cobierno ha sembrado ya 154 millones de
drboles maderables. El programa durante 1963 y 1964 contempla la siembra de 62.5
millones mis de frboles. La realizacién de este programa ha pueste a Cuba a la
vanguardia en los trabajos de reforestacién mundial. Otro aspecto no menos espec—
tacular de los programes del nuevo Cobierno, se explicd, ha sido la siembra de 6
millones de drboles frutales desde 1959. Se dijo que hay actualmente 14 millones

de frutales en vivero, preparados para la siembra, y que el plan hasta 1965 compren~
de 1alaiembra de 24 millones de Arboles frutales en total.

139. En otro terreno, la Delegacién informé que el incremento de la produc-
cibén de pescado fresco para el consumo serd de 38% para el ano de 1963 en relacidn
con 1962. Se tiene el propésito de llegar a la cifra anual de consumo de 200 millo—
nes de libras para 1966.

140, La Delegacibén informé que hay progresos notableg en varios otros aspec-
tos que favorecen el desarrollo agricola y el mejoramiento de las condiciones en la
vida rural. Hay un programa de mejoramiento de mercadeo agricola. Igualmente los
programas y trabajos en materia de extensién han dado ya buenos resultados. La forma-
cién de técnicos y especialistas en produccibn y administracién agricola estd siendo
llevado en Cuba en forma activa. Se mandaron a entrenar en cuestiones agricolas a la
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Unidén Soviética a 1,000 j6venes durante el ano 1961/1962. Pare los cursos de 1962/1963
irfn & la Unidn Sovidtica, con el mismo propbsito, 2.000 cubsnos. La Escusla de Admi~
nistracibén Agricola que funciona en Cuba esté dando entrenamiento a 3.000 egtudiantes
procedentes de la juventud de las Granjas del Pueblo. Los programas de expensidn de
crédito agricola también han sido impulsados y seguirén desarrolléndose cada vez con
mds fuerza. Los pequenocs propietarios son beneficiados con cré&diftos a bajo tipo .de in~
terés. Por ejemplo, los poseedores de explotaciones menores de 5 caballerias estén '
sujetos al pago de un tipe de interés igual que el gue se cobra para las explotacio-
nes de propiedad estatal, es decir, sblo el 2% anual. La Delegacibn explicd que es

ror primera vez en la hisitoria agricola de Cuba que los peguenos productores han lo-
grado acceso al crédito abundante y barato.

141, La Delegacidn dubana anotd que veifa con agrado que en la Conferencia se
trate del {6pico relacionado con las medidas para mejorar la planificacidén y pars
coordinar debidamente la politica de desarrollo agricola con los programes de desarro—
1llo en los otros sectores. FExpresd que en esta materia deseaba afirmar que, en opi-
nién de la Delegacibn, era de subrayar gue la planificacién econémica no puede dar
resultados verdaderos si no va acompanada de la scelalizacibn de la produccibn. No
crefia gue haya posibilidad de medides que swstituyan a la planificacién centralizada,
la cual podia lograrse sélo en wn glstema social donde las inversiones se orienten y
los proyectos se formulen tomando en cuenta los objetivos de la nacibn y no los inte-
reses de grupos e individuog en particular.

142. La Delegacibn de Cuba termind indicando que el programa de reforma agra—
ria no ha llegado & su culminacidn. Se aclard que hay deficiepcias y errores que corre-
gir. Pero el empeno del CGobiernc es avanzar en los préximos anos a ritmo més répido y
seguro. Se indicd que Cuba no teme las restricciones exbernas a su comercio agricola
ni al blogueo comercial y gue la guerra econdmica podri dificultar perc no paralizar

el proceso de crecimiento de Cuba.

Guatemalsa

143. La Delegecibn de Cuatemalsa expresd gue abrigaba la esperanza de poder
obtener de los debates ¥y rescluciones consiguientes de la Conferencia, orientaciones
gque le permitieran definir lineas de accidn con vistas a solucionar los problemas que
afectaban a la agricultura del pafs., Sin ewbargo, el interds de CGuatemale se exten-—
dfa también a los aspectos esenciales del desarrollo econbmico y social de toda la
América Latina, congiderando gue la regibén era wna en sus ideales y sus problemas, asi
como en sug &xitos y sug fracasos.

144. Guatemala habia sufrido y seguia sufriendo las consecuencias de un de~
gsarrollo agricola insuficiente, de una lenta campana de alfabetizacidn, de la deficien~
cia de los sistemas de irrigacién y electrificacién y de vias de comunicacibn, ademis
de la escasez de Tecursos econdmicos para atacar de frente los problemas del hambre ¥y
la desnutricidén. No obstante la ayuda técnica prestada por varios organismos interna—
cionales en los Gltimos anos, los avances econdmicos y sociales no habian tenido la
magnitud necesarias para lograr el riimo deseado de desarrollo.

145, Si Dbien era cierto -subrayd la Delegacién de Guatemala— quey dentro de
lo posible, la distribucidén de tierra a los campesinos habia sido una medida efectiva
¥y representaba un sinceroc intento de iniciar la reforma agraria, aln no se habla lle~
gado a definir las bases legislativas apropiadas de este movimiento, lo que constituia
una de las mis sexiac preccupaciones ¢el Gobierno de Cuatemala. En particular, era
menester eliminar los latifundios existentes aln en el pals y crear millares de peque-
nos propietarios para dar asi el primer pasc en firme hacia el objetivo de mejorar la
situacidn del campesinado. Se impondria luego proporcionar a los agricultores la ayu-
da téenica y econbmice necesaria y & tal efecto la orientacibn gue trazaris la Confe-
rencia tendrfa una importancia fundamental. De esta manera, se podrfas luchar eficaz~
mente contra el hambre y llevar a cabo con mejores resuliados la campana de alfabetiza~
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cién del campesinado y el proceso de mejoramiento del nivel econdémico rural del pals.

Colonbia

146. La Delegacidn hizo noter gu complacencia por ol énfasis especial daedo en
1la Conferencia al tema de la reforma agraria y por el dinamismo con que se habilan en-—
focado low problemas agricolas de Ambrica Latina. Dijo también gue era satisfactorio
que haya habido esta nueva oportunidad de encusntro entre palses latincocmericanos, in-
clusive con paises de otras reglones con los cuales naturalmente Amdrica Latina tonfa
muchos vineulozs. La Delegacidn opind gque un intercambio frecuente de experiencias sow-
bre cuestiones de desarrolle agricols era cada vez mis deseable a fin de dexivar lec-
ciones conducentes a rectificar errores, cnmendar situsciones y avenzar por caminos de
meyor entendimiento y cooperacién. La Delegacifn se manifestd complacida por el hecho
de que la Conferencia se haya reunido en Brasil, ouyo pueblo constituia un ejemplo pa—
ra América Latina por los esfuwersos gue viens realiszando para mejorar su situacidn
econdmica y por la forma como se esforsaba por conguistar la justicia social.

147. La Delegacidn manifestd que era penoco que los pueblog de la regidn vie
vieran todavia en condiciones tan atrasadas; gue ewra dificil entrever con olaridad
cuando se lograrie salir de tal situaciln en forme cabal ¥y, gue en ciexrto gentido, de=
claraciones y resoluciones como las de la Carta de las Naciones Unidas, de la OEA y de
Punta del Este, donde se habla de wa mundo mejor, eran mids paliativos que Factores de
desarrolleo. A su juiclo, habis nuy buenas intenciones que en la priciica se traducien
en experilencias con escasa Ifuerza dinfmica. Considerd que existian magnificos propbsim=-
tos y cltd como ejemplo la Alianza para el Progreso, pero, dijo, también existian adver-
sag tendenciag en la economia internacional que reducien el valor d¢ dichos propdsitos.
Obsexvd que si por vna parte en Américe Latina dos hombres eminentes —el Dr. Juscelino
Kubitechek, ex~Presidente del Brasil e inspirador de la Operacitn Panemericana, y ¢l Dr.
Alberto Lleras Camorge, ex—Presidente de Colombia- pretendian dar unn nueva dimensidn
al problema del deserrolle regional, dinamiszéndolo y plantedndolo en términos més humas
nos, su contraposiciln estaba en las tendencias en los precios de los producios bisicos
que continuaban sulriende incesanle deterioro. Sepmeld gque lo que se podria ganar con
la Alienza pars el Progreso, se perdla en el mercado internacional, sea por no haber
mecanizmos adecundos para garantizar los precios, sea por falita de cooperacibnm inter—
nacional debido a no haberse comprendido que la ayuds a los palises en desarrollo no es
e acto de caridad sino un deber de solidaridad de interds universal.

148, La Delegacidn anotd que la situzcidn antes expuesta obligadba a los latiw
noamericenos a convencerse una vesz mis que debfan en lo posible, valerse por si mismos
¥ que la ayuda extranjera debe ser bienvenida, poro como elemento complementario y no
suatancial pare impulsar el desarrollo de cada pais. Dstimeba gquo entre los factores
bisicos del desarrollo hay que incluir, sobze todo, una reforma de las estructuras
defectuosas, tanto en el campo econdémico como en el social, gue en muchos paises de

la regidén habian llegado ya a ser anacrénicas. La Delegacidn se refiridé a continua~
cibn a diversas realizaciones y esfuerzos valiosos de los distintos Goblernos,que las
respectivas delegaciones habisn relatado en el transcurso ds la Conferencia. Intre
ellos dijo habexr ofdo de la Delegacidn del Pertt el impresionante aumento que en pocos
anos ha tenide la produceidn y exporiacién de harina de pescado. Iguslmente se habia
enterade de que lMdxico ha vealizado un prodigioso programa de autosuficiencia en ma—
toria de productos agricolas. También Bolivia, dijo, estd avanzando en la ejecucitn
de wna reforma agraria por demis interesante. La Delegacién prosiguib diciendo que el
examen de egbas experiencias hacia pensar que sSi se procurase la cooperacidn regional a
través de la ALALC,que dijo ser un megnifico enseyo de integracién latinocamericana,

Yy el logro de un mercado comin efectivo, seria posible el progreso econdmico ¥y social
sin sujetar las posibilidades de mejovamiento de la regidn a las contingencias aleatom
riag de la ayuda exteriox.

149. La Delegacién exzpresd opinidn favorable a las docisiones de la Conferen—
cla en materia de reformas estructurales sobre todo encaminadas & mejorar los siste-

mas de tenencia .y uso de la tierra. Dijo gue la tenencis defectuosa era una hersncia
de la colonia que el primer siglo de vida independiente no habfa adn llegeado a vencer.
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Informé gque en Colombla se estéd realizando un programa de roforma agraria. Conside—
rando que 3.5% de los propietarios posefen 55% de lag tierras, se dicté una ley de
reforma agraria que se dirigia fundamentalmente a la redistribucidn de las tierrasz

de los latifundios no cultivadas o cultivadas inadecuadamente y a la erradicacisn del
minifundio. Dijo haberse establecido al efecto wn orgsnismo gque presenta cisrta se—
mejanza con ol INBA de Cuba y gue eg la ontidad encargada de ejecutar la reforma agra—
ria, Se expropiardn los precics que no estén adecuadamente explotados y se los dig—
tribuird, Se proyecta comprar ademds las bilerras de propledad privada, comenzando
por las que no eatén cultivadas y las que estén préximas a grandes ciludades y con
acceso a viss de comunicacibn. lLuego, las inadecuadamente explotadas, pero cultiva—
das por srrendatarios y aparceros. Ya se habian hecho en un ano adguisiciones con~
giderables. Por Gltimo, se proyecta tenbién expropiar lag tilerras adecuadamente ex—
plotadas, cuando ello fuere socialmente necesario, segin lus planes nacionales de re~
forma agraria.

150, La Telegacidn explicd que el objeto del programa colombiano de refor—
me agraria era no s6lo dar tierras sino planificar su distribucién y buen aprovecha—
miento. HNo se deberén repartir tierras marginales e improductivas, pero los proyec—
tos de aprovechamiento y desarrollo agricols deberin coordinerse dentro de la plani-
ficacidn econdmica nacional. La ayuda técnicsn y el crédito supervisado para los nue—
vos agricultores serfin un complemento a la asignacidn de tierras. Con respecto 2 la
compensacibn a los propletarios, se habia adopiado wia modalidad de pago que concilia~
ba los extremos de la expropisciédn =zin pago ¥y de la expropizcidn como castigo al pro-
pietario occivcso. ILa modalidad y condiclones de pago dependian del uso que se hacla
de la tierra en las uwnidades sujetas a expropiszcidn. Parte se papaba en efectivo y
parte a plazos con interéds bajo. IEn el caso de itlerras incultas, se pagaba por medlo
de bonos la mayor parie del valor. Asi, so evitaba el pago a base de un valor comer—
e¢ial tedrico, que podria dar lugsar a especulaciones en torno del programa de compra
de tierras, y se evitaba también la confiscacibn, conforme a una filosofia soclal de
respeto & la propiedad privada. ILa Delegacifn subrayd a este respecto gue Colombia
no compartia la opinifén expresada por lo Delegacibn de Cuba en favor de la colecti-
vizacién en el cultivo de tierrvas, puesto gue, aclard la Delegacidn, este punto te-
nia implicaciones filoséficas ¥y de¢ principio sobre el sistems de propiedad. La De—
legacién ipgvaluente aclaré que no crefa que la reforma agraria podia exporitarse de
wno a obro pais de América Latina puesto gque cada uno de ellos debia reestructurar

gu sistema agrario segin peculiaridades y lz naturaleszs de sus proplos problemas,
partiendo desde luego del prineipio de que no hay reforma agraria si ne hay redis—
tribucibn de tierras. '

151. Reconoeciendo que el tema era de enorme interés manifestd gue, sin em~
pargo, las discusiones en la Conferencia no podien extenderse a todos los aspectos
lel problema, tras lo cual expreséd que deseaba invitar a los palses latinoamericancs
asi como 2 los paises avanzados de Norteamérieca y Buropa a que mantengan un estrecho
y continuo contacto para examinar los problemas comues. Bastimd 4til uwn intercamblo
peribdico de ideas a_fin de que se estudiara la manera de desarrollar la cooperacidn
y la ayuds mutua. Anadié que no siempre la ayuda financiera ers la mejor, gino que
ayuda moral y estimulos espirituales serian también muy provechosos para los paises
de América Latina, La Delegacidn manifestd la opinidén que deberie decirse a las ma-~
sas latinoamericenas que sus goblernos no temen log camblos de estructura de tipo re-
volucionario en loa sistemas anticuades gue obstaculizan el desarrollo de la agricule
tura y la economfa. Con un concepto claro en cuanteo al progreso, los pueblos de Amé=-
rica Latina podrisn adquirir conciencia de que la reforma agraria es un imperativo mo-
ral y que se realimarsi en forma decidids, porgque la misma hace parte de una corriente
de pensamiento y una politica de accidn de.validez universal.

152, Concluyé la Delegacién diciendo que iniciativas como el Programa Mun~
dial de Alimentoa y la cooperacildn entre agencias y actividades valiosas como las des~
plegadas por los organismos internacionales serian frustradas o disminuidas si los
pueblos de América Latine no se comprometen a actuar en forma dindmica y efectiva en
una cruzada histérics. Istos esfuerwos deberian complementarse por un cambio integral
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en la mentalidad del latinoamericano que debe ahora orientarse hacia una vida nueva,
fundamentada en la satisfaccifn de las esperanzas de alcanzar niveles de vida siempre
més dignos, mée ennoblecedores y més altos,

Estados Unidos de América

153, La Delegacibén de los BEstados Unidos de América no hizo ninguna decla-
racién sobre este tema por considerar gue la iniciativa en su anflisis cabia a las
delegaciones de los paises latinocamericanog. Consideré en una declaracidn escrita
entregada a la Secretaria, que este julcioc previo se vié ampliamente justificado por
la objetividad, la precisién del andlisis y el alto nivel de las declaraciones que
hicieron sobre el tema todas lasg delegaciones excepto la de Cuba. La Delegacidn de
loa Estados Unidos deploré la introduccibn en esta Conferencia téonica, por parte de
la Delegacifn de Cuba, de declaraciones descaminadas, propagandisticas y politicas,
tanto en declaraciones sobre este tema como en otras deliberaciones en el pleno o en
comisiones, referentes directa o indirectamente en forma derogatoria a los Estados
Unidos. La Delegacidn de Estados Unidos considerd que tales declaraciones no tenfan
cabida en una Conferencia técnica dedicada al mejoramiento de los pusblos de América
a través de programas sblidamente apoyados en la democracia y el respeto del indivi-
duo y deploré y rechazd tales declaraciones donde sea que ellas aparezcan en el in=—
forme de esta Conferencia.
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Declaraciones de Representantes y Observadores de Organizaciones Internacionales

Naciones Unidas, (Comisi6p FBconémica para América Latina) — CEPAL

154. E1l Representante de la CEPAL expresd que trafia el saludo de la Comisidén
Beonbémica para América Latina, que en el marco general de las Naciones Unidas ha vniw-
do sus fuerzas desde hace largo tiempo con la FAD para enfrentar los problemas del
desarrollo de nuesitra regifbn,

155, Trensmitid los saludos y los deseos de éxito enviados por el Dr. Ragl
Preghisch, Seoretaric Bjecutivo de la CEPAL, guien no habis podido participar en la
Conferencia por ragones de fuerza mayor,

156. Manifesté que el discurso del Excmo. Sr. Presidente de la Repfiblica del
Brasil, el promunciado por el Director General Adjunto de la FAD, constitufan una
orientacilfn y un incentivo estimmlante para las discusiones y andlisis que se empron—
derian.

157. Jenalb que, a su juiclio, las reflexiones y antecedentes expuestos en
los discursos inaugurales dejaban una impresidn aparentemente contradictoria. PFor
una parte, ponfan de relieve con claridad y frangueza las condiciones diffciles que
caraclterizaban la presente coyuniura de la evolueidn econbmica latinocamericana y en
especial, de su agricultura. Aqui se conjugaban los obsticulos tradicionzles a la
expansién de la produccidén interna con la gravitacidn negative de factores externos,
algunos ya viejos y otros que han surgido como derivacidn del proceso de integraciln
de grandes freas comerciales. Bl ftestimonio de los hechos y el augurio razonable

de perspectivas a corto plazo arrojaban, indudablemente, un balance degfavorable, po—
co propicio para expectativas optimistas.

158. Sin embargo, frente a esa realidad dura pero meridiana, 3e abre otra,
quisbsg mis importante: la progresiva "fomada de conciencia' por parte de los pue~
blos, de sus lideres y de su intelectualidad respecto a la naturaleza, la dimengidn
¥y la urgencia de las fareas que se tiene que abordar y resolver.

159. No debia subestimarse este proceso de rédpida maduracidn subjetiva que
ha tenido lugar en América Latina en los Gltimos anos, acicateado por las tensiones
donésticas y los reflejos internacionales. Hasta no hace mucho predominabe en muchos
niveles responsables una suerte de 'providencialismo", gue en el mejor de los casos
¥ esporddicamente, dejaba sitio a iniciativas pragmiticas y fragmentarias a veces
creadoras de problemas tan serios como los gue resolvia o queria resolver. BEn ese
imperio del Vprovidencialismo' no faltaban gquienes volvian el rostro al pasado, hu~-
yendo de un presente que no comprendisn y postulaban con nostalgia el regreso al mo=
delo pretérito de desarrollo latincamericane o ponian su fe, mis que su confianza, en
que la ayuda y el impulso extranjeros pudieran hacer marchar la postrada economia
latinoanericana,

160. En lo principal, seﬁalé,esas actitudes y posturas han ido esfuméndose
bajo el 4spero aguijén de los problemas presentes y en este cambio, ha tenido también
una significacién primordial la actividad, y esta podria decirse la prédica, de los
organismos de las Naciones Unidas. Porque & elles, nadle podria disgutirlo, ha co-
rrespondido principalmente la faena de desnudar mitos y prejulcics anejos, de examiw
nar con ojos propios la verdad regional y de sostener el esfuerzo para una raciona-—
lizacién oreciente de la problemética y de la préctica del desarrollo latinoamerica—
nos

161. Recordd que recientemente, con oportunidad de inaugurar los cursos de
capacitacibén del Instituto de Planificacidn, el Dr. Rall Prebisch se referia a esta
cuestibén, rememorando que en 1954, hace apenas ocho ancs, en la conferencia realiza-
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da en este pais en Quitandinha, fuercn rechazzdas ¢ esquivadas algunas de las aspiraw
ciones mie pertinentes para abordar el desarrollo regional, como la creacidn del Ban=
co Interamericano, la planificacién y la ayuda a largo plaso, la necesidad de inter—
venir en el mercado internacional para cautelar la posicibn de los productos prima-
riog.

162, Hoy dia, aquello que s2 considerd herético hace tan poco tlempo, bha pa=
sado & ser aceptado sin resexrvas por la mayoria de los dirigentes interamericanos y
congtituye médula esencisl de los programos en evolueidn, incluso, por cierto, de la
Alianza para el Frogreso.

163. Pero alin reconcciendo en toda su plenitud la trascendencia de esa vir—
tual revolucién subjetiva, deblase contrastarls friamente con aquel cuadro objetive
gue habian descriio los oradores principales. Y de ese cotejo surgia la comprobacién
inequivoca de que el reto de las circunstancias era formidable y que 61 ponfa & dura
prueba lo gque se ha obtenido con la "ioma de conciencia’.

164. Bn wn planc més concreto debia destacarse el hecho de gue se habfa avan=-

z8do mucho en el diagndstico ¥y en el conocimiento de nuestros problemas y posibilida-

des. La colaboracifn de los goblernos y de los organismos interrnacicnacionales ha permitido
rasgar muchos velos. Se ha formulado una documentacidn masgiva, aunque todavia muy in—
suficiente, que permita tomar decisiones y trazar politicas con un grado de certeza

que anltes era imposidble,

165, WNanifest6 el Represmentanie de la CEPAL que, paralelamente, se bha reali-
zado un esfuerzo ingente para formar y adiestrar técnicos de distintas disciplinag

gque sin embargo constitufan todavia un nficleo demasiado pequeno en los diversos paises.
hgregd que en embos aspectos las agencias de Naciones Unidas habfan tenido w papel
singular.

166. Por otro lado, considerd quu era general la conciencia de que afin no se
habla llegado a precisar la naturaleza de aquellas condiciones generales que, por lo
demfs, eran diferentes en cada pals y 86lo podrian delinearse como un fruto de las
reflexiones nacionales.

167. Expres6é que las Naciones Unidas, por intermedio de sus agencias especia-
lizadas y regionales, no habfan rehufdo su responsabilidad ni escatimado su aporte.
Senalé la atencidn creciente que estaba prestendo la CEPAL al estudio de los aspectos
sociales del desarrollo, incluldo los de la organizaci6én y funciones de la maquinaria
de un estado moderno, como asimigmo el trabajo sistemdtico llevado a cabo por la FAD
sobre la cuestibn del sistema de propiedad agricola y la reforma agraria,

168. Agregd que en estos problemas claves, la raiz y posibilided de los cam—
bios no s8lo estaba vinculada a las técnicas ni dependfia de la racionalidad que se im-
partia a la accibn. Cii6 las palabras del Dr. Prebisch en México: las grandes em~
presas humanag 'no.habrian podido realizarse sin. el impulsé deecisive de profudos movi-
mientos emooionales. Sin ellos, el hombre no habria podido llegar a extremos ingos=
vechados de subordinacién de las fuerzas de la naturaleza a sus designios, como tame
poco podrian haberse cumplido esos designios_sin célculo y racionalidad. Los necesi=
tamos en esta gran tarea en que estamos empenados para actuar sobre las fuerzes de la
economia y la vida social de nuestros paises, para conseguir los designios del hombre
latinoemericano. Se requiere, pues, combinar la fuerza emocional que nos mueve ¢on

el rigor del céleulo y la racionalidad que necesitamos.™

Organizacidn de Estados Américancs — OBEA

169. El Representante de la Organizacién de los Estados Américanos y del Ing~
tituto Inter—Americano de Ciencias Agricolas, en su exposicién pasé resena a las Gl-
timas actividades relativas a la agricultura y a la vida rural, realizadeg por la Se-
oretaria General de la OBA (Unién Panamericana) y el Programa de Cooperacién Técnica
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de dicha Organizacibn. Expres6é que tales actividades podrfien dividirse de una maners

general en ires clases: estudios, asisbencia téonica y adlestremienio de personal téo=
nico,

170, Los principales estudios ya realizados por la Unibn Panamericana, en
vias de desarrollo, cubrian los siguientes puntos: informe enuel sobre la situaeién
econdmica y social de la América Latina (en colaboracién con la CEPAL); comercializa—
¢i6n de productos agricolas blsicos de América Latinaj recopilacién y anflisis de la
legislacibn agraria de los paises latinoamericanos; necesidad de capital en la agri-
cultura; tributacidén agricolaj programas de desarrollo de la comunidadj principios y
métodos del desarrollo de la comunided; escuelas de servicio social; extensifn de la
seguridad soclial a las zonas rurales; servicios médicos incluyendo lo que atane a los
trabajadores rurales; estructura gocial rural y mobilidad (en colaboracién con el
"Centro Latinoamericano de Pesquisas en Ciencias Scociais" de Rio de Janeiro); Tol de
las cooperativas en los programas de reforma agraria. Ademds de estos estudios, la
Unién Panamericana realizaba otros sobre los aspectos sociales de la reforma agraria,
‘lag relaciones laborales de los trabajadores agricolas, etc. y publicaba una serie de
obras relacionadas con varios aspectos socio~econdémicos del mundo rural latinocamerica=—
no. El Representante de la OBA agregb que en lo que se refiere a la elaboracién con el
Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, merecian citarse tres estudios imporian-
tes, iniciados por el CIDA con el apoyo de la Unibn Panamericanas el inventario de in—
formacibn bésica para programacibén del desarrollo agricola; el estudio de la tenencia
de la tierra en América Latina y sus implicaciones en el desarrollo agricola; y el es—
tudio de la situacibn de la educacibn agricola y su relacibn con el desarrollo econd—
mico social en América Latina.

171, Al referirse a la Asistencia Técnica prestada por la Unibn Panamericana,
se mencionaron las siguientes misioness dog al Ieuador, una que estaba trabajando en la
preparacidén del programa sectorial de la agricultura y las bases para un estudic sobre
lag pogibilidades de desarrollo integrado de la Cuenca del Rio Guayas; y otra que cola=
boraréd en la preparacidn de un programa destinade a catalogar los recursos naturales
del Ecuador y otros datos bAsicos. Se habia enviado también una misibn a México y los
paises centroamericanos en relacidn con la establilidad de los precios del café y otra

a Honduras sobre reforma agraria, gque ye terminé un informe preliminar sobre el asunto
¥y ha colaborado en la redaccidén de un proyecto de colonizacidn para el valle del Aguén.
Otras misiones ayudaron a la Rep@blica Dominicana a organizar la Facultad de Agronomis
¥ la Bscuela de Sociologia de la Universidad; o Brasil y Chile con referencis al de-
sarrollo de sug programas de cooperativas; a Honduras y Panamd para formular planes agro-
pecuariocs a corto plazo, y a variog paises latinoamericanos para programas de desarro—~
1lo de la comunidad. Ademis, la Unién Panamericana habie participado en lag misiones
del Comité Tripartito OEA/CEPAL/BIDen‘Uruguay, para preparar un plan de desarrollo a
largo plazo, y a Haitl para realizar un estudio de esconomis de este pals.

172. La Unién Pansmericana estaba colaborando con el CIDA en la misién en o=
lombia, gue estebz prestando asistencia téonica para la preparaciln de un programa .o
diversificacidn econdmica y mejoramiento social del Departamento de Caldas, asi cowmo

en la misién exploratoria a Vemezuela, que se envid con el fin de determinar loa pro-
blemas de la regidn de los Andes, ex wvigtas a un proyecto especifico de desarrollo ecow
némico y social de esta regifn.

173, Manifeats el Representante de la OBA gque los programas de adiestramien~
to de la Unidn Panamericsna se conducen pricipalmente a través del Programa de Coope~
racibn Técnica, establecido por el CIES en 1950, que congtituye una actividad continua
de la Organizacidn. Su objetivo es fomentar y realizar proyectos en los Estados miem—
broas en el campo de adiestramiento avanzado, incluyendo la investigaciln y el intercam-
bio de conocimientos y experiencias tecnolbgicas con el fin de acelerar el proceso de
desarrollo econémico y social dentro de los objetivos de la Alianza para el Progreso.
Entre los proysctos més importantes relacionados con el campo de la agricultura y la
vida rural, y realizedos por el Programe y la Unibén Panamericena, menciond los siguien-—
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tes:  Proyecto no. 26 -~ Centro Interamericano de Bducacidn Rural (CIER), en Rubio, Ve~
nezusla; Proyecto no. 102 -~ Programa Interamericanc de Administracidn de Programas de
Bieneatar Social, en Buenos Alres; Proyecto no. 104 — Programa Interamericano para el
Adiestramiento de Postgraduados en Clencilas Sociales Aplicadas, en México; Proyecto
no, 205 -~ Programa Interamericanc de Planeamiento Urbano y Regional (PIAFUR), en Lima;
Proyscto no. 208 — Programa Interamericano de Adiestramiento de Personal en Desarrollo
de Comunidades Indigenas, en Guatemala y Bolivia.

174. Por otro lado, entre los proycctos realizadoes por el Programa de Coopera-
¢ién Técnica y otras entidades colaboradoras, el Representante de la OBA c¢itd los si-
guientes: FProyecto no. 29 - Centro Panamericanc de Entrenamiento para la Bvaluacidn
de Recursos Waturales (CEPERN) realizado en colaboracién con el Instituto Panamerica-
no de Geografis e Historia y actualmente transferido al Coblierno de Brasily Proyeocto
no. 39 — Enzenanza técnica para el mejoramiento de la agricultura y de la vida rural,
con sede en San José, Costa Rica, con la colaboracibn del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas; Proyecto no. 77 -~ Centro Panamericano - ds Fiebre Aftosa en Rio
de Janeiro, con la cooperacidén de la Oficina Sanitaria Panamericanaj Proyecto no. 201
~ Centro Latinoamericano de Crédito Agricola en México en colaboracién con el Ingti-
tuto Interamericanc de Ciencias Agricolas y el CEMLA; Proyecto no. 206 - Capacita—
cidn y estudios sobre reforma agraria conjuntamente con el Instituto Interamericano
de Cilencias Agricolas.

175. La Unién Panamericana realinmd otros programas de adlestramiento mediante
el otorgamiento de becas y organizando directamente cursos de especializacién. In el
programa de becas se hizo mencidén del Programa Regular de Becas Continentales que seo
inicié hace cinco anos y gue anualmente ha otorgado alrededor de 330 becas para estu-
dios avanzados de especializacibn o investigacibén a realizarse en cualquier pais del
continente. Una alta proporecidn de dichas becas ha sido para adiestramiento en el
campo de la agricultura y la vida rural; y de las becas intercontinentales de eape—
cializacién, proporcionadas por pafses de Europa, Asia y el Oriente Medio. Hasta el
momento Hspana ha ofrecido 25 becas (estudios de reforestacién y de colonizacibn), ’
Italia 26 becas (estudios de desarrollo econdmico y de reforma agraria), e Israel 200
becas (reforma agraria, agriculbtura para zonas &ridas, cooperativismo, eto.). Agregh
el Representante que se estd iratando el ofrecimiento de becas por parte de Holanda,
Japén, Suiza, China Nacionalista, Francia, Alemania y Bélgica.

176. Refiriéndose al programa de oursos de especializacibn, manifests gue la
Unidn Panamericana mantiene directamente dos cursos de espscializacibn ligados también
con aspecltos de la vida rural, gue son: el Centro Panamericano de Viviende y Planpaw
miento (CINVA), en Bogotd; y el Programa Interamericano de Estudios Superiores de Cien—
cias Sociales en la regién del Caribe ......(PICSES), en Puerto Rico. Concluyé el
Representante mu exposicifn diciendo que los esfuerzos de la OBA en wateria de pre-
paracién de personal técnico en el campo de la agricultura y la vida rural habfan
resultado en el adiestramiento de 8.790 profesionales desde 1951 a través de su Pro-
grama de Cooperacién Téenica, y de 225 profesionales, a partir de 1958, a través de
su programa regular de becas, lo que daeba un total de 9.015 profesionales. Destact,
ademis, que muchos de. estos programas de adiestramiento, asi como las misiones de
asistencia técnica mencionadas, hablan contado con la colaboracién de varias organi-—
zaciones, destacéndose la FAO, el ALD y otras entidades pubernamentales de los palses
latinocamericanos.
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Organizacibn de lag Naciones Unidas para la Bducacién ¥ le Ciencia -~ UNBSCO

177 Bn su intervencién el observador de la UNESCO informd gque todos los ele—
mentos de la regifn, dedicados a la educacidn, comparten el interés de la UNESCO, pox
la educacibn agricola. .

178. Agimismo expresé el interés primordial de la UNESCO, en "todas las for—

mag y niveles de la ensenanza agricola", en los paises de América Latina, incluyendo

los proyectos del Fondo Bspecial y del Programa Ampliado de Asistencia Técnica. Tame
bién menciond la cooperacidn existente entre la FAO y la UNESCO en la organizacién de
los programas de capacitacidn agricola.

179. "El desarrollo social, cultural y econbfmico de América Latina, se ver4
mejor servido por una politica de colaboracién, que por una rigida limitacién de cam—
pos, impracticable, debido a la compleja realidad humana, geogrdfica y econbmica, de
este Continente, dijo el obsexvador.

180. También heblé de los programas que actualmente tiene la UNESCO con el
Fondo Especial o con la Asociacidén Interamericana de Desarrollo Agricola en Bolivia,
Colombia, Chile, Bouador, Guatemala, México, Nicaragua y Venezuela, asi como de los
gue probablemente emprenderi en Trinidad y Jamaica.

181, Finalmente terminé haciendo un llamado a los pailses representados en

la Conferencia, asi como a la Secretaria de la FAO, sobre la conveniencia de celebrar
reunicnes con los organismos competentes de la UNESCO, ~a nivel nacional o regional-—
cuando se trate de implantar o modificar programas referentes a la educacidn agrico-
la, en cualquiera de sus formas o niveles.-

Comité Interamericano de Desarrollo Agricola — CIDA

182, Bl Divector Ejecutivo del Comité Interamericano de Desarrollo Agricola:
(CIDA) explicd que &ste habia sido creado de conformidad con el parrafo 3 de la Reso-—
lucidn A.4, aprobada por el Consejo Interamericano Beondmico y Social en su reuniédn
de agosto de 1961, y en la cual indicaba "gue el grupo encargado de la reforma agra—
riz y el desarrollo agricola, en colaboracidén con la Comisibén Bcondmica para América
Latina, la Organiszacibén de las Naciones Unidas para. la Agricultura y la Alimentacién
y el Tnestituto Interamericano de Cliencias Agricolas formule conclusiones sobre la me-
jor manera de lograr un sumento répido y sustancisl de la productividad agricola y pa-
ra asegurar que las ventajas de la mayor productividad se pongan-a disposicién de
guienes trabajan la tierra, y en general para alcanzar los fines senalados en los nu-
merales 5 y 6 del Titulo Primero de la Carta®.

183, In ocumplimiento de la senalada Resolucién A.4. el Secretario General de
la OFA, el Subgecretario de las Naciones Unidas a cargo de la Comisién Econdmica pa-
ra América Latina, el Director General Adjunto de la FAO a cargo de los Asuntos Lati-
noamericanos y el Director General del Instituto Interamericano de Ciencias MAgricolas,
constituyeron inmediatamente, el 14 de agosto de 1961, un Comité de la Coordinacibn
pare realizar un progruoaa de estudios de agricultura en América Latina, al que deno—
minaron Comité Interamericano de Desarrollo Agricola. ELl BID entrd a formar parte

del CIDA en diciembre de 1961,

184. Ante las ingentes tareas que imponia la Alianza para el Progreso en el
campo de la reforme agraria y el desarrollo agricola, era urgente coordinar 1los es-
fuerzos de los diferentes organismos internacionales que realizaban programas de tal
naturaleza, Por eso los miembros que forman el CIDA consideraron un paso afortunado
y trascendente el haber logrado un acuerdo que seguramente beneficiaria tanto a los
paises americanos como & las organizaciones internacionales integradas por ellos mis-
mos.,
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185. El Comité Interamericanc de Desarrollo Agricola se itrazé como objetivo
la_realizaoidn de un programa de estudios sobre la agricultura latinoamericana, para
senalar y evaluar los principales y més urgentes problemas gue retardan su crecimien—
to y determinar sus posibles soluciones denitro de los programas de desarrollo econd—
mico=social equilibrado. Ademés, su misidn serd también la de prestar ayuda a los
gobiernos latinoamericanos en los aspectos agricolas de sus planes generales de de-—
sarrollo, asi como en la preparacidén de programas especificos que serfn sometidos a
la consideracién de las instituciones internacionales de crédito. Este enfoque seré
la primera y necesaria etapa dé¢ una accibn positiva en la preparacibén de los proyectos
que se proponse realizar la Alianza para el Progreso,

186. I}l Director Ejecutivo del CIDA dijo que, dentro de los marcos de referen-—
cia del Acta de Bogotd y de la Carta de Punta del Este, el CIDA se proponia abordar

los problemas a corto y a largo plazo sobre los aspectos ingtitucionales, econbémicos,
sociales y técnicos, emprendiendo tres tipos de labores, a saber:

187. El primero, ya iniciado, tenia por objeto la recopilacibn y sistematiza-
¢ién del material informativo y el estudio de los problemas bAsicos que afectan el de=—
sarrollo agricola en América Latina, como base para un programa de accibén més amplio
en las etapas posteriores.

188. Mediante el segundo tipo de accibn, el CIDA aspiraba & colaborar con los
gobiernos en la formulacibén de los programas para las &reas donde se estuvieran toman-
do medidas o decisiones que revelaran el empeno de hacer reformas estructurales e ingw
titucionales y donde los eventuales beneficios se distribuian mis ampliamente entre los
campesinos cultivadores y se obtendria una mayor y mis eficiente utilizacién de los
recursos naturales y humanos.

189. Muchos de estos programas podrian ser sometidos a la consideracién de

las instituciones internacionales de crédito. A solicitud de los gobiernos, la labor
del Comité podria extenderse a la asistencia en la direccibén y supervisién de los pro~
gramas nacionales durante su ejecucidén. Es propésito del CIDA que la asistencia que

se preste a los palses en el campo de la planificacién, implique la obligacién por par-—
te de los goblernos de tomar una parte activa en dicha labor, proporcionando los téow
nicos locales, quienes, si es necesario, recibirén adiestramiento en servicio por los
especialistas desbtacados por el Comité.

190. Bl tercer tipo de labores permitiria al CIDA servir como mecanismo de
congulta y coordinacién en el trabajo de los organismos que lo integran para aunar
voluntades y recursos, en lo que respecta al esclarecimiento de los problemas agrico-
las de la regifn y la formulacién y ejecucién de los planes, proysctos ¥ programas
que se requieren para darles solucibn.

191. El Director Ejecutivo explicé gue para iniciar sus actividades, el CIDA
habia considerado que seria conveniente convocar una reunién de expertos independientes
en un alto nivel, qus presentarian sugestionss concretas sobre los puntos de vista més
précticos para el estudio y solucién de estos problemas Y para la colaboracidn en la
orientacibn del programa de trabajo del Comité. ILa reunién se celebrd en el mes de
octubre de 1961,

192. El grupo de expertos mostré unanimidad de criterio sobre los sigulentes
puntos importantes, entre otros: .

1. El tratamiento generalizade de luos problemas agricolas de
los paimes latinoamericanos sélo tiene wvalor practico cuan—
do se analiza un problema comfin o cuando se hayan obtenido
conclusiones similares en los diversos paises estudiados.

De otra manera, los problemas de desarrolle agricola deben
ser estudiados separadamente, pais por pafs o zona por zona,
geglin los casos.
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2. Los programas nacionales deben ser tratados con cavéoter inteo—
gral, sin descuidar ningin aspecto imporiante que afecte ol do-
sarrollo, aunque se reconoce que pueden esbtablecerse prioridades
en la ejecucifn misma de los programas.

3. La escasez de recursos técnicos exige la realiszscibn de progra—
mas de capacitacidn en todus los niveles y en forma masiva.

4. La reforma esgraria implice cambios amplios y profundos en la
relacidn juridica entre el hombre y la tierra, sin que necesa—
riamente se proceda a una divieién de la propiedad, en todos
log casos. Se reconoce gue la reforma agrarie debe ir acom-—
panada de medidas tributarias, de crédito, mercados, precios,
investigecibn, extenzién y otras. ILa adopeidn de éstas y otras
medidas no substituye la redistribucidn de los derschos sobre
la tierra.

Se Lag leyes de reforma agraria deben fener carfcter general,
aungue su aplicecibn se haga por etapas.

6. En el desarrollo de log programas agricolas conviene tener en
cuenta el mejor aprovechamiento y utilizacidn de las tierras
ya incorporadas, antes gue expandir la superficie cultivada
hacia zonas virgenes incomunicadas.

193, Al explicar las achbividades actuales el Director Ejecutive dijo que el
CIDA habia iniciado un inventario de informacidén bésica, Su objetivo general era ave-—
riguer definitivamente el estado actual del conocimiento bigico de que se disponia zo~
bre los recursos naturales y sobre los problemas agropecuvarioss determinar los vaclios
que debfan llenarse, en cuanto a informacidén se refiere, antes de iniciaxr los progra—
was de accibng establecer la amplitud de los servicios bésicos y conocer la disponibi-
lidad de personal técnico agricola en los distintos niveles.

194. Un segundo estudio tenia por objeto la preparacidén de un informe de cam
récter general relative & la reforma agraria y al desarrollo agricola y formular con—
clusiones con respecto a los métodos que considerase come los mfAs indicados parz lo—
grar wn aupento de la productividad agricola y para agegurary que los beneficlos denis
vados de este aumento se pusieran & disposicibén de quienes trabajan la tierra.

195, Le hipétesis principal de este estudic seria la de gque los sistemas de
tenencia actualmente existentes en América Latina, en los que predominan el latifundio
¥y el minifundio, pueden modificarse a fin de fomentar un desarrollo econdmico y social
més répido. El corolarioc que se saca de esta hipbtesis, es que los actuales sigiemas
de tenencia de la tierrs constituyen uno de los principales obstfculos para el desorro-
1lo. 36 espera terminar el estudic a mediados de 1963.

196, El Director Ejecutivo prosiguid diciendo que, desde el comienzo de sus
actividades, sl CIDA se habia dado cuenta de que log programag de desarrollo agricola
y roeforma agraria que plantea la Carta de Punta del Este pusden tomar forme cabal so—
lamente si existe el personal técnico y las instituciones capaces de poner en marcha
tales programas, y gque si los pafises que se proponen iniciarlos no disponen de esog
elementos, diffcilmente podrén cumplir con los objebtivos, a pesar de los recursos Ifi-
nancieros gque puedan movilizar.

197. Por tal razén, el CIDA acord6é iniciar, conjuntamente con la Comisidn lis—
pecial de Dducacibn de la OEA, un estudio sobre la educacidén agricola en Américs La—
tina, ouyo propésito es observar, objetiva y analiticamente, la situacién de la eduod~
cién egricola, ya sea formal (escuelas, universidades) o informal (extensidn, cursos
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especiales), para determinar la orientacidn que deben tener los programas educativos

¥y los esfuerzos que serin necesarios realizar en este campo en relacidn con los pro—
gramas de desarrollo econbmico y social de América Latina. Iste estudio ha recibido

el apoyo de la Conferencia sobre BEducacibn y Desarrollo Econdmico y Social en América
Latina, organizada por la UNESCO y celebrada en Santiago de Chile del 5 al 19 de marzo
de 1962, y el asunto, fue discutido durante la Conferencia de Bducacién _Superior Agri-
cola realizada en Medellin, Colombia, del 8 al 19 de mayo del presente ano.

198, La primera fase del estudio, que incluye Chile, Colombia, Nicaragua y
posiblemente Costa Rica, deberdi comenzar en breve y terminard a mediados de 1963. BEn
una segunda fase, de contarse con los recursos necesarios, el estudio se extenderd a

otro grupo de paises,

199. Con respecto a las misiones a los paiges, el Director Ejecutivo explicd
que la primera solicitud habia sido la de Chile. Sin embargo, habia sufrido un retar-—
do debido 2 que en agosto de 1962 el Gobierno de Chile, si bien reiterd con firmeza su
interés en el envio de la Misidn, expresd que no podia aln pronunciarse definitivamen—
te sobre el proyecto por encontrarse en tramitacidn legislativa los programas de re—
forma agraria en el pais,

200, La segunda solicitud habia sido recibida de Colombia y se referia a wna
misibn para asesorar a la Federacién Naclonal de Cafeteros, a la Corporacibn Financiera
de Caldas y al Banco Cafetero en la preparacidén de un programa de diversificacidn eco-
némica y mejoramiento social en el Departamento de Caldas.

201. Bste Departamento, cuya produccién esencialmente cafetelera, se ha vis—
to afectado en su economia y en su estado social, como consecuencia de la declinacidn
de los precios del café; pero existiendo amplios recursos naturales y humanos, las
organizaciones arriba mencionadas han estado realizando esfuerzos por contrarrestar
tales efectos mediante un amplio programe de desarrollo rural. Llegaron a 12 conclu-—
sién de que era el momento de agrupar las actividades que se habian venido desenvol-
viendo aisladamente en un programa coordinado que tendria varios anos de duracién y
estaria vinculado a los propésitos de la Alianza para el Progreso.

202, La misibn estaba dando atencidn a los més variados factores de la es—
tructura socioscondmica de Caldas; la tenencia de la tierra, los sistemas tributarios,
las caracteristicas de la poblacibn, las obras de infraestructura, los métodos de
produccibén. Ustos y otros factores estén siendo estudiados con detenimiento para la
preparacién de un plan gquinguenal que coordine no solamente las actividades del De~
partamento, sino éstas con las gue comprende el Plan Nacional de Desarrollo de Colom~—
bia.

203, La misién habia presentado ya varios informes preliminares y obtenido
importantes conclusiones que constitufian una base para la elaboracién de proyectos

de accién concretos. Estos proyectos contemplan el ordenamiento y la coordinacién de
las inversiones de los diversos organismos que intervienen en el desarrollo de la re-
gién caldense y que se financiarén con Ffondos locales o con los gue obtengan del ex-
terior. Parte fundamentes’ del esquema lo constituye la organizacidn de un sistema

de crédito supervisado, que se iniciari en 1963 en 1200 fincas cafeteras.

204. El Director Ejecutivo se refirié luego a la solicitud recibida del Bra-—
sil. La agricultura constituye en la actualidad uno de log sectores de més débil cre—
cimiento dentro de la economia del Brasil, retardando asi el desarrollo econémico ge—
neral del pais. Ixiste la necesidad de realizar urgentemente una investigacidn pro-
funda y de conjunto que permita identificar los factores de estrangulamiento que es~
tdn dificultando el desarrollo agropecuario y retardando el me joramiento de los nive-
les de vida de la poblacidn campesina del Bragil. Para que este desarrollo sea sos—
tenido, es indispensable que se base en un cuidadoso planeamiento del desarrollo eco—
némico y social de la nacién en general,
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205. El CIDA aprobd el envio de una misibén cuyo objetivo seré asesorar al Gobierno, a
través del Ministerio de Agriocultura, la Superintendencia de Desarrollo Fconbémico del Nordeste
(SUDINE) y otras dependencias, con el objetivo especial de identificar y definir los principales
obstéculos econdmicos, téonicos y sociales que dificultan el desarrollo agropecuario y el me-
joramiento del nivel de vida de la poblacién rural, lo mismo que sobre la planificacibn de las
actividades agropecuarias dentro de un desarrollo econfmico-social equilibrado. Ademfis de la
asistencia en las materias arriba senaladas, que se daréd al nivel nacional, la Misién prestaré
particular atencibén a los problemas agropecuarios, econdmicos y sociales del nordeste del Brasil.
Entre ellos figuran las posibilidades de diversificacibén y aumento de la produccibén agricola en
las zonas hGmedas, con especial referencia al mejoramiento de la productividad de la cana de azfi-
car y la produccién de alimentos blsicosy las posibilidades de desarrollo de la produccibn agro-
pecuaria de la zona semidridaj y las posibilidades y métodos para establecer nuevas unidades de
produccibén en zonas actualmente inexplotadas,

206. El Director Ejecutivo senals que también se habfa recibido una solicitud del Go-
bierno de Bolivia, referente a la necesidad de coordinar e integrar las diversas dependencias
interesadas en los programas comprendidos en el Plan de Desarrollo Econbmico y Social del Pais.
La migién de ayuda téonica deberé asesorar al Gobierno en la preparacibn de los planes de de~
sarrollo agropecuario, principalmente en aguellos aspectos que pueden contribuir al mejoramiento
del nivel de vida de la poblacién campesina, tanto en el nivel nacional como en zonas especifi~
camente determinadas._ Se espera que la Misibn inicie sus labores en enerc de 1963, y que tenga
una duracién de dos anos.

207. A continuvacién el Director Ejecutivo dijo que el Goblerno de Venezuela habia soli~-
citado del CIDA el envio de una misién exploratoria de corta duracibn, que tuviera por objeto i-
dentificar los principales problemas de la regién andina de dicho pais y hacer recomendaciones
que sirvieran de base para el envio posterior de una misidn completa que asesorara en la prepara—
¢ifén de un programa de desarrollo agricola de dicha zona. la Migidén exploratoria referida habia
senalado la urgente necesidad de aliviar la presién demogrffice en la regibén andina movilizando
los excedentes hacia las tierras bajas adyacentes,; y recomendd que el Gobierno de Venezuela ini-
ciara de inmediato un programe de accibn en una zona pre-—establecida; dicho programa de accién
consistiria en el asentamiento de poblacién en tierras bajas adyacentes y en el mejoramiento de
la propia regién andina. .

208, En vista de esto el Gobierno hi pedido que el CIDA envie una Misidn integrada por
especialistas en tenencia de la tierra, conservacidén y uso de suelos, administracién rural, so-
ciologia rural, zonificacién, catastro, agronomia, oria de genado, drenaje, orédito agricola y
comercializacibn cooperativa, por un perfodo de dos anos.

209. El ‘envio de la referida Misibn dependerd de que el CIDA cuente con log recursos ne—
cesarios y de que el Gobierno de Venezuela haga los arreglos administrativos y financieros del
cas0.

210, El Director Bjecutivo concluys diciendo que se habian recibido de Uruguey, Perd y
Colombia otras solicitudes o manifestaciones de interés en el envio de misiones que el CIDA es—
taba considerando.

Banco Interamericano de Desarrollo — BID

211. El Representante del Banco Interamericano de Desarrollo manifesté que después de

lo expuesto por el Director General Adjunto de la FAO para América Latina, por los representan—
tes de los paises de América y de las declaraciones de observadores de varias entidades interna=—
cionales, poco podia agregar con relacifn a la contribucién que la FAO venia prestando para la
promocién agricola de la regién. Senald la satisfaccibén del BID al comprobar los esfuerzos que
se estaban realizando para acabar con el problema del hambre, de la pobresza econdmica, de la mi-
seria social y del atraso oultural, entre otros. Transmitidé el saludo del Presidente del BID que
le confié le misién de hacer patente a la Conferencia el interés con que el BID vefa esta Reunidn
y su esperanza de que de las deliberaciones surgieran directrices concretas tendlentes a acelerar
la transformacién econémica y el avance social de Latinoamérica. Destacd que ninguno de los pro-
blemes que afectan el desarrollo de los pueblos de América Lating, sean de carfcter econbmico,
social, oultural, educativo, téonico y afin politico, podfan ser indiferentes al Banco Interameri-
cano de Desarrollo.

212. En relacién con la labor desarrollada por el BID, el observador menciond que en el
campo en que la accién del BID coincidia con las funciones de la FAO —el campo de le asistencia
técnica~—, se habia empleado, en términos financieros, las siguientes cantidades: Asistencia
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Técnice Reembolsable — Recursos propios, $7.433.181; Fondo Fiduciario de Desarrollo
Socisal, #874.000. En la no Reembolsable (asistencia técnica gratuita): Recursos pro-
pios de capital, $2.684.468; del Fondo fiduciario, $1.881.613. Puso de menifiesto que
esas cifras revolaban la preocupacidén del BID por cumplir con el mandato de los paises
v por responder a las esperanzas de los pueblos. Ilustrd que la accibén del BID se ha-
1laba reflejada en un parrafo del discurso pronunciado por el Presidente de la Insti-
tucibn en la reunidn del CIBES, celebrada recientemente en México: "contribucibn a crear
o fortalecer financiera y administrativamente, 9 organismos nacionales de fomento eco—
némico y de corédito agrario, 12 instituciones nacionales o regionales de vivienda y

15 entidades encargadas del manejo de gservicios de agua potable y alecantarillado; co-
laboracibn con varios pafises de la Tegidn en progremas de reforma agrarias en opera-
oiones con el mector privado, impulso a la democratizacién de las empresas, estable-
ciendo como condicidén para los préstamos del BID, la ampliscidén de las bases de for—
macibén del capital y del manejo de las industrias™.

213. Por otra parte, manifesté gue el BID habia establecido cursos especiales
como el que estaba llevando a cabo en colaboracién con el CEMLA, concedido becas, y
estaba participando en la financiacibn de cursos de planificacidn del desarrollo agri-—
cola, como también en seminarios especializados para disciplinas técnicas y administre=—
tivag, en esbudios especiales y otros.

214, Mnalizd reiterando la determinacidn del BID de seguir trabajando en una
accién armbnica y coordinada con las demfs organizaciones e instituciones de coopera—
¢idn téenica y finenciera internacionales, no z6lo en el estudio sino también en la
ejecucién de los programas de desarrollo y de los proyectos especificos de trabajo.
Concluyé formulando votos por el éxito de la Reunidn.

Organizacibn Internacional del Trabajo - OIT

215. Il Representante de la Organizacién Internacional del Irabajo expresd

su satigfaccién por los trabajos y deliberaciones gue se realizaban durante la VII
Conferencia Regional de la PAQ para la América Latina. Dijo que la FAO, asi como la
0ITy son organismos especializados de la ONU que dedican toda su atencidn a las posi-
bilidades de.ayudar al més ripido desarrollo econdmico. FEn estos esfuerzos la aten—
¢ibn que presta la FAO por ayudar a los paises de América Latina es laudable. Decla-
r6 que la OIT, como organismo dedicado a los problemas del trabajo, tiene muchos pun-
tos de contacto con la FAO., IExiste estrecha cooperacibén entre ambas organizaciones

en varios proyeotos que son de importancia para América Latina.

216, Bl Representante explicd que en el programa de labores para 1963 la OIT
continuard dando importancia al Programa de Fomento Rural. Este programa, gque tiene
el propésito de estudiar problemas especificos del trabajo rural, tiene el objetivo
iltimo de encontrar soluciones al problema del aumento del ingreso de lag zZonas rTura~—
les y del nivel de vida de los paises en proceso de desarrollo.

217. Intre las actividades de la OIT relacionadas con los intereses de la
FAO, el Representante se refirié al programa de estudio de los problemas de subempleo
en zonas rurales. Los proyectos conducentes a aumentar las oportunidades de ocupacién
en las dreas rurales deberian ser materia sustancial en todo programa de fomento rural
y de desarrollo econdmico. Il Representanie expresé también que la OIT tenfa gran in—
terés en el Programa Mundial de Alimentos iniciado por la FAO. En relacién con este
programa serian de importancia algunos proyectos piloto de intensificacién del empleo
de la mano de obra en el contexto de programes de mejoramiento econémico. In la rea—
lizacidén de estos proyectos existen posibilidades de cooperacién con la FAO y se han
adelantado ya consultas y estudios entre los funcionarios del PMA y de la OIT en Gi-
nebra. El Representante hizo notar que la OIT se preocupa particularmente de los as=—
pectos de la planificacién econdmica y social, en particular en lo gue concierne opor—
tunidades y ocupacién. Dijo que esta preocupacidn esteba de acuerdo con las materias
que esta VII Conferencia debia tratar bajo el punto %5 de la Agenda. También en rela-
cidén con el punto 6 de la Agenda, el Representante de la OIT hizo notar que su orga-
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nizacibén participaba en la accién y gbjetivos de la Campaﬁa Mundial contra el Hambre.
La OIT declaré su apoyo a esta Campans a través de una resolucién de la Conferencia
de la OIT de 1961.

218, En cvanto al tema T, relacionado con los problemas de tenencia de la
tierra ¥y la reforma agraria, es asimismo intenmo el interés de la OIT en relacibn
con los problemas que de ahi derivan. La importancia que la OIT da a esta materia

se refleja en una resolucibn al respecto tomada por la VII Conferencia de los Estados
de América miembros de la OIT, realizada en Buenos Aires en Abril de 1961. Tal re-
solucibn, al referirse a las condiciones de vida de los trabajadores rurales, pres—
to atencibén especial a cuestiones que afectan a los arrendatarios, aparceros, y oiros
intermediarios en actividades rurales gue carecen de tierra y que podrian ser bene-
ficiados con medidas de reforma en los sistemas de tenencia y de redistribucidbén de

la tierra. El Representante dijo que era importante también mencionar la contribu—
cibn de la OIT al informe de Naciones Unidas sobre "Progresos en la Reforma Agraria",
que fue sometide a 1la 34°% Sesi6n del Consejo Beonbmico y Social de las Naciones Uni-
das.

219, : Bl Representante se refirié también a actividades conjuntas de la OIT
con la FAO, como por ejemplo, a la colaboracibn en el Centro de Entrenamiento Latino-
americano en Silvicultura. Bn el campo de los servicios gubernamentales para la
agricultura y en favor de los trabajadores agricolas, el entrenamiento vocacional
e8 un aspecto al que presta atencién la OIT. En este campo informé que dentro del
programa de fomento rural la OIT tiene planeado para 1963 un seminario latinoameri-—
cano de entrenamiento vocacional, en relacibén con la reforma agricola. Concluyd
indicendo que es extensa la lista de log puntos de intexés comlin entre la FAO y la
O0IT, que siempre ha habido armonia y estrecha colaboracién enire los dos organismos
y que este eapiritu de colaboracibn, al cual se refiere el tema 12 de la Agenda de
la FAD, es particularmente importante por loe efectos que puede tener para el mejo-
ramiento de lasg condiciones del sector rural de América Latina.
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THMAS TRATADOS EN SESIONDS PLENARTAS

CAVMPARA MUNDIAL DE LIBERACTON DEL HAMBRD

220, El Representante del Director General de la TAO presentd el tema que se
refiere a la "Campana Mundial de Liberacién del Hambre". Declard gue en su recorrido
por Awérica Latina para tratar de promover la Campana, comprobd gue existia wa clerta
preocupacién por el nombre que se le habia dado y se le habla dicho en muchas partes
que en tal pais no existia realmente hambre. A este reaspoecto explicd lo que para la
FAOQ constituia el hambre. En realidad, cuando se hableba de erradicar el hambre no se
hacia referencis solamente al hambre fisico, sino que, dentro de un concepto mucho més
amplio, se hacia comprender la desnutriciém y la malnutricién, es decir, una escasez
de alimentos que impiden al ser humano su normal deserrollo fisiollgico, que afecte

su estado de salud, disminuye su capacidad de trabajo o acorta el periodo normal de su
vida o de su actividad fisica e intelecitual. El hombre necesilta un nfmero determinado
do calorias, de acuerdo con su sexo, edad, medio ambiente y iipo de actividad,y al
mismo tiempo precisa una dieta equilibrada. Senald que la PAO habia examinado recien-
temente la situscidn del mundo en relacidn a estas exigencias ¥y llegado 2 la conclusidn
que de 300 a 500 millones de seres sufren aguda desnutricidén y mis de mil millones de
hombres y mujeres viven casi en su totalidad en los paises subdesgarrollados.

221 . También afirmd —-y en esto coincidié ampliamente con el planteamiento
hecho en dfas pagados— que, para América Latina, la Campana se identificaba con la
lucha por el desarrollo econdmice y social y que existia el convencimiento de gue la
solucidén del problema planteadc no podia ser otra gue un desarrollo econdmico ¥y social
equilibrado, észto es: el desenvolvimiento armonioso de las potencialidades de un pais,
de su agricultura, de sus industrias y de los productos de su pubsuelo y del mar; ¥
we distribucidn equitativa del ingreso naclionel de meners que todos log habitantes
—pard user la expresidn de lo Declarscidn Universal de los Derechos Humanos— puedan
gozar de "un nivel de vida adecundo, que les asegure, asl como a su familia, la salud
y el bicnestor ¥y en especizl la alimeniacidn, el vestido, la vivienda,la asistencio y
los servicios sociales adecuvados®™ y, en general, "la satisfoccidn de los derechos eco-
némicom, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad’.

222, Pn dilzs pasados el subjefe de la Delegacidn del Brasil, Dr. Josué de
Castro, creys ver en un documento de la PAO la expresidn de una concepcidn malthusia-
na. Posiblemente la redaccidn de tal documento no fué todo lo aforitumads gue hublera
sido de desear; pero afirmd de la manera nfs categbrica que la PAO se inspirabs en wa
concepeidn completamente opuesta a2l malthusianismo. Bra su conviceldn quae el ham-
bre debia ser erradicada del mundo. ¥llc puede lograrse porgue la humanidad poses
wna fuerza de trabajo enorme -——gran parte de la cual estd subemplezda~—j porcun

ha logrado progrescs téenicos formidables y ha ascoumulado wne impresionante cantidod
de capitales. Falitaba sélo mads visidn frente a los peligros ue nos amenaztn, NLg
imaginacidn, mds sentido de responsabilidad higtérica y de solidaridad hurens. FPorgue
solamente un 10% de la superficie de la tierra estd cultivada; otro 17% esté compues—
to por pantancs y pastizales naturales; un 30% corresponde a bosques naturales y wn
43% casl la mitad-- eg tierrs desocupada o abandonada. Vastas &reas podrisn ser
agregadas al cultive, pero sélo si se organizara un esfuerzo concertado y coordinado
de los gobilernos, ya que se precisaban grandes inversiones ¥y en muchos ¢asos uad con-—
silderable investigacidn y porgque grandes eran también las perspectivas para el aumen=—
to de los rendimientos de las tierras actualmente en cultivo, a través del mejor uso
del agua, la lucha contra la erosién, la fertilizacién del suelo, ol mejoramiento de
las gemillas, el control de pestes y enfermedades de las plantas, la ubtilizacidn de
aperos mis modernos y maguinaria, el perfeccionamiento de la crfa, le alimentacidn

¥ la sanidad pecuarias, etc. =n algunas gonas del mundo se habfan obtenido resulta-
dos sorprendentes con ese tipo de medidas. En anos recientes, la agricultura de



hexioo, por ejemplo, ha experimentado un crecimiento snual de 5 al 10%, mientras su
poblacidn aumenta en una proporeidn gue no alcanza a un tercio de esa oifra. Estos
progresos han sido logrados, principalmente, a través de una politico dindmica de Tem
gadio, crédito, extensién agricola, comercializacién mis expedita y precios.

223, Agregd que la FAO habia propiciado la formacidn, en todos los paises,
de Comités Nacionales de la Campans Mundial de Liberacién del Hambre ¥y ya muchos de
ellos log hablan establecido. La PAO los consideraba indispensables para la Campaﬁa,
por lo que solicitaba a los paises latinoamericenos que constituyan lo antes posible
estos Comités. Hasta ahora cinco paises habian tomado medidas en osa direccidn, rerc
solamente dos los hablan comstituido efectivamente. Uno de ellos es Brasil, que esw
taba haciendo desde hace dos anos una gran campana y estaba trabajendo activamente en
definir proyectos comncretos, y el otro era Chile, que constituybd hace solamente dos
semanas su Comité Nacional.

224. Dentro de la Campana Mundial contra el Hambre, la FAO habia organizado
importantes actividades. Una de ellas es la organizacién de la Semana lMundial contre
el Hambre, que comenzard el 21 de marzo del ano préximo. La Semana Mundial se pro-—
ponia cinco objetivos principales: (1) subrayar el caricter mundial del problema del
bhambre y la malnuiricibn, asi como la necesidad de un esfuerzo universal para resol-
verlos {2) en cuanto manifestaclén simulténea de solidaridad mundial, sexrvird para
estimular en alto grado los esfuerzos de los diversos paises enganinados & resolver
el problema; (3) por el hecho de celebrarse a mitad de la Campana, podré actuar a
manera de trampolin para intengificar los esfuerzos en la segunda fase de la mismaj
(4) contribuird a preparar la opinibn pblica para recibir las recomendaciones que el
Congreso Mundial de la Alimentacidn formularé nueve semanas mfs tarde, con vistas a
combatir el hambre en el mundo; (5) al subrayar el carfciter integrado y a largo pla—
zo de la batalla contra el hambre y la malnutricitn, ofreceri la primera oportunidad
importante para que el plblico participe en el Decenio de las Naclones Unidas para el
Desarrollo. '

225. Resumiendo lo anterior, expresd que la Semana no serd un caso alslado,
g8ino gue es un intento més para despertar en el piblico la conciencia de los proble—
mas del hambre, la mala nutricidn y la pobresza del mundo.

226, Al mismo tiempo me habia decidido proponer a los Goblernos_que, dentro
de la Semana, emitan una edlcidn especial de sellos relatives a la Campana. Lste
plan filatélico seria la finica actividad internacional que todos los Gobiernos pueden
emprender durante la Semana simulténcamente en todo el mundo, Hasta ahora once pai~
ses latinoamericanos han anunciado su participacién en el sentido de emitir estos se=
llos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Beuador, El Salvador, Guatena~—
la, Haiti, Panamd y Replblica Dominicana; por lo menos otros seis Bstados han mani-
festado ya su interds por este plan filatélico. La PAO espera que todos los paises
latinoamericanog adhieran a este plan de sellos conmemorativos, lo que constituiria
una expresibn de este gentide de solidaridad universal a gue me he referido.

221. Manifestd gue la FAQ daba una gran imporitancia al Congreso Mundial de
Alimentacidn que se inauguraré en Vashington el 4 de junio de 1963. Al promediar la
Campana, el Congreso reuniri a dirigentes de la opinidn pliblica, hombres de ciencia,
educadores, lideres de organizaciones no gubernamentales y voluntarias, y hombres y
mujeres relevantes en btodos los aspectos de la actividad humana, para deberminar cual
es la situacidn del mundo en la lucha wniversal para asegurar el future suministro de
alimentos y los medios con que se cuenta para elle. Bl Congreso brindard una oportu~
nidad fnica para entablar una discusién sobre estas cuestiones al margen de instruce—
clones oficiales, dado que revestird un cardcter, por asi decirlo, popular. Se egw
peraba que se tomen las medidas necesarias para gque las personas de la América Latina
que asistan al Congreso a titulo personal puedan reunirse entre si ¥y con los grupos de
su pals, por ejemplo, en una reunibén o conferencia nacional convocada por el Comité
Wacional para la Campana contra el Hambre. Isa reunién permitiria gue las personas
que asistan al Congreso se beneficien de las relaciones que entablen en esa ocasibn



con los principales ciudedanocs de su pais, lo qus habria de servir sin duds para lo=
grar uwna sintesis de los criterios y esperanzas nacionales.

228, Termind expresando que el Director General de la IFFAO le habia encargado
que llame la atenciln de los paises latinoamericanos sobre la conveniencia de partici=
par en el Congreso, no sflo a través de representantes del Gobierno, sino también a
travéa de crganismos no gubernamentales.

229, A continuacién se produjo un animado debate iniciado por las dgclaracio-
nes del Dr. Josué de Casiro, delegado del Brasil, quien declaré que la Campans era una
oportunidad fnica para el mundo y reiterd que Brasil le eataba prestando su més entu-
siasta apoyo, Dijo gue le complacla verificar que lz Campana seguia cobrando impulso
¥y que estaba entrando ya en el terreno de la accibn précticas min embargo, insistid

en que era necegario definir todos log conceptos relacionados con la Campana con la
méxima claridad, para evitar equivocos.

230, Agregd gque, pars 61, era una gren satisfaccién comprobar que la FAD haw
bia evolucionado dejando de ser malthusiana como 1o habia sido en sus primeros tiem—
pos. Consgiderd que el problema era primordialmente de naturaleza econdmica y social
mientras gue los aspectos egpecificos de la produccidn podian considerarse de menor
importancia. FEl delegado del Brasil declard que la causa del hambre no debfa buscarse
en el crecimiento de la poblacién y que el documento de irabajo presentado para este
tema por la Secretaria hacfa demasiado hincapié en ese aspecto. Bl hambre no ea el
resultado de factores naturales. Bste continente es demasiado rico en recursos de to-
do orden. No es un continente sobrepoblado, sino, por el contrario, despoblado.

231. Agradecid al Director UGeneral Adjunto de la FAO por haber aclarado el
punto de gque el hambre no era solamente el hambre fisica, sino tambidn el hambre ocule
ta, y agregb que el hambre debia ser considerada esencialmente como una expresién del
subdesarrollo. Iuchar contre ella, como estd luchando la FAO, significa, en consecuen-
cia, que la FAO esté luchando contra el subdesarrollo econémico y social. Si hasta
ahora no habia sido posible alcanzar un mayor progreso, consideré, los motivos resi-
dian en egoismos y la renuncia de los gobiernos a admitir la existencia del hanmbre.
Antes, agregd, la palabra era un tabl del que se apartaban tanto ricos como pobres

los primeros por miedo a desatar una tormenta, los segundos, por vergienza de confesar
que tenian hambre. Actualmente, dijo, la FAO habia sabido crear una conciencia del pro-
blema del hambre, perc los demis objetivos apenas afloraban. Por ello era necesario

que las recomendaciones de esta Conferencia fueran objetivas, precisas y claras y que
llevaran & resultados demostratives. Concluy6 solicitando un esfusrzo comin de plani-
ficacién para alcanzar los objetivos de la Campana. El delegado de México agregb que la
erradicacidén del hambre exigia también una mejor distribucién de la tierra, sin la cual
los pueblos no podrian subsistir.

232, Concluyd proponiendo que la Conferencia envie un mensaje especial de sa=—
ludo al Director CGeneral de la FAO, Dr. B.R. Sen, apoyando la iniciativa tomada al lan-
zar la Campana.

233. . El delegado de Chile declard que su pais estaba compenetrado del sentido
de la Campana y gue su Gobierno tenfa el m&s hondo interés en darle su apoyo. Exhortd
a todos log paises latinoamericanos a imitarlo diociendo que la unién de todos los pue—~
blos era indispensable para vencer al hambre.

234. La Conferencia declard su pleno acuerdo con las menifestaciones ante—
riores y adopid lasg siguientes recomendacioness
RECOMENDACLION N© 3

3

L& SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE L& FAO PARA AMERICA LATINA,

CONSTDERANDO Que los paises latinoamericanos gue participan en esta Conferencia
reconocen los altos objetivos que determinaron la organizacibn, por
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parte de la FAO, de la Campana Mundial contra el Hambres

Qu§ esos paises desean apoyar y cooperar intensamente en la realigza~—
cion de los objetivos expuestos en la resolucién que did origen a la
Campans con el fin de emancipar al continente latinocamericano de lag
garras del bambre y de la desnutricidng

Que América Latina constituye sin duda alguna une drea demostrativa
extremadamente propicia a la accidn que se desarrollard en el Ambito
de la Campanas; ¥y

Que estn Conferencia ha sido convocada con el objeto principal de
¢oordinar los eafuerzos y disciplinar las iniciativas y acciones na-~
cionales e internacionales, tendientes a eliminar el hambre y la des—
nutricidén de este continentes

RECOMIENDA A LA PAO:

Que procure dar una elevada prioridad a la aceidén que, en el ambito

de la Campana Mundial contra el Hambre, se emprenda en América Latina
mediante la realizacidn y coordinacidn de proyectos demostrativos,
ofectuados en estrecha colaboracidén con otros organismos internaciona~
les que actian en el continente latincamericano;

Que la FAQ, habiendo desarrollado en esta primera etapa de la Campaﬁa
uvna accién eficaz en materia de educacidén y formscidn, procure, en

la segunda etapa, intensificar tanitr las investigaciones acerca de los
factores determinantes del hambre como la coordinacidén de los programas
de accidn que por medio de la promocién de un desenvolv’ iento econdmico
arménice y egquilibrado, contribuyan con eficacia en la lucha contra el
flagelo del hambre en América Latina.

A LOS PAISES MIEMBROS:

Que procuren establecer a la mayor brevedad posible los Comités Wam
cionales de la referida Campana - recomendadas por la Décima Conferen—
cia de la FAO, que cred la Campana —~ como instrumentos indispensables
para alargar y realizar en cada pais, las actividades de la CHCH, asi
como también a los paises que ya poseen los referidos Comités, que
intengifiquen su accidn, en esta etapa propicia a sus actividades, en
vista de la resolucidn recientemente adoptada por la ONU, al orgonizar
el Decenio del Desarrollos

Gue los paises latincamericanos procuren considerar con especial
prioridad el objetivo de la lucha contra el hambre, al formilar la
planificacién de sus respectivas economias y la coordinacion de los
esfuerzos nacionales en pro de la emancipacién econdmica y social de
sus pueblos;

Que los Gobiernos de la regidn procuren realizar, el 21 de marzo de
1963, la “Semana Mundial contra el Hambre", de acuerde con las reco-
mendaciones del 390 Periodo de Sesiones del Consejo de la FAO;

Que esos Gobiernos, durante la realizacién de la referida Semana,
organicen programas educacionales en apoyo de la Campana, ¥ aprovechen
la oporiunidad pare sdoptar medidas adminisirativas o proponer leyes
destinadss & realizar los ¢bjetivos de la Campanaj;

Que los Cobierncs de la regién que ain no hayan tomado una decisidn
al respecto, promuevan la emisién de sellos pro ﬁﬁﬂ%
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Que los CGobiernos estimulen la participacidén de hombres de
ciencia, profesionales, agricultores y organizaciones no~guber-
namentales, en el Congreso Mundial de Alimentacilén que se celebra—
r4 en Washington entre el 4 y el 18 de Junio de 19633

Que los Gobiernos latinoamericanos intensifiquen su esfuerzo en pro
del desarme progresive y universal y recomienden la utilizaclén cre-
ciente de las economias por eate medio obitenidas, en la realizaciln
de programas y proyectos capaces de liberar al mundo, en vias de de-
garrollo, del flagelo del hambre y de la desnutricién.

RECOMENDACION N° 2

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA

CONSIDERANDO

RECONOCIENDO

RECOMIENDA

Que, segfin cfloulos de la FAO, més de la mitad de la poblacidn mun-
dial estd hambrienta o mal nutrida y gque las medidas de prohibicién
del comercio internacional agravaria esa pavorosa situscidén al dis—
minuir el ritmo de los suministros de alimentos, que ya es inferior
al ritmo delcrecimiento de Ja poblacién en varios continentes, entre
ellos, América latina, y

La conveniencis de un comercio internacional sin restricciones parsa
lograr el adecuado equilibrio entre poblacién y suministroj

A los Gobiernos Miembros no adopiar medidas de prohibicibn del co-—
mercio internacional, en especial, aquellas que directa o indirecta~
mente, en una u otra direccibn, impidan o entorpezcan la corriente
normal de los suminigtros de alimentos.

La Delegacién de los Estados Unidos solicitd que se dejara constan—

gia on el informe de la Conferencia de su voto contrario a eata recomendaocidn.
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&) Programas de Cooperacibn Técnica

235, No obstante las diferentes interpretaciones que se han dado al concep—
to de "desarrollo" y la diversidad de criterios para su evaluacién, era evidente la
existencia de sensibles desniveles econbmicos y socisles entre los paises que inte-—
gran la América Letina. Toda ella, como unidad geogréfica, podfa ser considerada
una regidén tipicamente subdesarrollada en el plano mundial, sin que por ello dejaba
de reconocerse en su seno la presencia de distintos estados de adelanto. Si habia
peises pobrisimos y carentes de recursos, tembién los habia en condiciones de pro-
porcionar & una parte de sus pueblos niveles de consumo semejantes a los conguista—
dos por los paises industrializados de Huropa.

236, Adends de esta desigualdad de desenvolvimiento, bhabfa un hecho que es
comfin & ftodos los paises latinozmericancs: el desequilibrio enire la evolucidn eco—
némica y el grado de desarrollo institucional. Las instituciones demuesiran gran
inercia en la adaptacidn a las modificaciones de la esbructure econdmica creando
con ello un serio obstéculo al desenvolvimiento.

237. Ese fenlmeno sbleo era susceplible de un enfogue cualitativo, pues los
indices de subdesarrollo no lo reflejabsn sino indirectamente. Se bacis notar con
més intensidad en el sector piblico, La progresiva intervencién del Lstado en el do-
minic ecombmico no habia ido acompanada por el indispensable perfeccionamiento té&ce
nico de las entidades gue la promueven, torndndose asi poco eficiente. Ademés, tal
intervencién raremente escapaba a la presidn cde los intereses de las clases sociales
dominantes, los cuales ne siempre coincidian con los de la poblacidn en general en

lo que atane a loaz deseos de progreso y de bienestar.

238. Bl atraso instiitucional también era perceptible en el sector privado,
donde la asimilacién del progreso técnico, la renovacidn de los cuadros de direccibn
¥y la formacidn de té&cnicos ocurrian lentamente, dificultando la introduccidén de nue—
vos métodos productivos, el mejor sprovechamiento de los equipes importados y la més
racional divisidn del trabajo.

239. En numerosos paises de América Latina, lag deficienclas de conocimientos
técnicos y la escasez de cuadros especializados constituian serio obstéculo para el
progreso econdmico, aln més grave e inmediato que la falta de capital. La asistencia
técnica concedids por los paises mis avaenzados podria, por lo tanto, contribuir en gran
medida a determinar un desarrollo més répido y mejor equilibrado. El problema princi-
pal consistia en orgenigzar y dirigir estos conocimientos téenicos y cientificos en
forma gue puedan producir resultados efectivos a corto plazo. Con wa exacta percep—
cibn de esas realidades, la FAO habia sicmpre dado gran atencidn a los programas de
asistencia técnica en esta Regidn, dedicindole una elevadno proporcidn de sus fondos
financieros. ,

240, Bn el curso de los anos la tendencia habia sido diversificar al méximo
los programas de coopers..idn técnica tanto en lo que respecta & su naturaleza como

a los tipos de proyecto. Hoy dia la asistencia se ejercias en los distintos sectores
de la planificacidn, capacitacidn, preinversidn y desarrolle. La IAC al prestar en
grado reciente esta asistencia, no olvidabz el hecho importante de gue su funcidn
esencial es estimular la iniciativa nacional en el sentido de crear su propio perso-
nal técnico y de asimilar el progreso técnico vroveniente de los paises més adelan-
tados. BEn verdad, una dependencia excesive ¥ demasiado prolongada del capital y los
téonicos extranjeros dificultaria ¢l desarrollo en vez de acelerarlo. Por consi-
guiente, debia buscarse, como objetivo final, la auto-suficiencla técnica de los
paiges latinoamericanos. La FPAQO tenia la conviecidn de gque se ha orientado siempre
por este principio rector y gue ha actuado con un criterio riguroso de seleccidn,

en el sentido de tratar de reclutar en todes lag &reas del mundo los mejores exper—
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241, Declard gque compete a los delegados evaluar la cooperacidn téenica
preatada por la FAO a los palses latinoamericanos, con el objelto de senanlar fallas

y aciertos, y sugerir cambios. Cabla senalar, sin embargo, la conveniencia de gue
cada ver mis ella se oriente y se ejersza en funcidn de planes definidos de desarrollo
econdmico. Parecia ya superado sl tipo de asistencia a proyectos aislados, desvin—
culados de cualquier planificacidn econdmica coordinada. ¥n obediencia a esta con~
sideracibén, la FAO, en su Conferencia de 1961, ha aprobado un programa de becas y
expertos en planificacidn para los Bstados miembros gue los soliciten, dotado de una
asignacién de 400,000 délares para 1962/63. Ademds, los paises disponen de asisten—
ela técnica con arreglo al Programa Ordinario de la FAO, a través de centrcs regio-
nales de capacitacidn en programacibén del desarrollo agricola y de consultores de
planificacidn que visitan los distintos paises, Congiderd gque no era necesario
insistir en este punto porque hoy dis ya hablase formado una conclencia en América
Latina de que ol desnivel entre las inmensas necesidades de asistencia técnics y los
limitados recursos humanos y financieros de la FAO y de otras organizaciones obliga a
la planificacidn en todos loz mentidos, tanto de las economias nacionales como de la
ayuda exterior.

242, In resumen, la FAO consideraba de que, en el fubturo, la asistencia téc-
nica debia asooliarse siempre mis estrechamente a la planificacifén.

b) El Programa Mundial de Alimentos

243, Bl tema fué presentado por el Sr. A.H. Boerma, Director Bjecutivoe del
Programa Mundial de Alimentos, quien expresd su satisfaceldn por tener la oportunidad
de exponer este FPrograma establecido conjuntamente por las Naciones Unidas y la T4AO.
IndicS, sin_embargo, que las discugiones sobre el problema hablan comenzado hacfa més
de guince anos y eran el resultado de doz fenfmenos principales: la acumulacidn de
excodentes en algunas partes del mundo y el predominio del hambre v la deSnutricién,
sn otras,

244. Bl Programa era el primer intento de hacer algo bajo los auspicioz de las
Naciones Unidas pars permitir el consumo de los excedentes acunulados en 4iversos
paises desarrollados, de una manera posiblemente mejor y més coordinada que a través

de programas bilaterales. El Programa era de cardcier experimental y se habia pro-
puesto gue, por el momento, tuviera una duracidn de tres anos. N1 limite de 100
millones de ddélares en recursos habia sido pricticamente alcansado en la Conferencia

de Promesas de Contribuciones celebrada en Fueva York en septiembre del corriente

anoy en la cual se habian prometido 86 millones de délares en productos, servicios

y efectivo.

245, Se¢ habian prometido muchos productos, y sélo habfan sido considerados
inaceptables algunos productos alimenticios perecederos, el tabaco y el aleohol.

Sin embargo, no se habian recibide dos productos muy importantes: arrosz y asficar.

Lag promesas del primero ersn muy importantes, sobre todo para proysctos en el Le-
Jano Oriente; sin arroz, el Programa perderia flexibilidad. Tampoco eran suficien~
tes las contribuciones en efectivo y en medios de transporte. Se hablfa planeado que
esté tipo de contribuciones llegara a un ftercio del total, pero hasta ahora los paises
habfen prometido solo el equivalente de un sexto. Bsto era de lamentar porgue la dis—
ponibilidad de alimentos careceria de valor si &stos no pudieran ser transportados de
los palses donantes a los paises beneficiarios, y se estaban haciendo esfuerzos para
perswadir a los paises para gque hagan contribuciones en sfectivo ¥V no en especis, Kl
Director Ejecutivo hizo notar que un aspecto interesante del Programa era que se ha-
blan recibido contribucionsgs no sélo de palses ricos sino tambidn de peises pequeﬁos

Yy pobres, incluso de algunos peguencs paises africanos.

246, Bl Programa, declard el Direcior Ejecutivo, seguird tres 1lfncas de acw
eibn: a) resolver situaciones de emergencia de hambre o desnubricidn crénica, inclue



sive mediante el envio o la acumulacibén de reservas de alimentos; b) contribuir a
progremas de alimentacién reescolar y escolar; y c¢) llevar a cabo proyeclos en for=
ma experimental, en los que se utilicen los alimentos como medio para alcanzar el
desarrollo econémico y social, principalmente induciendo al empleo de mano de obra
en proyectos de bienestar rural, asigiiendo en proyectos de asentemiento o contri-
buyendo al costo de obras piblicas a través de pagos en especie de parte del costo
de la mano de obra. Sin embargo los alimentos por si solos mo bastarfn para nante—
ner en marcha el Programa, y me cooperari en programas bilaterales de desarrollo

¥ en proysctos multilaterales de cooperacidén internacional, s3f como en proyectos
financiados con fondos recaudados por la Campana Mundial contra el Hambre.

247, La Conferencia expresé su solidaridad undnime con los objetivos del
Programa NMundial de Alimentos. Se hizo mencién especial de que este Programa gons—
titufa la maduracidén de ideas sobre el particular que se expresd hace muchos anos,
deade que en el seno de la PAO se propuso la creacidn de una reserva mundial de pro-
ductos alimenticios. Las diversas delegaciones dieron su apoyo a los tres, objetivos
principales del Programa tal como fueron definidos por el Director Ejecutivo y mani-
festaron que la utilizacibén del Fondo Mundial de Alimentos para fines de combatir el
hambre era un noble propbsito que no podria ponerse en tela de juicio.

248, Con respecto al empleo del fondo de alimentos para ayudar a los progra—
mas destinados a complementar la alimentacién, se expresd la idea de que en la medi-
da de lo posible se deberian utilizar alimentos locales o regionales y asimismo que
tales programas deberfian tener como meta la donacidn de alimentos sobre la base de
una dieta balanceada. Egto podria servir para la promocibén de hibitos alimenticios
sanog y el mejor desarrollo fisico de la ninez que representa el capital humano del
futuro.

249, El empleo del Programa de Alimentos para fines de desarrollo fue reco~
nocido por la Conferencia como el punto de mayor interés. Las dificultades que en~
torpecian el progreso social y econdmico solo podian vencerse con el trabajo y el es-
fuerzo de los pueblos, asf que la finalidad de obtener un financiamiento parcial de
los proyectos de desarrollo en forma de otoxgamiento de productos alimenticios era
por cierto de gran importancia. Brasil ha presentado ya varics de estos proyectos pa-
ra el Nordeste del pais que estdn giendo considerados por la Direccibén del Programa
Mundial de Alimentos para determinar los que mejor encuadran dentro de las finalida~
des del Programa mismo.

250, Algunas delegaciones guisieron, sin embargo, dejar constancia expresa

de gque apoyan el Programa siempre gue su ejecucién no interfiera con el desarrollo de
la produccién agricola de los propilos palses beneficiados; que concordara con los hé~
bitos de congumo localy ¥y, especialmente, que no afectara el intercamblo internacional
normal de productos alimenticiocs. Se manifestd gque estas tres condiciones eran [unda-
mentales para el futuro desarrollo agricola latinoamericano, subrayando igualmente gue
la meta ideal de todos los paises para este desarrollo era el fortalecimiento del co-
mercio exterior y el mejoramiento de los t&rminos de intercambio para los productos

de la agricultura. También se expresd, en rslacidén con el mismo tema, que el Frogra-
ma por el momento no deberfa tener sino un carfcter transitorio y experimental con lo
gque coincidié el Director Ejecutivo del mismoj; el Programa constitufa una buena alter-
nativa para las negociaciones bilaterales relativas a la utilizacibén de los excedentes
de productos alimenticios pero todavia debla demostirar su utilidad, lo que representa-
ria en verdad el complemento de un objetivo ideal. Mientras tal utilidad no se de~
muestre en forma clara, el Programa merecia todavia alguna reserva. También se expresd
la necesidad de que, en la ejecucién del Programa con fines de promocién del desarrollo,
se buscard la coordinacién con todos los organismos internacionales gque se ocupaban

de 81 a fin de ‘svitar accibn alslada sobre el particular.

251. En vista de los objetivos e importancia del Programs, algunas delega—
oiones anunciaron que sus Cobiernos, aparte del apoyo general que le daban, estaban
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astudiando la contribucién directa que podrian hacer para sumentar el capital de ope=
racifn. La Delegacibn del Brasil manifestd que ya habia ofrecido este aporte en la
Conferencia sobre Contribuciones al Programa, peroc aGn no ge habia fijado »1 monto
exactoj Brasil hard su contribucibn en café, dado que muy a pesar suye no podia con—
tribuir de momento con arrow, como hubiera deseado el Director del Programa. Negocia~
clones sobre este particular quizéis ae podrisn reiniciar mds tarde. Por su parte,

la delegacidén Argentina expresd gque su Gobiernc seguramente harfa una contribucién

al Programs si &ste como era de desear, demostraba su utilidad 2 través de sus acti-
vidades. La Delegacidm de luba expresé que su pafis estaba dispuesto & cooperar con el
Programa en la medida de sus posibilidades. Una delegacitn expresd el punto de vista
de que el Programe podria dar cierta ayuda a los paises pequenos, adquiriendo alimentos
en ellos a precios reducidos especiales.El Director del Programa expresd que tenfa du-
des sobre la posibilidad de utilizar en este tipo de compras los reducidos recursos en
efectivo con que contaba de momento el Programa asi como sobre la conveniencis de haw
oer arreglos & base de precios especiales como me habia sugerido.

252, La Conferencia aprobé uménimemente la siguiente recomendacidns:
RECOMENDACION NO 3

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA TATINA

OBSERVANDO CON SATISPACCION que el Programa Mundial de Alimentos se ha establecido
¥ ha empezado a funcionar, con carficter experimental

1. [Toma nots con complacencia

de que 40 Estados Miembros de lag Naciones Unidas
¥ de los Organismos Egpecializados han prometido
88.7 millones de d6lares en efectivo, en servicios
¥ en productos con destino al Programs Mundial de
Alimentoss

2. Invita

& los paimes latinoamericanos que afin no lo bayan
hecho que cgonsideren la posibilidad de prometer
contribuciones al programa, de manera que se al-
cance, & la mayor brevedad posible la meta de 100
millones de dbélares prevista en la Resolucién 1714
(XVI) de la Asamblea General.

RECOMIENDA: A los Paises Miembros .

que preparen proyectos para su ojecucién dentro de este
programs.

COOPERACION INTERORGANICA

253, El Representante del Director Ueneral de le FAO declard gue se habia ine-
cluido en el orden del dfs de esta Conferencia el punto 12, "Cooperaci6n Interorgénica®,
oon el objeto de inforitar a la Conferencia sobre la accién de la FAO en un campo que
interesaba fundamentalmente a los gobiernos, como es el de la coordinacidn en todo lo
que se refiere al desarrollce agropecuario. Existis la conciencia de que lo Gnico gque
interesaba a los gobiernos y & los pueblos era que se realice wna labor efectiva al en~
frentar los problemas del desarrollo agropecuario. Lo que los paises querien era que
exista la méxima cooperacién y coordinacidn entre las numerosas organizaciones que tra-
bajaban en el campo del desarrollo econdmico ¥y social, porque son loa propios pafses
los que financian los programas internacionales y tenian derecho a exigir que estos esg-
fuerzos y estos recursos sean aprovechados debidamente. '
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254, Dijo que podia asegurar que, en lo que a FAD concierne se habfa sido
egpecialmente celosos en complacer este justo anhelo de los ~obiernos. Losgs mecanis~
mos de coordinacibn entre los orgenismos de las Naciones Unidas estaban funcionando
cada dia mejor y, naturalmenite, esos mecanismos de coordinacién se aplican también
dentro de América Latina. Afin més podria decirse que em América Latina funcionaban
muy bien, porgue habia exisitido un contacto continuo emtre las organizaciones de las
Waciones Unidas y wna identificacién muy completa de puntos de vista de los dirigentes
de los servicios regionales de estas organizaciones.

255. Pxpliod cdmo la Oficina Regional de la FAO trabaje intimamente vincula-
da & la CEPAL, porgue siendo el desarrollo agropecuario un factor tan decisivo del
desarrollo econbmico y social se necesitaba trabajar muy unidos con el organismo de
las Naciones Unidas encargado de orientar el desenvolvimiento econémico en la regibn.
Durante muchos anos habis habido un_programa conjunto de economia agricola con la
CEPAL, que se transformé hace dos anos en una Divisibn Agricola Conjunta, formada por
sconomistas de la CEPAL y de la FAO, y dirigidae por un funcionario de la FAO. Casi
todos los estudios de tipo agricolsa presentados a esta Conferencia habian sido prepara=-
dos por esta Divisién Conjunta. ILa FAO habia cooperado también en los grupos asesores
gque han trabajado en la planificacifén en algunos paises, proporcionando técnicos de di-
vorsas especialidades y facilitando en algunas ocasiones s sug oficiales regionales.

- 256, Senald que tembién existia un Grupo de Trabajo con la CEPAL en el campo
de la celulosa y papel que habia resultado un eficaz elemento en la promocién de la
industrializacién de la madera en esta parte del continente.

257, Por Giltimo, con la CEPAL se estaba colaborando también en el Instituto
Latinoamericano de Planificacién, participando tanto en la preparacién de los progra=
mas de capacitacién en el sector agricola como en la ejecucibén de los mismos.

258, En relacién a la colaboracibn de la FAO con los otros organismos del sis-
tema de las Naciones Unidas, cabia mencionar las actividades que la FAO, la OMS y la
UNICEF estén llevendo a cabo en el sector de la nutricifn aplicada. En estos progras
mes extendidos ya a la mayor parte de los paises latinoamericanos, la FAO prestaba
atencién especial a la educacién alimentaria mediante la produccién, distribueibn y
consumo de alimentosj la OMS se dedicaba a la prevencién y tratamiento de las deficien=
cias nutricionales para el mejoramiento de la salud, especlalmente de grupos vulnera—
bles, y la UNICEF, por su parte, prestaba su colaboracién a través de equipos y mate-
riales necesarios para ls realizacidn de estos programas.

259, Asimismo, las actividades de "desarrollo de comunidades” que se llevan
a cabo mediante el programs regional de la Misidén Andins (Colombia, Ecuador, Pert y
Bolivia), eran otro ejemplo de la cooperacién de las agencias técnicas de las Nacio-
nes Unidas. Estos programas estén patrocinados por la OIT, con la intervencidén de
la FAO, OMS, UNESCO y el programa de Operaciones Técnicas de las Naciones Unidas.

260. También era necesario senalar las actividades referentes a educacién
fundemental que se desarrollaban en CREFAL, institucién establecida por la UNESCO y

ol Gobierno Mexicano, para preparar instructores y técnicos pars programass de desarrollo
de comunidades en la cual FAO colaboraba también. :

261, Se ha asegurado ademfs la cooperacién con los organismos de las Naclones
Unidas & través de seminarios, centros de estudio o Conferencias Internacionales, como
18 celebrada durante el pregente ano en Santiago sobre "Educacifén y Desarrollo Eoond-
mico%, ‘ o :

262, A continuacién senalé que la FAO mantenfa una colaboracibn activa con
los organismos del sistema interamericano & través del CIDA, organismo en el cual la
FAO participeba conjuntamente con la OEA, BID, IICA y CEPAL, en primer lugar porque
en virtud de ls resolucién A 4. de la Carta de Punta del Este, constitufa para la
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FAO una obligacidn, en segundo lugar, se han visto coincidencias entre los objetivos
de la Carita de Punta del Este, en lo que se refiere al desarrollo agricola, a la
planificacién y a la reforma asgraria, con los objetivos de la FAO y con las directivas
de sus drganos gubernsmentales. Asegurd, ademis, que en ninguno de los programasg de
trabajo ejecutados conjuntamente se habiamdebilitado.en forma alguna los principios

v propdsitos que figuran en la Constitucién de la FAO o que le han sido recomendados
por las Conferencias o por los érgancs competentes de las Naciones Unidas. Temminé
solicitando la opinidn de los delegados sobre estos esfuerzos, a fin de que, si hay
alguna deficiencia, se la pusda corregir.

263, La Conferencia tomd nota con ol miximo interés de las declaraciones del
Representonte del Director General de la FAQ y adopté la siguiente recomendacidn sobre
el tema 12 de "Cooperacidn Interorginical.

RECOMENDACION N© 4
LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA

CONSIDERANDO

Que el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA) cumple una
importante funcidén de coordinacidén para los fines de la promocidén y planificacidn
del desarrolle agricola do América Latinaj

Que tal coordinacidén trasciende la simple finalidad de evitar duplicaw
eién y contradiccidn entre los organismos internacionales que se ocupan de la agri-
cultura regional y més bien tlene como objetive primordial la conjuncidén de esfuerzos;

RECOMIENDA

A los organismos que integran el CIDA, o sea la OEA, la FAQ, la CEPAL,
el BID y ol IICA que continden prestéindole todo su apoyo.

La Conferencia discutid el proyecto de resolucidn y las Delegaciones de
Venezuela, Chile, Uruguay y México declararon su plenc apoyo con las actividades del
CIDA y, por lo tanto, con la recomendacidn.

Beta recomendacidn fue aprobada con el voto contraric de Cuba.
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TENENCEA D1 PIERBAS ¥ REFORMA AGRARTA

Introduceibn

264, £l debate se abrld con un resumen sobre los dltimos acontecinmientos en
materia de tenencis de la tierra y reforma agraria en América Latina. Las activida-~
des recientes de la FAO en este campo se examinaron con arregle a tres divigiones
principales: asistencia técnica, el estudio del CIDA sobre las relaciones entre la
tenencia de la tierra y el desarrollo econdmico y social, y la investigacién y capa~
citacifn agraria. Asimismo, se examinaron brevemente los esfuerszos de la FAO encami~
nados a crear el instituto de investigacidn y capacitacidn agrarias solicitado en pre—
cedentes conferencias regionaleg y generales.

265, Varios delegados manifestaron su conformidad con gue se otorgara a la
reforma agracia un lugar importante en el programa. Hicieron hincapié en que, en oca-
3ién de la Sexta Conferencia Regional de la FAO celebrada en México, se habian conse-
guido importantes progresos en el trazado de programas de reforma agraria, y esperaban
que también la actual Conferencia se tradujera en nuevos avances. Los delegados ex—
pugieron ademés, a la Conferencia una sintesis de los progresos que se estén congl~
guiendo en materia de reforma agraria en sus respectivos paises y algunos de los pro-
blemas que se esbén presentando. ’

266, Hube verias diferencias de opinidn respecho al concepto y los objetivos
de la reforma agraria; algunos delegados sostenian que se trataba de un proceso esen~
cialmente revolucionario, mientras otros opinaban que deberis ser ordenado y evolucio-
nario y desarrollarse dentro del marco legal y constitucional de cada pais.

Grupo de Trabajo sobre Reforme Agraria

267. La Conferencia aceptd la sugestidn del Brasil de que se creara un gru—
po especial de trabajo encargado de discubir con mis detalles los programas de re-—
forma agraria e intercamblar experiencias en esta materia. Bl grupo de trabajo se
congtituyd con delegados de Bolivia, Brasgil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, El Sal-
vador, los Estados Unidos, México, y Venezuela. Participaron ademés activamente en
las deliberaciones del grupc observadores de la OBA. El grupo nombrd como presiden—
te al delegado del Ecuador.

268, Bl Representante del Director General de la FAO mometil al grupo de
trabajo un anélisis de algunas de las resoluciones y recomendaciones sobre la refop-
ma agraria emenadas de las precedentes conferencias de la FAO & interamericanas. Sew
nalaba en particular logs esfuerzos realizados por el Director General para crear un
instituto regional de investigacibn y capacitacibén agrarias, y llamaba la atencidn
gobre lo declarado recientemente por el Fondo Especial de las Waciones Unidas en el
sentido de que estaba dispuesto a sostener los esfuerzos nacionales en esta direccibn.
Se facilité al grupo un documenio que contenia las resoluciones y deliberaciones men-
cionadas por el Representante del Director General.

269, Se hicieron preguntas con fines informativos a losg delegados de Cuba y
Venezuela, a propbsito de la experiencia recogida recientemente por esos paises en
conexidn con sug programas de reforma agraria. Las delegaciones expusieron pormeno—
rizademente al grupo la evolucibén y los problemas de la reforma agraria de sus res—
pectivos pafses. Tembién los delegados de léxico y Bolivia contribuyeron valiosa-
mente al debate exponiendo algunas de las experisncias sobresalientes de sus dos paf-~
ses en materia de reforme agraria. De aqui surgibé, snire obras conclusiones, la de
que si bien los programas de reforma agraria llevados a la préctica en cada pals di-
ferfan en muchos aspectos significativos, no cabia duda que habia también algunos
problemas comunes, entre los més importantes de los cuales figuraba el de la escases
aguda de técnicos y profesionales debidamente preparados para dirigir y realizar las
reformas.



- 64

270, A pondinuacidn de este debate general, el grupo examiné clertas reco-
mendacionss concrvetas que podis someter a la aprobacibén de la Conferencis. Bn gene—
ral se reconcoia que pe necesitaba um programa regional coordinado que hieciera hinca-
pié en la capecitacidn, las investigaciones, el intercambio directo de experiencias, la
asistencia téenica y la educacidén general del plblico y las auloridades gubernamen=
talen respecto & la necesidad de la reforma agraria. El grupo convino en pedir al
Divechor General ds la FAO que tomara la iniciative para solicltar un informe gue bos~
gueje dicho programs antes del 30 de abril de 1963. La recomendacién que contenia
egtas ideas fué aprobada undnimemente por el grupo.

2T1. A juicic de algunos delegados esta recomendacidn deberia completarse con
una segunda aolicitando la creacidn, & la mayor brevedad, del instituto regional para
1la reforma agraria recomendado en conferencias anberiores, y pidiendo a los goblernos
que prometieran recursos destinados a apoyar este esfuerso, Sin embargo,; en opinilfn
de otros delegados gemejante recomendaclén seria prematura. Bl grupo recomendé al Die
rechor General que siguiers considerando la necesidad de corear wn instituto de refor-
ma agraris ¥y que los goblernos estudiaran la posibilidad de dar su apoyo efective al
mencionado insgtituto.

272 Los observadores de la OBA y algunos delegados opinaron que deberia me-
jorarse la coordinacibn con log programas que la OEA realiza actualmente en materia de
reforma agroria. Bl delegado de Cuba objetd que no podia adherirse a ningunsa recomenw
dacidn de coordinacibn con orgenizaciones de las gue su pais estaba exclulido., Sin em~
barge, otros delegados acordaron que era imporiante fortelecer la cooperaciln entre los
organismog internacionales y reglonales que trabajan en este campo.

Debate en el Pleno

273. El presidente del grupo de trabajo presentd al Pleno un resumen de las
deliberaciones del grupo, destacande en pariticular que habia tenido debidamente en
cuenta lag anteriores resoluciones de la FAC, que se habia efectuado un amplio inter-
cambio de ideas y de opiniones con log delegados de Veneszuela y Cuba y que todos los
obros delegados hahbian pariticipado con el més completo espiriitu de colaboracidn. Exe
»licd que el grupo presentaba itres recomendaciones porgue habla sido imposible pree
parar uns sola que contara con la aprobacidn de itodos los delegados y satisfaciera las
agplraciones de Htodos ellos.

274, Fl delegado de Colombia subrayd que la reforma agraria era esencial para
el progreso de América Latina. Presentd un resumen de alto valor informativo sobre los
progresos conseguidos recientemente en Colombia en la adopeibn de las leyes fundamen~
tales pro reforms agraris e invitd a todos log paises latincamericanos para gque siguie—
ran de cerca el répido desenvolvimiento del programe en esta materia que su pais esté
llevando & la préctica.

275. La Delegacidn de Venezuela propuso que se convocara de nuevo el grupo
sobre reforma agraria para que reescribiera los proyectos de resolucidn presentados

al pleno. A su modo de ver, la recomendacién donde ge pedia al Director General que
siguiera congiderando la necesidad de urn imstituto letincamericano de capacitacién e
investigaciltn en reforma agraria no hacia méas que repetir otras resoluciones andlogas
aprobadas en las conferencia regionales de la FAO en Costa Rica y México. La Dele=
gacibn de Vemezuela insistia en la necesidad de una recomendacibn que pidiese con ener—
gia la creacidn inmediata de dicho institubo.

276. El delegado del Ecuador, en calidad de presidente del grupo, replicéd que

el objetivo principal de &ste habia mido intercambiar ldeas y experienciss y que congl=—
deraba la preparacién de las recomendaciones como un subproducto de esos debates. Ine

dicd que las itres recomendaciones presentadas habisn sido el fruto de detenidas delibe—
raclones por parte del grupo, y se declard convencido de que representaban fielmente lag
conclusiones a que éste habia llegado., Por otra parie, recordd que en el grupo de trabajo
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al repregentante de Venezuele se¢ habia adherido a las recomendaciones. Por tales moti-
vos se oponis a la propuesia de Venezuwela de que me convocara de nuevo al grupo de
trabajoe.

277« La Delegacién del Bragil senald que las tres recomendaciones eran comple=
mentarias y agregd que, si bilen la propuesis de Venezuels era muy digna de considera—
¢ibn, no habis tiempo suficiente para que el grupe volviera a reunirse. La Delega-
cibn de México estuvo de acuerdo con Venezuele acerca de la importancia de acelerar
en lo posible la creacidn del institubo de invesitigacidn y capacitacidén en reforma
agraria. Sugirié que el delegado de Vemezuela retirars la peticibn de convocar de
nuevo al grupo y gue la recomendacidn mexicana, aprobada por el grupc de trabajo, se
medificara en el sentido de recomendar sl Director General de la FAU gue presente
antes del 30 de abril de 1963 un plan concrelo para la oreacibn del instituto. Sow-
bre esta base, Chile también eoxpresd la esperanza de que Venszusla vetirara sw pro~
puesta, el delegado de Venezuela dijo que no insistiria en su mocibn de reunir nue-
vamente el grupo de irabajo.

278. La Conferencia congiderd la wecomendacitn del grupe de irabajo gque so—
licitaba del Director General de la FAO la preparacidén de un programe coordinado de
reforma agrarie on materia de educacibn, investigaciones, asistencia téenica e in-
tercambic de personal. Il delegado de los Estados Unidos expresbd la esperanza de gue
la actual solicitud al Divector General se tradujera en un programa efective y uniw
ficado de los organismos gue laboran en AmSrica Latina en el terreno de la reforma
agraris. Agregb que, si bien apoyaba la recomendacién, no consideraba en ¢sta coyun—
tura la ereacifn de wn instituto de reforma agraria como el finico medio de lograr los
objetivos de un programe eficaz de reforma agraria. La DelegaciOn cubana did su apoyo
a 1ls recomendacildn, perc express reservas acerca de su ejecucidn en vista de que al-
gunas organizaciones llamadas a colaborar en el programe excluien la participacitn de
Cuba y tenfan una ovientacibn politica.

279. 8iguié uns discusibén general on la oual el delegado de Colombia sugl~
716 vna enmienda al efecto de reconocer que en América Latina las egbructuras actua-
ies de itenencia de la tierrs constituian wo de los principales obstéculos al de-
garrollo, e insté a los gobiernos para que cuento antes reformarsn sus sistemas de
tenencisa de la tblerra. BEsta enmienda fué sprobada, con une pequena modificacidn pro—
puegta por Argentina y Cuba. Estas delegaciones observaron que no en todos los paiges
oran necesariamente defectuosas las estructuras de tenencia y que en la recomendacidn
sa deberia tomar nota de esto. Solicitaron asimismo que la recomendacidén de hacer re-
formas se deberia redactar de manera que fuese aplicable sdlo en los casos necesarios.
Con esta enmienda, la recomendacibén fud aprobada por unanimidad.

280, La Conferencia examiné la recomendacidn presentads al grupo de trabajo
por la Delegacién de México pidiendo que se creara el instituto de investigacidn y
capacitacidén en reforma agraria. Bl delegado de México retirdé la enmienda a esta re-—
comendacién gue habia propuesto con anterioridad y dijo que més tarde presentaria otre
recomendacién pidiendo planes concretos vars que se creara inmediatemente gl institu~
to. La recomendaci6én sugerida por el grupo de trabajo se aprobdé con la abstencitn de
Venezuela.

281, A continuacibn, le Conferencia examiné la recomendacifn presentada al ¢ -
po de trabajo por el Ecuador recomendando que la Séptima Conferencia Regional apoyara
lag precedentes recomendaciones de la FAO y la OEA y coordinara los programas de re=-
forme agraria de las organizaciones internacionales, del Comité Imteramericanc de
Desarrollo Agricola y de la OEA. Xl delegado de Cuba reiters sus objeciones a egta re~
comendacibn diciendo gue Cuba no sdlo estaba excluida de muchas de las orgenizaciones
mencionadas, sino que la inclusién de organizaciones no técnicas de la OEA en el pro=
grame haria imposible la realizacién efectiva de éste., Venezuela anuwncid que se abg-
tendria, pues la recomendacibn no significaba ningln adelanto real hacia la ereacibn
inmediata de un ingstituto para la reforma agraria. La recomendacibn se aprobbé con el
voto contraric de Cuba y tres abstenciones.



282. h continuacidn, la Delegacidnm de Cuba presentd una recomendacién que
se nacionalizasen las empresas agricolas de propiedad extranjsra. Bsta recomendacién
fue objeto de ampllos comenidarios y muchos delegados expresaron su intencidén o bien
de oponerse a ella o de abstenerse de votar, Loz que se abstendrian opinaban que el
tema de la recomendacidn no debis ser tratado por la Conferencia. La recomendacidn
fue rechazada,

283, La Delegacidn de Cuba presentd otra recomendacidén en el sentido de

que los paises miembrog, en sus programas de reforma agraria mantuvieran intactas sus
grandes unidades de produccidn agricola y las explotaran colectivemente. ILa recomen—
dacidn fue criticada por varias delegaciones. Algunas manifestaron sus dudas acerca
de la convenlencia de colectivizar la tenencia de la tierra dadas las condiciones
latinoamericanas. Otras opinaron que la cuestidn no deberia debatirse en la Conferen~
¢ia de la FAO; pues se tralabaz de un problema que cada pais debia decidir a la luz de
sus proplas condiciones y preferencias. La recomendacidn fue rechazada,

284, La Conferencia adoptd las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACION NO &

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE L4 FAQ PARA AMBRICA LATINA
CONSIDERANDO

Que los actuales sistemas de tenencia de la tilerre constituyen, en la
mayoria de los paises, uno de los principales obstdculos para el desarrollo;

Las diferentes resoluciones sobre Reforma Agraria adoptadas en reuniones
especlalizadas y conferencias internacionales para América Letinag

la necesidad de promover y acelerar la implantacidn de programas de
reforma agraria en América Latinas

Que a pesar del esfuerzo hasta ahora desplegado por los diferentes
orgenismos internacionales en lo que atene a las actividades de asistencia bécnica y
financiera en materia de reforma agraria, no existe todavia una efectiva coordinacién
al respectos

Que existe un acuerdo de coordinacidn entre varios organismos interma-
cionales en materia de desarrollo agricola, y que se ejerce a través del Comité Inter—
americano de Desarrollo Agricola,

RECOMIENDA AL DIRECTOR GENERAL DE LA FAO

1e Que se ponga en contacto con las organizaciones nacionales e interna—
cionales que operan en la América Latina en el campo del desarrollo agricola y de

la reforma agraria, con el objeto de establecer un programa coordinado de promocidn
més efectiva en los siguientes aspectos:

(a) 1a capacitacidn de personal a diversos niveless

(b) o1 intercambio de experiencias y de informaciones técnicas;

(¢) la formulacidén ds la metodologia para la planificacidn de la
reforme agrarias

(d) el asesoramiento téenico para la fommulacidn, ejecucidn y
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evaluacidén de los programas de reforma agraria;

(e) 1la realizacibn de campanas de divulgacién sobre la nece—
sidad y conveniencia de promover el cambio de las eg—
tructuras agrarias defectuosas;

26 Que este programa debe considerar la utllizaclén de los recursos y par-
ticipaciones técnicas y financieras de las diversas organizaciones gue operan en es—
~te campo en la América Latinaj

3. Que la elaboracién de dicho programa deberia estar disponible .
a més tardar el 30 de abril de 1963, tomando en cuenta los siguientes aspectos ba—
sicoss

(a) preparar un plan de trabajo de corto, mediano y lar-
go plazog

(b) que se establezca el mecanismo organizativo y de
operacidn para la ejecucién de dicho programaj

(e) que se especifiquen los recursos humenos y finan—
cileros necesarios para su ejecucidng

(d) que se indiquen la sede o las sedes de operacién del
mismo.

4. Que para la formulacibén de este programa serf conveniente que realicen
gestiones ante las organizaciones internacionales competentes, con el fin de obtener
la cooperacidén necesaria para ellog

5e Que el presente programa sirva de experiencia y posibilite el estable-
cimiento del instituto latinoamericano de reforma agraria.

INSTA A LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES MIEMBROS

fuando necesario,adoptar y poner en aplicacién a la mayor brevedad posible todas
las medidas necesarias para modificar los actuales sistemas de tenencia de la tierra,

Que refuercen y promuevan la creacién de organismos nacionales encar—
gadosg de cumplir los objetivos del presente programa, para lo cual podrian solicitar
la cooperacibén del Fondo Especial de las Naciones Unidas o de otras instituciones que
presten ayuda en esta materia.

La Delegacién de Cuba aprobé esta recomendacidn pero expresd su inquietud
de que su implementacién pueda conducir a un tipo de solucibn gue excluya a Cuba, no
s6lo por el carfcter de la recomendacién sino por la orientacidén de algunos de los or—
ganismos encargados de llevarla a cabo.



RECOMENDACION N° 6

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA ¥AO PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO

Que los Cobiernos latinoamericanos, en Conferencias Regionales y en el Déci=-
mo Periocdo de Sepiones de la Conferencia de la FAO, solicitaron al Director Gemeral
de esa Organizacibn que explore las posibilidades para el establecimientc de un Ins-
tituto Regional de Reforma Agraria de cardcter permanente;

Que tal Instituto no ha sido creado todaviaj

Quo wvarios Gobiernos latincamericanos estén realizando, o proyectan reallszar
en breve, programes de reforma agraria gue podrén verse seriamente afectados por la
falta de suficiente informacidn adeocuvada y de personal itécnico capacitado en estaa
materians;

TOMA NOTA CON SATISFACCION

De los esfuerzos realizados por los organismos internacionales en favor del
me joramiento de 1& investigacidn y capacitacidén en problemas de reforma agraria en
la regibng

De la disposicién del Fondo Especial de las Naciones Unidas para ayudar & los
gobiernos en el establecimiento de institubtos de investigacibn y capacitacidn en re=
forma agraria;

De la iniciativa tomada por algunos gobiernos de solicitar al Fondo Especial
de las Naciones Unldas su apoyo para el esgbtablecimiento de orgeanismos nacionales de
reforma agraria.

RECOMIENDA

Que el Director Gensral concluya las gestiones gque ha wvenido realizando en con-
cordancia con resolucliones de reuniones antepriores y coordine los esfuerzos de losg
paises miembros para elaborar antes del 30 de abril de 1963, o tan cerca de esa fechs
como gea posible, con la ayuda de otras organizaciones internacionales afines, un
proyecto concreto para el establecimiento de un instituto regional de investigacidn y
capacitacifn en materia de reforma agraris. IBn el desarrollo de este plan, la FAO
tomaria en cuenta las actividades que, en el campo de la reforma agraria se han hecho
o programado. El plan deberd poner especial &nfasis en la contribucién que el ins—
tituto debe dar paras hacer més efectiva y activa la reforma agraria en Amériocs Lati-
na’

QUE 1L0S GOBIERNOS

Consideren la posibilidad de apoyar con recursos financieros y de personal dicho
ingtitute regional de reforma agraria.

RECOMENDACION. N° 7

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANIO

Que en las diversas conferencias interamericanas se ha destacado 1s
importancia y necesidad de emprender ceambios en las defectuosas estructuxas agrarias
de lom paises latinosmericanosg
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Que en diversas resoluciones de Conferencias de FAO y en la Carta de
Punta del Lste, entre los objetivos de la Alianza para el Progreso, se recomienda dar
especial énfasis a la ejecucidén de este tipo de programas en cada pafs de acuerdo a
sus peculiaridades;

Que mediante la Resolucibén A~T de la Primera Reunién Anual del Consejo
Interamericano Econdmico y Social al Nivel Ministerial, celebrada en México, D.F., del
22 al 27 de ootubre del presente ano, se cred una Comisibn sobre el Desarrollo Agri-
cola y la Reforma Agraria, con el fin de revisar, analizar e informar a los gobier-
nos de los progresos logrados y las dificultades encontradas en este campos

Que en dicha Reunién, mediante la Resolucién D~4 se aprobd la amplia-
c¢ibn del Programa Interamericano de Capacitacién y Estudios sobre Reforma Agraria,
con el fin de ofrecer adiestramiento b&sico en este campo a los paises latinoamerica-
nos por un perfodo de seis anos, a partir de 1962;

Que la presente Conferencia ha recomendado el establecimiento de un
Programa Regional de Reforma Agrarias

Que es conveniente evitar la duplicacibén de esfuerzos y aprovechar en
mejor forma las actividades en marcha que se refieren a aspectos importantes de dicho
programa regional,

RECOMIENDA
1. Acoger con beneplécito las recomendaciones mencionadas;
2. Recomendar que en el Programa Regional de Reforma Agraria acordado en

esta Conferencia, se tome en cuenta en forma coordinada, al Comité Interamericano de
Desarrollo Agricola y al Programa Interamericano de Capacitacién y Istudios antes
mencionados, asi como también las resoluciones y directrices dé la misibén sobre De—
sarrollo Agricola y Reforma Agraria de la OEA y de los organismos gubernamentales
competentes de la FAO,.
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TEMAS TRATADOS B COMISIONES

MEDIDAS PARA NEJORAR IA PLANIFICACION RCONOMICA
BB LOS PATSES DE LA REGION, CON RANERENCLA,
BSPECTATMENTE, AL DESARROLLO AGRICOLA Y A 1OS
PROBLIMAS D& COORDINACION

265. Ia Conferencia tomd nota con interés de los docunentos presentados
por la FAO y de la exposicidén introductoria de este tema hecha por un miembro de
esta Organizacidn. Se anotdé gque la agriculiure lstinoamericana, para poder hacer
frente & la gran demanda de alimentos y otros productos agropecuarios dexivada del
rédpido incremento demogriafico y del aumento de los ingresos, tendrd gque utilizar
sus amplios recursos fisicos pero limitados recursos técnicos, finmancleros y de
otra indole en forma planificada. Se senald que, en los ultimos anos,se habia
regigtrado un avance en la regidu en materia de planificacidn econdmica y social,
dado que ya eoran muchos los palses que estaban formulandoe y ejecutando planes
orgénicos de desarrollo.

286. La Conferencia tomd nota, también, de los progresos alcanzados en
algunos de los paises do la regidn en materias do planificacidn del sector agricola
vy de la organizacidén que, en varios de ellos, se sstaba dendo a los mecanismos de
planificacién y coordinacidén. Asi se dieron a comocer las funciones y organizaciones
de jas Juntas Nacionales de Produceidn y del Comitéd de Coordinacidn de la Reforms,
Agraria de Venezuela, la Junta Central de Planificacifn y el Instituto Wacional de
Reforma Agraria de Cuba, la Sceretaria de Planificacidn Bcondmica de Bl Salvedor,
la Junta de Planificacidn de Bolivia, el Consejo Superior de Fomento Agropecuario
de Chile y ol Instituto Nacional de Planificecidn de Perfi. También se informd
acerca de los mecanismos de coordinacidn establecidos en Brasil y México, y de la
reciente creacidn en este pals del Consejo Hacional de Agricultura como Srgeno

de consultae para la Secretaria de Estado de Agricultura y Gansderia en materia

de planificacién. BSe tomd nota, tembién, de la legislacidn sobre orientacidn
agricola aplicada por Francia en su departamento de América Latina.

287. Intre otros aspectos se analizd el papel de la actividad privada en
el proceso de planificacidn y se consideraron algunas experiencias registradas en
la regidn en esta materia, a mayoris de los paises rTeconocid gue era importante
vincular el sector privado al proceso de planificacidn desde sus primeras etapas,
En lo gque respecta a los problemas de la coordinacidn entre los diversos organismos
que preparan y ejecubtan planes de desarrollo agropecuaric, lo cual constituye un
elemento bdsico para asegurar el Szito de dichos planes, se analizaron las solu~
ciones que hablan implantado algunos paises de diferente estructura econdmica,
politica y social., Hubo acuerdo, tembidn, acerca de la necesidad de planificar en
forma coordinada el desarrollo de los recursos agricolas, forestales e hidriulicos
¥ que, en general, la conservacidn de los recursos naturales renovables debia
figurar en forma prominente entre los objetivos de la planificacidn del desarrollo
econdmico y social. Se anotd, asimiszmo, que debo haber una estrecha vinculacidn
entre la planificacidn global de la agriculiura y los programas de reforma agraria,
ya que ésta debe ser uno de los instrumentos para lograr el aumento de ingresos de
las magasg rurales y el mejoramienbo de sus nivelesz de vida.

288, La Conferencia examind, también, la situacidén de las estadisticas
agricolas en los paises de la regifn y concluyd que era indispensable su mejoramiento
¥y expansidn como base para el pleneamiento del desarrollo agropecuario. Se reconocid,
agimismo, la conveniencia de wniformar y coordinar las estadisticas agricolas de los
inersos paises de la regibn, de promover un mayor intercambio de informaciones entre
éstos, y de fortalecer los organismos nacionales que tienen a su cargo la recopilacidn
de antecedentes y elaboracibn de estadisticas agricolas. ILa Conferencia tomd nota

con gran interés de la creacidn, por la PAO, de comisiones regionales en Africa y el
Cercano Oriente encargadas de la coordinacién ¥y uniformizacidn de las estadisticas
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agricolas nacionales y acordd solicitar al Director General de la FAO que hiciera
las gestiones necesarias para el establecimiento en América ILatina de un mecanismo
de coordinacidén de la labor de les diversos organismos regionales e internacionales
que operen en ol campo de la estadistica agricola.

289, La Conferencia examind a continuacidn los aspectos relativos a la
nutricién dentro del planeamiento agricola y reconocid gue el mejoramiento de los
niveles de alimentacidn y nutricidn debia constituir un objetivo basico dentro de
la planificacidn del desarrollo agricola en los paises de la regién. DBste mejora-
miento podia alcanzarse no s6lo a través del aumento de los ingresos y de los
abastecimientos alimentarios sino también mediante la educacidn de los comsumidores
acerca del valor nutritivo de los diferentes alimentos a su alcance. La Conferencia
tomé nota, ademds, de la celebracidn en 1963 de la Conferencia sobre Problemas de

la Nutricidn en AMmérica Letina, auspiciade por la FAO y la CS en la cual se tratarian
los diversos problemas relacionados con el plencamiento de programas de alimentacién
y nutricidn.

290, Finalmente la Conferencisa analizd los problemas relacionados con la
falta de personal especializado en materia de planificacidn agricola. Se reconocid
undnimemente que era indispensable en Anérica Latina contar con un nimero mucho
mayor de especlallstasen programacidn agropecuaria, que pudieran participar en la
formulacidn, ejecucidén y evaluacidn de planes ¥y proyectos agricolas, pecuarios, ‘
forestales y pesqueros. A este respecto, la Conferencia tomd note con satisfaccidn
de los esfuerzos que la FAO, la CEPAL y otros organiemos internacionales y regionales
venian reallzan&o para la cepacitacibn de programadores agrlcolas ¥s en especial, de
la injciacidén en el Instituto Latincamericano de Planificacidn del Desarrollo Econé—
mico y Social de cursos especiales sobre planificacidn agrzcola, en los cuales
participaban como profesores varios funcionarios de la FAO. Se considerd necesarmo
otorgar la maximw prlorldcd a la formacidn de este personal especlallﬂado, asi como
a la preparacibn y difusidn de textos y manuales sobyo planificacidn agricola.

291. Lz Conferencia aprobd las siguientes recomendaciones relativas a la
materia en discusidn:

RECOMENDACTION 1 B

LA SEPTIMA CONFIRENCIA RECGIONWAL DE LA FAO PARA AMBERICA LATINA
TOMANDO EN CUZNTA

lags recomendaciones aprobadas en anteriores Conferencias Regionales y
Conferencias Qenerales de la FAO sobre la necesidad de planificar el desarrollo
agropecuarmo dentro del marco do la planificacibén econdmica y social do los paises
de Anérica Latina, y reafirmadas en el Acta de Bogptd y la Carta de Punta del Este;

CONSIDERANDOQ

Que es urgente acelerar el ritmo del desarrollo agropecuario de
América Latina para lo cual se requiere un esfuerzo concertado de planificacidnj

Que la formulacidn y ejecuclon de planes y proyectos agropscuarios
requieren la capacitacidn de un gran numero de programadores agricolas;

Que las consideraciones de orden nubricional deben figurar en forma
relevante en la formulacidn de los planes de desarrollo agropecuarlo y en la
adopeidén de las politicas alimentarias;

Que es indispensable fortalecer los organiemos nacionales de planifica=-
cidn agricols, asi como mejorar la estructura interna de los servicios pliblicos para
la agricultura y perfeccionar los mecanismos de coordinacién entre ellos,
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TOMA FOTA CON SATISPFACCION

De las actividades desarrolladas hasta ahora por la FAOQ, 1la CEPAL y
otTos organismos initernmacionales y regionales en la promocidn de la planlfica01on
agropecuaria, en la formulacidn de una metodologla de planificacidn concordante
con el medio latinoamericano y la capacitacibén de personal especializado en
programecidén del desarrollo,

TOMA NOTA CON SATISFACCION

Ademés, de la reciente creacidn del Instituto Latinoamericano de
Planificacidén del Desarrollo Econdmico y Social, y de la iniciacidn, en éste, de
cursos especiales sobre plenificacidn agropecuaria, y del establecimiento del
Comité Interamericano de Desarrollo (CIDA) encargado, entre otras cosas, de
coordinar la labor que, en materia de planificacién agropecuaria, realizan la FAOQ,
la CEPAL, la OBA, el IICA y el LID.

RECOMIENDA
1. AL DIRECTOR GENERAL DE LA FAO

Rue contlnua estudiande los problemas de la planificacidn agropecuaria
y ayudando & los paises que asi lo mequmeran en 6l establecmmlento, operacidn y
coordinacidén de mecanismos de planificacidn agropecuaris, en la formulacidn y
ejecucidn de los planes y en la capacitacidn de personal especializado y que, en
estas actividades, continde buscando la cooperacidnm o la eoordlnacaon, en su caso,
de la CEPAL, del Instituto Latinoamericano de Plenificacién y de otras organizaciones
competentes, tanto del Sistema de Naciones Unidas comodel Sistema Interamericanc.

2, A LOS GOBIERNOS MIEMBROS

a) Que los ormaniamos de planlflcaclon econdmica y social otorguen
mayor atencidn a la programacidn sectorial de la agricultura;

b) Que procuren lograr la mixima coordinacidn entra los organismos
de planificacidn y los encargados de la ejecucidn de los planess

¢) GQue, en la formulacién de sus planes de desarrollo _agropecuario,
otorguen la debida prioridad a los aspectos de cardcter nutri-
cional, pxocurando adoptar una politica alimentaris coherente
y en armonia con 103 objetivos del desarrollo econdmico y social
de América ILatinaj

d) Que aprovechen en toda su extensidn las oportunidades de asistencia
técnica que ofrecen las organizaciones intermacionales en materis
de programacién agricola y de capacitacién de personal para este
Tin ¥ que den pleno apoyo y utilicen debidamente esta asistencia.

Esta recomendacidén fue aprobada por la Conferencia con ciertas reservas
de la delegacibn de Cuba,

RECOMENDACION N° 9
LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA TATINA

CONSIDERANDO

La importancia de la planificacidn agropecuaria en el desarrollo
amonico y equilibrado de los paises latinoamericanos;
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La necesidad de instituciones especlalizadas y permanentes de planifi-
caoidng
) La necesidad de conccer y difundir los progresos en las téenicas de
planificacidn del sector agropecuarioc de los paises latinoamericanos;

La necesidad de realizar estudics comparativos que permitan un mejor
conocimiento de los problemas posibilitando, ademéds, uns mayor comprensidn entre
los paises;

, La necesidad de mejorar los servicios e instituciones a fin de cumplir
los objetivos de la plenificacion;

La necesidad de perscnal capacitado y experimentado en las técnicas de
planificacifn agropecuaria;

Que para alcanzar esos objetivos una medida preliminar es la normaliza-—
[d Il ~ - - 0 - - - -~
cion de métodos, técnicas y procedimientos cientificos utilizados por los paises en
el campo de la estadistica,

RECOMIENDA
1. A LOS GOBIEENOS MIZMBROS

a) La conveniencia de adoptar medidas tendientes al fortalecimiento
o creacibn de ssciores permanentes de plenificacidn agropecuaria,
dentro de las condiciones de cada pais;

b) Preservar, en la medida de lo posible, la libertad de eleccidn en
la planificacidn, a fin de lograr una mayor flexibilidad en el
caleulo econdmicos

c) Bl intercambic de personal ¥y de experiencias en el sector de
planificacidén agropecuaria, a fin de que, por medio del conocimiento
de los resultados y de la comparacidn de los métodos, los paises
del continenie puedan perfeccionar sus instrumentos y procesos de
programacidn del sector primario;

d) ILa elaboracién de planes para mejorar lag estadisticas continuas,
- - - . "
con el objeto de¢ proveer wna base adecuada a la plenificacion
econdmica del sector agropecuario; :

e) La utilizacidn de métodos de muestreo para la obtencidn de los
principales datos de estadistica continua, necesarios para la
. -~ »  d
elaboracién de planes de desarrollo econdmico deol sector agricola.

2. AL DIRECTOR GENERAL DIE LA FAO

a) Que en cooperacifn con la OBA y el Instituto Interamericanc de
Egtadistica considere la posibilidad de fijar normas paras la
normalizacidn y coordinacidn de los datos estadisticos referentes
al sector agropecuaric de los paises latinoasmericanos, teniendo
en cuenta las necesidades de asistencia %técnica, el intercambio
de informaciones, la evaluacidén de la planificacidén como fuente
de informacidn y de experiencia y, finalmente, la elaboracidn de
estudios comparativos;

b) Con mira a atender en parte estos objetivos, se solicite a la
brevedad posible la designacidn de peritos en muestreo, paras
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3) promover la difusién de métodos de indagaciln estadistica
fundamentados en sl muesireo;

ii) auxilier em la preperacidn de las muestras y andlieis de los
resultados, de manera que los palses miembros de la regidn
puedan enfrentar la necesidad de obtencidn immediata de las
estadisticas agricolas basicas para fines de planificacidn.

la Delegacidn de Cuba a pésar de estar de acuerdo con el fondo do esia
recomendacién se abstuvo de votar debido a la mencidn que hace de organismos de los
cnales Cuba ha sido excluida.

RECCMBNDACION ¥° 10
LA SEPTIMA CONFERENCIA BBEGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO

Que a las actividades privadas corresponde parie principsal de la tarea
de llevar a cabo log planes de desarrollo econdmico, en cuanto que & ella compate
directamente hacer una realidad lag metas de produccibn propuestas y que ez muy
importente la colaboracidn que el sgector privado puede prestar como elemento de
consulta y asesoramiento dentro del siastema nacional de programacidn gue permita
mejorar el desarrclle de esos planes y su ajuste con la realidads

@ue en esta materia se cuenta con experiencias de resultados positivos
&
en divergos palses

RECOMIENDA A 1LOS GOBIBRNOS MIEMBROS

a) Que dentro de sus mecanismos de planificacidn procuren establecer
wn sistema consultivo permanente, mediante la conatitucidn de
comisiones mixtas, integradas por representacidn del sector piblico
¥y del privado; y

b) Que aprovechen las experiencias que, en este sentido, existen en
otros paises de la regibn.

Esta recomendacidén fue aprobads por la Conferencia con el voito contrario
de la Delegacidén de Cuba, '

RECOMENDACION NO 11

L4 SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE I4 FAO PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO

Que para la planificacidn en materia agraria es indispensable contar
con estadisticas fidedignas y actualizadas;

Que anteriormente las Conferencias Mundiales de la FAO y las
Confarencias Regionales para Amdrica Latina han subrayado en diversas resoluciones,
algunas de las cuales no han sido llevadas plenamente a la prictica, la importancia
de promover y mejorar las estadisticas agropecvarias, como las relacionadas con la
prqducoion, el consumo, los ingresos, 10s precios y los censos agropecuarios;

Que la Conferencia de la FAO en su 11° periodo de Segiones, con miras
a acelerar el mejoramiento de las estadisticas agropecuarias, recomendd insistento-
mente que se forialeciera el mecanismo estadistico regional; y
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Que, como resultado de estas recomendaciones ge han establecido comi-
siones reglonales de estadistica agropecuaria en Africa y en el Cercano Oriente, ¥
que en el Continente Americano se dedican a la promocién de este tipo de estadistioca,
la CEPAL, la OEA y como organiemo especializado el Instituto Interamericanc de
Betadisticas,

RBECOMIENDA AL DIRECTOR GENERAL DE LA FAO

a) Que haga los esfuerzos necesarios para establecer, en cooperacién
con la Organizacidn de los Estados Americanos, el Instituto Inter
americano de Bstadistica, la Comisién Boondmica para América
latina y otros organismos interesados, un mecanismo regional de
coordinacidn en el campo de la estadistica agropecuaria para
América Latina, con el objeto de

i) Bstudiar constantemente el estado de las estadisticas
agropecuarias de los Paises Miembrog

ii) Asesorar a los paises sobre el mejoramiento de las menciona-
Ld -« » »
das estadlsticas deniro de un marco coordinadeo y uniformes

iii) Convocar grupos especializados de expertos nacionales para
que analicen los problemas técnicos de estadistica ajustados
a las condiciones especiales de la regidn, ¥y

) Que provea, dentro de la estructura del presupuesto de la Organiza-
: . ” - L3
¢ién o recurriendo a otras fuentes posibles, los fondos regueridos
para establecer el mencionado mecanismo.

La Delegacién de Cuba expresd que daba su apoyo con clertas reservas
a esta recomendaciln.

COMERCTIALIZACION AGRICOLA, THCLUSIVE BL AIMACENALIIRNTO,
LA CONSERVACION, LA ELABORACION Y IL TRANSPORTE DI LOS
PRODUCTOS

292, , la Conferencia tomd nota de las actividades y realizaciones de la FAQ
en el renglén de la comercializacidn durante los dog anos transcurridos desde la
Gltima Conferencia Regional celebrada en 1960. Intre éstas se destacaron la publi-
cacidn de nuevas guias para la comercializacién de algunos productos; la realizacidn
de un estudio sobre los aspactos téenicos y econdmicos de la construccidén de almacenes
v silos; la recopilacidn y andlisis de material sobre la organizacidn del mercadeo en
las nuevas zonas de desarrollo agricola; y finalmente, la asesoria ofrecids por la
FAO en estas mabterias a Colombia y el Perii.

293. Particular interés despertd el anuncio de la creacidn del Instituto
Latinoamericano de Mercadeo Agricola ?ILMA),cuya estructuracidn efectiva se iniciard
a principiog de 1963, esperéndose que las actividades docentes empiecen a mediados
del mismo ano. La Conferencia notd con satisfaccién que la facultad contard con ocho
especialistas internacionales en las investigaciones de los mercados, la administra-
0idén racional de las empresas comerciales, la economia agricola, el mercadeo de
productos agricolas durables, el de los productos perecederos, organizacidn de coope-
rativas, juntas de comercializacién y supemmercados. BE1 1IMA funcionard dentro de

1a Universidad Nacional de Colombia en Bogotd, como Instituto  afiliado, y tendrd la
colaboracién tembién del profesorado de esa Universidad. Se comentd favorablemente
la disponibilidad de los servicios de consulta, investigacién y estudios ofrecidos
por IIMA que serdn de utilidad no sélo a los Gobiernos Miembros, sino también a los
organismos autdnomos, empresas comerciales particulares y otroa uguarios posibles,
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no 80lo en Colombis o Américs Labtina glne en cpalgulier parie del munde. Hubo
consenso mndnime en ol sene de le Conferencis sobre el valoy de los serviclos que
podrad preshsr el Institubo.

294.. Ia necesidad de organlisar debidaments los servicics y caneles de
comercializacidn pawva ssegurar ol mercadec ovdensdo de la produeccidn de nuevas zonas
da colonizacidén y de les wnidades agricolas resulientes de mejoras en los sistemas
de tenencia de lag tlerras, banbién merecid lo sitencidén de la Conferencia, que
comen'td favorablements ol proyecto de la FAD de conveocar una rounidn téomica sobre
la materis.

295. © 8 1llamé le atencidn sobre las veniajas de la creacidn de mercados a
términe como instrumento de adecnacidn esbacional de lao ofertn s lo demanda. Se
hizo hincapié en que oste mecanismo facilitaxis lo solucién de los problemas que
plantes la Tinanciacidn de lasz cosechasz v su respecdivo almaconamiento, y so propuso
que se orgenicen meorcades o H&mine en wverios paises de la Regidn.

296, Be wecalcd tambidn ln necesidad des

1) Batudiar los sisbemas y egtrueturas lmpositivos vigentes y su
incidencia en los costos de operacitn de las industrias de
conservacidn, transformacidn y eloboracidn de las materias
agropecuarias, a fin de hacer las adaplaciones del casgo, cuando
sea necesario, pars slentar la producceidn y ensanchar los
mercaldos.

Dar la debida atencidn al sstablecimiente de industrias de
conservacidn, bransfomacidn y acondicionamiento de las materias
prinas agropecuarics, dentre de los programss de planeamiento
del desarrollo escondmico.

3%
S

3) Orientar el cwddito agricola oficial pars la comercializacidén de
lag cosechas, de Torme tal gae llegue al productor directamente o
a sug orgenisaclionss cooperativas para asegurar miximos beneficios
& los productores y consumidores.

287 Fagron recordadas leg resoliuciones sobre mercadeo do lag Conferencias

Regionales antberiores de la FAO, pariiculaymente la de 1960 celebrada en México, y
- - ¥ -

8¢ insistio en que ssias recomendaciones asan puestas en prictica, ‘

298, Deblda a la estrechs vinculsoldn de la becnologia de los alimentos

con la comercializacidn de los produmctosg agropecuarios, especialmente en 1o que a
loa productos perecederos se refierve, la Conferencia se enterd con benepldcito de
las actividades desarrolladas por 1z FAD en esbe campo ¥y de su proyecto de organigzar,
a fines de 1963, wn meminario xegional sobra le maberia ¥ a su deblde ftiempo un
centro regional de tecnologla de los alimontos.

299. Ademée la FAO bha ayudado a algunos Gobiernos de la regidn o establecer,
oon'ayuda del Fondo Bapecial de las Waciones Unidas, institutos nacionales de tecnoe
logia de alimentos.

300. La Confewencia recomendé que otwos paises de 1o regidn tomen ventaja
do las posibilidades de esitablecimiento do institneiones similaves.

301, Lag siguientes recomendaciones fusron adophadas:
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RECOMENDACION N© 12

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAC PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO

la importancia que reviste el ordenamiento sistemitico de la
comercializacibén como el medio mis certerc para asegurar el suministro de alimentos
y fibras a un costo razonable sin perjuicio para el productor;

Que la organizacién efectiva del mercadeo y de los mercados supone la
disponibilidad de consultores, ejecutivos, especieslistae y précticos idéneos en la
rama competitiva de la comercializacidn de los productos agricolas con formacién
tedrica y préctica severas, y que tales téonicos hacen falta en América Latinaj

Gue los diversos proyectos,cuyo objetive es desarrollar la economia
agricola de esta regidn,generalmente involucran la necesidad de investigaciones,
estudios y consultas sobre la comercialisacidn de los productos del agro, para la
ejecucién de los cuales no exisien en la actualidad organismos conocedores del
ambiente y las modalidades de América latinaj

Que la adaptacién de los sistemas nacionales del mercadeo agricola al
dssarrollo de los programas de liberalizacidn del comercio intraregional bajo la
Asociacidn del Libre Comercio y el Tratade General de Integracién Econdmica Centro-
americana requiere estudic y asesoriz téenica.

FELICITA

Al Gobiemo de Colombia, el Pondo BEspecial de las Naciones Unidas y la
FAO por su iniciativa de crear y financiar el Instituto latincamericanc de Mercadeo
Agricola (IIMA), el cual debe iniciar sus operaciones a principiocs de 1963, y

RECOMIENDA

1. Que los Goblermos Miembrog de la FAO tomen las medidas del caso pars
facilitar el envic de sus nacionales cue neceaiten formacidén comercial agricola a
dicho Instituto;

20 Que aprovechen los servicios de consulias contractuales del Instituto
cada vez que se requieran estudios de pre-inversidn para silos, mercados mayoristas

o mlnorlstas y otras instelaciones de comercializacidn, la organisacidén o reorganiza-
cibn de empresas o servicios afines, encuestas sobre mercados nacionales e interna-
cionales, campanas de publicidad y cualquier otra consulta agricola comercials;

3e Que colaboren con el IIMA en sus esfuerzos de alcance regional ¥y
educacionales.

RECOMENDACION 3H© 13

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMBRICA LATINA
CONSIDERANDO

Que la compra y almacenamiento de algunos productos agricolas puede
estar a cargo de Bancos Agricolas u otros organismos similares patrocinados por
el Gobierno, a fin de gue los productores pusdan vender a precios ninimos garenti-
zados ouando los comerciantes no los comprens

Que muchas veces estos organismos del Gobierno reciben de los
productores las cosechas, en pago de los créditos otorgados para su produccidn, lo
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cual podris jnmmovilizar buena parte de sus recursos financiercs por largo tiempo,
hasta la colecacién gradual de los productos agropscuarios en el mercado.

Que con la creacidn de mecanismos especializados en almacenzmiento se
facilitard la financiacidn y mercadeo de los productos agricolas asl como la inter~
vencidn de las empresas privadas en estas actividades,

RECOMIENDA

La creacién de compenias almacenadoras particulares, del Bstado o
mixtas, a fin de especializar las funciones de almacenamiento, las cuales pusden
extender Ycertificados de almacenamiento” que sirvan para sumentar el financiamiento
agricola,

RECOLENDACION N° 14
LA SEPTIMA CONFERENCIA RBEGIONAL DB LA FAQO PARA AMERTICA LATINA
CONSIDERANDO

Que dificilmente podria evitarse la aplicacidn de los Cédigos de
Alimentacidn de los paises importadores;

Que ya prevalecen en el mercado internacional exigencias de calidad y
- relativas a la condicidn de los productos agropecuarics segin patrones plenemente
conocidos y satisfactorios;

Que tales exigencias representan un alto grade de evolucidn y perfece
cionamiento alcanzado por el comercio internacional,

BECOMIENDA

Que los paises de América Latina adopiten especificaciones egquivalentes
a los patrones ya conocidos y adoptados en el mercado internacional, de modo a
facilitar la exportacidn de sus productos agropecuarios y conseguir asi una mayor
expansidn de su comercic exterior, :

ACONTECIMIENTOS RECIZNTERS FN MATERIA DR
ANTHGRACTION HCONOMICA RRGIONAL Y LA
PROMOCION Di UNA FOLITICA AGROPECUARIA
COLUN

ir—b———

302, La Conferencia tomd nota con interéds del Documento 62/15, sobre este
tema, presentado por la FAO. En ol curso de las intervenciones se destacd que en
log Ultimos dos snos se habian producido acontecimientos glgnificativos dentro del
procese de integracidn econdmica de los paises de América latina. Costa Rica se
adbirid, en 1962, al Tratado General Acelerado de Integracidn Bcondnica Centro=-
americana y es probable que Panami también se incorpore a este Programa. Ultimamente
se han aprobado los acuerdos referentes a la Equiparacidén de las Tarifas de Inporta~
cién y a la Equiparacidn de los Incentivos Fiscales para el Desarrollo Industrial.
que contribuirdn poderosamente a la aceleracidn v perfeccionamiento del Mercado

Comin Centroamericano.

303. En lo referente a la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio,
eatablecida por el Tratado de Monievideo de febrero de 1960, y gque agrups a ocho
paises sudamericanos y México, se analizd el resultado de las primeras negociaciones
realizadas eén 1961. Se destacd que se habian otorgado numerosas concesiones arance—
larias para productos agropecuarios y que, si bien era prematurc juzgar sus efectos
sobre los niveles de comercio intraregional, se presumia que dichas preferencias



- 79 -

tarifarias podfan haber influido positivamente sobre el intercambio de dichos produc—
tos, Sin embargo, el alto nfmero de concesiones otorgadas no representaba un avance
tan expectacular, como parecia a primera vista, debido al gran nfmerc de partidas re-
petidas y a la aplicacibén de las cliusulas de salvaguardia. Hubo acuerdo general acer—
ca de la necesidad de promover un aumento del intercambio de productos agropecuarios entre
los pafses de la Asociacién, el cual, en la actualidad, representaba un porcentaje muy
pequeno de las exportaciones totales de esta agrupacibn. Se considerd que existian
buenas posibilidades de aumentar este intercambio, en base a la sustitucién de importa-
ciones de fuera de la regiln y en vista de la expansibn prevista de la demanda regio-
nal interna. Con respecto a la sustitucién de importaciones se hizo notar que en el
trienio 1958-60 los paises de la ALALC imporitaron productos agricolas desde fuera de
América Latina por un valor total de aproximadamente 235 millones de dbélares, muchos de
los cuales podfan ser reemplazados por productos originarios de la propia Asociacién.
Se llambd la atencidn, también, sobre la necesidad de promover una vigorosa politica de
mejoramiento de la comercializacién y el transporte, a fin de facilitar el intercambio
entre los paises de la regibn. IEn general se reconocid que era necesario eliminar o
disminuir los obstéculos gue se oponfan al crecimiento del comercio de productos agro-
pecuarios, ademfs de lo que podia lograrse a base de las concesiones tarifarias. Bn
este sentido hubo un animaedo debate sobre la aplicacién de la cléusula 28 del Tratado
de Montevideo, que se refiere a la facultad de los paises miembros de aplicar restriccio-
nes a la importacidn de productos agropecuarios en delerminadas circunstancias. Se
hizo notar por diversas delegaciones, asi como por el representante de ALALC, que el uso
indiscriminado o la mala interpretacién de esta cléusula de galvaguardia podia

afectar los niveles del intercambio y que su propdsito, tal como lo estipulaba el
Tratado, no podia ser otro que permitir un gradual reajuste de las economias agri-
colas de los Paises Miembros durante el periodo de transicidn, sin gque su aplicacién
significase la disminucidén del consumo o el fomento de producciones antiecondmicas.

Se 1lamé la atencidn, también,sobre la necesidad de definir en forma més precisa

la naturaleza agropecuaria de los productos a fin de evitar gue se .califiquen como
tales, y por consiguiente sujetos a la aplicacidn de las resiricciones previstas en

la cléusula 28, a muchos productos que eran mis bien de naturaleza indusirial dado

su alto grado de elaboraciln..

304. Hubo acuerdo general sobre la necesidad de coordinar las politicas na=
cionales y que, para ello, los paises deberian comenzar a introducir reajustes gradua—
les en sus economias agricolas a objeto de evitar que, cuando terminase el periodo de
transicidén, previstc por el Tratado de Hontevideo, se produjesen trastornos serios
para grupos numerosos de productos marginales o semi-marginales en los diversos
paises, como resultado de la libre circulacibn de productos agropecuarios dentro del
Area. Se considerd indispensable la iniciacidn de estudios e investigaciones ten—
dientes a proporcionar los elementog de juicio que permitan a los paises de la

regibn efectuar los reajustes antedichos. Intre tales estudios se senalaron, por
ejemplo, los que se refieren a la demanda regional de productos del agro y aguellos
que permitan aclarar la situacidn de los diversos paises en lo gque respecta a venta-
jas comparativas en la produccidn. Egtos Gltimos estudios servirian de base para

una ulterior zonificacibn de la produccidn rural. La Conferencia tomd nota con
satisfaccibén de los trabajos que la Divisién Agrisola Conjunta FAO/CEPAL ha wvenido
realizando en este campo, y acordd solicitar la continuacidén y ampliacién de dichos
estudios a la luz de las orientaciones emanadas de la presente Conferencia Regional.
Se tombé nota, asimismo, de los estudios que estaba realizando la Secretaria Ejecutiva
de la ALALC con respecto a algunos de log problemas tratados.

305, La Conferencia expresS tambidn gque las recomendaciones de orden econbmico
que se adoptaran en lo que se refiere a la promocién del comercio entre los paises

de la Regibn deberian respetar las politicas de ganidad animal y vegetal estableci-
das por los diferentes Paises Miembros y expresados a itravés.de sus reglamentos y
legislaciones especificas. .



- 80 -

306. La Delegacién de Cuba junio con expresar su més completo acuerdo con
log objetivos de la integracién econdmica entre los paises “e América Latina y
senalar su deseo de participar plenamente en este proceso, dejbé constancia de su
protesta por haber sido rechazada la solicitud de su pais para ingresar a 1§ ALALC,
alegando esta organizacidn que no habia compatibilidad entre el régimen politico y
econdémico imperante en Cuba y el de los otros Paises Miembros, criterioc que no ;
noma las actividades del CATT. La delegacidn de Cuba considerd que con su exclusidn,
la ALALC demostrd ser un instrumento politico discriminatoriec y no un instrumento

de integracidn regional. BEsta opinidén no fue acepbtade por otras delegaciones
presentes.

307. Se aprobaron las siguientes recomendaciones sobre este tema:

RECOMENDACION N° 15

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGICNAL DE LA FAO PARA ANERTICA LATINA
CONSIDERANDO

La importancia del comercio de productos agropecuarios entre loa paises
de América latina y las posibilidades de incrementar tal comercio en forma significa-
tiva;

Que la remocién de los obsticulos que se oponen al aumento del comer-
cio intraregional de productos agricolas puede llevarse a cabo en forma efective a
través de una politica agraria integrada y que ésta involucra la coordinacidn de
los planes nacionales de desarrollo agropecuario;

Que tal coordinacidén puede facilitarse si existe un conocimiento pleno
de las ventajas comparativas de cada pals y de las condiciones en que se desenvuelve
la actividad agricola y sus potencialidades,

RECOMIENDA AL DIRECTOR GENERAL DE LA FAO

Que, en cooperacidn con la CEPAL y otros organismos internacionales y
regionales, segin sea el caso, continfe y amplie los estudios e investigaciones
bésicos necesarios para la coordinacidén de las politicas y planes de desarrollo
agricola nacionales de los paises de América Latina, con miras a la implantacidn de
una politica agraria integrada.

RECOMENDACION §° 16

14 SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO

Que es necesario ir facilitando la creacidn de una efectiva integracidn
de América Latina que es la finalidad Gltima que se propuso el Tratado de Montevideos

Que en lo relativo a la agricultura y por el Art. 28 de dicho Tratado
se permite la aplicacién, dentro de determinadas condiciones, de medidas adecuadas
destinadas a establecer ciertas limitaciones de las importaciones o bien a nivelar
los precios del producto importado con los del producto nacionals

Que si bien tal cldusula del Tratado es necesaria en el proceso de
adaptacidén de las economias nacicnales a los fines de integracidn de América Latina,
su aplicacidn con criterio excesivamente restrictivo a las importaciones de produc—
tos agropscuarios puede por el contrario significar verdadero perjuicio ne sdlo a la
integracién que se persigue sino para la propia economia agraria del pais que asi
la aplique, :
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RECOMIENDA

A los Paises Miembros que antes de apelar a las medldas a que los
faculta el Art. 28 del Tratado de Montevideo procuren por todos los medios a su
alcance la adopcién de oﬁros medios de fomento de la productividad o de recon-
dicionamiento de la economia nacional que las hagan innecesarias, pudiendo
solicitar a este efecto la colaboracidén de la FAO, la CEPAL y la ALALC,

. PERSPECTIVAS Y PROBLEMAS DE 10S PRODUCTOS
AGRICOLAS LATINOAMBERICANOS DE EXPORTACION
Y _REPERCUSIONES DE LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROYEA

308. La Conferencia tomd nota con interés del estudio sobre "Perspecitivas

¥y problemas de los productos agricolas latinoamericanos de exportacién® (LARC 62/16).
lLas exportaciones de café, cacao, azlicar, came y cereales producén del 20 al 80

por ciento de los ingresos de exportacidn de un gran nimero de paises latinoamerica~—
nos; en consecuencia, los altibajos de la demanda y los precios de dichos productos
son de importancia vital para todos los paises de la regidmn.

309. La Conferencia manifestd su interds por las “Proyecciones para 1970%
preparadas por la FAQ, que a su juicio eran una contribucidén importanie pare la
planificacién agricola a large plazo. Advirtid que no es particularmente alenta—
dora laz perspectiva de los seis o siete productos bédsicos que constltuyen la mayor
parte de las exportaciones latinoesmericanas, si bien, en el caso del café, el caeao
y el azuoar, las posibilidades han mejorado algo por contraste con las de hace uno

o dos anos. En ciertos casos, gran parte del mejoramiento se debia a la celebracidn
de consultas internacionales —~ en los grupos de estudio de la FAO o en el seno de
los consejos internacionales de productos bisicos — donde se habien discutido eficaz-
mente las politicas nacionales fiscales y de producclén ¥y la Conferencia declard su
esperanza de que esas formas de consulta y cooperacidén internacional continuaran y
se fortalecieran.

310. Muchas delegaclones expresaron su honda preocupacidén por el hecho de
que, en los Ultimos anos, los paises latinoamericanos en su gran mayorla han visto
decaer gravemente sus precios de exportacién y empeorar su relacidn de intercambio.
Aungue se ha mantenido bien el volumen de sus exportaciones agricolas -~ que a menudo,
como ha sido el caso del café y el azlicar, incluso han crecido - los ingresos de
exportacidén o bien se hen quedado esbacionarios o han menguado, de acuerdo con el
‘producto de que se trate. En el caso de muchos productos bisicos que interesan a

la regién,no ha funcionado eficazmente el mecanismo de precios del mercado libre.

311. La Conferencia manifestd su profunda inguietud por las repercusiones
de la eventual politica comercial de la Comunidad Econdmica Buropsa sobre las -
futuras exportaciones latinoamericanas de productos agropecuarios. Muchas delega-
ciones expresaron su temor de que las politicas agropecuarias que estad elaborando
la CEE se traduzcan en un aumento de la produccién interna de carne, cereales,
agicar, otc., que a mé: de reducir las oportunidades latinoamericanas de exporte-
cidn podria incluso ocasionar una acumulacidn de excedentes que competirian con

las exportaciones de América ILatina. Se hizo referencia a un estudio realizado

por expertos europeos segin el cual, para 1965 los paises de la CEE serfn auto-
suficientes en trigo, lo gue contrasta con la cifra de casi 2,5 millones de toneladas
importadas en 1960. Aungue proseguirian las importaciones para mezclas, éstas que—
darian compensadas por excedentes de otros bipos que estarian disponibles para la
exportacifn. Se espera gque las imporitaciones de cereales forrajeros disminuyan de
8,6 millones de toneladas en 1960 a 5,5 millones en 1965.

312. La amenaza para las exportaciones latinoamericanas aumentaria si el
Reino Unido y otros paises de Europa se adhirieran al Mercado Comfin. Por otra parte,
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nuchas delegaciones se declararon temerosas de gue las politicas adoptadas con res-
pecto & los Territorios Ascociados de Ultramar tuvieran como sonsecuencia la restrice
cidén del mercado del café, el cacao, sl algoddn y otros productos tropicales y semi-
tropicales.

313. Por 4ltimo, se manifestd una gran ansiedad por los efectos de los
derechos aduaneros y otros impusstos gque estén restringiendo las importaciones y el
consumo de productos latinoamericanos. Clertos paises miembros del Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC) han aplicado restricciones de diversos
tipos a 600 rubros que constituyen el 80 por ciento de la exportacidén latinoamericana.
la reduccidn de las importaciones provocada por la adopcidn de altos impuestos de
consumo ha costado a los paises de la regidn muchos centenares de millones de délares.

314. Varias delegaciones llamaron la atencidn sobre las resoluciones

a propdsito de estos asuntos adoptadas en diversas asambleas internacionales como la
XVI Asamblea General de las Naciones Unidas (Res. 1707), el AGAAC, la CEPAL, la
Conferencis Regional de la FAO para América latina, la OBA y otras. ILa Conferencia
tomd nota de un estudio sobre los efectos de los cultivos latincamericanos de expor—
tacién realizado por un grupo de expertos convocado por la CEPAL, asi como también
del anslisis que la FAQ publicé en la serie de estudios de politicas de productos
basicos.

315, En vista de las perspectivas incierias, ¥y en algunos casos sombrias,
de las exportaciones agricolas de la regidn, la Conferencig hizo espscial hincapié
en la labor de la FAO en materia de productos basicos. Senald, ante todo, que el
suministro de informacidn oporituna sobre andlisis de acontecimientos y tendencias
era de gran imporiancia para facilitar la planifiecacidén y la formulacidn de la
politica gubernamental. La Conferencia solicitd del Director General que mantuviera
bajo observacién continua los acontecimientos, especialumente en los paises de ingre-
sos altos relacionados con los derechos, impuestos y otros gravimenes fiscales -

lo mismo que diversas clases de disposiciones administrativas cuantitativas - que
afectan substancialmente al consumo. La Conferencia pidid al Director General que
sometiera la informacidn a la atencidén de los Bstados iiembros y del Comité de
Problemas de FProductos Bésicos, y que cooperara con diversas organizaciones interma-
cionales, como el AGAAC y los grupos especializados sobre productos; a fin de
encontrar la forma de eliminar estos obstdculos al consumo.

316. La Conferencia tomd nota asimismo de la valiosa conitribucidn de los
grupos sobre productos, tanto los grupos de estudio. establecidos por la propia FAO
como los consejos auténomos sobre productos, en materia de estabilizacidn de preciosg,
difusién de informacidn, fomento del consumo y otras formas de cooperacién entre
productores y consumidores, y expresd su especizl satisfaccidn por los esfuerzos que
ha desplegade el Director General en este campo. ILa Conferencia manifestd su recono-
cimiento por las labores del Grupo de Bstudio sobre el Cacao, el Grupo sobre Cereales
Yy otros grupes de la FAO sobre productos bésicos, y solicitd del Director General que
;stableciera Srganos semejantes para otros productos que interesan a la América
atina,

317. En especial, la Conferencie reiterd y apoyd la recomendacién del
Consejo Interamericano Econdmico y Social, de la Organizacidn de los Estados
Mmericanos, al efecto de que se establezca en_la FAO un grupo de estudio sobre el
banano y solicité del Director General que senalara la resolucidn de la OBA
(Resolucidn C-8 del 27 de octubre de 1962) a la atencidn del CPFB en su préximo
perfodo de sesiones.

318, Como algunas delegaciones lo hicieron ver, las negociaciones unilate-~
rales de los paises latinoamericanos con la CEE no son suficientes. Precisa actuar
colectivamente en pro de los intereses latinocamericanos, y ciertas delegaciones
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sugirieron la conveniencia de que los paises latinosmericanos adopten un régimen de
consulta en materia de politica comercial y de que negocien en conjunto con otros
grupos de paises como 1a CER, -

119. 3 Ia anfgrencia pidid al Director General que comunicara a la CEE la
preocupacidn de los paises latinoamericanos por la expansién de la produccién
agrigola en Europa y en los Territorios Asocciados. '

320. Se aprobé la sigulente recomendacidns

RECOMENDACION NO 17

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO

la gran importancia que siguen teniendo para América Latina sus
tradicionales mercados en la zona de la Comunidad Econdmica Buropea, y la necesidad
no sdle de mantenerios sino tembién de expandir en ellos sus exportaciones de pro-
ductos agropecuarios, en condiciones satisfactorias en cuanto a volumen y precilos;

Que, por muy #til gue pueda lleger & ser la prometida ayuda financiera
vy técnica de los paises integrentes de aquelle Comunidad, esa cooperacién no substi-
tuye la elevacidén de los niveles del comercio, en vista de la magnitud de las inver—
siones necesarias para alcanzar wna tasa de crecimiento econdmico en vna regidn cuys
condicidn de subdesarrcollo tiende a agravarse por el alto indice de su expansidn
demogriafica;

Que las exportaciones latinoamericanas a aquellos mercados han
disminuido en téminos relativos; que son las que registran el més bajo indice de
ammento en el mundo ¥y que, aim asi, dg*e ha sido apulade por la baja del valor
unitario; '

Que la anunciada politica comercial de la Comunidad tiende a contener
¢ incluso a reducir las posibilidades de fortalecimiento del comercic con América
Latina, sea como resultado de las tendencias al proteccionismo agricola y del trata—
miento preferencial otorgado & log paises y territorios asociados, sea por el nivel
de los impuestos internos que gravan el consume de los productos imporiados desde
América Latina; .

Que los propdsitos de integracidn econdmica de Américe Latina, inte~
gracién que configura la base indispensable para su pleno desarrollo econdmico y
social, seriean afectados seriamente por el deterioro del intercambio con la
Comunidad Econdmica Europea, y que la formacidn de mercados comunes, segin 1o
vrovisto en el Tratado de Roma, debe multiplicar!las posibilidades del comexcio
internacional y no debilitarlos ¥ :

Que la defensa de los intereses comerciales de los paises latino-
americancos gueda vulnerable ante la falta de coordinacidén y de mecanismos que los
resguarden efectivamente frente a paises o grupos de peises de otras regiones;

RECCIMIENDA
1. A LOS GOBIEERNOS MIEMBROS

a) Que a través de los Grupos de Acoidn creados en conformidad con
la Resolucién C-3 del CIES (México, Octubre 1962),del GATT o de
otros mecanismos que puedan ser conslderados necesarios a la
luz de acontecimientos futuros, los paises latinoamericanos se
dirijan, en conjunto, al) Consejo de Ministros de la CEE, con el
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fin de evitar que la politica agricola comfin que se eastd adoptando
pueda dar lugsar & restricciones adicionales de importacidn contra
los productos primarios de zona templada, impidiendo asi que las
exporitaciones latinoamericanas aumenten en volumen y valor en la
medida compatible con el incremento de los ingresos dentro de la
CEE;

Que, de la misma manera, so¢ esfuercen por obtener de la CEE la
exencién de derechos aduaneros para las importaciones de pro-
ductos tropicales y la eliminacidn de otras restricciones y
practicas que afeotan adversamente la entrada y competencia de los
productos tropicales de América Latina em los mercados de la CEE;

Que, continden los trabajos con los paises consumidores en
relacidén a los productos que presentan problemas buscando las
formas y medios para alcanzar, a niveles razonables, una mayor
estabilidad de precios, ingrescs de exporitaciln y abastecimiento.

2. AL DIRECTOR GENERAL DE 1A FAO

Que continfe estudliando los efectos que tendrén sobre las economias
de los paises de la Tregion las referidas restricciones de sua exportaciones de
productos agropeocusarios;

Que haga llegar al Consejo de Ministros de la Comunidad Econdmica
Buropea el mensaje de esta Séptima Conferencia Regional de la FAQ respecto a la
inquietud y deseos latinoamericanos que quedan expresados en el texto de esta

recomendacidn.
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IHPORTANTES FACTORES DEL DESARROLLO AGRICOLA
PLANTFICADO CON REFHBRENCTIA A DETBRLILADAS
MATHERIAS DE LA AGRICULTURA TN LA REGION

(a) Fomento de los Recurgos de Merras y Aguas

321. La Conferencia reconocid la gravedad de los problemas planteados por
la explotacibén abusiva de la tierra, que se traduce en erosiln, agotamiento de la
fertilidad del suelo, y, como comsecuencia, escasa productividad y bajo nivel de in~
greso.  Se reconocid, también, el vasto margen de oportunidades que existen para me-
jorar la produccién y el ingreso mediante el mejor aprovechamiento de la tierra y el
fomento racional de los recursos de las aguas.,

322, Se considerd que uno de los principales obstéculos para un progreso més
répido era la escasez de personal con la copacitacidn y la experiencia necesariasg pa-—
ra abordar los muchos problemas conexos con el fomento de tierras y aguas.. La Confe—
rencia subrayd la necesidad de incluir en los planes de estudio de las escuelas de
agronomia un mayor nimero de cursos sobre aprovechamiento de la tierra y fomento de
aguas, y de que se intensifiquen, en todos los niveles, los programas de capacita-—
cibn de técnicos en utilizacién de tierras y aguas. Asimismo, se suglrid gue por cuan~—
to varios paises de la regidn habian adguirido una experiencia considerable en la so—
lucibn de dificiles problemas de la habilitacidn de tierras y aguas, convendria que
informaran acerca de su experiencia y dispusieran lo necesario para el intercambio

de técnicos.

323. Se reafirmé la necesidad de promulgar en muchosg paises leyes complemen-—
tarias de proiteccién de los recursos de suelos y aguas, sugiriéndose que la legisla~
cibn forestal de cada pals incluya disposiciones scerca de la lucha contra la erosidn,
el aprovechamiento de tierras y aguas y la regulacién de torrentes,

324. La Conferencia convino en que se necesitan encuestas y estudios sobre el
potencial de los recursos de suelos ¥y aguas y la importancia de basar en dichos estu—
dios los programas de fomento y de colonizacién, considerando la posibilidad de que

FAO organice un grupo de expertos para colaborar con log goblernos en la planificucién
de los anbedichos estudios y en la preparacibén de solicitudes de asistencia al Fondo
Especial de las Naciones Unidas. 4 este respecto se subrayé la necesidad de coordinar
estrechamente las actividades de la PAD con las del Comité Intevamericanc de Desarrolle
Agricola (CIDA). Con respecto a este tema, la Conferencia adoptd las siguilentes
recomendaciones:

RECOMENDACION N°© 18

L4 SEPTIMA CONFEREHCIA REGIONAL DE LA FAC PAZA AMERICA LATINA
CONBIDBRANDO

Que en la regidn se hace una explotacidén abusivae de los recursos de
tierras y asuas, lo que se traduce en erosidn, degradecién y agotemiento, inundacio-
nes, y, cowo consecuencia, disminucién de la productividad y bajos ingresos ag sricoles

Que no se dispone de conocimientos adecuados sobre técnicas concreta
mediante las cuales podrian resolverse algunos de los problemas mis dificiles de 1M
utilizacién de tierras y aguas, en cierios :aises, y

Que la escasez de técnicos debida enie capaciiaedos constituye uno de los
principales obsificulos para un répido nrosreso en meteria de habilitacitn de tierras
voaguas,
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RECOMIENDA A LOS GOBIERNOS:

1. Que incluyan en los planes de estudio le las escuelas de agronomia y

de otras instituciones de capacitacifén de personal de nivel secundario, profesional

¥ superior, cursos especiales sobre métodos de riego, economia del agua y desarrollo
de la tierra;

2. Que lag diversas instituciones de investigaciones agropecuarias elabo-
ren programas de investigacidn sobre prodblemas de uso de tierras y aguas, inclusive el
aprovechamiento integral del aguas

3. Gue estimulen el intercambio con otros paises que tengan andlogos pro=-
blemas, de personal técnico y de informaciones sobre la experiencia obtenida en mate—
ria de irrigacibn, drenaje, y conservacidn de tierras y aguas;

4. Que incluyan en sus comisiones forestales expertos en conzervacibn de
suelos y aguas, regulacién de torrentes y cursos fluviales y ordenacidn de cuencas
hidrogréfices.

SOLICITA AL DIRECTOR GEUERAL DE LA FAO:
Que preste al Centro Panamericano de Recursos FNaturales, con gede en
Rio de Janeiro, la asistencia necesaria para gque intensifique su programa de capaci-

tacidn de oxpertos en el estudio, el aprovechamiento y la conservacidn de los recure
sog de tierras y aguas,

RECOMINDACION N° 19

Lo SEPTTHA CONFARTKCLA REGIONAL DE LA FAO PARA AMBRICA LATINA
CONSIDERANDO

La necesidad de que se efectden estudios sobre los recursos de tierras
y aguas y su potencial productive, como base esencial para formular eficaces progra-—
mas de colonisacidn y desarrollo,

RECOIIENDA 4 LO3 GOBIEREOGS

Que aseguren la realizacibn de estudios previos a la inversiédn como
bases para seleccionar las zonas de colonizacidn y determinar el aprovechamiento raw
cional de la tilerra y los métodos para su habilitaciédn.

SOLICITA AL UIIZCTOR GENERAL DB La FAO

1. Que proporcione a los estados miembros que asi lo soliciten, un pequeﬁo
grupo de expertos que los asesoren acerca de la utilidad de los estudios ya efectua~
dos, asi como a propbésito de los que serfa necesario realizar. Hs0s expertos ayudarian,
ademfis a los Oobiernos a preparar proyectos destinados al Fondo Hspecizl de las Naciom
nes Unidas, con el objeto de obtener ol Iinanciamiento necesario para sufragar el cos-
to de los técnicos y el eguipo requerido en la realizacidn de dichos estudios de pre-
inversibng

2, Que nombre, tan pronto como sea posible, un especialista regional en
fomento de itierras y aguas que vigile y coordine la labor de los eguinos de expertos
y asista a los estados miembros en lo relativo o los programas de fomentoy
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3. Que coordine las actividades de la FAO con las de oiras orgenizaciones
por intermedio del Comité Interamnericano de Desarrollo Agricola (CIDA).

RECOMENDACION NC 20
LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO

La importancia de que se dicten y apliquen leyes especiales como medio para
prevenir la explotacidn abusiva y estimular el desarrollo racional de los recursos
de tierras y aguas, y

Las recomendaciones hechas recientemente en Santiago de Chile por la Co~
misi6én Forestal latinoamericana, en el sentido de que cada pais deberia dictar leyes
que regulen el aprovechamiento y desarrollo de los recursos forestales,

RECOMLENDA A LOS GOBLERNOS

Que en sug leyes forestales incluyan disposiciones apropiddas sobre conm
servacifén de los recursos de suelos y ordenacidn de cuencas hidrograficas.

(b)  Producgibn y Proteccién Agropecuarias

325, Al estudiar esta materia, la Conferencia considerd que afn siendo numero-
sos los aspectos gue interesaria considerar, en esta oportunidad s6lo se prestaris es—
ecial atencidén a:
?a la necesidad de incrementar la produccidn animal en la regidng

b) las ventajes de la integracifn de la produccién animal y la produccidn vegetal

en las explotaciones agricolasy (¢) 1los problemas de sanidad animal y vegetal, ¥y

(d) 1la necesidad de intensificar los trabajos de prospeccidn e introduccién de plan—
tas y animales, cuidando asimismo del problema de la cuarentena,

326. Durante las discusiones los delegados se refirieron a los principales
problemas gue cada pafs enfrenta en estos sectores de actividad. 8e concluyd que,
aunque ya existan en algunos paises buenos institutos de investigacidn y eficientes
gervicios de extensidén en muchos de elles, tales actividades requieren considerable
ampliacidén y mejor apoyo financieroc.

327. Con respecto a la produccidn y proteccibn animal, se subrayd la necesidad
de (1) incrementar las labores sobre introduccién y mejoramiento genéticos de los
animales, principalmente en las regiones tropicales; (2) intengificar los trabajos
experimental es, relacionados con la nutricidén animal a fin de promover el deseado
aumento de la productividad que sigue siendo bajo en muchas regiones ganaderas de
América Latina, donde el mejoramiento y manejo de las praderas es factor fundamental
para la indugiria animal,

328, Con relacién a las enfermedsdes, se di6 especial énfasis a la fiebre afto-
sa, destacdndose la laber realizada en Léxico, como también la del Centro Panamerica—
ne de Fiebre Aftosa, en Rio de Janeiro, ¥y la conveniencia de crear instituciones naw
cionales para ampliar las investigaciones sobre esta enfermedad. Se subrayé también
la necesidad de aumentar y perfeccionar la produccidn nacional de vacunas y esiable—
cer adecuados controles sobre su calidad y aplicacién.

329, Con respecto a la produccidén vegetal se discutieron: (1) los mdltiples
problemas ligados a la prospeccibén e introduccidn de plantas; (2) 1la necesidad de
que PAQ intervenga para gue se haga mejor uso de log bancos de germoplasmaé ya exis—
tentes, como los de maiz en México y Brasilj (3) 1as grandes pérdidas ocasionadas
por las plagas y, por consiguiente, la necesidad de intensificar los servicios para
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su control y de crear 6Srganos regionales fitosanitarios, ¥y (4) la conveniencia dg dar
mayor apoyo y estabilidad a la secretaria de los Seminarios Panamericanos de Semillas.

330, Dos cultivos merecieron especial atencibn: (1) el arroz, destacindose
la conveniencia de establecer mayor acercamiento entre los paises de América Latina
v la Comisgién Internacional de Arroz de la TAC y més intensa colaboracién entre las
instituciones que se dedican al mejoramisnto de este cereal en la regifn, ¥y (2)‘@1
caucho (Hevea), subrayindose la conveniencia de llevar a cabo dos proyectos propues—
tos en el documento PE 1/VI b2 de la Primera Reunién Técnica de la FAO sobre Ixplo-
racién e Introduccién de Plantas, que se refieren a la blisqueda de nuevas fuentes de
resistencia a la Dothidella y al restablecimiento de un centro de investigacién y

de pruebas de resistencia al mismo hongo.

331. Con respecto a este tema, la Conferencia adopté las siguientes reco~
mendaciones:

RECOMINDACION NO© 21

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA ARERICA LATINA
TOMANDO EN CUENTA

Las discusiones y recomendaciones de la Rewnidn Técnica de FAO sobre
Exploracibén e Introduceidén de Plantas y agquellas presentadas en la V® Reunibén Lati-
noamericana de Fitotecnia;

RECONCCIENDO

La urgente necesidad de coordinar y desarrollar los trabajos sobre ex—
ploracidn, introduccibén y evaluacibén vegetal, base fundamental de cualquier programa
de me joramiento y expansibén de la produccibn agricola;

CONSIDERANDO

. Que en muchos casos los proyectos de me joramiento de la produccibn se
ven limitados por la no disponibilidad de suficiente diversidad de especies ¥y formas,
gue faciliten la introduccién de nuevos cultivos o el mejoramiento de los existentes,

RECOMIENDA A LOS PAISES MIEMBROS

1. Bl establecimiento y/o mejoramiento de los servicios nacionales y cen=
tros de exploracidn, introduccibn, conservacién (bancos de germoplasma) ¥y evaluacién
de plantas, con sus correspondientes servicios de cuarentena;

2. Que se dé debida conmideracién a los problemas derivados de la organiza—
cién de un programa regional para exploracidén e introduccibénm de plantas ¥y en especial,
a los métodos y medios adecuados para llevarlos a cabo, asi como al establecimiento o
habilivacibén de centros de conservacién en las 4reas mis adecuadas a las exigencias de
las diferentes especies cultivadas o silvestres que interesen, sin tener en cuanta
limites politicos, evitando la duplicacibn innecesaria de esfuerzos mediante une bue—
na coordinacién entre los paises.

SOLICITA AL DIRECTOR GENERAL
&l continuo apoyec a los trabajos de exploracibn e introduccién de plan-—

tas, considerando al mismo tiempo la organizacién de reuniones técnicas regionales
sobre este tenaj
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Nombrar, lo antes posible, mediante fondos del Programa Regular, Pro-—
grama Ampliado de Asistencia Pécnica, o cualgquier otra fuente disponible, un consui-—
tor regional en exploracién e introduccibn de vegetales para asistir a los paises
miembros en el desarrollo de un programe regional préctico y para coordinar al nivel
internacional los esfuerzos nacionales gue realizan los paises de la regién.

RECOILENDACION KO 22

LA SEPTIMA COWNFERZNCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO

Que el arroz constituye un cultivo importante en la mayoria de los
paiseg de América Latina, para cuyas poblaciones representa un alimento de gran
importanciasj

Gue urge la necesidad de aumentar la produccidn de este grano en la
regibng

Que es necesario ampliar las investigaciones, log trabajos experimen—
tales regionsles y la asislencia técnica a los productores de este granc, para lo-
grar el sumento de productividad;

Gue dichas labores se verian muy beneficiadas por una mayor colabora~
cién internacional y, en especial, por un mayor acercaniento con la Comisgién Inter-
nacional del Arroz, hasta ahora limitada por el factor digtancia;

SOLICITA AL DIRECTOR GENBRAL DE LA TAO

1. La creacifén de un subcomité latinocamericano de la Comisidn Internacio—
nal del Arroz, el cual estarfia encargado de estrechar la colaboraciln técnica no sblo
entre los pafses interesados de América Latina, sino también entre &stosz y los de
otros continentes a través de la Comisibén Internacional;

2. Gue mientras tanto se encargue el Asesor Agricola Regional de la Divi-
sibn de Fitotecnia y Proteccidn Fitosanitaria para que promueva los contactos e ini-
cie las tareas necesarias para hacer efectiva la coordinecibén de esfuerzosz entre los
paises de América Latina interesados en los “rabajos de mejoramiento de la produccidn
de arroz.

RECOLENDACION N° 23

LA SEPTIMA CONFERINCIA REGIONAL DE LA FTAC PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO

Bl interés de algunog paises de la regién en el aumento de la produc-
cibn de caucho para satisfacer la creciente demanda de esta materia primaj

La necesidad de intensificar las labores de investigacitn con el obje~
to de obtener nuevas variedades altamente productivas y, en especial, resistentes =
las enfermedades; ¥y

La conveniencia de favorecer estas investigaciones mediante colabora—
¢ién internacional, segfn se desiaca en el documento PEi/VI b2 presentado en la 1%
Reunién Técnica de FAO sobre Exploracidén e Introduccibn de Plantas, Roma, 1961, ¥
que 1la FAO y el IICA son los organismos mds apropiados para desenpenar esta tarea,
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RECOKIZNDA A LOS PAISES MIEMBROS

GQue se adopten las recomendaciones contenidas sn sl Documento PEi/VII
b2 presentado a la Primera Reunidn Técnica de la FAO sobre Lxploracién e Introduccién
de Flantasj

{a) que se intensifique la recoleccién de representantes del género
Hevea en su habitat natural,

(b) que se restablezca en el IICA un Centro de pruebas de resistencia
a la enfermedad de las hojas causada por el hongo Dothidells Uleil,
que también se ocupari de las investigaciones bédsicas sobre esta
enfernedad, como asimismo de un programa de mejoramiento genético de
Hevea con el fin de obtener variedades comercizles resistentes a
las enfermedades y de alto rendimiento que posiblemente no requie-
ran las actuales pricticas de propagacibn por injertos, ¥y

SOLICITA AL DIRECTOR GENERAL DE LA PAD

Que, a través de la Divisibn de Fitotecnia y Proteccibén Fitosanita-—
ria, y de su experto regional para América Latina, promueva lag medidas necesarias
para llevar a cabo estas recomendaciones, y

ACONSEJA

Como primera medida, entrar en contacto con ol Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas y con todos los paises productores e instituciones intere-
sadas, para elaborar los detalles de cstos proyectos y de sus respectivos presupues=

tos,.

RECOMENDACION N© 24

LA SEPTIMA COFFERENCIA REGIONAL DE L& FAQ PARA AMERICA LATINA
CONSIDERAIDO

La gran importancia econdmica de los danos ocasionades a la produce
cibn agropecuaria por las plapgas de diversoc origen bioléglco, animal, vegetal o viruss

La necesidad de cozrdinar les medidas y conjugar esfuerszos entre
los pafses vara la defensa de su rigueza fundamental, en forma tal de evitar que las
plagas constituyan un verdadero obsifculo para el desarrollo de sus cultivos y expan—
8i6n del comercio de sus cosechas, garantizando a estos productos la mixima sanidad
¥ purezas

Bl valor y las proyeccicnes gue puedan esperarse de una cooperacidn
internacional més estrecha en el orden de la investigacidn, experimentacidén de méto-
dos de lucha, asi como, también, en el importante aspecto del control de la difusién
de las plages, logrado lo cuel se promoverd y facilitaréd el intercambio del material
vegetal, cualquiera que sea su destino, evitando la introduccién de nuevas plagas o
su propagecldén donde estdn ya controladass

El progreso logrado en este sentido por las organizaciones regiona-
les existentes, tales como OIRSA, en Centroamérica, y el CIPA, que se ocupa de la coor—
dinacibn para la lucha conira la langosta entre Argentina, Brasil, Paraguay, Urugvay ¥y
Bolivie, '

Y finalmente considerando que las conclusiones de la 39"'l reunidn
de esta Gltima .organizacidn, realizada en Buenos Aires en el mes de septiembre de
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196?, recomendaban la ampliacidén de las actividades del CIPA con relacién al Con-
venio Interamericano de Sanidad Vegetal, firmado en 1948, a fines de incorporar
programas de lucha contra otras plagas de interés comfin & los paises vecinos;

RECOMIENDA A LOS PAISES MIENBROS

1. £l estricto cumplimiento de lag medidas emanadas de los convenios susw
critos hasta la fechs relacionados con la sanidad vegetalj

- 2. Reforzar las instituciones de investigacidén, de lucha y de cuarentena
en log paisea latinoamericanos;

3, Invitar a los palises que no se hubieran incorporado a los convenios in-—
ternacionales a hacerlo en el més breve plazo, ¥y

SOLICITA AL DIRECTOR CENERAL DE LA FAO

Asegoramiento para la congtitucién de un organismo regional de protec—
cibn vegetal que reuna los esfuerzos de los paises para resolver los problemas de
mayor importancia, proveyendo para este propésito un experito que puede depender, cow
mo en el caso de OIRSA, del progrema de asistencia técnica.

RECOMENDACION N© 25

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO
Que en el mundo hay una creciente demanda de proteina animalj

Que América Latina ofrece rosibilidades extraordinarias para aumentar y
me jorar su produccidn ganadera, ¥,

Que para facilitar y acelerar este proceso es indispensable intensificar
los trabajos de investigacibén relacionados con los forrajes, el mejoramiento y manejo
de las praderas, y de la produccidén ganadera, incluyendo los aspectos sanitarios, co-
mo también, los programas de extensién, de capacitacibén y de desarrollo relacionados
con estos problemas.

APOYA

Las rvecomendaciones hechas en la V Reunibn Interamericana de Produccidn
Animal realizada en Santiago, (Chile, 1962) propugnande por el establecimiento de
grupos regionales de expertos en pasturaes y ganaderia.

RECONMILENDA

Que la FAO establezca a través del Programa Regular, Programa Ampliado
de Asistencia Técnica,o cualquiera otra fuente, en cada una de las grandes regiones
ecolbgicas de América Latina, equipos de técnicos formados por especialistas en el
me joramiento y manejo de pasturas, y en la produceién animal, como también, en los
aspectos sanitarios, con el propésito de servir a los paises miembres. colaboranco
en la solucidén de los problemas nacionales y facilitando la realizacibén de los tra~
bajos que interesen a mis de un pals o regidn.
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RECOMENDACION NO 26

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA

CONSIDERANDO

Que el bajo contenido de proteinas en las praderas naturales y artificia-
les constituye, especialmente en los trbdpicos, un serio factor limitante de la produc—
¢ibén animal,

RECOMIENDA

Que se lleven a cabo invesgtigaciones bien controladas y extensivas sobre
el uso de la urea como substituto de proteinas en la alimentacién de los rumiantes
y en el caso que estas investigaciones llegasen a resultados positivos, que los go—
biernos promuevan el establecimiento de industrias productoras de urea o faciliten
la importacidén de dicho producto.

RECOMENDACION NO 27

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO

La importancia de estos seminarios para la intensificacién de la produc—
¢ibén, distribucibn y uso de las semillas seleccionadas;

La conveniencia de proporcionar una mayor estabilidad al brgano ejecuti~
vo de estos seminarios, ¥y

- Las sugerencias hechas al respecto durante el XI Periodo de Sesiones de
la Conferencia (Roma, 1961) y la Reunién Mundial de la Semilla (Roma, 1962),

RECOMIENDA
1. Que se refuerce la Secretaria General Permanente de estos seminarios, y
2, Que se solicite a la FAO estudie la posibilidad de proveer un'experto re—

gional en semillas y a la vez actile como secretario de dicho 6rgano.

}
RECOMENDACION N© 28

LA SEPTIMA CCNFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO

La importancia de conservar, proteger y estudiar la fauna silvestre en
sus mltiples aspectos biolégicos, econdmicos y en su relacibn con la agricultura, en
especial, con la sanidad animal y vegetalj '

La conveniencia de mejorar la administracién de este inmportante recursoc
natural, en cada pafs y también establecer una coordinacién regional de estas activi-
dades,

RECOMIENDA

. Que FAO colabore con los gobiernos interesados en el campo de la conger—
vacién y proteccién de la fauna silvestre Gtil, como también en el control de las es~
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L
pecles daninas pars la produccidn agropecuaria.

(¢) Mayor Utilizacibm de Abonos

332. La Conferencia fué informada acerca de los progresos logrados en la
parte gsepientrional de la Américe Latina en la ejecucién del programa de fertilizan—
tas organizado por la FAO dentro del marco de la Campana Mundial contra el Hambre.
Dicho programa, financiado por la industria de fertilizantes, se realiza parte en los
Estados Miembros gue cooperan en el mismo y parte en las oficinas centrales de la FAO.
La labor de éstas consiste en la planificacidén global del programa en coordinacidn
con un cuadro consultivo egtablecido por la FAO y la industria de fertilizentes, y en
la realizacidén de estudios sobre el mercadeo de fertilizantes y la forma de estimular
su empleo, con base en los resultados de los programas de campo y obros datos. Los
programas de cempe ftienen por finalidad demostrar a los agricultores las ventejas del
empleo de fertilizantes, determinando la importancia de los resultados obtenidog en
los diversos cultivos.

333, La Conferencia estimé gque la forma de abordar el proyecto, es'decir,
mediante demostraciones y pruebas de campo realizadaes en las tierras de los agricul-
tores, era muy apropiada. Se convino, sin embargo, en que era preciso realizar una
iabor adicional considerable de investigacibdn en materia de suelos y la forma en que
fatos responden a los fertilizantes, sin lo cual no se podia establecer una base ade~
cuada para formular recomendaclones exactas sobre dosis de aplicacidn de fertilizantes,
¥ en que la gran diversidad de condicionos de suelos de 1la wegidn exigia recomendas-
clones relaclonadas con las caracteristicas peculiares de cada zona.

334. Se discutieron las raszones a las cuales podria atribuirse el bajo consumo
de fertilizentes en algunos paises de la regibn, habiéndose considerado como las més
importantes el altoe costo de los fertilizantes, los actuales regimenes de tenencia de
la tierra, la falta de conocimiento de la funeidn de los fertilizantes en la produccilén
de cosechas, la falia de una base adecuada para hacer recomendaciones Gtiles'a los
agricultores acerca del empleo de fertilizentes asl como la escasez de personal sufi-
cientemente capacitado que asesore a los agriculbores sobre el uso de fertilizantes.
Qtros factores importantes para promover una mayor ubtilizaciln de abonoes eran la produs—
citn de abastecimientos mis abundantes de fertilizantes a precios razonables y la crea-
eibn en introduccidn de maquinaria y equipo apropiados para una aplicacitn méz eficaz

y econdmica de los abonos.

335, Se convino en que buena parte de la tarea de mejorar el empleo de Tertis
lizantes dependeria de la pogibilidad de disponer de una base sblida para {ormular re-—
comendaciones, lo gue exigia esfuerzos intensificados en materia de clasificacidn de
suelos e investigaciones sobre fertilizantes en correlacidn con las clases de suelos.

A este respecto se subrayd la impoytencia de establecer un sisteme de clasificacidn ¥
una nomenclatura uniformes. Se eloglaron los esfuerzos de la FAO por preparar un ma-
pa de suelos del mundo.

336, También se hizo hincapié en la necesidad de intensificar la labor de in-
vestigacién y la capagitaciln de personal en relacidn con los suelos ¥y el empleo de
fertilizantes. Se senald que hacia cuatro anos la Conferencia Regional habia solicis
tado de la FAO la creacidén en América Latina de un centro de investigacién y capacita—
¢ibén en materia de suelos. La Conferencia instd a la FAO para que cuanto antes tomase
medidas tendientes a llevar a la préctica dicha propuestas.

337, La Conferencia adoptd la siguiente recomendacibn respecio a este tema:
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RECOMENDACION N° 29

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA
RECONOCIENDO

Por wpna parte la importancia de los abonos para acrecentar la prodﬁcw
cién agricola, y por la otra el bajo nivel actual de la utilizacibén de fertilizanw—
tes en la regifn,

RECOMIENDA A LC3 GOBIERNOS

Que intensifiquen el estudio de los suelos en relacidn con su propues—
ta a los abonos, de manera de contar con una base apropiada para hacer recomendacio-
nes a eate propdsito a los agriculiores,

Que amplien y mejoren sus programas de capacitacién del personal nece-—
sario para log diversos aspectos del mejoramlento de la fertilidad del suelo.

Que adopten las medidas del caso para estimular la produccidén de ferti-
lizentes y reducir los costos de importacién y distribucién de los mismos.

Que den alicientes a la fabricacién o importacitn y distribuecidn eco-
némica de maquinaria para sbonar eficazmente varios cultivos.

SOLYICITA DEL DIRECTOR GEBERAL DE LA FAO

1. Que acelere el programe de la Organizacién en América Latina destinado
a establecer un sistema de clasificacidén de suelos y une nomenclatura uniformes, en
conexidn con el mapa integrado de suelos del mundo.

2. Que ayude a establecer tan pronto como sea posible un Instituto Edafolbm
gico Regional para América Latina que investigue e imparia capacitacién en varios ag-
pectos de los suelos y su fertilidad, conforme & los lineamientos propuestos en oca-
sibén de la Quinta Conferencia Regional de 1958.

(a) Montes y Productos Forestales

338. La Conferencia tomé nota, con satisfaccibn, del estudio sobre las Ten=-
dencias y Perspectivas de los Productos Forestales en América Latina, preparado por
la FAC y CEPAL cuya realizacién fué recomendada por la V y VI Conferencias Regionaw
les de FAO y durante las discugiones se did &nfasis a la magnitud de los problemas
gque estan enfrentando los paises de la regién en la actividad forestal. Por un la-
do, la destruccibén continua de sus bosgues naturales, con la consiguiente desapari-
¢ibn de la riqueza forestal y la disminucidn de su capacidad productiva, a un plazo
relativamente corto, es un problema de gravedad exirema. For oiro lado, la crecien-
te demanda de los productos forestales en América Latina, como estd demostrado por
el estudio FAO/GEPAL, y las posibilidades que ofrecen otras regiones como mercados
de exportacién, particularmente Europs, necesitan uns planificacidn urgente para mo-—
vilizar los recursos foreatales, naturales y artificiales de la regién, frente a las
perspectivas futuras.

339. La Conferencia reconoclid que en la mayoria de los paises latincamericae-

nos, todavia se carece de una politica forestal nacional, claramente formulada y coor-
dinada con los programas generales de desarrollo econdmico industrial. Si no se for~
mula urgentemente una politica forestal adecuada y se estructura un serviclio forestal

nacional, suficientemente dotade y capacitado, no serd posible evitar los efectos di-

ficilmente reparables de la presente inaccifn.



- Qg5 =

340. Varias delegaciones destacarcn la necesidad imperiosa de coordinar

Yy armonizaxr los programas de uso de la tierra, coloniszacidén y reformsa agraria con
los intereses forestales en el mismo nivel que con 1os otros del sector agropecuario,
tomando en cuenta la importancia de los bosques en la produccidn agricola y en la
protecoidén de los recursos de suelo y agua en favor del desarrollo econdmico y social
de la regidén y del bienestar de las generaciones futuras.

341. Analizando las implicaciones fihancieras del desarrollo forestal para
hacer frente a la demanda futura y tomande nota de las inversiones necesarias para
lograr tal desarrollo, las delegaciones llamaron la atencidén de la Conferencia hacia
la urgencia de conseguir el financiamiento del desarrollo forestal y la planifica—
cién de su utilizacidn en cada uns de sue fases, creando los organismos bancarios

0 orediticios que girvan especialmente a los intersses de todasg las actividades
forestales, desde la reforesitacidén y produccidn, hasta la elaboracidn ds los
productos y su comercializacidn.

342. La Conferencia tomd nota de los importantes debates que habian
caracterizado la VIIT Reunién de la Comisidn Forestal Latinocamericans celebrada
entre 13 y 19 de noviembre de 1962, en Santiago, Chile, y en vista de la trascen-
dencia de las conclusiones y recomendaciones de esta reunién, decidid hacerlas suyas.

343. La Conferxencia agradecid a la FAQ y al Fondo Especial de las Naciones
Unidas la atencidn creciente gque han prestado a los problemas forestales de Amdrica
Latina, algunos de los cuales ya estin solucionandose en forme positiva.

344. la Conferencia adoptd la siguiente recomendacibn respecto a easte
tema.

RECOMENDACION N° 30

LA SEPTIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMBRICA LATINA
RECOMIENDA
1. A LOS GOBIBRNOS MIEMBROS

a) Que den la mayor consideracidén a la implementacién de las
rocomendaciones formuladas por la VIII Reunidn de la Comisidn
Forsstal Latincamericenas

i) que a2l organizar los servicios forestales nacionales
sean orientados por los principios bésicos fommulados
por los jefes de servicios forestales participantes
en la VIII Reunidn de la Comisidn Forestal latinow
americena,

ii) gque den una prioridad de alto grado a los inventarios
forestales en los programas nacionales de desarrollo
econdmico,

1ii) que tomen en consideracidn los principios formulados
por la VIII Reunidén de la Comisidén Forestal Latino-
americana y que exc¢luyan de los programas de coloniza—
cidn agricola, aprovechamiento ganadero o reforma
agraria, los terrenos que tengan una aptitud forestal
de interés econdmico presente o futuro, bien sea en sBus
aspectos productivos o de proteccibén de otros recursos
naturales, admitiéndola solamente en tierras virgenes
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que tengan aptitud sgricola de caricter permanente y prove-
choss.

b) Que incluyan la actividad forestal, en su sentido més amplio en
los programas nacionales y regionales de desarrollo econdmico,
en ol mismo nivel que las actividades agricolas y ganaderas;

e) Que gestionen ante los orgenismos internacicnales y dispongan
que los nacionales que ocolaboran con los progremas de desarrollo,
acuerden & la actividad forestal, igual consideracion que a la
agricultura y ganaderia, en lo relacionado con la asignacidén de
recurgos financieros;

4) Que a2l formular su politica tributaria, tiendan a reducir o
eliminar los gravémenes que afectan & las tierras reforestadas o
aforestadas para fines productivos o protectores;

®) Que loa Bancos de Semillas extiendan sus sctividades a las semillas
forestales;

f) Que promuevan la introduccibén y establecimiento de especies de
erecimiento rapido con valor industrial comprobado;

g) Que apoyen decididamente la recomendacion del Quinto Congreso
Forestal Mundial, promoviendo la campanse. "bosques para el sno
2000,

2. AL DIEECTOR GENERAL DE LA FAO

a) Que FAO mantenga permanentemente informados a los Gobiernos des la
regidn, respecto a los acontecimientos que puedan dificultar las
posibilidades de América Latine para sbastecer de productos
forestales a los paises de la Comunidad Beondmica Buropea.

(e) Pescs

345. La Conferencia considera la gituacidn de la pesca observando con
satigfaccidn el reciente incremento de la produccidn en los paises latinoamericanos,
gran parte del cual se debe a la rdpids expansidn de la industria de harina de
pescado en ciertos pafses, aunque también se registra un aumento -substancial de la
produccidén pesquera para consumo directo.

346. Este progreso no fue, sin embargo, uniforme, habiendo expresado varioca
pafises gran interés por un mayor desarrollo de la pesqueris con objeto de procurar
mejores niveles nutricionales a la poblacidn al mismo tiempo que conseguir un mejor
nival de vida para el pescador y equilibrar la balanza nacional de pagos. In los

tltimos anos, se han iniciade planes de fomento de esta actividad pero resulta
ovidente que el éxito de algunos proyectos se ha visto limitado por el conoscimiento
insuficiente de la potencialidad del recurso y por problemas institucionales,
técnicos y econdmicos, que deben ser superados si se persigue la explotacidn
racional de estos recursos. Lag deficiencias de los mercados y de medios adecuados
para la mejor distribucidn y suministre de pescado en la regibn, son otros problemas
que directamente afectan & la industria pesquera. Bn muchos de los paises esta
limitacidén del desarrollo pesquero tiene su origen, igualmente, en las deficiencias
de los servicios administrativos pesqueros, que nunca han sido orgenisades al mismo
nivel que lo fueron otros departamentos gubernamentales y sin la posibilidad de
crear profesiones regularao por Falta de personal calificado, cientifico o técnico,
siendo mermada tembién la efectividad de este personal por las mAltiples organiza—
ciones que intervienen en las actividades pesqueras o similares, aunque carecen de
calificacidn para ello.
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347 La Conferencia exhortd, una vsz mis, a los Goblernos para tomar medidas
que aseguren la coordinacibén o integracibn de sus servicios pesquercs, y a buscar los
medios y formas de proveer estos servicios con personal calificade, creando los
estimulos necesarios. In este sentide la Conferencia destacd también la importancia
de la falta de coordinacidn con los programas de desarrollo de otros sectores econd—
micos, insistiendo en la necesidad de gue la economia de este recurso sea incorporada
en la planificacidén econdmica general de los paises. La Conferencia conocid con
satisfaccidn la reciente promulgacidn de leyes y disposiciones en Brasil y Uruguay
para superar estos problemas y también los avances de otros paises, como la Argen-—
tina y Chile.

348, La Conferencia discutidé los progremas nacionales de desaxrrolle pesque~
ro, en relacidn con la asistencia técnica obtenible a través de distintos programas
internacionales. Asimismo estudid la propuesta de celebrar wa Seminario Reglonal

de Desarrollo, Plenificacidn y Administracibén Pesqueras, exhortando a log distintos
gobiernos de la regidn para que faciliten el envio de persomal especializado a este
Seminario que se protende celebrar en Lima a mediados del priximo ano.

349. También se recomiendsa que el recientemente creado Instituto Latino-—
americano para la Planificacidén Beondmica y Social, incluya dentro de sus actividades
en forma perxmanente el desarrollo pesguero y el entrenamiento de personal sspeciali-
zado y capaz de aconsejar a los gobiernos, de acuerdo con los resultados de sus
investigaciones sobre pesca.

350, Bn relacidn con la planificacidn del desarrollo pesquerc en gensral,
se hubo de Teconocer gue 1los goblermos tienen serias dificultades parsa la evaluacidn
de la potencialidad de sus recursos marinos e igualmente para determinar la demenda
futura de estos productos, especialmente cuando se trats de ireas donde no son
consumidos regularmente en la actualidad. ILa Confersncia destacd gue en dos palses,
Beuador y Perd, se habian introducido medidas para organizar estudios ¢ investiga-
ciones de pre-inversidn con la asistencia del Fondo Bspecial de Haclones Unidas.

Se considerd que este tipe ds investigaciones seria capaz de proveer wna s6lida

base para la planificacidén del desarrolle pesquero y que estas.iniciativas de soli-
citar la aynda del Fondo Especial merecen debida atencidn por parte de los gobiernos.
Tambidn se discutid el estudio del mecanismo apropiado para realizar estudilos y
proyectos de desarrollo especifico, hasta la fase de inversidn. A este respecto se
estimd que las agencias financieras internacionales, Tegionales o nacionales dedi~
cadas a la promocidén del desarrolle econémico y social, deberian consultar a la

FAO antes de entrar en la etapa de inversidn en proyectos para el desarrollo
PeSqQUETC.

351. La Conferencia conccid y discutid la importante contribucidn que el
pascado podria aportar para mejorar los estandars nutriclonales de la regién ¥
fue informada de los resultados de la Reunidn Intermacional sobre Harina de
Pescado celebrada en Roma en 1961 y de los de la Conferencia Internacional de
Nutricidn, que tuvo lugar en Washington en el mismo ano, ambas en relacidn con la
utilizacidn de las proteinas del pescado para la fabricacibn de concentrados para
consumo humano, en pProcesos que hasta ahora solamente han sido uwtilisados para
alimentos de animales.

352. Igualmente fue informada la Conferencia del reciente proyecto que se
esta organizando a solicitud del Gobierno del Perd, demtro del marco de la Campana
Mundial contra el Hambre, que tiene como objetivo primordial introducir el conmumo
de concentrados proteinicos de pescado en las &reas del Perd con deficiencia de
proteina animal en sus dietas. Se considerd que los resultados de este proyeeto
serdn de gran interés para los demés paises de la regién. A este respecto y
también considerando el comercio de productos pesqueros, se destacd que algunos de
los paises de la regidn ya eran en la actualidad, de hecho o potencialmente,
preductores en gran escala, mientras que en otros paises, donde las deficlencias
de proteinas en la nutricidn ain subsiston en determinadas &reas, las perspectiyas
para un aumento significativo de la produccién pesquera son relativamente pequenas.
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353. Ta necesidad de consulta y cooperacidn regional ¢ subregional, especial-
mente en lo concerniente a investigacidn de los recursos naturales y sus mercados fue
destacada, haciéndose referencia a la labor del grupo ABU, de expertos de FAO, que
llevan a cabo un programa conjunto de invesbtigaciones en Argentina, Brasil y Uruguay,
menciondndose tembién otras posibilidades fubturas. Tue senalada, 1guahnent@, ia
urgente necesidad de establecer acuexrdos para la proteccidn y conservacién de los
recursos pesqueros en las aguas continentales, entre las naciones limitrofes intere~
sadasg. Bn tal sentido la Conferencia conocid con benepldcito la iniciativa del
establecimiento de la Comisidn Asesora de Pesca de la FAO para los paises del Atléan~
tico Sudoccidental, gque celebrard su sesidn inaugural en Rio, pocos dias despuds de
terminada esta Conferencia Regional. La Conferencias exhorid a los gobiernos hacia

la liberacidn del comercioc de los productos de la pesca, esperando gque tal medida ha
de ser facilitada por la Organizacidén Latinoamericana de Libre Comercio, demitro del
880

354. La importancia del desarrollo de la pesca fluvial on Argentina,
aprovechando los abundantes recurses naturales de sus rmos, lagos y legmas, on
beneficio de la dieta de la poblacién del interior, merecié atencidn; proponiéndose
que sea incluida la pesca fluvial o de agua dulce en los programes &a asistencia
téonica de FAO para paises on que el aprovechamiento de tal recurso puede tener
significacién. Secundada egta propuesta por variss delegaclones gue destacaron,
también, la importancia de la piscicultura en la dieta de sus poblac¢ones campesinas,
se acordd recomendar que los gohiernos soliciten de la TAQ la inclusidn de la pesca
fluvial en los programas de asistencis téoenica.

355. Considerando los valiosos trabajos presentadoes por varias delegaciones,
cuyos puntos de vieta sobre el futuro de la industria pesquera regional, conjuntamente
con el documento e informe verbal del Representente de la FAO, merecleron la aproba-
oién de las delegaciones presentes, sin prejuicio de las observaciones generXales
contenidas on este informe, la Conferencia aprobd la siguiente recomendacidn.

RECOIMIDACTON N° 31

LA SEPTIMA CONFERENCIA RBGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO

Que el mayor inconveniente con que se enfrentan los distintos paises
de la América Latina para el desarrollo de su industria pesquera y una explotacidn
racional de estos recursos, tiene su origen en las deficiencias ds los distintos
organismos oficliales que tienen a su cargo le administracidn de las pesquerias y,
con frecuencia, en la falta de coordinacidn entre los mismos;

Que las deficiencias mencionades ze derivan, mis que de las fallas
orgénicas de estas instituciones, de la carencia de personal técnico en las ramas de
la biologia, tecnologia, economia y administracidn pesqueras y de la imposibilidad
de preparar por sl mismos este personal especializado;

Que no obhstante el notable potencial pesquerc de algunos de los paises
de la regidn y los reiterados esfuerzos de sus respectivos gobiernos, no serd posidble
alcanzar el grado de desarrollo pesquerc que tanto necesitan, a menos que se coordi-
nen los trabajos y esfusrzos de los distintos organismos y grupos con jurisdiceidén en
esta materia, capaces de determinar y establecer programas nacionales de investiga-
cién de esta riqueza, basados en la técnica moderna de explotacidn de los reocursos
pesqueros;

Que no obstante las recomendaclones del Acta fTinal de la V Conferen=~
cia Interamericana de Agricultura y VI Conferencia Regional de la FAO para la
América Latina, celgbrada conjuntamente en la ciudad de México en el ano 19603 se han
logrado progresos sdlo limitados en la administracidn de las pesquerias, debide a la
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carencia-de equipo técnico y de medios econdmicos, capaces de promover a corto plazo
los cambios sugeridos;

Que algunos de los Gobiernos de la regzién se han orientado para la
solucidén de estoa problemas hacia el Fondo Bspecisl de las Naciones Unidas, formu~
}ando proyectos de fomente pesquero racionales, que ya se estin ejecutando con
éxito en algunos de estos paises;

Que el Gobierno de Brasil, preocupado por la precaria situacidn de
8u industria pesquera y la urgente necesidad de estimularla, por lo que representa
para su poblacién una fuente permanente de alimentos,acaba de crear la Superinten=—
dencia de Pesca (SUDEPE), cuya institucidén desea organizar siguiendo los linea—
mientos administrativos y itécnicos mids avanzados en esta materia;

Que a3 propésito primordial de estos proyectos de fomento pesquero
del Fondo Especial de Naciones Unidas, orear el clima que facilite la inversibn de
capitales para la ejecucidn de proyectos espscificos de desarrollo pesquero, en
consecuencia con sus investigaciones y resultados;

Que consecusntemente con estos planes de fomento, algunos de sllos
ya en ejecucidn y otros a iniciarse en un futuro inmediato, es factible gue antes
de la préxima Conferencia Regional, que ha de celebrarse dentro de dos anos exisian
ya condiciones en algunos de estos paises para orientar sectores de inversibn,
mediante la seleccidén de proyectos especificos,

RECOMIENDA

1. Que los paises latinoamericancs de reconocido potencial pesquero,
que hayan logrado organizar una produceidn substancial de esta rigueza, estudien
y fomulen proyectos de fomento pesquero, para ser elevados por sus goblernos a la
consgideracidn del Fondo Especial de Naclones Unidas;

2e ‘ Que los gobiernos interesados recaben del Fondo Bspecial de Naciones
Unidas la mayor prioridad posible para los proyectos de fomento pesquerc ya presen—
tados y para los que se puedan elevar en un future immediato, quse Teunan los requi-
sitos exigidos por esta Organizacidn;

3 Que la FAO consulie con los organismos internacionales y regionales
competentes y los gobiernos interesados la mejor forma de deteminar los procedi~
mientos necesarios para que seaalcanzads la fase de ejecucidn de los proyectos
especificos mencionados en el considerando;

4. Que el recientemente creade Instituto Latinoamericano para la Plani~
ficacién Econdémica y Social, incluya dentro de sus actividades, en fomma permanente,
el desarrollo pesquerc y el entrenamiento de personal especializado y capaz de
aconsejar a los gobiernos, de acuerdo con los resultados de sus investigaciones sobre
PESCae

(f) Servicios estatales para la agricultura

(i) Investigacién, oapacitacidn en extensidn,
cooperativag y crédito

356. La presentacidn del tema ofrecié oportunidad para discutir dlversos
asuntos que conciernen, de manersa principal, a las actividades de los servicios
estetales dirigidos al fomento de la agricultura.

357. Una estructura adecuada de los servicios e insitltuciones enoargadoa
de la promocidn. del desarrollo, es el primer requisito para la eficiencia de dicha
accidn. La Conferencia fus informada de les avances realizados por algunos paises
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de América latina en la reorganizacidn de sus serviclos agricolas. Se ha tratado de
introducir mayor flexibilidad y autonomia en los aspectos administrativos, entre
ellos la contratacidn del personal, con el fin de darles mayor eficacia. La creacidn
de entidades autdénomas o semiauténomas ha facilitado, en algunas ocasiones, sl fun-
cionamiento de los servicios, pero en otros casos ha significado duplicacibn de
actividades y desconexidn de la politica agricola general del pais.

358. La Conferencis aprecid la necesidad de que los procesos de reestruc~
turacidén de los servicios oficiales para la agriculturs tengen como criterio funda-
mental la correcta eclasificacidn y delimitacidén de las funciones que han de cumplir
las diferentes dependencias para lograr los objetivos de la politica apraria nacional.

359. Se eatablecid la conveniencia de gque cada pals cuente con uns Oficina
de Planificacibn, en que participen las entidades plblicas vinculadas con el desarrollo
agricola, juntemente con una adecuada representacidén del sector privado. Bsta oficina
debe ser parte integrante del Sistems Nacional de Planificacidn,

360, Diversos delegados apoyaron la iniciativa de realizar investigaciones
bigicas para formular planes de desarrollo agricola, para lo cual la Conferencia
estimé que tanto la FAQ como otros organismos internacionales pueden participar en
dichas investigaciones adiestrando al personal nacional y asesorando a las oficinas
nacionales que las realicen.

361. las delagaciones hicieron notar que los presupuestos de los servicios
rara la agriculturs son reducidos si se les compara con los que corresponden a otros
Ministerios, o ramas de la administracidén piblica, no obstante la enomme gravitacidn
gque la actividad agropecuaria tiene en el desarrollo econdmico y social de los paises
representados. BEsta circunstencia impide ampliar la prestacidn de asistencia técnica,
que en forma creciente requiere la agricultura; a la ves que determina une disminu-
cién de la eficiencia, que se origina en el éxodo hacia la actividad privada de los
técnicos especializados.

362, La Conferencia discutid la necesidad de establecer un sistema de
coordinacidn, tan perfecto como sea posible, entre las actividades de promocidn
agricola, haciendo énfasis en los siguientes aspectos:

=~ Utilizar al méximg los resultados de la investlgacidén en los
Programas de ensenanza y exitensidng

- Orisntar la investigacidn hacis la solucién de losg problemas
urgentes que recogen los extensionistas o divulgadores agricolas
en el campoj

= Integrar la investigacidn agricola con la pecuaria para lograr
resultados que se traduzcen en el méximo rendimiento de la tlerya,
Yya que en muchag ocasiones existe una injustificada separacidn;

- Recordar que en anteriores conferencias se ha insistidoe en la
conveiencia de que las Pacultades o Escuelas de Agronomia y
Veterinaria dicten cursgos de extensidn, lo que también debe ser
efectuade por los centrog do ensenanza de nivel medio. En estos
cursos deben incluirse log destinados a preparar Mejoradoras del
Hogar;

~ Vincular los programis de oxtensidn y crédito agricola, especial-
mente cusndo estén dirigidos a pequenos y medianos agricultoress

-~ Separar olaramente les actividades de asistencia téonica al
agricultor de aquellas que impliquen fiscalizacidn o control.
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363. Para lograr wn efectivo desarrolle agricola en la América latina, es
necesario reforzar tedos sus programas de educacidn, desde la ensenanza elemental,
incluyendo la alfabetizacidn, hasta la de nivel universitario y de postgraduados. A
este nivel debe darse especial importancia a la especializacidn en los campos de la
investigacidn, extensién, economia agricola, sociologis rural, planificacién e
informacidn. Para lograr estos fines, se consideran plausibles los esfuerzos hechos

en algunQS paises que cuentan con universidades rurales con varias facultades de
especializacidn.

364. . Se congidera conveniente que FAO y otros organismos internaclonales
contintien dando su cooparacidn a los programas de capacitacién. Hs necesario también
que se promueva, dentro de cada pais, el aporte de fondos privados a este fin.

365. Se informé a los delegados sobre el funcionamiento en México y otros
paises de colegios de postgraduados donde se provee ensenanza especializada en
diferentes disciplinas, a los cuales concurren, inclusive, profesionales de otros
continentes.,

366, La Conferencia fue ampliemente informada de la labor de aslstencis
técnica que se presta en diversos paises por los servicios de extensidén o de divul-
gacibn. Sobre este tdpico se destacd la imporitancia de que la juventud participe en
el movimiento de desarrolle agricola, para lo cual deben aprovecharse los resultados
favorables logrados en algunos paises donde los clubs agricolas juveniles son patro-
cinados y respaldados econdmicamente por asoclaciones en que aparte del Istado parti-
cipan entidades privadas. Bn esta forma se ha conseguido facilitar el acceso al
crédito a los jévenes agricultores. Se reconocid también la necesidad de empliar los
programas de mejoramiento del hogar rural.

367. la Conferencia fue informada del &xito obtenido en Venezuela, Peru y
otros paises que han utilizade el concurso de lideres rurales que complementan y
amplian la labor de los profesionales extensionistas. Con igual propésito, se estimd
la conveniencia de utilizar a los técnicos de nivel intermedio, en la prestacidn de
la asistencia a los agricultores.

368, Se puso de relieve la favorable experiencia obtenida al dar partici~-
pacidn a los agricultores y ganaderos en el planeamiento ¥y ejecucidén de los programas
de sus respectivas zonas; asi como de las ventajas gue resultan de descentralizar a
las instituciones estatales, reforzando la autonomia y responsabilidad que se da &
las dependenciag establecidas en los niveles regional y locel.

369. Siendo parte de la asistencia técnioca, el desarrollo de la comunidad
se conpiderd plausible el esfuerzo heche por algunos paises, que han llevado a los
campesinos manifestaciones culturales y artisticas, ademés de conocimientos estricta-
mente agropecuarios.

370. Se informd & la Conferencia del progreso alcanzado en varios paises,
en los cuales se ha llevado el cooperativismo a varias fases del procesoc agrigola,
incluyendo la comercializacidn. Se establecid que esta labor debe apoyarse mas, en
campanas educacionales que en acciones compulsivas, correspondiendo al Estado
organizarlas, asesorarlas y vigilarlas. BSe dostacd la importencia del cooperativismo
en los planes de desarrollo econdmico y social y en especial su relacidén con la
reforma agraria. Ilgualmente, varios delegadoes manifestaron gue el cooperativismo
facilita el acceso de 108 pequenocs y medienos agriocultores, & las fuentes de orédito.

LYR P Se recordaron las ponencias planteadas en la Conferencia Regional
de la FAO de 1960, en las que se recomendabs que los goblernos promuevan y apoyen
el establecimiento del seguro agricols y ganadero, como uno de los medios mas
importantes para facilitar la prestacién del crédito agricola.
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372. La Conferencia examiné algunos problemas relacionados con el crédito
agrario, genaléndose entre ellos: la falta de coordinacidn que existe en algunos
paises, entre las diversas instituciones que se dedican a esta actividad; su escasa
penetracién en el medio rural, lo que so trata de resolver mediante el empleo de
unidades mbviles; el insuficiente nimero de profesionales especializados en esta
materia y la centralizacidn que dificulta el oportuno otorgamiento de los préstamos.

313. Agimismo la Conferencia hizo suyos los conceptos que sobre la
materia estdn contenidos en el documento bas1co LARC 62/12( ?

374. Por lo anteriormente expuesto, la Conferencia adopté la siguiente
rocomendacidn.

RECOMENDACION N 32

LA SEPTINMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA
RECOMIENDA
1. A 10S GOBIERNOS MIEMBROS

a) Que revisen las estructuras de los servicios e instituciones
gubernamentales encargados de la promocién agraria, a fin de
adecuarlos, cuando fuers necesario, a la realizacidén de sus
funciones con mayoxr eficiencia, solicitando,si lo estiman
conveniente, cooperacidén a FAO y otros organismos;

b) Que establezcan oficinas de planificacidén agricola, en las que
deban estar debidamente representados, tanto el sector piblico
con sus organismos de ensenanza, de investigacidn, de asisten—
cia técnica, de defensa de la sanidad vegetal y animal, credi-
ticios y de reforma agraria, asi como el sector privado;

¢) Que realicen investigaciones bdsicas para la formulacidén de
los planes de desarrollo agrario, con la cooperacidén técnica
de la FAO y otros organismos internacionales, cuando asi se
considere convenientes

d) Que en sus presupuestos nacionales, destinen los recursos
necesarios para que los servicios agricolas puedan ampliar
y mejorar la importante labor que les corresponde en el
desarrollo econdmico y social de sus paises;

6) Que hagan osfuerzos para alcanzar la mixima coordinacidn de
los organiemos dedicados a la promocién agricola, especial-
mente entre las siguientes actividades:

-~ Intre la investigaoion, la ensenanza y la extensidn
o divulgacidn agricolas

~ DEntre el crédito y la extensidn agricolas;
-~ Bntre la investigacidén agricola y la investigacidn pecuarias;
f) Que reruercen los sistemas de educacion en todos los niveles,

desde 1la alfabetizacidén hasta la ensenanza agricola universi-
taria y de postgraduados para la formacidn de especialistas;



2.

g)

h)

k)

1)

m)

n)
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Que apoyen la creacidén de organizaciones adecuadas destinadas

a patrocinar el funcionamiento de clubs agricolas juveniles

con el propdsito de que éstos puedan recibir los beneficios

del cxédito, asi como reforzar los programas para el mejoramiento
del hogar raral;

Que se incorpore al propio campesino, como auxiliar en las
labores de extensidn agricola, mediante adiestramiento préctico
intensivo, dentro de las naturales condiciones de cads regidn,
aprovechando las experienciag logradas en paises donde se
empled esta prictica, con resulitados positivos;

Que procuren descentralizar las actividades de las instituciones
estatales encargadas del desarrollo agrario, delegando mayor
autorided y responsabilidad en las unidades ejecutoras, debiendo
darse participacidn en este nivel a los agricultores y ganaderos
tanto en el planeamiento como en la realizacidn de los programas
en sus respectivas zonass

Que presten su apoyo al cooperativismo agricola, tal como se ha
recomendado repetidamente, en particular alli donde se lleven
a cabo programas de reforma agraria o colonizacidn;

Que procuren que el crddito agricola llegue en mayor volumen al
agricultor y sea mis accesible, adecuado y oportuno;

Que procuren que sus instituciones de crédito adopien wna
clasificacidn de los sujetos de crédito que permita otorgar
tratamiento favorable a los pequenos agriouliores y que, hasta
donde sea posible, se dediquen s8lo & operaciones crediticias;

Que faculten a sus instituciones de crédito agricola para que
pusdan realizar otras operaciones bancarias, como depdsitos ¥
ahorros, a fin de incrementar los recursos destinados al
desarrollo agropscuarios;

Que incorporen a su legislacidn, disposiciones especificas sobre
ol crédito agricola.

AL DIRECTOR GENERAL DE LA FAO

a)

b)

c)

a)

Que la TAQ asesore en la organizacidn y funcionamiento de
oficinas de planificacidén agricola y colabore en los estudios
bidsicos necesarios para la formulacidn de planes de desaxrrollo
agrarios

Que la FAQ, asi como otros organismos, continle coopegando con
. P . *

los paises miembros en los programas de sducacidn agricola en
todos los niveles;

Que la FAQ continde sus actividades regionales de ensenanza,
extensidn, crédito y cooperativismo agricolas. Para uno de
estos fines se solicite que se asigne un especialista en

crédito agricola a su Oficina Regional para América Latinaj

Que incluya enire las actividades de asistencia a los pafases
de la regidén las de asesoramiento para establecer sistemas de
seguros agricolas;



-~ 104 -

8) Que considere la posibilidad de que en alguna de las préximas
reuniones regionales de crédito agricola se realice una revisidn
de lag resoluciones elaboradas en reunionss anteriores con la
finalidad de examinar la evolucidn del crédito agricola en los
paises de América Latina.

(i1) Informacidn asricola

375. La Conferencia recogid con vivo interds la Resolucidn de la 112
Conferencia de la FAQ que recomiendsa sean ayudados los paises en el desarrollo de

sus programas de informacidn agricola. Los paises representados consideran de
extrema utilidad y urgencia la divulgacidn agricola a través de log medios de
contacto de masas, cualqulera que sea la modalidad de estos Organos de informacidn
piblica. Ya algunos paises emplean la radio, el cine y la televisidén en forma
amplia para la propagacidn de nusvas téenicas agricolas y los resultados han mostrado
ser altamente satisfactorios. IEn particular, los programas de desarrollo encontrarin
gran beneficio al emplear métodos masivos para la difu31cn de sus objetivos y de las
técnicas nuevas que se pretende introducir. Ciertos paises cuentan ya con servicios
bien dotados que regulan estas actividades y que estén en condlclonas de prestar
asistencia técnica aconsejando a los editores, o produciendo por si mismos peliculas
cinematograficas y editando folletos divulgadores o columnas periodisticas de interés
para el agricultor. Reconocid que es necesario investigar la eficacis relativa de
los distintos medios de difusidn y de las distintas modalidades en que pusdan ser
empleados cuando se dirigen al medio xural, por mds la falta deo estas investigaciones
noe debe retrasar el impulso de las actividades de informacidn.

376. La Conferencia adoptdé la siguiente recomendacidn respecto a este
tema.,

RECOMENDACION N° 33

LA SEPTIMA CONFURENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA LATINA
CONSIDERANDO

1o Que ol notable desarrclle alcanzado por los medios de informacidén =
periddicos, radiotelefonia, televisidn, medios audxovmsuales, etc. =« los han conver-—
tido en instrumento de gran importancia para la rgalizacidn de los programes agricolas,
egpecialmente de extensidn, investigaciones, ensenanza ¥y reforma agraria;

2. Que la complejidad de los problemas gque tal desarrollc de los medios
de informacién ha traido consigo exige del personal encargado de los servicios de
informacibn agricola un alto grado de preparacidn técaica;

3. Que no todos los paises disponen de estos medios, ni estén en
condiciones de dotar & sus servicios de infommacidén agricola, tanto de personal
calificado como de equipos adecuados, sin una apropiada asistencia internacionalj

4. Que es necesario reforzar la labor de asistencie internacional
que ya viene realizéndose en este campo;

Que el 112 Periodo de Sesiones de la Conferencia de la FAQ
(Noviembre de 1961) recomendd que la FAO ayude a los Estados Miembros a mejorar sus
servicios de informacidn agricola;

6. Que el Informe del 39° Perlodo de Sesiones del Consejo de la FAO
(Octubre de 1962) trazb con precisidén las directrices de la actuacidn de la FAO en
osta materia,
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CONCUERDA

Con el programa de accidn expuesto en dicho Informe
(Doo. LARC 62/12 (b), Sup. 1, Parrafo 50);

SOLICITA

Al Director General que incluya en el Programs de Labores y en el
Presupuesto para el bienio 1964/65 la ampliacidén de los servicios del Programa
Reguler de la FAQ al campo de la informacidn agricola, hasta donde sea necesario
vara prestar asietencis a los (obiernos Miembros sobre bases a large pvlazo; ¥y

RECOMIENDA

1. Que los Gobiernos de la América Latina con la colaboracidn de la
FAO hagan un estudio sobre la efectividad de los servicios de informaciones
agricolas existentes en sus respectivos paises y comuniquen las conclusiones de

dicho estudic al Director General para que se les asesore con respecto & la accibn
gue pueda serles necesario emprender pars alcanzar plenamente log objetivos definidos
en el mencionado Infoxme del Consejo (LARC 62/12 (b) — Sup«l Pérrafo 41);

2, Que sobre la base de la msesoria asi prestada, los Goblernos
Miembros, en sus préximas solicitudes al Progrema Amplisdo de Asistencis T8cnica de

las Naciones Unidas y a otros programas de asistencia téenica internacional,ineluyan la
asistencia necesaris para fortalecer o crear sus gervicios de informacidn agricolas

3. Que los QGobiernos de los Paises Miembros, con ayudae de las orgeni~
zaciones internacionales, estudien la posibilidad de promover reuniones nacionales

de informacién agricola, como preliminares de una Primera Confershcia Interamericana
de esta especialidad y que la prbéxime Conferencie de la FAO, considere la posibilidad
de declarar 1964 como el Ano de Informacidn Agricola.
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RESUMEN D3 103 DEBATES

BXPOSICION CONCLUSIVA DBL REPRESSNTANTE DAL DIRBCTOR GERERAL

377. La Conferencia ha terminado la parte sustantiva de sus trabajos y si-~
guiendo la costumbre establecida me corresponde pasar una rapida revista a las deli~
beraciones y resultados & que se ha llegado ¥y, al mismo tiempo, fijar - en nombre del
Director General ~ la posicidn de la FAO en lo que se refiere a sus posibilidades de
cumplir las recomendaciones que diversas resoluciones han formulado al Director Ge-
neral. Bilen saben los senores Delegados que las Uonferencias Reglonales no tienen
poder para decidir nuevos gastos, facultad gque corresponde en forma privativa a la
Conferencia General, que la ejerce al aprobar en sus reuniones bilenales el presu—
puesto de la Organizacidén. Sin embargo, podria afimmar que gren parie de las
mociones adoptadas pueden ser puestasg en ejecucidn sin necesidad de recursos
adicionales.,

378, Es halagador para los funcionarios de FAO comprobar que, en general,
lags delegaciones expresaron conformidad, tanto con el Temario que se propaxrd como
con los trabajos y estudios que fueron presentados como documsntos de base para la
Conferencia. Al mismo tiempo hemos tomado nota, con gran interés, de las observa-
ciones que se han formulado. Gracias a ellas, estaremos en situacidn de perfeccionar
nuestros trabajos y de colaborar de una maners mis eficiente con los Gobismos. Ha
sido también muy satisfactorio para nosotros que a esta reunidn concurrieran delega~
ciones de muy alto nivel, casi todas ellas integradas por los altos dirigentes de la
politica agraria de sus respectivos palses., Tal circunstancia, ademis de dar una
gran autoridad a las conclusiones a que se La llegado, permite una mejor comprensidn
entre los Goblernos y la FAO y determina que de nuestra parte se produsce uns mis
completa identificacidén con las aspiraciones de los Estados Micmbros y con la
politica de los Gobiernos.

379. El intercambio de informacidn y de opiniones que aqui se ha verificado
es, sin duda, positivamente Util para obtener un desarrollo de la agricultura en
Mmérica Latine mds rdpido y mds eficaz y para lograr los progresos en el medio rural
que son indispensables para el crecimiento econdmico de las naciones. Lo FAO es

una orgeniszacidn de gobiernos y e3 2 éstos a quienes compete orientar ¥y dirigir a

los organismos de ejecucidén que funcionan bajo el comando del Director General. Si
la Conferencia de la FAO ha dispuesto que cada dos anos se realicen reuniones regiona=—
les, es porque +tiene conciencia de que el munde vive une etapa esencialmente dindmica,
donde los cambivs se verificen con suma rapidesz, debido a los prodigiosos avances de
la cilencia y de la técnica y a la sorprendente evolucidn social. De ahi la necesidad
de revisar, con intervalos no muy prolongados, la situacidén de la agricultura y de
los métodos y medios de accidn.

380, La Conferencia crey§ oporiuno empezar sus trabajos discutiendo el pun-
to 4. del Temario, intitulado "Algunos problemas y tendencias fundamentales del dew
sarrollo agricola de América Latina'. La discusién de este tema comprendid wa intere—
santisimo intercambio de ideas sobre las realidades de la agricultura latinoamericana,
¥y sobre la forma de solucionar los problemas fundamentales. Al misno tiempo dié opor-
tunidad para que los delegados informaran a la Conferencia sobre las cuestiones prine-
cipales que preocupan a gsus respectivos paises y para que destacaran algunas de las
medidas mids imporitantes que habfan tomado para solucionarlas. De este modo ha sido
posible que la experiencia de algunos fusia aprovechada por los demds y, al mismo tiem=
po se ha faclilitado una aceibn coleciiva sada dfa mis integrada y mis eficaz. Nota
distintiva de las exposiciones de los representantes fué que se habld sin eufemismos,
reconociéndose la gravedad y la urgencia de log problemas. Fn general, la mayoria de
los delegados concordé con la radiografia que la FAO hiciera de la situacidn a través
de los documentos bisicos y de la exposicidén, hecha por el que habla, en nombre del
Director General al presentar este tema. Estoy cilerto que la frangueza con que ae
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ha encarado el drama en que vive la agricultura de la regién producird efeotos emi-
nentemente constructivos. Los Gobiernos podrdn conseguir de este modo, un apoyo pow
pular mucho més vigoroso para la politica que adopten al comtar con una opinién Pl
blica informada y consciente de la gravedad de los problemas.

381, la Conferencia coincidid plenamente con el punto de vista de la FAD en
el sentido de que, para sacar a América Latina del estado de postracibn en que vive

la agricultura y los que trabajan la tierra, lo esencial era adopiar una politica di~
némica y audaz, que significara una revolucién tecnoldgica profunda y que se fundamens
taxra en reformes y otras medides de tipo institucional, como sont la planificacién

del desarrollo agropecuario y del progreso social en los campos; la realizacién de
cambios egtiructurales que modernizan los arcaicos sistemss de tenencia de la tierra
que prevalecen en la mayor parte de los paises; la ejecucién de un programa masivo

de educacidn bésica, de capacitacibén téonica y de extensibn agricola en las freas
rurales; la reestructuracidén de los servicios nacionales y locales que dirigen la
politica agropecuaria, pars tornarlos més figiles y mAs aptos para las condiciones
modernas; el perfecclonamiento de la investigacién agricola; la promocién de coopera~
tivas; la institucidn del crédito agricole expedito y beratos y la orgenizacibn de
servicios de informacidén agricola. Las resoluciones que inciden en estas materias
expresan uns voluntad firme de impulgar una politica agropecuaria plena de dinamig~
mo, capaz de recuperar el tiempo perdido en las Gliimas dfcadas. La FAQ cooperaré,

en la medida de sus fuerszas, en las politicag nacionales que se muevan en la direcoidn
anotada, porque, como ya he expresado, ellas coinciden con lo que constituye el nervio
central de los programas de nuestra organizacibn.

La Campaﬁa Mundial de Liberacibn del Hambre

382, La Campana Mundial de Liberacifn del Eambre encontré el eniusiasts apoyo
de la Conferencia. Fué reconocida la imporitancia de asegurar la participacidn actiwva
de los pueblos en la lucha contra el hambre, la miseria y la necesidad. Los Gobiernos
comprenden que ‘tal participacidn es indispensable pare que las transformaciones que se
reqguieren efectuar puedan ser realizadas con la velocidad y con la urgencia que la si=-
tuacién impone. La resolucibén que fué aprobada en relacibn a la Campana consiituye pa—
ra nosotros. una excelente gula respecteo a la formas de conducirla en esta parite del con~
tinente. Coincidimos en que América Latina -por la especial circunstancia de gque en su
vagto territorio se conjugan la existencia de grandes problemas y de promigorias posiw-
bilidades que se originan en sug excepcionales recursos naturales y humanos - puede
constituir un frea_demostrativa muy propicia a la accibn que debe desarrollarse en el
&mbito de la Campana. Nos parece también muy acertada la recomendacién gque dicha rew-
golucidn contiene en orden a que debe darse una alta prioridad a la realizacidn y cooxr—
dinacidn de proyectos demostrativos realizados en colaboracidn con otros organismos
internacionales. En wverdad, hemos estado explorando desde hace algin tiempo la posi-
bilidad de realizar este género de actividades con las demés organizaciones que forman el
Comité Interamericanc de Desarrolle Agricola.

383. La resolucidn recomienda, agimismo, intensificar las investigaciones
acerca de los factores determinantes del hambre. Lo anterior tambidn estd dentro

de la linea de accidn que ha traszado el Director Ueneral. ElL Congreso Mundial de la
Alimentacibén, que se verificard en Washington entre el 4 y el 18 de junio, bajo el
patroocinio de la FAO, dard mucha importancia a este aspecto de la cuestidn y la FAO
espera que los destacados hombres de ciencia que irabajan en el campe de la alimenta—
cién y de la nutricidn, gue han sido invitados al Congreso, podrén contribuir de una
manersa eficaz al progreso de las investigaciones cientifilcas.

384. Confismos en que la recomendacién sobre la constitucibén de Comités Na-
cionales de la Campana sea cumplida por los Gobiernos de América Latina. Hsa reco-
mendacibén fué sugerida a la Conferencia por le Delegasibn de un pals que ha podido
ya palpar los beneficios de la participacidén popular en la politica de desarrollo



agropaouaric. In efscto, o) Comité Waolonal de Brasil no sble ha contribuido & mo-
wilizar la opinién nacional respecto al gravisimo probleme del hambre mino gue ha
sugerido la yeallzacidn de proyacsios conoretos pars sbtacerla en su origen mismo.

385, Bl apoye que prasta la resolucidn a lag sotividades de ls Semans Mun-—
a1al contra ol Hambre es susplcicoso ds la partioipacidn activa en ella de todos loa
paises de la regidn. Hos parece digna de le mayor atoncidén la sugerencia de que los
Gobiernos aprovechen ess Semana para organizaer progranag educacionales en apoyo & la
Campana Mundial de Liberacién del Hambre y para adoptar medidas administrativas o
proponer legislacién destinade a realizar los objetivos de la Campans.

La Reforma Aoparis

386, Degearis referirme deo una maners espegial & lag resoluciones aprobadas
gsobre reforma agraris. Bs evidasnte que tanto en la discusidn general como en las
deliberaciones del Grupo de Trabajo y en las vesoluclones adoptadas, se manifestd la
opinidn meyoritaris d¢ gue era necesario impulsar reformas agrarias integrales, ocon=
sigtentes en unn trangformacidn de los sistemas de tensnecia de la tierra con el obje~
tivo de aumentar la productividad agricola y dignificar al oampesinado, incorporfndo=
lo plenamente a la actividad econfmice y cultural de gus respectivos palses. Bz dig-
no de destacar el hecho de que un grupo de irabajo disoutiera sin formalidad, las
experiencias de los paises que habian llevado a cabo tales reformas. Mué estimulan—
te, sin duda, observar que cada uno de los representantes de estos G(ltimos paises hi-
cleran exposiciones acerca de sus progremas y que en seguida, a peticidén de sus cole=~
gas, dieran respuests & una gerie de preguntas sobre varios aspectos de la refor—
ma agraria en vigor em su patria y sobre los resultados logrados ¥ los obstlculos
que debleron afrontar.

387. Do las tres resoluciones aprobadas, una insta especificamente a los
Gobiernos & poner en ejecucidén lag medidas necesarias pars modificar - donde asi se
requiera — losgistemas de tensncia de 1a tierra que actualmente prevalecen; y re-—
_comienda la ejecucidn de un programa coordinado de las orgenizaciones nacionales e
internacionales gque operan en América Latina en el campo del desarrollo agricols ¥y
de la reforma agraria, con el objelo de promover la capacitacibn de personal, el in-
torcamblo de experiencias y de informesciones téenicas, la formulacidn de la metodo=
logia para la planificacibn de la veforme agraria, y ¢l asesoramiento para la for—
mulacidn, ejecucidn y evaluacidén de los programas respectivos ¥y la realizacidn de
campanas do divulgaolbén de las necesidades ¥y conveniencias de promover el canmbio de
sstrugturas agrarias defectuosas. Estoy seguro que el Director General de la FAO
acogard con beneplécito la recomendaciln que se le formuls de ponerse en contacto
oon aquellas organizaciones para elshorar ese programa conjunto. IEn realidad desde
hace anos egtamos luchando por mancomunar los esfuergos de varias organizaciones paw
»a obtener nfs rdpidos ¥ mejores resultados en el pcampo de la reforme agraris.
Nuegtra actuacidn en ol CIDA y los programas de ocapacitacldn hoy en marcha gque he=
mos orgenizado junto con ol BID, la OBA y el Instituto Interamericano de Clencias
Agricolas de Twrrialba, indican nuestra preocupacifn en tal sentido. Las otras dos
resoluciones relatives o la reforma agraris se refieren especificamente a la capaw
oltacidn y wna de ellas reocuerda especialmente la labor que los organismos del sis—
toma interemericanc esidn realizendo en este cawpo; tomamos nota que la Conferencia
continda apoyando y estimulando los esfuerzos del Dirvector General para ampliar,
inorementar y porfecolionar la formacidn de téonicos y de personal en ol campo de la
reforma agraria y actlvidades conexas. Hemos sido incansables en senalar que la
elaboracibn y ejecuoién de planes y programas ftropezaba con ol poderoso obsitfculo de
la carencla gasl absmoluta de especialistas en la materian. Bl Director General ha
hecho lo posible por cumplir las recomendaciones de crear un Instituto Regional de
Reforma Agraria, sin oblener resultados satisfactorios. Pero, entretanto, ha estie
mulade la oreacidn de institutos naclonales, financiados por el Fondo Especial de
las Naoiones Unides. Abrigamos la esperanza .de gue la tan olara expresidén de volun=
tad de las delegaciones agul presentes en relacisn a tales Institutos, acelerard



tanto la preparacidn de proyectos por parte de los Gobiernos como las decisiones del
Fondo Egpecial de las Naciones Unidas respecto a las solicitudes ya presentadas o que
se presenten en el futuro.

Cuegtiones Tconbmicas

388. Hemosz visto con satisfaccién el gran interfs con que se debatieron los
temas econbémicos. Tanto en lo que se refiere a la planificacién y la comercializaw
cifn como a la integracién econdmica regional y las exportaciones sgropecuarias, la
Conferencia anslizf a fondo los problemas existentes y £ij6 normas de politica futura
que servirin de marco pars la accifn de los gobiernos miembrog y de la FAO.

389, la idea de gue es necesario fortalecer los mecanismos de la planifica~
pidn agricola en América Latina, a fin de encauzar y acelerar el desarrolle econdmi—
co ¥y soclial de estos paises, fue ampliamente respaldada por la Conferencia. Iag re~
goluciones aprobsdas a este respecto revelan la inguietud de los palises de la regidn
por mejorar la buse estadistica en que se fundamentan los planes, perfeccionar los
mecanismos de coordinzcidn para la formulacidn y ejecucién de los mismos y capacitar
mw mayor ntmerc de especilalistas en estas materias. La FAO no puede menos que acow
gor eabas inguietudes con benepléeilo, ya que ellas concuerdan con su proplo pensa-
miento, y se esforzard en incrementar la ayuda que presta a los paises en estas ma~
terias, sea a través de su Programa Regular o del Programa de Asistencis Téenica y
en colaboracibn con lag otras Organiszaciones que operan en egte campo.

390, Igualmente satisfactorio ha sido comprobar el apoyo decidido que la
Conferencia ha dado a la creacidn del Instituto Latinoamericano de Mercadeo Agrico—
la; no es necoesario insistir sobre su imporfancia: el alto jinterés demogtrado por
todas las delegaciones demuegira que este Instituto desempenari un papel muy impor-
tante en la solucidn de los problemas de la comercializacidn de productos agropecua—
rios y que, en su labor, contard con el amplio respaldo de todos los paises. La FAO
seguird proporcionando toda la cooperacién posible en esta materia, asf como en el
campo de la tecnologia de los alimentos y elaboracién de producios agropecuarios, gque
tan ligedos se encuentran a aguélla.

391, No hay duda que las discusiones sobre la integracidn econbémica regio—
nal ¥ las relaciones con la Comunidad Econdmica Furopea fueron de la mayor trascen-—
dencia dentro de esta Conferencia. Los paises latinoamericanos, legitimamente alar—
mados ante el progresivo deteriorc de sus términos de intercambio y en vista de las
no muy alentadoras perspectivas para varios de sus principales productos agricolas

de exportacidn, han manifestado la intencién de aunar sus esfuerzos a fin de lograr un
tratamiento més equitativo para dichas exportaciones, que comstituyen, en la mayoria
de ellos, fuente vital de los ingresos de exportacibén. El Director General de la
FAO, no lo dudo, transmitird al Consejo de Ministros de la Comunidad Econbmice Euro—
pea la inguietud de las naciones latinoamericanas en este sentido, en conformidad a
lo requerido por eata Conferencia. Aslmismo, estoy seguro que acogerd favorablemen-
te la peticidn de continuar y ampliar los estudios que la FAQ viene realizande en es—
te campo, tanto a través de la Divisibén de Productos Baslicos en la Sede de Roma, como
por medio de ls Divieidn Agricola Copjunia FAQ/CEPAL. Dentro del programa de trabajo
de esta Divisién para los préximos anos, sge tratard de dar un luger prominemte o lag
investigaoiones y estudios relecionados con la integracidn de las politiocas agricolas
nacionales y los efectos que otras agrupaclones econfmicas puedan tener sobre sus
exportaciones agricolas, acogiendo asi lag recomendaciones aprobadas por esta Confe-
renciay, como también aquellas formuladas por la Gltims reunidén de la CEPAL.

Agpectos Técnicos

392, Los asuntos denominados técnicos ~ aungue envuelven muchos aspectos
econbmicos ¥y soelales - fueron exeminados con gran interés y competencia por la Con~
ferencia, especialmente a través de su Comisibén Técnica. Las resoluciones que inciden
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en estas cuestiones senalan un gran conocimiento de las necesidades actuales y de las
gsoluciones mis convenisntes. Casl todas ellag soliciten unr nueva aceidn a la FAO o
el robustecimiento de la que estéd actualmente desarrollande. Bstoy cierto que el Di-
rector General. considerard con sumo interés las reconendaciones y hard lo posible por
cumplirlas. Algunas de ellas piden gue la FAO destaque nuevos especialistas en la
regibn en un determinado campo. Como Jefe de los Servicios para América Latina me
haré un deber de apoyar estas peticiones gque, junic con mis asesores, enconiramos
muy atendibles. Dentro de los recursos existentes, seguramente gue algunas de las
demandas de la Conferencia serdn satisfechas desde luego; pero otras deberén esperar
-decigiones de la Conferencia CGensral cuando apruedbe el presupussgio para el bienio
196465, Los palses latinoamericanos son todos miembros de la Conferencia y estén
representados en el Consejo y en los Comités de Programa y de Finanzas., ALlL tie-
nen oportunidad para hacexr wvaler sus puntos de vista y luchar por obtener el finan-—
ciamiento de los nuwevos programas que les interesan.

393. Ia Conferencia adoptd tres resoluciones muy construciivas sobre recurson
de tierras y aguas, consciente de que en la regidn se ha consumado el mis colosal
despilfarro de riguezas que continente alguno haya realizado y gque es indispensable
reparar los efectos ds una negligencia nada excusable. Millones de hectéreas de bue—
na tierra sstén erosionadas o han perdide su fertilidad. Las resoluciones mencions-—
dag recomienden gue las leyes forestales incluyan disposiciones apropiadas sobre la
conservacién de los recursos del suelo; piden colaboracién, por parte de la FAO,
para el Institubo Panamericano de Recursos Naturales a fin de que intensifigue la
preparacién de expertos en el estudio, conszervacibn y aprovechamiente de los recur—
sos naturales; soliclita al Director Gemeral que ponga a la disposicidn de log Go-
biernos un pequenc grupd de experios gue los asesoren en estog problemas y los ayuw
den a preparar proyectos para el Fondo Ispecial de las Naciones Unidas; gue designe,
cuanto antes, un especlialista regional en fomento de tlerras y aguas; y que coordie
ne las actividades de la FAO en este torreno con las de otras organizaciones, por
intermedic del CIDA, Tstoy en situacilén de afirmar que el grupo de expsriocs a que
se refiere una de las resoluciones nombradas serf organizado dentro de un breve pla-
ZOn

394. Los problemas directamente relaclonados con el aumento y mejoramiento
de la produccidn agropscuaria y de su proteccibn, han sido objeto de discusiones de
tenidas y constructivas. Duraente las mismas se puso en evidencia que, & pesar del
progreso ya alcanzado en algunos paises, la PAQ debe continuar perfeccionando la
asistencia técnica y, en especial, contribuyendo al ensamble y coordinacibn de los
esfuerzos nacionales a través de expertos o grupos. de experios regionales. La ne=
cesidad de incrementar la produccidén animal fue admitida en forma unénime como tame
bibén se definib que, para lograr un impacto significativo en este campo, el camino
es el de resolver el mejoramiento y el manejo de las pasturas asi como controlar las
enfermedades del ganado y, particularmente, la fiebre aftosa.

395, También se convino en la necesidad de integrar adecuadamente la produc—
cibn animal y vegetal en las explotaciones agricolas, como un medio para lograr el
mejor uso de la tierra; en la impostergable coordinacidén de la investigacién y la
lucha contra las plagas agricolas de interés regional, revisando las medidas cusren=
tenarias para facilitar el intercambio comercial y cientifico de productos agricolas;
en la importancia de que los paises interesados y la FAQ ayuden, en forma sustancial,a
los seminarios panamericanos de semillas; y en el indiscutible valor que tienen lasg
investigaoiones y servicios de exploracidn, introduccién de plantas y de animales pa—
ra el mejoramiento de la produceidn agropecuaris en América Latina, pudiendo contri=-
guir mucho egte continente al mejoramiento de la produccidn en otras partes del mune
Lo ]9

396, Por Gltimo, se smolicitéd ayuda de la FAO con respecto a dos cultivos
arroz y caucho, considerado el primeroc un elemento bésico para la alimentacién y
de gran importencia econdmica ol segundo. In ambog casos la FAO esis preparada
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tanto la preparacibén de proyectos por parie de los Gobiernos comeo las decisiones del
Fondo BLspecial de las Naciones Unidas respecito a las solicitudes ya presentadas o que
se presenten en el futuro.

Cuesgtiones Fconbmicas

388, Hemos visto con satisfaccibn el gran interés ocon que se debatieron los
temas econbmicos. Tanio en lo que se refiere a la planificacién y la comercializa—
cifn como a la integracifn econfmica regional y las exportaciones agropecuarias, la
Conferencia analizd a fondo los problemas exlstentes y £ijé normas de politica futura
que servirdn de marco para la accldn de los gobiermos miembros y de la FAO,

389, Ia idea de gque es necesario fortalecer los mecanigmos de la planifica~
¢idn agricola en América Latina, & fin de encawzar y acelerar el desarrcllo econbmi-
co y soclial de estos paises, fue ampliamente respaldada por la Conferencia. las re~
soluciones aprobadas a este respecto revelan la inquietud de los paises de la regibn
por mejorar la base estadistica en gue se fundamentan los planes, perfeccionar los
mecanismos de coordinacibn para la formulacidn y ejecucién de los mismos y capacitar
un mayor nfimero de especialistas en estas materias., La FAO no puede menos 'que aco-
ger estas inquietudes con beneplécito, ya que ellas concuerdan con su propio pensas
miento, ¥y se esforzarf en incrementar la ayuda que presta a los paises en estas ma-
terias, sea a través de su Programs Regular o del Programa de Asistencia Técnica. y
en colaboracibdn con las otras Organizaciongs que operan en este campo.

390, Igualmente satisfactorie ha sido comprobar el apoyo decidido que la
Conferencia ha dado a la creacidn del Instituto Latinoamericano de Mercadeo Agrico-
laj no es necesario insistir sobre su importancia: el alto interés demostirado por
todaz las delegaciones demuestra gue este Instituto desempenarf un papel nuy impor—
tante en la solucidn de los problemas de la comercializacibn de productos agropscua~
rios y que, en su labor, contard con el amplio respalde de todos los palises. ILa PAO
seguird proporcionando toda la cooperacién pogible en esta materia, asi como en el
campo de la tecnologia de los alimentos y elaboracidn de productos agropecuarlios, que
tan ligados se encueniran a aguélla,

391, No hay duda que las discusiones sobre la integraciln . econdmica regio~
nal y las relaciones con la Comunidad Econbmica Europea fueron de la mayor trascen
dencla dentro de esta Conferencia. Iwos paises latinoamericanos, legitimamente alap—
mados ante el progresive deteriorc de sus términos de intercambio y en vista de las
no muy alentadoras perspectivas para varios de sus principales productos agricoelas

de exportacibn, han manifestado la intencibén de aunar sus esfuerzos a fin de lograr un
tratamiento mis equitativo para dichas exportaciones, gue constituyen, en la mayoria
de ellos, fuente vital de los ingresos de exportacidén. FEl Director Genersl de la
FAO, no lo dudo, transmitird al Consejo de Ministros de la Comunidad Econfmica Buro—
pea la inquietud de las naciones latinoamericanas en este sentido, en conformidad =
lo requerido por esta Conferencia. Asimismo, estoy seguro que acogeré favorablemen—
te la peticibén de continuar y ampliar los estudios que la FAQ viene realizando en es~
te campo, tanto a través de la Divisién de Productos Bésicos en la Sede de Roma, como
por medio de la Divisidén Agricola Copjunta FAO/CEPAL. Dentro del programa de trabajo
de egta Divisibén para los préximos anos, se tratard de dar un lugar prominente a las
investigaciones y estudios relacionados con la integracibén de las poliitices agricolas
nagionales y los efectos que otras agrupaciones econdmicas puedan tener sobre sus
exportaciones agricolas, acogiendo asi las recomendaciones aprobadas por esta Confe—
rencia, como también aquellas formuladas por la Gltima reunidn de la CEPAL.

Agpectog Téonicos

392. Los asuntos denominados técnicos — aungue envuelven muchos aspectos
econdmicos y sociales ~ fueron examinados con gran interés y competencia por la Con—
ferencia, especialmente a través de su Comisibén Técnica. Las resoluciones que inciden
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en estas cuestiones senalan un gran conocimiento de las necesidades actuales y de las
soluciones mis convenientes. Casi todas ellas solicitsn un~ nueva accibn a la FAO o
el robustecimiento de la que estd actualmente desarroliande. Estoy clierto que el Di-
rector General. congiderard con sumo interés las reconendaciones y haré lo posible por
cumplirlas. Algunas de ellas piden que la FAO destague nugvos sspecialistas en la
regibn en un determinade campo. Como Jefe de los Servicios para América Latina me
haré un deber de apoyar estas peticiones que, junto con mis asesores, encontramos
muy atendibles. Dentro de los recursos existentes, seguramente que algunas de las
demandas de la Conferencia serén satisfechas desde luego; pero otras deberén esperar
-deoigiones de la Conferencia Ceneral cuando apruebe el presupuesto para el bienio
1964~65, Log palses latinoamericancs son todos mismbros de la Conferencia y estén
representados en el Consejo y en los Comités de Programa y de Finanzas. ALl tie-
nen oportunidad para hacer valer sgus puntos de vista y luchar por obtener el finan-
ciamiento de los nuevos progranas que les interesan.

393. Ld Conferencia adopté ftres resoluciones muy constructivas sobre recursos
de tierras y aguas, consciente de que &n la regidn se ha consumado el més colosal
despilfarro de rigquesas gue continente alguno haya realizado y que es indispensable
reparar log efsctos de una negligencla nada exzcusable. Millones de hectéreas de bue=
na tierra estén erosionadas o han perdide su fertilidad. Las resoluciones menciona-—
dag recomiendan que las leyes forestales incluyan disposiciones apropiadas sobre la
congervacidén de los recursos del suelo; piden colaboracibn, por parte de la FAO,
para el Instituto Panamericanc de Recursos Naturales a fin de gue intensifique la
preparacibén de expertos en el egtudio, conserveecidén y aprovechamiento de los recur—
sos naturales; solicita al Director General que ponga a la disposicidn de los Gom
bilernos un pequenc grupo de experios que los asesoren en estos problemas y los ayu-
den a preparar proyectos para el Fondo Ispecial de las Naciones Unidesj que designe,
cuanto antes, un especialista regional en fomento de tierras y aguas; y que coordim
ne las actividades de la FAO en este terrenoc con las de otras orgenizaciones, por
intermedio del CIDA, Estoy en situacién de afirmar gque el grupo de expertos a que
se refiere una de las resoluciones nombradas serd organigade dentro de un breve pla—
Z0.

394. Log problemas directamente relacionades con el aumento y mejoramiento
de la produccidén agropecuaria y de su proteceién, hen sido objeto de discusiones de-
tenidas y constructivas. Durante las mismas se puso en evidencia que, a pesar del
progreso ya alcanzado en algunos paisges, la FAO debe continuwar perfeccionande la
agistencia técnica y, en especial, contribuyendo al ensamble y coordinacién de los
egfuerzos naclonales a través de expertos o grupos. de experios regionales. La ne-
cesldad de incrementar la produccién animal fue admitida en forma wnénime como tam=
bién se definib que, para lograr un impacto significativo en este campo, el camino
ez ol de resolver el mejoramiento y el manejo de las pasturas asi como controlar las
enfermedades del ganado y, particularmente, la fiebre aftosa.

395, También me convino en la necesidad de integrar adecuadamente la produc—
cién animal y vegetal en las explotaciones agricolas, como un medio para lograr el
me jor uso de la tierra; en la impostergeble coordinacién de la investigacién y la
lucha contra las plagas agricolas de interSs regional, revisando las medidas cuaren-—
tenarias para facilitar el intercambio comercial y cientifico de productos agricolas;
en la importancia de que los pafses interesados y la FAO ayuden, en forma sustancial,a
los seminarios panamericanos de semillas; y en el indiscutible valor gue tienen las
investigaciones y serviciog de exploracidn, introduccién de plantas y de animales pa—
ra el mejoramiento de la produccidn agropecuaris en Amdrica Latina, pudiendo contri-
guir mucho este continente al mejoramiento de la produccién en otras partes del mun-
Os

396, Por Gltimo, se molicitd ayuda de la FAO con respecto a dos cultivos
arroz y caucho, considerado el primero un elemento bdsico para la alimentaocién ¥
de gran importancia econémica el segundo. In ambog casos la FAO esté preparada
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para propercionar la colaboracién requerida.

397. La Conferenciz ha aprobado el enfoque que la Campaﬁa Mundial de Libe-
racién del Hambre dil e su proyecto para estimular un mayor empleo de los fertiliw-
santes mediante demostraciones y ensayos en el terreno, directamente con log agri~
cultores. Sin embargo, parece ser necesario contar con bases mis adecuadas, de or—
den téenico, en las recomendaciones a los agricultores. Asi, la FAO ayudaré a ine-
tengificar las investigeciones sobre fertilizantes, clasificacibn de suelos y capa—
citacidn del personal en los pafises de América Latina, con el objeto de elsborar
planes racionales y proporcionar ayuda itécnica a log agricultores.

398, Bl problema de la indiferencia pliblica hacla el sector forestal, de

la destruceidn sistemfitica de los bosques y el virtuel desaparecimiento de la ri-
queza forestal por un lade, ¥y las perspectivas extraordinariss de desarrollo futu-

ro (Zstudio FAO/CEPAL) por el otro, fueron abordados por la Cenferencia, teniendo
como bage las valiocsas conclusiones & que llegd la VIIT Reunidn de la Comisién Fo-
restal Latinoamericana, celebrads en Santiago del 13 al 19 del presente mes. In

esta discusidn se insistid sobre el valor protectivo, econbmico y social de los bos—
ques y su papel importente en el desarrollo econdmico de la regidn. Tué reconocida,
ademis la mapgnitud de los problemas financieros y de inversibn necesarios para indus-—
trializar la madera 'y la intima relacidn entre los bosques y el éxito de loz planes
de colonizacibn y de reforma egraria. Se recomendd a los Gobiernos incluir el sece
tor forestal en toda planificacidn de desarrollo econdmico y social, industrisliza—
cidn, educacibn, investigacidn, y la adopceidén de leyes sobre la materia, establecien~
do servicios adecuados para aplicarlas.

399. Log recientes 8xitos alcemzados por algunos palses en el aumento de la
produccidén pesquera demuestran gue la inclusidn de los programas de pesca en la plaw
nificacidn general de los palses les permitirs obtener alimentos proteinicos abun—
dantes copaces de nmejorar sustancialmente los niveles nutricionales de las poblacio—
nes. In consecuencia, se exhortd a les goblernos a coordinar e integrar sus servi~-
cios para el fomenmto de la pesca y a crear los incentivos apropiados para que estosn
gorvicios sean atendidos por personal téenico calificado, que tendrd que ser capaci-
tado y del que existe urgente necesidad. ks claro gque se necesita que tales progra—
mas esbén basados en la investigacibn de la magnitud de los recursos pesgueros y en

la demenda posible del producto. La Confersncia bha recomendado la formulacidn de pro-
yectos para ser presentados al Fondo Eepecial de las Naciones Unides, con el fin de
llenar cabalmente estos requisitos de la pre—inversidm. La importancia de la coopera—
cidn ¥y comsulba regional fud destacada por los senores delegados y quedd demostrada
por el interédés gue ha despertado la creacibn de la Comisidn Consultiva de TAC para

los palses del Atléntico Sudoccidental, cuya sesibén inauvgural se celebrari en esta
misma ciudad, inmediatamente desgpubs de esta Conferencia.

Cooperacidn v Coordinacidn

400, Las resoluciones adoptadas y la discusidn que les sirvidé de base, re—
flejan muy claramente la voluntad de los Gobiernos de asegurar una esirecha coopera-
cibn entre todas las organizaciones internacionales que estén encargadas de asistir
a los paises en sus politicas de desarrollo agricola y de bienestar rural. Loz gow
biernos guieren gue se aprovechenal méximo las oporitunidades gque ofrece la colabora-
c¢ibén internacional, gue se financia con aportes de todos los estados miembros. Nos
complace que, en este orden de ideas, la Conferencia endosara nuestra participacién
en el Comité Interamericanc de Desarrollo Agricola y aln que encargara sl CIDA am-
pliar sus programas y desarvollar especificamente algunos trabajos. La FAO ha apo~
yado con el maximo de entusizsmo la c¢reacidn y el funcionamiento de este organismo
coordinador y el Director General estd dispuesto & seguir haciéndolo. Nos parece
que con le constitucién del Comitd Tripartito CEPAL/OEA/BID y la del CIDA, se ird
poco a poco perfeccionando un mecanismo de cooperacidén internacional que contri~



- 112 ~

buird efectivamente a que los Gobiernos latinoamericanos realicen el objstivo de pla=~
nificar el sector agricola dentro de los planes eguilibrades de desarrollo econémico

¥ social gque se proponen completar, de acuerdo a la Carta de Punta del Dste y a otras
recomendaciones de ingtituciones internacionales. FAO, por su experiencis mundial y
la gran variedad de especialistas de gue puede digponer, estd particularmente prepara—
da para constitulr el esqueleto técnico de esos programas conjuntos que se conforman
naturalmente a las decigiones de los Gobiernos.

401. A través de muchas resoluciones se puede observar que la Conferencisa
tiene conciencia de la excepcional importancia que estd adguiriendc el Fondo Espe—
cial de las Naciones Unidas en el campo de la pre~inversidn. Asi, tomb nota de la ex—
celente labor realizada en el sector agricola y de la que esté en preparacibén. Hra ng-
tural gue el Fondo Bspecial dedicara la mayor parte de sus actividades en América
Latina a proyectos sobre agricultura y bienestar rural, dado que este sector es el

gue hoy dia requiere una atencidn preferenie. Muchas de las decisiones adoptadas por
la Conferencia expresan la esperanza de gue el Fondo Especial acoja favorablemente los
proyectos sobre un determinado tipo de actividades o recomiendan a los gobiernos que
aprovechen las oportunidades gque les ofrece esta insbitueidn de las Naciones Unidas.
Ello fué particularmente notorio en el caso de los institutos de reforma agraria, los
de desarrollo pesquero y de desarrollo forestal. La FAO continuari colaborando con
los goblernos latincamericanos en descubrir nuevos proyectos para el Iondo Bspecial
que le parezcan aptos para mejorar la produccibén o el bienestar rural y en la prepa—
racién de tales proyectos. Los experfos destacados en las misiones de cada pais y
nuestros especialistas regionales -~ gue ya ban adgquirido una gran experiencia en la
materia ~ estén como giempre a disposicibn de los gobiernos para ejecutar dichas ta-
reas.

5l Programa Mundial de Alimentos

402, La Conferencia escuché la exposicidn que sobre el Programs Mundial de
Alimentos = que ejecuta la FAO_conjuntamente con las Naciones Unidas = hizo el Direc—
tor Ejecutivo del Programa, senor Addeke Boerma. Al igual que las demds Conferencias
de FAO, celebradas este ano en otras regiones, se aprobé una recomendacidn expresando
satisfacelén por la organizacibén de dicho Programa y se hizo un llamado & los gobier=
nog de los paises latinoamericanos, que afin no lo hubieran hecho, para que prometieran
contribuciones a fin de completar el Fondo de cien millones de db6lares acordado para
la fase exploratoria de dicho Programa. Es alentador comprobar el apoyo unénime a
esta iniciativa en la cual la FAO tiene puestas grandes expectativas.

403, Creo, senor Presidente, haber tocado la mayoria de los puntos més rele—
vantes de las deliberaciones de la Conferencia y de las decisiones adoptadas. Reitero,
senor Presidente, la voluntad de la FAO de inspirarse en estas decisiones, en la me-
dida que le permitan sus recursos y la autoricen las disposiciones constitucionales
que reglan su funcionamiento.
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Rio de Janeiro

Edson POTCH MAGALHABS
Universidad Rural del Estado de Minas Gerais -~ Vigosa - MINAS

Eduardo RODRIGUEZ de FIGUEIREDO Junior
Ingtituto de Biologia -~ Sao Paulo

Eliseu H. PUJOL
Servicio Social Rural -~ Rio de Janeiro

Eloy Sully de AZEVEDO TEIXEIRA
Director de la Divigién de Caza y Pesca - R. de Janeiro.

Elio PONTES
Presidente de la Camara de Comercio Rio Grande, Rio Grande del Sur

Emilio VAROLI
Director de la Divisibén de Caza y Pesca de Sao Paulo. Sao Paulo

Eply DIAS BRAVDAO
Profesor de la Universlded Rural del Estado de Minas Goruis, Vigona =
Minas Gerals

Budes de SOUZA LEAO PINTO
Profesor de la Universidad Rural de Pernambuco - Recife

Bunice POURCHET .
Asociacidn Brasilena de Ocupaciones Terapéutiocas

Fabio Luz FILHO
Sociedad Brasilena de Agronomia -~ Rio de Janeiro

Fausto CARDONA
Sub-Jefe de 1la Divisién de Cooperaciﬁn Econbmica y Técnica.
Ministerio de Relaciones Exteriores = Rio de Janeiro

Pelisberto CAMARGO
Confederacién Rural Brasilena — Rio de Janeiro
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Pernando BALANGUER
Inatituto Nacional del Mate = Rio de Janeiro

Francisco ARINOS SILVA
Servicio de Divulgsacién, Punto IV -~ R. de Janeiro

Francisco CASTRO NEVES .
Confederacién Rural Brasilena — Rio de Janeiro

Francisco Manuel da ROCHA POMBO
Conzejo Nacional de Reforma Agraria — Rio de Janeiro

Franoisco de Paula COUTINHO GOUVEA
ETA - Rio de Janeiro

Geraldo GOULART de SILVEIRA
Confederacitén Rursl Brasilena — Rio de Janeiro
Ministerio de Agricultura, Sociedad Nacional de Agriculturs.

Guilherme KONDER FLEISCHMANN.
Instituto Nacional del Pino = Rio de Janeiro

Heitor TAVARES _
Punto IV Brasileno - Rio de Janeiro

Hélio de ALVEIDA BRUM -
Confederacién Rural Brasilena -~ Rio de Janeiro

H&lio do VALE LOBATO
Ministerio de Agricultura = Rio de Jeneiro

Heloiga MONTENEGRO SILVA
ORIT - Rio de Janeiro

Humberto BRUNO
Divisidén del Fomento de la Produceidén Vegetal
Ministerio de Agricultfura - Rio de Janeiro

Irene José HEINHORN da SILVA
Instituto Brasileno del Café « Rio de Janeirn

Iris MEINBERG .
Presidente de la Confederacibn Rural Brasilena — R. de Janeiro

Isazc MUSSACHE
Instituto de Biologia Animal, Ministerio de Agricultura - Rio de Janeirc

Jader de ANDRADE
Director Técnico de la Superintendencia para el Desarrollo del
Nordeste (SUDENE) Recife, Pernambuco

Jalmirez GUIMARAES GOMES
Divisidén de Proteccibn Vegetal
Ministerio de Agricultura — Rio de Janeiro

Jameson FERREIRA LIMA
Asoofam, Recife, Pernambuco
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Jane Angelo de SOUZA:
Instituto Brasileno de Economfa - Rio de Janeiro

Jefferson FIRTH RANGEL
Director de la Divisibén de la Proteccibébn Vegetal, R. de Janeiro

Joao Guy OLIVEIRA LIMA
Superintendencia para el Desarrollo del Nordeste (SUDENE)
Recife, Pernambuco

Joao Napoleao de ANDRADE
Presidente de la Asociacibén Brasilena de Crédito ¥y Asistencia
Rural (ABCAR) - Rio de Janeiro

Joao PAGHECO CHAVES
Diputado Federal - Brasilia

Joao VIEIRA DE OLIVEIRA -
Presidente de la Sociedad Brasilena de Agronomisa, Rio de Janeiro

Joagquim FERREIRA MANGIA .
Ministerio de Relaciones Exteriores — Rio de Janeiro

Jorge PINTO LIMA
Servicio de Informacidén Agricola
Ministerio de Agricultura — Rio de Janeiro

José Anastécio VIEIRA
Servicio de Informacibn Agricola,
Ministerio Agriculitura, Rio de Janeiro

Jogsé BAWCOWSKY
Ascofan — Recife = Pernambuco

José B. de BERREDQ
Tnstituto Brasileno del Café — Rio de Janeiro

José Carlos de MATOS HORTA BARBOSA
Sociedad Brasilena de Agronomia, Rio de Jameiro

José GARRIDO TORRES ‘
Director, Consejo Nacional de Economia - Rio de Janeiro

Jogé IRINEU CABRAL
Director Bjecutivo de la Asoolacién Brasilena de Crédito ¥y
Agistencia Rural (ABCAR) - Rio de Janeiro

José Jomo BARBOSA
Tnstituto de Nutricién - Rio de Janeiro

José Lobao GUIMARAES
Centro Nacionml de Ensenenza e Investigaciones Agron&micae
Ministerio Agriculturas = Rio de Janeiro

Jogé Paulo RIBEIRO
Agociacibn Brasilena de Crédito y Asistencia ‘Bural - BRio de Janeiro
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José SMITH BRAZ A
Servicio Beonbmico Rural - Ministerie de Agricultura - Rio de Janeiro

Josué Augusto DESLANDES
ETA - Rio de Janeiro

Julifn M. CHACEL
Instituto Brasileno de Economia - Rio de Janeiro

Loércio OSSE
Servicio Forestal, Cia Siderfrgica Belgo-Mineira-Minas Gerais.

Lauro PIRES XAVIER N
Secretariza de Agricultura del Estado de Paraiba -~ Joao Pessoa -~ Paraiba

Lincoln NERY
Instituto Nacional del Pino, Rio de Janeiro

Marcos CARVALHO PEREIRA .
Asociacién Brasilena de Crédito y Asistencia Rural, Rio de Janeiro

Maria Esther de CARVALHO
Ministerio de Agricultura, Rio de Janeiro

Mario VILHETA
Asistente del Ministro de Agricultura, Rio de Janeiro

Mauricio STHMOES GONCALVES
Director de la Divisién Estadistica Industrial - Ministerio de la
Industria y Comercio, Rio de Janeiro

Miguel CIONI
Departamento de Produccién Animal, Rio de Janeiro

Nelson COUTINHO
Instituto de Azfear y Alcohol, Rio de Janeiro

Nelgson MACULAN
Senador, Brasilia

Orlando de AILMEIDA e ALBUQUERQUE

Grupo Coordinador de Asistencia Téonica, Ministerio de Agricultura,
Rio de Janeiro

Orlando José FERREIRA FILHO .
Servicio de Economia Rural, Rio de Janeiro

Oswaldo Bas:ios de MENEZES
Director del Servicio Nacional de Investigaciones Agrondmicas,
Rio de Janeiro

Otto LYRA SCHRADER
Universidad Rural -~ Km 47, Estado de Rio de Janeiro

Paulo de ASSIS RIBEIRO
Centro Panamericano de Recursos Naturales, Rio de Janeiro

Paulo TEIXEIRA DEMORO
Director Bjecutivo del Grupo de Coordinacién del Crédito Rural,
Rio de Janeiro.
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Pedro BORGES
Prosidente de la Comisién Naclonal de Alimentacién, Rfo de Janeiro

Pedro MERCON VIEIRA
Agociacibén de Crédito y Asistencia Rural de Espiritu Santo,
Vitoria « Bspiritu Santo

Porthos VILAR de LUGENS
Director de la Divisién de Fomento de la Produceibn, Ministerio de
la Agricultura, Rio de Janeiro

Reinaldo MACHADO VIRIRA
Banco Nacional de Desarrollo Econdmico, Rio de Janeiro

Rubens TELLECHEA CLAUSSBLL _
Jefe del Gabinete del Ministro de Agricultura—Brasilia

Rufino A'ALMEIDA GUERRA FILHO
Servicio de Informacibn Agricola, Ministerio de la Agrioultura,
Rfo de Janeiro

Rui SIMOES de MENEZES
Servicio de Pisciculturs del DNOCS, Fortaleza ~ Cearé

Salomao ARONOVICH
Universidad Rural -~ Km. 47 ~ Estado de Rio de Janeiro

Vicente de PAULA GRAGA
Instituto de Zootecnia, Universidad Rural - Xm 47 - Estado de Rio
de Janeiro

Walter LAZZARINI
Instituto Brasileno del Café, Rio de Janeiro

Valter SANTOS . .
Secretario Ejecutivo de la Asociacidén Brasilena de Lucha Contra el
Bambre, Rio de Janeiro

Walter WOLF SAUER
Punto IV, Ric de Janeiro

Walier Xavier de ANDRADE
Director del Servicio Foresial, Ministerio de Agricultura,
Rio de Janeiro

Vanderbilt DUARTE de BARRCS
Consejo Nacional de Reforma Agraria, Rio de Janeiro

Tekerlin Harry CARLOS
Jefe de Qobinete, Secretaria de Agriculiura de Parané-Curitiba Parané

Wicaxr TEIXEIRA
Director del Instituto Nacional de Imigracién y Colonizacidn,
Rio de Janeiro

Wilson de BARHOS LBAL
Confederacién Nacional de Trabajadores de la Industria, Rio
de Janeiro
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CHILE

Orlando SANDOVAL
Ministro de Agricultura, Santiago de Chile

Germén GERDING GILCHRIST
Jefe de Proyectos, Direccidén de Agricultura y Pesca, Santiago de Chile

Ignacio BARRAZA
Santiago de Chile

Josd CGARRIDO-ROJAS
Santiago de Chile

EBduardo CISTIRNAS
Rio de Janeiro

Gexrardo ROA
Rio de Janeiro

COLOMBIA

Cornelio REYES
Ministro de Agricultura, Bogotéd

CUBA

Raul CEPERO BONILLA
Ministro Presidente del Banco Nacional de Cuba, Habana

Sergio BRESTANO CASTRO
Ministro Consejero, Ministerio de Relaciones Exteriores, Habana

Armando VALDES QUESADA
Director de Organismos Internacionales del Ministerio
del Comercio Exterior, Habana

Alvaro BARBA
Instituto Nacional de Reforma Agraria, Habana

Andrés GONZALEZ
Ministerio de Relaciones Exteriores, Habana

Gilberto LEON
Bspecialista Forestal, Instituto Nacional Reforma Agraria, Habana

José A. MAESTRI TIZON
Banco Nacional de Cuba, Habana

Juan NOYOLA
Junta Central de Planificacién, Habana
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REPUBLICA DOMINICANA

Delegado ¢  José SELIG HERNANDEZ
Minisiro de Agricultura, Santo Domingo

Suplente :  Judén Pablo DUARTE
Director General de Agricultura, Santo Domingo

ECUADOR

Delegado 3 Jaime ALZAMORA
Director General de Agricultura, Ministerio de Fomento, Quito

Suplente 3 Juén Federico CASALS
Agegor del Miniasterio de Fomento y de 1la Junta de
Planificacibn, Quito

Téenico :  Jacinto VARAS
Jefe Técnico de la Zona Central, Guayaguil

EL SALVATOR

Jolegado . 3 Tomas VILANOVA M.
Vice-Ministro de Agricultura y Ganaderia, San Salvador

Suplente 3 Mario HERNANDEZ-AGUIRRE
Congejero de la Imbajada, Rio de Janeiro

Alfredo MARTINEZ C.
Banco Central de Reserva, San Salvador

(2]

Adjunto

FRANCIA

Delegado Lucien ESCARD
Sub~-Director del Sexvieioc de Relaciones Internacionales
Ministerio de Agricultura, Paris

GUATEMALA

Delegado 3  José Arturc GONZALEZ
Embajador de Guatemala, Rio de Janeiro

HONDURAS

Delegade :  Josdé R. CASTRO
Bmbajador de Honduras, Rio de Janeiro

Maurice SHASHOUA
Conzul General de Honduras, Brasilia

-

Suplente

MEXICO

Delegado : Jesfis PATIRO NAVARRETE
Sub~Secretario de Agricultura, México

Salvador GUERRA ACEVES
Director General de Ganaderia, México

-

Adjuntos
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Victor Manuel de LEON .
Director General de la Pequena Propiedad Agricola, México

José GUEVARA CALDERON
Sub~Director del Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas, México

Roberto VILLASENOR 4.
Dirvector del Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, México

PATSES BAJOS

Delegado : Willem QOSTERBERG
Agregado de Agriculturs de la Embajada, Rio de Jzneiro

KICARAGUA

Delegado : Justino SANSON BALLADARES
Bmbajador de Nicaragua, Rio de Janeiro

PARAGUAY

Delegado : FEmilio R, CHAVES EGUSQUIZA
Primer Secretaric de la Embajada, Rio de Janeiro

PERU

Jeglis MELGAR
¥inistro de Agricultura, Lina

Delegado

Suplentes : Miguel ASPILLAGA
Secretario Técnico del Ministerio de Agricultura, Lima

Emilio FOLEY
Gerente General del Banco de Fomento Agropecuario, Lima

Adjuntos : Joaguin CORTEZ
Jefe del Departamento Técnico de la Sociedad Naclonal de
Pesqueria, Lima

Oscar FUSTER
Sub-Director Téonico, Ministerio de Agriculturs, Lima

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Delegado : Gerald E. TICHENOR ‘
Diputado Administrativo, Deparitamento de Agricultura de los Estados
Unidos, Washington DC

Suplente : Robert EAKENS
Consejero para Asuntos Econémicos, Embajada Americana, Rio de Janeiro

Adjuntos ¢ Mrs., Jean H. MULIKEN
Encargada de Asuntos Comerciales y Productos

Oficina de Asuntos Interamericanos, Departamento de Eatado, Washil.gvuu,
e
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Ford MORRLSON MILAM
Delegado Agricola, Embajada Americana, Rio de Janeiro

Richard R, NEWBERG

Jefe de la Direccidén de Alimentacidn y Agricultura,

Agencie Internacional de Desarrollo de los Estados ﬂhidoa/Brasil, ¥y
Sub~Director de ETA, Rio de Janeiro

Observador ¢  David U. BARTHOLOMEW
Aslstente Director, Great Plains Wheat, Washington DC

URUGUAY

Delegado H Carlos FERNANDEZ-GOYECHEA
Presidente de la Federacidn Rural, Montevideo

Pablo Oscar GUFFANTI
Primexr Secretario de la Bmbajada, Rio de Janeiro

Suplente

VENEZUELA

Delegado *  Alejandro OSORIO
Presidente del Banco Agricola y Pecuario, Caracas

Suplente :  Jesds LOPRZ LUQUE
Director de Bxtensidn, Ministerio de Agricultura y Cria, Caracas

Waldemar CORDEROC VALE
Banco Agricola y Pecuario, Caracas

.

Adjuntog

Oswaldo LECUNA MARTI
Banco Agricola y Pecuario, Caracas

TScnicos ¢ Rafael SANCHEZ MEDINA
Instituto Agrario Nacional, Caracas

Juan SALAZAR RONDON

Axnaldo RON PEDRIQUE
Ministerio de Agricultura y Cria, laracas

MIEMBROS ASOCIADOS
GUAYAWA BRITANICA

Delegado ¢ Brindley Horatio BENN
Ministro de Recursos Naturales, Ministerio de Recurscs Naturales,
Gaorgetown

Adjunto s  Harry PAUL

Director de Agricultura, Georgetown

OBSERVADORES DE PAISES MIEMBROS

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Gerhard LIEBER
Agregado Agricola, Embajada de la Repiblica Federal de Alemania,

Bio de Janeiro
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ISRAEL

Itzhak LEVY
Ministro de Asuntos Agricolas de la Embajada, Rfo de Janeiro

JAPON

Koshiro FUJIL
Primer Secretario de Agricultura, Embajada del Japén,
Rfo de Janeiro

SUBCIA

Jens MALLING
Imbajador de Suecia, Rfo de Janeiro

NACTONES UNIDAS Y ORGANISMOS ESPRCIALIZADOS
Representantes

NACIONES UNIDAS

Goorges PETER
Representante Residente para Brasil, Rfo de Janeiro

CEPAL

Anibal PINTO
Director de la Oficina de Rfo de Janeiro

Maria da Conceiqao TAVARES
Economista, Rio de Janeiro

TNICEP

Mrg. Gertrude LUTZ
Jefe de la Misidén al Brasil, Rio de Janeiro

Jobn Francis PAINTER
Representante Adjunto, Rio de Janeiro

Orestes PERNANDEZ
Agistentedel Representante, Rio de Janeiro

Pericles MONTEIRO
Director para Brasil

OM8

Hector A. COLL
Representante, Rio de Janeiro

Someswara RAO
Consejero de Nutricién

URESCO

Angel OLIVEROS
Experto en Capacitacién de Maestros
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ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

COMITE INTERGUBERNAMENTAL
DE MIGRACIONES EUROPEAS

Georges KENEDI
Jefe de Migién, Rio de Janeiro

Hans SCAVENIUS
Azsesor, Rio de Jameiro

COMITE INTERAMERICANO DE
DESARROLLO AGRICOLA

Hugo TRIVELLY
Director Ejecutivo, Washington DC

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Juan Angel NUNEZ AGUILAR
Director Ejecutivo, Washington DC

ASOCIACION LATINOCAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO

Claudio MEIRA
Economista Agricola, Montevideo

OEA

Joao GONCALVES DE SOUZA
Director del Departamento de Operaciones Técnicasn
Waghington DC

Wade GREGORY
Jefe de la Seccidn de Economia Agricola
Washington DC

Eduardo L. VENEZIAN
Economista, Washington DC

Mrs. Maria Julis POURCHET
Instituto Indigenista Interamericano
Rio de Janeiro

Alejandro MAC LEANW
Ingtituto Interamericano de Ciencias Agricolas, Montevideo

Jorge KINGSTON
Instituto Interamericano de Bstadistica
Rio de Janeiro

0. Alexander de MORAES
Instituto Interamericano de IEstadistica,
Washington DC

Pier Giovanni BRUNORIL
Jefe del Programa de Desarrollo Rural, Departamento de Asuntos
Sociales, Washington DC

Rodolfo VEGA
Centro Panamericano para Perfeccionamiento de Recursos Naturales

Ric de Janeiro
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Paulo ALVIM
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
Lima

ORGANTIZACTIONES NO-GUBERWAMENTALRS

ASOCTIACION MUNDIAL CONTRA EL
HAMBRE Y LA MISERIA

José& BANCOWSKI
Nutricioniste, Recife

James FERREIRA LIMA

Recife

CONFEDERACION INTERVACIONAL DE
ORCGANIZACIONES SINDICALES LIBRES

Samuel POWELL CLARET
ORIT, Rio de Janeiro

Heloisa MONTENEGRO SILVA
ORIT, Rio de Janeiro
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APENDICE B
JESA DE LA CONFERENCIA
Presidente: Renato Costa Lima.
Vicepresidentes: Norbert A. Reichart (Argentina)

Rendn Castrillo (Bolivia

Cornelio Reyes (Colombia

Rafil Cepero Bonilla (Cuba)

Orlando Sandoval (Chile

Jaime Alzamora (Ecuador

Tomés Vilanove M. (Bl Salvador)

Gerald B. Tichenor (EE.UU. de América)
Incien Zscard (Francia)

José Arturo Gonzélez (Guatemala)
Brindley Horatio Bemn (Guayana Briténica)
José R. Cagtro (Honduras)

Jests Patino Navarrete (México)

Justino Sansén Balladares (Nicaragua)
Villem Oosterberg (Paises Bajos)

BEmilio R. Chaves Bgusquiza (Paraguay)
Jesls Nelgar (Perd)

José Selig Herndndesz (Repiblica Dominicana)
Carlos Fernindez-Goyechea (Uruguay)
Alejandro Osorio (Venezuoels

Represzentante del

Director General de la PAQO: Hernén Santa Crusz
Secretario General: G.E. Bildesheim
Secretario Adjuntos F.N. Fitz-Gerald
Coordinador: David Azsmbuja

FUNCIONARIOS DZ IA FAO

OFICINA DEL DIRECTOR GENERAL

Dr. Hernén Santa Cruz Director General Adjunto a cargo de los
Asuntos Latinocamericanos y Representante
del Director General de la FAQ ante la
Conferencia

Ing. A. Alarcén Representante Regional Adjunto para
América Latina, Zona Bste

Dr., Pompeu Accloly-Borges Representante Regional Adjunto para
América Latina, Zona Norte

Sr. Alfredo Saco Asistente del Dirsctor General Adjunto a
cargo de los Asuntos latinoamericanos

Ing. G.E. Bildesheinm Jefe, Subdireccidn de Bnlace Regional
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

Dr. A.H. Boema Director BEjecutive

DEPARTAMENTO TECNICO

Direccidn de Zootécnia y Sanidad Animal

Dr. J.J. Hancock Asesor Regional de Ganaderia

Direccidn de FPesca

Sr. F.E. Popper Director Adjunto
Sx. A. Miyares Asesor Regional de Pesca, Zona Este

Direccion de Montes y Productos Foresiales

Dr. N.A. Osara Dirsctor Adjunto
Sr. B. Xalkkinen Asesgor Regional Forestal

Direccidn de Fomento de Tierras y Acuas

Dr. R.0. Olson Jefe, Subdireccidén de Aprovechamiento
de Tierras y Administracidn Rural

Direccidn de Nutricidn

Dr, X.XK.,P.N. Rao Jefe, Subdireccidén de Consumo y Politicas
Alimentarias
Dr. ¥, Recalde Funcionario de Nutricidbn, Zona Sur

Direccidn de Fitotécnia y Proteccidn Fitosanitaria

Dr. J. Vallega Director

Dr. C.A. Krug Asesor Regional para Cultivos Tropicales

DEPARTAMENTO EE;ASUNTOS ECONOMICOS ¥ SOCIAﬁES
Direceidn Conjunta de Agricultura FAO/CEPAL

Sr. Jacobo Schatan Director
Direccidn de Productos BAsicos

Dr. A. Viton Jefe, Subdireccidén del Aziicar, Bebidas
Aronadticas y Productos Horticolas

Direccidn de Andlisis Bconémicos
Sr. A.A. de Tuddo Jefe, Subdireccidn de Andlisis Regionales

Sr. Amable Ortiz Boonomista, Subdireccidén de Andlisis
Regionales, Seccidn para América Latina
Dr. L. Lorinez Asesor Regional en Mercadeo



- 129 -

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCTALES (cont.)

Direccidn de Instituciones y Servicios Rurales

Ing. R. Téllex Asesor Regional Agrdénomo
Sr. 8.L. Barraclough Asesor Regional en Tenencia de Tierras

DEPARTAMENTO DE RBLACIONES PUBLICAS Y ASUNTOS JURIDICOS

Sr. F.N. Fitz—-Gerald Jefe, Subdireccidén de Conferencias y
Asuntos Administrativos

Servicio de Informacidén Pablica

Sr. H. Valdovinos Consejero Regional de Infommacidn
Srta. B. Villegas Funcionaris de Informacién
8r. C.R.P, Fornari Funcionario de Informacidn

Servicio de Publicaciones

Sr. B. Navas Jefe, Seccién de Traducciones al Espanol

Sr. J.A. Hernéndez Campos Funcionarig de la Seccidn de Traducolones
al Bspanol














