FAO LIBRARY AN: 449105

informe de la
CONFERENCIA LATINOAMERICANA SOBRE

AGRICULTURA Y ALIMENTACION

(OCTAVA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO)
S S R

Vifia del Mar, Chile, 13-29 de marzo de 1965

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA'Y LA ALIMENTACION



FAO LIBRARY AN: 449105





INFORME DE LA

CONFERENCIA LATINOAMERICANA SOBRE AGRICULTURA Y ALIMENTACION

(Octava Conferencis Regional de la FAO)

Vina del Mar, Chile
13 = 29 marzo, 1965

ORGANIZACICN DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALINETACION
Rom&, 1965






- iid =

INDICE

Pégina
PREMBU‘LO L] o * L L] L] -« o - k] L] L2 ’ - L] o L] * L] ” . - ° L] e L ] o L2 L L 3 I

II‘ITRODUCCION ® e © o e o 5 © e & ° & @ e & * ¥ 0O 6 8 e O O© O e s O

-

Ceremonia de bienvenida .« o+ .
Apertura de la Conferencia . .
Eleccidn de la llesa o s o o o
Participantes a la Conferencia
Programs de la Conferencia . .
Aguntos espsciales « o & « o o
Segidn de clausura « « » s o o

® 2 ® © @ ° o
e o ® o o ® o
2 e ® e o o o
e a4 & & o & o
s & ® 2 e e @
e e o 8 o & o
o o & 8 o o o
s o » © o 2 o
o © © 2 ¢ @ o
® s © ® o o2 o
e« ©» 6 o o o »
® s @ ®* o o o
> ® 8 * 5 8 =
L] L] L ] L] L] L] L ]
® 8 & o * » »
® o & & © 0 @

o O3 =T OV -

RESULEI‘I DB L-A-s DELIBERACIOI‘IES o LJ L] L) L] - L] L L] L - o L L4 L] L d ° L L]

—

ASPECTOS ECONOKICOS, SOCIALES E INSTITUCLIONALES EN LAS POLITICAS

DE D&E3ARROLLO AGRICOLA, DENTRO DEL HARCO DE LA CAMPARA WUWDIAL

CONTRA EL HALBRE, BL D3CENIO DE ILAS NACIONES UNIDAS PARA EL DE~
SARROLLO Y LA CONFERENCIA LUNDIAL DE COMERCIO Y DESARROLLO + . & 10

Discurso sobre politics del Director General « « ¢ « o o o o o 10
Digcurso del Secretario Bjecutivo de la CHPAL o & o ¢ o o o @ 14
Discurso del Preﬂidente del CIAP ® o e » & © o e 8 ° o & & o ® 16

EL COIGRBESO MUNDIAL DE LA ALIMENTACION Y LA FUTURA ORIBNTACION
DE LA CAMPANA UNDIAL CONTEA BL HAMBRE & o o o « o o o o o o o & 18

POLITICAS ALIMEWTARIAS Y DESARROLLO ECONCHICO o s o o o ¢ o s o & 19
POLITICAS DE REFORMA AGRARTIA + o o o o o o 2 = s o « o s s ¢ o o 21

Grupo de Trabajo sobre Reforma Agraria o « o ¢ o « ¢ ¢ o o o o 22
POLITICAS DE PRODUCCION AGRICOLA + o ¢ o o o o o ¢ « 2 s o o o o 30

PLANIFICACION AL NIVEL LATINOAMERICANO B INTEGRACION ECONOMICA
REG I OI\IAIJ L] L] ° L] ° L] ® L] L] . » ® - L] o 9 ° L . L] . £ ] L] - e . L] L] 3 1

COIGIRCIO EXTHERIOR CON OTRAS REGIONES o ¢ o o o« s o « o s 0 s o o 35
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolle 35
OOOPGTaCién entre la FAOQ ¥ la CHUCD o o o o ¢ s o o ¢ o o o @ 36
Problemas de comercio exterior de la regidn o« o« o « o o s o o 37

EL PAPEL DE LA ESTADISTICA EN LA PLANIFICACION AGRICOLA « ¢ & o o 39

ASISTENCIA EXTERIOR PARA EL DESARBOLLO o ¢ s o o o o « s s « o @ 41

DIVERSIFICACION E INTEGRACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA, PECUARIA

Y PORESTAL PRESTANDO LA ATENCION DEBIDA A LA CONSERVACION DE LOS
RECUR SOS NATURALES o ° Ll . . L ° L] - o L] o L] L L] o L] L] ° . L] L] L] 44



EVALUACION DE LOS RECURSOS PESGUEROS DE LA AMERICA LATINA o o o o

INVESTIGACION, EDUCACION, BXTENSION Y CREDITO s s o o o o o s o

LA COMERCTALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS . o o s o o o o o

ELABORACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS o o o o o o o o o ¢ o o o o o

APENDICES

1e

20

3.

4,

5e

6o

Te

8o

DISCURSO DE BIENVENIDA DE S.E. EL DR. EDUARDO FREI, PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA DE CHILE o o o o » ¢ o o o s o 6 2 o a o o o

LA ECONOMIA DE LA REFORMA AGRARTA Y EL DESARROLLO AGRICOLA,
por el Dr, Bdmundo Flores o o o o o 0 o o s o 6 o o 0 0 o o o

PRINCIPIOS ETICOS Y SOCIALES BASICOS PARA LA REFORMA AGRARIA,
por Monsenor Luigi Ligutti ¢ 8 o o o 8 © & 5 & & ° 6 ® © @ &

LA BCONCLIIA FORESTAL DE AMERICA LATINA,
por el Ing.‘Orlan&o A'AGamO s s s o o o s« o o 6 o o 6 o s & @

EVOLUCION DE LOS RECURSOS PESQUEROS EN LA AMERICA LATINA,
poxr el Dr. Bibiaeno F. Osorio=Tafall « ¢ o ¢« o o s o o s o o

ENSEﬁANZA, INVESTIGACIQN, EXTENSION Y CREDITO,
por 8l Ing. Jesis Patino Navarreto « co s o s o o o o 5 o o o

DISCURSO DE CLAUSURA POR EL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO A CARGO
DE LOS ASUNTOS LATINOAMERICANOS, Dr. Herndn Santa Cruz .« « «

LISTA DE DELEGADOS, REPREJENTANTES Y OBSERVADORES; MESA DE LA
CONFERENCIA; FUNCIONARIOS DE LA FAO

Pégina
50
55
60

62

65
17
93
97
106
116

120



PREAMBULO

La Conferencia Latinoamericana de Agricultura y Alimentacibén (Octavs Conferencie
Regional de la FAO) reunida en Vina del Mar, Chile,

TENIENDO presente la Declaracidn del Congreso Mundial de la Alimentacién, den-
.tro del marco de la Campana Mundial contra el Hambre y,los compromisos solemnes con-
traidos por los pafses latinoamericanos en la Carta ds Punta del BEste;

ALENTADA por las declaraciones hechas en la sesidn inaugural de esta Conferencia
por el Presidente de la Repidblica de Chile, el Director General de la FAQ y el Presi-
dente del Banco Interamericanc de Desarrollo;

CONSCIENTE de los_peligros de orden econémico y social que para la supervivencia
de la civilizacién entrana la actual situacidén de subempleo orfnico agravada por el
estancamiento de la eoconomie y el crecimiento explosive de la poblacidn;

CONVENCIDA de que esta situacidn sélo puede ser correglda mediante el desarrollo
polifacétice, del ocual la agriculturas es y serd el eje, cualquiera que sea el ritmo &
que avance el necesario procesco de indusirializacidng

BECONOCIENDO que los abundantes recursos insxplotados de tierra y de mar del
pontinente lo colocan en una situacidn excepcionalments favorecida, y que sus recursos
humanos estdn en condiciones de responder a este desaffos

RECONOCIENDO ademds que se han adoptado importantes medidas nacionales, regiona-
les e internacionales para promover el desarrolle de esia regidng

CONVENCIDA de que la intensa blisqueds de soluciones ha producido resultados fun-
damentales sobre los cuales se pueds programar de inmediato una accidén dindmica y de
gran alcance,

CONCLUYEs

1o Que los obstdculos primordiales que impiden el desarrolle son de cardoter inee
titucionsl, que se derivan fundamentalmente del hecho de que las estructuras agrarias
son injustas y antiouadas en la mayor parte de los pafses y no se adaptan a la dindmi~
ca del progreso; y en igual grado, de la insuficiencia de la educacién de las genera-
ociones jévenes, lo que las inhabilita a responder a las exigencias ds este momento de
la historias

20 Que, por consiguients, todos los esfuerzos nacionales e internacionales tendien~
tes a promover ¢l desarrollo estdn destinados al fracaso gi los gobiernos no se decl=-
den a asumir sus responsabilidades y a adoptar, cuando asf corresponda, medidas radi-
cales y pragmdticas destinadas a refommar las estructuras agrarias y a crear un marce
administrative e institucional donde log nuevos sistemss educativos y las inversiones
puedan rendir frutos Sptimos y en el que las nuevas oportunidades que con ellas se
abren puedan ser debidamente aprovechadass

3e Que 1a utilizacién de los vastos reourses naturales, a itravés de la aplicacidn
de la ciencia y la teonologia,exige un enfoque planificado ouyo objetivo debe ser la
intensificacién y diversificacidén de la produccién, apoyadas eficazmente por una in-
vestigacidén bien orientada, por su extensidn funcional y por medidas destinadas a ase-
garar la provisién paralela de los medios de produccién a los campesinos, los cuales
deberdn aceptar la responsabilidad de su utllizacidn eficaz;
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4o Qe el aumento de la producoidn agricola puede alcansar su objetive solamente
81 se adoptan uns serie de medidas cgolaterales para mejorar los sistemas de comercia—
lizacidn, eliminar el yugo de la usura mediante instituociones de orédito agricola ra=
cionalmente dirigldas, y ssegurar la estabilidad y equidad de los precios pagados a
los agrioultores;

B Que una scolén soncertada para abordar los problemas del comercio interregional
o internacional es esencial si ha de hacerse el uso mAximo sfeativo de lom recursos,

¥y que los esfuerzos agtuales baola la integracién regional deben llevarse a efecto te-
niendo en cuenta debidamente un Plan Indicativo Mundial para que los planes de desarro=
1lo no se vean frustrados por las fluctuaciones de los mercados internacionales y la
inconsistencia de los programas naclonales de producoidn;

6o Que las tensiones producidas por un esfuerzo de desarrolloc sobre las economfas
y estructuras sociales de los pafses de la regifn pueden reducirse mediante una ayuda
finanoiera, material y _tdonica, mayor y mds eficaz encauzada hacia las necesidades del
desarrolleo, que acompane la imprescindible movilizaoildn masiva de los recursos inter
noss

Te Que los esfuerzes reglonales comunes no tienen posibilidades de éxito a menos
gue sean concvebidos dentro de una perspectiva mundial en la ocusl la Amgrica Latina ma-—
nifieste por su actitud y actos su solidaridad con otras regiones empenadas igualmente
en las tareas coruciales del desarrollo, y su sentido de responsabilidad ante los paf-
ses desarrollados a log cuales ge ha llamado y se llamard a que participen con una
contribucidn més equitativa y racional en la distribucién de las abundantes riquezas
del mundo,

Regomendacién N° 1/65

L4 CONFERENCIA

Teniendo predente las consideraciones expuestas en 8l Predmbulo y el anflisis hecho
poxr ia Conferencia de los obstdculos que impiden el rdpido desarrollo del agro latino-
americano y de la forma de muperarlos,

Solicita

1e Que los gobierncs de Américe Latina actuen sin demora para llevar a la préc—
tice las medidas esenciales necesarias para orear las condiciones del progreso econd-
mico ¥y social, y presten apoyc undnime y decisivo a la PAO y oiros organismos interna-
olonales y regionales ocuya contribucidn es esencial en estas tarea;

2o Que el Director General de la FAO coadyuve en este esfuerzo y preste su ase-
goramiento sobre medidas convebidas nacional o intermacionalmente, encaminadas a la
realizacidn de los objetives comunes de los paises de esta regidn y del mundo en la
nds estrecha cooperacién posible con las Naciones Unidas y los organismos espscializa-
dos del sistema, incluyendo el Banco Intermacional de Reconstruocidén y Fomento; con
los organismos e instituciomes del sistema interameriocano, partioulammente ante ol Banco
Interamericano de Desarrollos y continde prestando su plenc apoyo a las actividades del
Comité Interamericanc de Desarrolle Agrfcola (CIDA).



INTRODUGCION

Te La Conferencia Latinoamericans sobre Agricultura ¥y Alimentacién (Octava Confe~
rencla Regional de la FAO para América Latina? 8¢ celebrd respondiendo a la amable in-
vitacién del Gobierno de Chile, en Vina del Mar del 13 2l 29 de marzo de 1965, simule
téneamente con las Jornadas de Financiamiento Agricola del Banco Intersmericano de
Daesarrollo, que se celebraron en el misme recinto del 18 al 25 de marzo.

Ceremonia de bienvenida

20 El Gobierno de Chile organizé el 13 de margo, y bajo los auspicios del Presi-
dente de la Repdblioca, una ceremonia de bienvenida en la que promunciaron discursos

el Ing. Hugo Trivelli F., Ministro de Agrioultura de Chiles sl Dr. B. R. Sen, Director
General de la FAO; el Dr. Felipe Herrera, Presidente del BID, y el Exomo. Senor Presiw
dente de la Republica de Chile, Dr. Eduardo Frei Montalva.

3 El Ministro de Agrioultura de Chile saluddé muy cordialmente a todos los parti=
olpantes en ambas reuniones y les desed toda olase de éxitos en su labor. Afimmé que
Chile se sentia sumamente honrado con la presencia de eminentes personalidades de tom
das paries del mundo, entre ellas los Ministros de Agricultura de muchos pafses lati~
noamericanos y altos funcionarios de la FAO y el BID, Rindié homenaje & la labor di=
rectiva del Dr. Sen y el Dr. Herrera, que tanto han contribuido al buen éxito de los
planes de desarrollo agricola de los pafses latinoameriocanos. Reiterd el continuado
apoyo del Gobierno de Chile a esas dos organizaciones, asi como también a otras orga-
nizaciones de las Naciones Unidas y del sistems interamericanoc. ExpresS finalmente
ol deseo de que los debates de las reuniones fueran fructiferos, confiando en que las
conclusiones a que en ellas se llegara constituyesen una cgontribucidén mds al desarro=
1lo agricola de América Latina.

4o Siguidé al Ministro de Agrioculiura em el uso de la palabra el Dr. B.R. Sen,
Diregtor General de la PAO, quien se declard complacido de que las dos reuniones se
celebraran en Chile, pais que habia respaldado siempre los grandes principics de las
organizaciones internacionales, sostenido su labor y facilitado sus sotividades en un
ambiente de libertad y comprensidn intelectuales. El Director General rindid homena je
& los grandes servicios® prestados por el Presidente de Chile & la causa de la coopera—
¢idn internscional, que habian sido una digna preparacién para su dirsccidn de los al-
o8 intereses del pais. Esa direccidn babfs tenido en breve plazo por consecuencia

la fomulacidn de planes nacionales gue contaban con un poderosoc apoyo popular, en los
que se reconooisn las necesidades humanas fundamentales,

5e El Director General anadid que mucho le satisfacia que la Conferencia de la
FAO me hubiese organizado en coordinacidn estrecha con las Jormadas de Financismiento
Agricola del Banco Interamericano de Desarrollo. Estimaba que el BID, no cbstante su
breve existencia, estaba ya firmemente arraigade en las naciones americanas y que su
prestigio habia llegado a muchos pafses de uliremar. Rindié homenaje & su Presidente,
Dr. Felipe Herrera, que habis conseguido ajustar y armonizar las actividades del BID
& las necesidades sociales y econdmiocas fundamentales de América Latina. Se refirié
a la cooperacidn quse existe entre 1a FAO y el BID desde la fundacidn de dste y expre—
86 la esperanza de que se robusteciera en el porvenir., Conoretamente propusce que se
estudiara la posibilidad de instituir un programs mixto FAO/BIDQ andlogo al estable~
oido entre la FAO y el BIRF en 1964,

6o El Dirsotor General manifestd que las lineas generales que habfan de servir de
orientacién a los debates de la Conferencia Regional de la FAO, emanaban de varias
manifestaciones sobresalientes del pensamiento internacional; a saber, la Campana
Mundial conira el Hambre, el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Conferencia de las Naclones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Conferencia de las
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Haciones Unides sobre la Aplicscidn de la Ciencla y la Teonologia, que consideraba fue-
sen quizds lss menifesiacionen més significativas de solidaridad mmens en los dog (l-
timos decenios. La FAQ habia participedo, y seguils pariicipando, en todas esas inicia-
tives y babia tenido una influencie dscisiva en conseguir que ol progresso tecnoldgico

fusse estimulado sin perder de visia gue el incremento del bienestar humane era Bu Ob=

jetivo central,

Ts Bl Director General anadid gue habia que buscar los medios de superar log obstd-
guloe sgondmicos y sociales que se oponen al desarrolle y que, precisamente, con el
cbjeto de concenitrer la atencidén sn el elemento bumano, la PAC habis organizado el Con-
greso Mundlal de la Alimsntacidn, en el que e examinaron dos aspectos principales del
problemas primero, elde equilibrar las necesidades oada ves meyorss de una poblacidn
mundial en répido orecimisnto con el desarrollo de los recursos paturales humancsy y
segundo, ol de bhuscar un equilibrio entre la revolucidn creads por esperanzas orecion~
tes ¥y la revolugidn simulitdinea del concierto de voluntades organigadas,

8, 41 referirse a La Campana Mundial contra ol Hambre, el Director General reiterd
gu finalidad esencials orear en el mundo entero un olims de opinidn que permita come
prendar mejor los probleomas fundementales relativoes s la eliminacidn del hembre y ls
meinutricidn, y robustecer la volunted politica de adopter las medidas necesariss, La
Cempana no era un llamamiento & la caridad, sino a la conclencia moral de la humanidad,
para alcansar sl ideal de la confreternidad humana.

94 Bl Dirvechor General deplord que la situacidn que habia dado origen a la Campana
Mupndial contra el Hempbre hubilese c¢ambiado demssisdo pooco & pesar de los notables es~
fuerzos de lom goblexuca. Bl hambre y 1a malnutricidn segufan siendo el destino trf-
gico de mis de lo mitad de la bumenidad y ocolosal ol desperdicio de los recursos humag—
nege. La situacidn se torneba cada vez mds peligrosa, Gebido al explosive crecimiento
demogrdfice. So habis tarvdado mds de medic millén de anos para llegar a la actual po-
bleoidn wundial de 3,000 millones, perc &dlo se tardsrisn 35 anow para duplicar ese
eifra. S0lo ahora se empemaban a comprender paulatinamente las consecuencias que esto
podfa tener psre el porvenir de le rsss humana. Lo proporcidn de ese sumento era mu-
cho mayor en los pafses phbres de Asla, Afvica y Américs Latina, que en las regiones
progperas de Burops y la Amdrica del Forte. AL propio tiempo, la produccidn de alimen~
tos no segufa ol mismo ritmo gque el del orecimiento de la poblacidn y en 1963/64 la
producoidn sgricola sdlo habia sumentado en el 1 & 2 por cilenio, @8 deoir, on PTODOIr-
clon sensiblemente menor que ol orecimiento demogrdfico. Los indices de la FAD no se-
nalaban sumente algupo en la produceiln de alimentos por habitante desde 3958/59$ mieiwe
trag gue en tres de las reglonses on desarrollo, ol Lejano Orients, Africa y Asmdrica
Latina, la produccidn de alimentos habis mostredo una tendencia a disminuir on los le
SimOE anos,

10 Teniendo en cuenta ssta sliuscidn dramdtica, ol Congreso Mundial de la Alimen-
tacidn aprobd por unanimidad una declaracidn hisitdrica que deofas "Liberarse del ham~
bre constituye el primer derecho fundamental del hombre ¥ se.... t0dos Llos seres humanos,
sin distineidn de ninguns especls,; tilenen derecho a conseguirlo mediants ¢l esfuerzo
nacional y la cooperacidn internacionsli <. Ja porsistencls del hembre y la malnutnie
cifn es inaceptable moral y sooialmente; es incompatible, ssimismo, con la dignidad

del hombre y con la igunldad de oporitunidsdess & que todos lom seres humanos tisnen dee
racho, y constituye una amensza para la paz social e internacional; ¥ ... la erradica-
¢idn del hambre constituye una tares primorxdisl de todos, hombres y mujeres, loa cua-
log deben reconoger sus deberes y tembidn sus derechos como miembros de la Taza humana,
¥ debten lucher pasra liberar del hambre & Godos los paises del mundo,”

11 lisnifestd ol Director General que de esa Declaracidn se deducia que, a fin de
impedir un desastre de proporoiones catastrdficas, exa imperioso que ls necesidad de
alimenter suficientemente a ess creciente poblacidn constituyese la basge de toda plae.
nificacidn necionnl. Da lo contrerio, se romperia ol precario equilibrio que existe
entre ol c¢recimiento demogrdfico y le produccién de alimenios, y antes de 1980 volve-
rian o producirse nuevamente situaciones de hambre en gran esoala, que tal vez escaparan
a todo control.
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126 Bl Director General anadié que & su entender los recursos naturales y humanos
d§% munde eran suficientes para satisfacer las necesidades fundamentales de una pobla—
cit¢n varias veces mayor gue la actual. $in embargo, muchas sociedades segufan siendo
prosioneras del pasado y se mostraban refractarias a aceptar nuevas ideas y nuevas téo-
nicasj el concepto de la conunidad mundial seguia siendo una vaga abstraccién y los de-
Techos e intereses de los yrupos nacionales absorbfen mds la atencién que el bienestar
de toda la humanidad., Por oonsiguiente, habfa que salvar estas barreras paicolégicas
antes que la accidn cooperativa nacional o universal pudiese alcanzar el ritmo de DTO~
£reso necesario.

13 #n los paises en evolucidn, donde del 60 al 85 por ciento de la poblacién vive
de la tierra,; el sector clave del desarrcllo era la agrioultura. Los programas de in-
dustirializacidn rdpida no pueden satisfacer todas las condiciones esenciales del crew
cimiento econdmico, a menos que vayan acompanados de una revolucidn agricola que es la
que ha de proporcionar las bases del desarrollo econémico., A fin de ayudar a los go=
biernos a seguir mejorando la relacién entre la poblacién y la alimentacién, y de pro-
poroionar una estructura para la planificacién, la FAO se provonfs preparar un Plan
Indicativo Mundial para la Agricultura (ver discurso sobre politica del Director Cene-
ral, a oontinuaciénso

14 Bl no haberse comprendido el papel trascendental de la agricultura en el desarrom
1llo econémico, habfa dado lugar en muchos casos a alzas de precios, inflacidn general,
aumente de las importaciones de productos alimenticios o disminucidn de sus sxporta—
cicnes, y, en su consecuencia, un empescoramiento de la balanza de pagos ¥y una reduccifn
de las posibilidades de importacidn. EBn América Latina existe un notable desequilibrio
entre el incremento de la produccidn agricola y el de otros sectores econdmicos, 51
bien el producte brute total habia aumentado 4,6 poxr ciento en 1964, la produccidn
agricola habia disminufdo 1,1 por ciento. Los sctuales suministros de alimentos ape-
nas rebasan los niveles alcanzados en el perfodo de preguerra, & pesar de haber aumen-
tado lag importaciones de productos alimenticios,

15 Bl Director General expresd gran confianga en la capacidad de América Latine
para modernizar su agricultura en pocos anos y lograr un ritmo de aumento de produceidn
gue no a6lo resolviera sus problemas alimentarios sino gue contribuyese a aliviaxr los
de otras regiones. BEn los f$res o custro utltimos anos se han experimentado varios came-
bios y se ha comprendide que unas economia industrial sana no podris subsistir junio a
un régimen de produccidn agricola y de vida rural que prevalecfa uno o dos sigles atrds.
Los dirigentes de hoy conocen bien la necesidad de seguir una politica amplia de ense-
nanze y capacitacidn téenicas en el sector rural, de mejorar la investigacién y la oo
mercializacién agricola, de modernizar los servicios asgricolas y de proceder a la re-
forma agraris. OCreen que de no hacerse todo esto, la agricultura no podrd satisfacer
las necesidades casi ilimitadas creadas por el crecimiento explosivo de la poblacidn

de la regién.

16, Bn los Ultimos olnco anos también se hs advertido en la regién una feliz tenden-
cia a la accidn concertada que, entre otras ventajas, le permitirfa ejercer mayor in-
fluencia en los asuntes mundiales. En ese mismo plazo, ha mejorado asimismo el meca~
nismo de cooperacidn internacional de las Naciones Unidas y del sistema interamericanc.
Bl Director Jeneral prometid gque la FAO, guiada ¥y estimulada por sus Bstados Miembros,
herd todo cuanto estuviera a su alcance por ayudarles a resolver el problems tremendo
que les plantea el estado_de su agricultura. fstimé que la América Latina, si queria,
podfa resolver en pocos anos sus graves problemas aoctuales. ElL Director General con-
cluyd su declaracidén citando las palabras histéricas promunciadas por el Presidente
Kennedy al inaugurar en 1963 el Congresc Mundial de la Alimentacidéns ‘"Tenemos las po-
gibilidades, tenemos los medios y tenemos la capaocidad para eliminar ol hambre de la
faz de la tierra en el ourso de nuestras vidas., S68lo nos falta la voluntad.

17 A contimacidn hizo uso de la palabra el Presidente del Bance Interamericano de
Desarrollo, Dr. Felipe Herrera, quien se refiridé en primer témmino al pedido gque el
Presidente de Chile habfa hecho & los dirigentes de la CEPAL, el BID, el CIAP y el Insti-
tuto Latinosmericano de Planificacidn para que formularen propuestas conoretas para
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acelerar el procesoe de la integracidn de América Latina. Senalé que este pedido habia
sido suscrito. ya por los mandatarios de muchos paises de la regién y expresé la opinién
de que llegaba al fondo del problema de la integraoibn, es decir, la necesidad de plan-
tear upa nueva ténica y una nuevs téonica en este proceso. La integracidn no podia ser
una mera negociacidén mecdénica de reducoidn de tarifas sino que debia orientarse hacia

la programacidn conjunta de las inversiones y de las actividades productivas fundamen-
tales. Para ello los téonicos debfan estudiar las posibilidades de coordinacidén y com=
plementacidn de la agriculturs latinoamericans en el plano naoclonal, regional ¢ inter—
nacional. Subrayé el Dr., Herrera la oportunidad con gue se organizaban estas dos reu-
niones ya que podrian ser el comienzo de un camino conjunto en el curso del cual podrian
fijarse los objetivos y prioridades de la accifn en lo que a politica agraria se refie-
re, Bxpresd su apoyo a la idea del Director General de la FAO de proponer un FPlan In~
dicativo Mundial Agricola con metas de desarrollo para 1975 y 1985, programa que pre-~
sentaba un desafic a la capacidad creadora de loe hombres dirigentes de la agricultura
de América Latina. BEn rslacidn a 61, gsenalé que no debia suceder nuevamente que Amérioca
Latine llegase sin mensaje, sin coordinacidn y sin un alineamiento de sus intereses
fundamentales.

18, También considerd oportuno el llamado de esta reunidn para que se efectue un
andlisis regional de las necesidades agricolas porgue era preocupante la baja produc~
tividad agricola como también el hecho de que, a pesar de la vastedad de sus recursos,
Mmérica Latina segufs importande anualmente 600 millones de ddlares de productos agri-
colas., Asimismo, considerd que era grave que las reformas estructurales e institucio~
nales que se habia sugerido como esenciales se llevaban a cabo en forma sumamente lenta
¥y 8in que fueran entendidas por vastos sectores en muchos de los paises de la regibn.
Bxpresd la esperanza que en estas jornadas simultdneas de la FAO y el BID se encontrarian
las respuestas a muchas de estas interrogantes y que se coordinen las wvoluntades poli-
ticas para que se pudiera llegar, tal como lo habla hecho la Buropa Occidental, & en-—
contrar los mecanismos institucionales gue permitieran progresar en el proceso de in-
tegracidn. Kra necesario pare ello qua los gobiernos se hiclesen responsables de este
proceso y también, inevitablemente, gue deleguen parte de sus atribuciones, como habian
becho en otros campos, para llegar a la programacién coordinada de las politicas agrie
colas en Américe latina. Propuso oomo ejemplo la experiencia europea en la cual al
comiengo se habia temido que la agricultura podrie ser un grave escollo, a pesar de lo
cual, & fines del ano pasado, se concertaron acuerdos en materia de precios y politicas
agricolas que permiten considerar con optimismo el futuro no s86lo de la agriculiura
europea, sino de todo el proceso de integracidn.

19, El Dr, Herrera se declard convencido de que América Latina tenia posibilidades

atin més clertes y menores dificultades para llegar a una coordinacidn y complementacién
de su agricultura. Senald que la geograffa de América Latina no era un obstdculc, sino
gque por el contrario, podia considerdrsela como un estimulo ya que su diversidad hacia
pogsible ir en forma inteligente a una especializacifn de los rubros bdsicos agricolas.
Senalé también que se necesitaba crear no sélo mercados industriales sino también, fundas
mentalmente, mercados agricolas nacionales ¥ regionales, Llamé la atencién sobre el
hocho paradejal que en gran parte de los paiges de América Latina la alta productividad
se habia orientade hacia la exportacidén y no hacia el consumo populan por lo cual la
alimentacidn seguia a niveles sumamente bajos.

20, B1 Dr. Herrera agradecié la oporiunidad que se le habia dado al BID de presenw
tar sus experiencias bajo la forms de Jornadas de Financiamiento Agricola. Senald que
sl BID habfs abierto Joauces nuevos en esta materia como en otras, y declars su satis-
faceidén por poder senalar que por primera vez América Latins estaba recibiendo finan-
oclamiento publico internacional en materia agricola.

21, En los cinoo anos de su existencia, el BID habia facilitado mds de 300 millones
de dflares para la agricultura & todos los paises miembros, una suma que sobrepasaba
todos los otros fondos internacionales de financiamiento de la agricultura de América
Latine, BL BID habia ayudado en la formacidn del orddito al pequenc y mediano agri-
gultor, hahla colaborado en la creascidn de organismos nacionales de financiamiento
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agricola y bancos rurales y habia fortalecido la estructura orediticia rural en América
Latina., El BID habfa trabajado también en el campo del riego en México, Chile, Argen-
tina y Perd, en la colonizacién y reforma agraria en Venezuela, mientras que en otros
paises estaba en las etapas preliminares en este mismo campo, dedicdndose a la capaciw-
tacién de persomal y a la estructuracidén institucionsl; en mecanizacidn agriocola en
Argentine, Brasil, Houador, Colombia y Panamé y en los aspectos sociales de la agricule~
tura en muchos otros pafses. Agradecid la confianza que todos los paises miembros ha—
bian demostrado hacia el BID a la cual se debian los recursos que le permitieron lle-
var a ocabo esa asistencia y que hac{a posible que, desde su comienzo en 1960, cuando

se pensaba que despuéds de un decenioc contaria con séle 700 millones de dblares de ca-
pital, habia podido ya cuadruplicar esta suma y habia podido movilizar los mercados
internacionales de capitales. Se refiridé a la nueva contribucién que el Congreso de
los Zstados Unidos acababa de autorizar en la suma de T50 millones de d6lares.

22, ¥l Dr. Berrera record§ que en esta misma fecha, 13 de marzo, de cuatro anos
atréds, el Presidente Kennedy hebia planteado las bases de la politica de la Alianza
para el Progreso., Bxpread que esta coinoidencia debia servir de estfmulo a las deli-
beraciones de la Conferencia y trajo a memoria las palabras del Presidente Kennedy
sobre la agricultura de América Latina, pronunciadas en esa ocasidn, en el sentido de
que los pafses debfan realizar un esfuerzo cooperativo y ocolective inmediato para aten~
der las necesidades del hombre de esta regifn.

23 Bxpread la opinidn de que los recursos y los servicios del Banco no hubieran
side suficiente, de no haber contade con el apoyo técnico de otras organizaciones in—
ternacionales para orientar a los palses miembros en la preparacifn de programas y
proyesctos en materia agricola. Rindié un homenaje especial a la labor de la FAQ y a
la comprensién de su Director General, como también a la extraordinaria contribucién
del Dr. Herndn Santa Cruzm, Director General Adjunto a cargo de los Asuntos Latincame~
ricancs de la FAO. Bl trabajo preparativo de progremas, proyecotos de capacitacidn de
expertos, creacidn y modificacidn de instituciones y estudics de preinversidn, habian
sido esenciales para pemmitir el desarrollo econdmico. BEn vista de ello, acogid com=
placido la sugerencia del Director General de la FAO de llegar a un convenio genersal
de cooperacién téonice entre el BID y la FAQ, porque consideraba que con un convenioc
de esta indole ol Banco podris sumentar sus actividades de financlamiento agricola en
Amérioca Latina.

24 Bl Dr. Herrera finalizd su intervencidén expresando que el Banco habifa llegado

a la conclugidn, a través de sus actividades en paises como Brasil y Colombia en apo=
yo de las corporaciones de desarrollo rural y entidades vegionales de desarrollo, que
América Latina necesitaba urgentemente la adaptacidén institucional de su agricultura
para absorber el desarrollo tecnolégico y gue necesitaba con urgencia reformar sus
formas de tenencia de las tierras, racionalizar sus sistemas tributaries agricolas,
orientar mejor los créditos, llevar més escuelas, mds actividad comunitaria y coopera—
tiva a los hombres del campo. Sin ellc no habria desarrollo en Américs Latina ni tam—
poco habria integracidn.

25, La ceremonia de bienvenida concluyd con el discurso del Presidente de Chile,
don Bduardo Frei Montalva, quien expresé que sra un honor para su pais servir como
sede de la Conferencia Latincamericsna sobre Agricultura y Alimentacién de la FAC y
de las Jornadas del BID sobre Financiamiento Agricola, organizaciones a las cuales el
Gobierno de Ghile habfa prestado su apoyo decidido. (Bl discurso completo del Sr,
Frei aparsce como Apéndice 1.)

Apertura de la Conferencia

26, Inauguré la Conferencia @l Dr. B.R. Sen, Director General de la FAD, el 15 de
marzo de 1965,



Eleceidn de la Mesa
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27 ¥n su primera semidn plenaria, la Conferencia eligid por unanimidad al

Sr. Huge Trivelll, Ministro de Agricultura de Chile, como su Presidente y al Ingenie=

»0 Walter F, Kugler, Ministro de Agricvltura de Argentina, como Primer Vicepresidentej
al licenciado Nod Palomares, Subsecretaric Forestal y de la Fauns de México, como Se~

gundo Vicepresidente, y al profesor Michel Cépdde, Presidente del Comité Inmteminisie-
rial para la Agrioultura de Prancia, como Tercer Viceprssidente. Fue elegido Relator
el 3r, Hnrique Summers, Secretario General del Ministerio de Agricultura del Pemi,

Participantes a la Conferencia

28, Asistiseron a la Conferencia los siguilentes paises:
Argentina Honduras
Bolivia México
Brasil Nicaragua
Colombia Pafases Bajos
Costa Rica Panamé
Chile Paraguay
Bovador Pori

Bl Balvador
Egtados Unidos de Amdrica

Reino Unido
Repiblica Dominicana

Francia Uruguay
tnatensla Venezuela
(uayana Briténica
29, Los paises siguientes esiuvieron representados por obssrvadores:
Australia
Ganagd Polonia
Aspana Repiiblios rederal
Israel de Alemanisa
Italia Sants Sede

30,

Asistieron repregentanies de las sigulentes orgsnizacioness

Banco Internacional de Reconstrucoisn y Fomentc (BIRF)
Naciones Unidas
Comlsidn Econdmica pers América Latina (CEPAL)
Junte de Asistencla Téonica (JAT)
Organizacidén Internacional del Trabaje (0IT)
Orgenizacifn Mundial de la Salud (OMS)
Orgenizecién de las Naciones Unidas para la Bducacidn, la Clencia y 1a Cultura
(UNESCO)

Asistieron observadores de las siguientes organizacioness

Alianza Cooperativa Internacional (ACT)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Comisifn Econdmice para Europa (CEE)
Comité Intervamericanc de Desarrolle Agricola (CIDA)
Comité Interamericanc de la Alianze para el Progreso (CIAP)
Comité Intvergubernamental para las Migraciones Huropeas (CIMB)
Confoderacidn Latinoamerioana de Sindicalistas Cristianos (CLASC)
Hovimiento Internacional de la Juventud Agraria y Bural Oat6lica (MIJARC)
Organizacidn de los Hstados Americanos
Instituto Interamericanc de Bestadistica (TASI)
Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas (IICA)
Organizacifn Regional Interamericana de Trabajadores de la CIOSL (ORIT)
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Unién Catélica Intecnacional de Servieio Social (UGISS)
Unifn Mundial de Organizaciones Femeninas Catélicas (UMOFC
Secretarfa de Integracifn Boondmica Centroameriocana STBECA

Los nombres de los delegados, observadorss ¥ funcionarios presentes de la FAO

aparecen en el Apéndice 8a este informe, en el que también figura la Mesa de la Conferen~—

ciae

Programa de la Conferencia

4,

Be

D,

La Conferencia aprob6 el siguiente programas

TEMAS PRELTMINARES

1. Apertura de la Conferencia

2., ILlecocilbn de la Mesa

3+ Aprobacién del Programa

4, Organizacién de la Conferencia

ASPECTOS EZCONOMICOS, SOCIALES E INSTITUCIONALES EN LAS POLITICAS DE DESARROLLO
AGRICOLA DENTRO DEL MARGO DB LA CANPANA WMUNDIAL CONTRA BL HAMBRE, RL DECENIO DE
LAS HACIONES UNIDAS PARA 21 DESARROLLO Y LA CONFPKLRENCIA MUNDIAL DE COMERCIO ¥
DESARROLLO, Discurso del Dizector General de 1a FAD,

5. Hl Congreso Mundial de la Alimentacifn y la orientacién futura de la
Campana Mundial contra el Hambre
6, Politicas alimentarias y desarrollo econémico
7. Planificacidn e integracién regional
a} Politicas de reforma agraria
b) Politicas de produceidén agricola
aﬁ Planificacidn en el dmbito latinocamericano e integracién econémica
regional
d) Comercio exterior con otras regiones
8. Asistencia exterior para el desarrollo

ASPECTOS THRCHNICO~POLITICOS DEL DESARROLLO AGRICOLA (DESTACANDO LAS CONCLUS IONES
¥ RECOMENDACIONES DB LA CONFGraNCLA DB LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA APLICAC LON

DE LA CLENGIA ¥ L& TRCNOLOGLA)

9. a) Diversificacidén e integracién de la produccién agricola, pecuaria y fores-
tal, prestando la atencién debida a la conservacién de los recursos
b) fvaluacifn de los recursos pesqueros de la América Latina
10, Busenanza, investigmoidn, extensidn y crddito supervisado
1l. Comercializacién y elaboracién de los productos agricolas
12. Rl papel de la estadfstica en la planificacién agricola

TEMAS FINALES

13. Recomendacilones de la Conferencis acerca de las politicas naocionales e in-
ternacionales dentro de la regién, y sobre las principales orientaciones de
les actividades de la FAO en el bienio sucesivo

14, Discursc de clausura por el Director General Auxiliar para los Asuntos
Latinocamericanos

15, Aprobacifn del informe de la Conferencia.

Asuntos especgiales

33

Se obtuvo la colaboracién de diversos consultores especiales, en parie con fondos

facilitados por el Banco Interamericanc de Desarrollo y en parte por cortesia de los
Bstados Miembros o de las personalidades interesadas.
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Los siguientes consultores participaron en la presentacién y discusidén de temas

eapgcifiooa del programas. (Los textos de sus conferencias figuran en los Apéndices 2
360“

350

Ing, Orlando d'Adamo (Argentina)
Profesor de Hoonomia y Legislacifn Forestal, Universidad de La Plata, Argentina.
Director del Imstituto de Investigacibn Egondmica y Financiera de la Confederacién

Empresaris Argentina y ex—ssesor forsstal regional de la FAO,

Dr. Edmundo Flores (México)
Profesor Visitante de la Universidad de Chicago, Economista Agricola,

Profesor Philippe Lamour (Francia)
Presidente del Conseil d'Amonagement territorial de Francia y principal impulsor
del Plan del languedoso. -

Monsenor Luigi Ligutti (B.E.U.U,)

Sociblego y Observador de la Santa Sede ante la FAO.

Dr. Bibiano Osorio-Tafall (México)
Jofe de los Servicios Civiles de las Naciones Unidas en el Congo y ex-asesor
de la FAO,

Dr, Jesds Patino-Navarrete (México)
nx=-Subseoretario de Agricultura de México.

Los siguisntes consultores promunciaron conferenciass pdblicas fuers de las

seslones de la CGonferencias

36,

Dr, Jean M. Jeanneney (Francia)
Profesor de Economia de la Esouela de Derecho de la Universidad de Paris y
Repressntante de Francia ente el Consejo Boonémico y Social de las Naciones Unidas,

Padre J.J. Lebret (Francia)
Direotor General del IRFED (Institut International de Recherche et de fommation
en vue du Développement Harmoniss).

Dr. Guonar Myrdal (Suecia)
Diréctor del Imstituto para Estudios Beonbmicos Internacionales, Estocolmo,
Susciay; y Bx-Secretario Bjecutivo de la Comisidén Eoonémica para Buropa,

Dr. Radl Prebisch (Argentina)

wecretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥
Dosarrollo. Director del Instituto Latimoamericanc de Planificacién y Ex~Secro-
tario Ejecutive de la Comisidn Boondmica para Amérioa Latina.

El Dr. Carlos Sanz de Santamaria, Presidentie del Comité Interamericano de la

Alianza paca 9l Progreso (CIAP), tembién promuncié uns conferencis piblica.

3.

El Gerente Tdonico del Banco Interamerioano de Desarrollo, Sr. Alfonso Rochas,

actué como consultor en la disousidén del tema 8 (Asistencia Exterior para el Desarrollo),

Seaifn de olausurs

386

La Conferencia sme olausurS bajo la impresién del terremoto que afecté a una gran

superficie de la zona ceniral de Chile el domingo 28 de marmo, y que causé grandes danos

#*

No se inmcluye el texto de la conferengia del Prof. Lamour ya gue fue improvisada,
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¥ numerosas victimas en localidades no lejanas del lugar de la Conferencia. El Presi-
dente Interino de la Conferencia, Profesor Michel Cépdde, de Francia, manifesté el pesar
de las delegaciones al Gobierno y al pueblo de Chile ¥y pidié a la Conferencia que guar—
dara un minuto de silencio en memoria de los fallecidos.

39 El Direotor General Amuxiliar a cargo de los Asuntos Latinoameriocsnos, presents
un andlisis de las principales recomendaciones de la Conferencia, e indicé de un meodo

provisional cufles eran las medidas que la FAO pretendfa adoptar acerca de ellas
(véase Apdndice

40, La Conferencia examiné posteriormente los cambios introdusidos en la organizagién
de esta Conferencia Regional, basdndose en las propuesias del Director General al 12°
pericdo de sesiones de la Conferencia de la FAO, que habfan sido autorizados por dicho
periodo de sesiones de un modo experimental, especlialmente en relacidén con ls Conferemncia
Regional Latinoamericsna., E1l 12° periodo de sesjones halia pedido que todas las confe-
renclas Tegionales revisaran estos cambios y que el Direator General expusiera sus

puntos de vista al 13° perfodo de sesiones. La Conferencia sonvino en gque la introduc—
cién de consuliores para participar en el examen de los temas mds importantes del pro—
grama, habia dado excelentes resultados y recomendd que se continuara este procedimiento.
La Conferencia insistié en que los dooumentos de trabajo para las conferencias regions=—
les deben despacharse de manera que los gobiernos los reciban con dos meses de antici-
pacidn por lo menos a fin de que tengan tiempo suficiente para estudiarlos, 95i asi se
hacia, estimaba la Confersencia que se resducirian considerablemente las intervenciones

de la Secretarfa y gue no se tendria que repetir lo que ya se habia dicho en los doocu-
mentos, sino limitarse a una breve y explicita declaracidén, llamando la atencidén res-
pecto a los problemas més importantes propuestos para su consideracidn por la Conferen—~
cia, dentro de cada uno de los temas del programa.

4). Variae delegaciones estimaron que la participacién no gubernamental en las. Con~
ferencias regionales se deberis limitar a aquellas orgenizaciones que han sido recono-
cidasg ocomo entidades consultivas por la Organizacién. Sin embargoe, la Conferemcia con-—
vino en gue esta cuestibn debe ser objeto de ulterior estudioc.

42, Después de una breve suspensidn, la Conferencia volvié a reunirse bajo la presi-
dencia del Ministro de Agricultura de Chile, Sr. Bugo Trivelll, que expresé la gratitud
del Gobierno de Chile por las manifestaciones de pésame de la Conferencia con motivo

dol desastrs que habia sufrido el pafis. EL Director General Auxiliar a cargo de los
Asuntos Latinoamericanos ofrecié la ayuda de la FAO en este caso de urgencia y prometid
gque, tan pronto como se conocieran los detalles de las necesidades de la poblacidn
afectada, transmitiria esta informacién al Director General con objeto de facilitar toda
la ayuda posible dentro de los medios de que la FAO dispone, incluidas las reservas paras
caso de upgencia del Programa Mundial de Alimentos.

430 Bl delegado de Venezuela invité a la FAO a celebrar en Caracas su préxima Confe-
rencia Regional. Al agredecerle esta gener9sa invitacién, el Director General Auxiliar
a oargo de los Asuntos Latinoamericanos aseguré a la Conferencia que este ofrscimiento
ge tomarfa debidasmente en cuenta al hacer los preparativos para la celebracidén de la
Novena Conferencia Regional Latincamericana.

444 Despuds de un breve discurso, ol Presidente declaré oficialmente clausurada la
Conferencia Latinoamericana sobre Agricultura y Alimentacién (Octava Conferencia Regio-
nal de la FAO) a las 13,30 horas del dfa 29 de marzo de 1965,



RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

ASPRECTOS' ECONOMICOS, SOCIALES E INSTITUCIONALES EN LAS POLITICAS DE DESARROLLO
AGRICOLA, DENTRO DEL MARCO DE LA CAMPANA MUNDIAL CONTRA EL HAMBRE,
EL DECENIO DE LAS NaCIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO Y
LA CONFERENCIA MUNDIAL DE COMERCIO Y DESARROLLO

Discurso sobre politica del Direcior General

45. El Director Gemeral felicité al Presidente por su eleccidn y se refirid a los
amplios servicios gue ha prestado a la causa del progreso de la agricultura de

América Latina y a su excepcional experiencia en los problemas que habian de examinar-
se, experiencia adquirida lo mismo como funcionario nacional que internacional con

la CEPAL, el CIDA y la FAO, a los cuales ha servido con especial distincidn.

46, El Director General manifestd gque se ha dado singular prominencia a esta
Conferencia con la organizacidén simultdnea de las Jornadas de Financiamiento Agricola
del Banco Interamericano de Desarrollo y con la invitacidén cursada a un destacado
grupo de cientificos y técnicos para que participasen en los debates, con el fin de
apartarse de la rutina habitual de las reuniones intergubernamentales y de proporcio-
nar a esos debates un marco excepcional, con el fin de hacer frente a una situacibn
excepcional: la grave crisis que afecta a la agricultura de América Latina.

47 Bl desarrollo agricola en Latinocamérica ha sido en conjunto muy poco satisfac—
torio desde fines de la Segunda Guerra Mundial, y ha llegado en los 4ltimos anos a

un estado de viritual estancamiento. Mientras que en América del Norte, Buropa y Oceania
los indices de nutricién han aumentado considerablemente en los Ultimos 25 anos, los
de imérica Latina no han progresado. Si bien en aquellas regiones la produccién de
alimentos agricolas aumenté entre el 20 y el 30 por ciento, en América Latina ha
sufrido un descenso de un 10 por ciento y su reduccién se ha visto acentuada desde
1959, Al mismo tiempo, la poblacién se estd incrementando a razén del 3,1 por ciento
anual, por lo que en 1980 la regidén tendrd unos 360 millones de habitantes. S5i la
produccién de alimentos sigue aumentando al mismo ritmo gue en los tltimos 5 anos, su
discrepancia con el aumento de la poblacidn llegard a tal magnitud que los problemas
econdmicos y sociales consiguientes superardn a todo cuanto hasta hoy noses conocido.

48. las condiciones sociales de las zonas rurales no son mejores que las econdmicas.
El ingreso medio de la poblacién rural es inferior a 100 délares por habitante, lo

cual es tan s6lo alrededor de un tercic del ingreso del trabajador urbano. BEn conse-
cuencia, las condiciones alimentarias, de vivienda, vestuario y sanitarias son insu~
ficientes, y el analfabetismo fluctla ain entre el 65 y el 90 por ciento. Esto repre--
senta un nivel de vida que se acerca a lo subhumano, y el resultado es que el sector
agricola se convierte en el principal obstédculo para el desarrollo econdmico y social
de la regidn. ' ,

49. El Director General estimé que tras muchos anos de trabajo de las organizacio=-
nes internacionales en este campo, habia llegado el momento en que no sélo era posible
identificar los obstaculos que se oponen al desarrollo y estudiar sus posibles solucio=-
nes, sino establecer también por vez primera un orden de prioridades respecto a esos
obsticulos al desenvolvimiento agricola. Por tanto, juzgaba que se habia llegado a
una fase en la que se habia de proyectar un atague concertado contra esos obsticulos.
Si bien reconociendo que existe una gran interdependencia entre los diversos factores
institucionales y entre éstos y otros aspectos econdmicos, técnicos y sociales del
desarrollo y que existen importantes diferencias entre los diversos paises de la
regifn, el Director General propusc el siguiente orden de prioridades en lo que respec—
ta a los obsticulos que se alzan ante el desarrollo agricola. En primer lugar, la
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gstructura de la tenencia de la tierra, 1o cual habia sido confirmado por las conclu~
si?nes del estudic del CIDA sobre dicha materia, efectuado recientemente en siete
Dalses de la regidn, como el principal obstécu}o al desarrolle agricola. En segundo
lugar, las deficiencias en el campo de la ensenanza, investigacién y extensién agri-
colas indicadas en las conclusiones preliminares a que se ha llegado en los estudios
ya realizados y en los que estaban realizéndose para determinar la situacidn actual

de la Aimérica Latina en estas esferas. Desde luego debe entenderse gue esto incluye
no sélo la ensenanza en si sino también el problema de la creacién de las condiciones
¥ servicios en qgue los técnicos capacitados, los investigadores y los agentes de
extensidén podrian cumplir con sus funciones. En tercer lugar, el Director General
considers dos problemas adicionales, que podrian situarse en el mismo nivel: la
aplicacidén de la ciencia y la tecnologia a la agricultura y el problema de la utiliza~
cién de la produccidén agricola; esto es, la serie de esiructuras de mercados y precios,
¢e elaboracidén y usos industriales, y de comercio internacional.

50. Bl Director General estimé que el orden de prelacidn propuesto podria suscitar
algunas objecicnes, ya que habia habido tendencia a colocar en primer términoc los pro-
blenas que é1 habia relegado a tercer lugar. Declard, sin embargo, estar convencido

de que los resultados de los recientes estudios y 1la experiencia de los palses y los
asegores, le rermitian autorizadamente alterar ese orden, ya gue ers evidente que

los recursos no se utilizarian en la amplitud requerida para que la América Latina entre
en la era moderna, a menos que la influencia prohibitiva de los sistemas actuales de
tenencia de la tierra, la falta de capacitacién de los agricultores ¥ la escasez de
técnicos y su utilizacidn en los servicios de desarrollo, sean superadas.

51 Respecte a la reforma agraria, el Director General declard que América Latina -
habia aceptado el reto lanzado a sus sistemas agricolas tradicionules en la Carta

de Punta uel Fste, pero gue habia que reconocer que los smignos de un auténtico cambio
eran muy leves. Habila que afrontar francamente las razones de ello y reconocer que

la tierra sigue siendo la base del pocer econdmico y politico en las zonas que mantie-
nen una estructura tradicional de tenencia ae la tierra. FEn su consecuencia, la reforma
azraria no consiste siuplemente en una parcelacidn de la tierra, sino en una transforma—
cién de las instituciones politicas y sociales del pais. En tales circunstancias, se
nabia observado una gran resistencia y vacilacidn respecto a modificar ssta estructura
politica. ILa situacidén habia llegado a ser peligrosa y, si bien es cierto que una re~
Tforma agraria total no es fdcil, la eleccidn resultava evidente si se pesan en la
balanza las dos alternativas, sobre el fondo del nuevo e inequivoce despertar de vastas
masas desvalidas: la reforma agraria pasaba a ser, pues, la Tnics posibilidad.

524 Bl Director General se refiridé a la diversidad de programas gue 108 .gobiernos
estén llevando a cabo bajo el nombre de reforma agraria, tales como la distribucién

y colonizacidén de tierras no explotudas, los nuevos impuestos territoriales, la legis~
lacidén sobre salarios y contratos de arriendo, el desarrollo de la comunidad, y otros.
Auncue estos programas hablan aportado indudablemente algunos beneficios, 1o se habia
conseguido con ellos ningin tipo de cambio importante en el sistema latifundio-minifundio,
Por lo tanto, la solucibn estriba en los programas de reforma agraria masiva qus cada
pals deberd preparar de acuerdo con sus propics problemas. Como meta para tales progra-
mas en el conjunio de la regidn, el Director General propusc que se considere para el
préxzimo decenio el mejoramiento de la situacidén de las nuevas familias de campesinos

y de la mitad de los agctualmente desvalidos. FEsta meta significard crear nuevas opor- i
tunidades para més de medio willdn de familias al ano, tarea gigantesca, pero que servirad
para situar a las zonas rurales de América Latina en pleno siglo ZX.

53 Volviendo a los problemas de la ensenansza, capacitacidu y extensidn, manifestd
que con el fin de colmar las lagunas que hablian dejado sin cubrir los recientes estudios,
serédn precisos también grandes esfuerzos para crear suficientes escuelas y facultﬁdes

de agronomia que proporcionen el personal técnico necesario. Propuso gue cada vais
concentre sus esfuerzos y evite las pérdidas infitiles que se observan en la actualidad
por la proliferacidn de instituciones insuficientemente dotadas de profesores y equipos,
con los cuales no podrian satisfacer plenamente los requisitos cualitativos o
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cuantitativos. Destacd, también, que en América Latina no se tiene alin una idea clara
del personal capacitado que se necesita para los programas de desarrollo, e indicd

que serdn precisos estudios adicionales para que los institutos de capacitacién cumplan
total y satisfactoriamente su misién. La ensenanza deberd, por supuesto, incluir la
capacitacién de los agricultores, para lo cual no s81o se regquiere un personal capaz
sino también la organizacién de servicios mediante los cuales el personal pueda cumplir
sus funciones. E1 Director General eéstimé que se han logrado grandes progresos en

esta materia en América Latina en los Gltimos anos, pero que todavia es muy necesario
adoptar nuevas medidas para llegar a una mayor proporcién de agricultores. También

con respecto a otros servicios, se ha conseguido un me joramiento notable, pero, a causa
de las muchas necesidades, la escasez de medios, la falta de personal capacitado y

por otras razones andlogas, como las que se derivan de la gituacibén actual de la te-
nencia de la tierra, los servicios han tendido a concentrarse en los cultivos méds lucrati-
vos o en las zonas agricolas mds importantes, con la consecuencia de que las mayores
mejoras se han logrado en niveles ya bastante altos, acrecentando las diferencias con
otras zonas o grupos de poblacidén. Pareceria, por lo tanto, que sin necesidad de
incurrir en grandes gastos, se conseguirian notables mejoras mediante el estudio mis
minucioso de los sectores mis necesitados de ayuda.

54, Bn relacién con los obatdculos téeriicos que se oponian al desarrollo, el
Director General se refirid a la bajisima productividad por hombre y por hectéarea,

que revelaba poquisimos progresos en los Gltimos anos. Aunque no era posible referirse
a cada uno de los distintos aspectos técnicos responsables de esa situacidn, el
Director General puso de relieve algunos de los més importantes, entre los que mencio-
né la explotacidén y el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos, la fertilidad y
ordenacién de suelos, la planificacién del uso de la tierra, la produccidn de pastos
¥ la cria y ordenacién ganadera, y la lucha contra las enfermedades de las plantas y
los animales. El Director General hizo observar que la silvicultura es quizids el
ejemplo mds notable de la escasa utilizacidén de los recursos.

55 Refiriéndose al grupo de obstdculos que habia mencionado en Ultimo término,

o sea, los que afectan al comercio interior y extranjero, el Direotor General conside-
8 que existia la urgente necesidad de modificar las estructuras tradicionales de los
mercados internos, causa de un margen innecesariamente alto entre el productor y el
consumidor. Con respecto al comercio exterior, el Director General aludibé a la recien-
te Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y expresé su satis-
faccién ante el nuevo entendimiento a que estaban llegando las naciones latinoamerica-
nas con miras a una accién conjunta. Destacd, sin embargo, que el hecho de no haberse
podido establecer una base suficiente para la exportacién sostenida de productos ela-
borados era un obstéculo a la expansidn conveniente de los ingresos de exportacidn,

no menos real que los representados por las politicas restrictivas de las importacio-
nes y por la falta de una estabilizacidén internacional de precios y de mecanismos regu-
ladores., ’

56. A continuacidén de ese cuadro general de los obstdculos, el Director General

pasd a indicar algunas de las posibles soluciones para loe principales problemas gue
afectan el desarrollo agricola de la América Latina. En primer lugar, expresd su
satisfaccidén ante la atencidn oreciente que se estaba prestando a la planificacidn

¥y ®su creencia de que ese proceso seguiria progresando. Destacé la necesidad cada vesz
mayor de encuadrar los objetivos nacionales dentro del marco mis amplio de las consi-
deraciones internacionales, no sdlo a la luz de los mercados comunes y otras formas

de integracidén de las economias regionales, sino también de las condiciones y perspec—
tivas de la economia mundial. Por consiguiente, habia que proyectar la expansién de

la produccidn agricola para exportacidén sobre la base de detenidos estudios de las
tendencias y perspectivas de la oferta y la demanda en el mercado mundial, por produc-
tos concretos. A este respecto, la FAQ se proponia preparar un Plan Indicativo Mundial
para la agricultura, que seria formulado con cierto detalle hasta 1975 y ofreceria una
perspectiva a largo plazo hasta 1985. Dicho plan podria ofrecer un marco coherente para
la planificacidn del desarrollo agricola y seria singularmente 0til a las organizacio-
nes nacionales de planificacidén al fijar metas positivas para el comercio exterior y

1la produccidn.
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57. En lo tocante a la reforma agraria, el Director General opind que se disponia
en la actualidad de dos buses excelentes para la accibn futura: una, el estudio del
CIDA sobre la tenencia de tierras en siete paises de la regidn, el cual se prosegui-
ria a fin de incluir a otros paises, y otra, la Declaracidén de Reforma Agraria apro-
bada en Lima por el Wltimo pericdo de sesiones del Conse jo Interamericano Econdmico
¥ Social, en diciembre de 1964.

58. Las soluciones habrian de adaptarse a las condiciones particulares de cada
pais. En algunos,acaso fuera posible y conveniente la redistribucidn en gran escala
de la tierra basada en unidades familisres de produccibn, social y econdmicamente
eficientes y, en otros, tal vez fuese necesario mantener o introducir grandes unida-—
des de produccidn mediunte el establecimiento de sistemas de administracidn colectiva
0 asociada o adaptando o modificando los distintos conceptos de la propiedad a las
condiciones locales.

59, El Director General reiterdé que era urgente hallar soluciones a este problema
vy asi se habia reconocido también en la Declaracién de Lima, que recomendaba que se
proyectara la reforma agraria sobre la base de los datos disponibles, a fin de poder
aplicarla con la mixima celeridad.

60, El Director General se refirid seguidamente a ciertas actividades y politicas
que habia incluido o se proponia incluir en el programa de labores ¥ presupuesto de

la Fa0. Se detuvo especialmente en la cuestidén de la pesca, ya que la Conferencia de
la FAO, en su Gltima reunidn, le habia pedido que propusiera medidas merced a las
cuales la orgunizacidén pudiera, en anos futuros, cumplir mejor su funcidén constitu=—
cional de fomentar la explotacidén racional de productos alimenticios que se encuentran
en el mar y en las aguas continentales. Senald que la América Latina estaba en situa-
cién sumamente favorable para asesorar sobre esta cuestidn, puesto que en esa regidn
la indusiria pesquera habia progresado mucho mds que en el resto del mundo en los
GUltimos anos. Expresé la creencia de que la FAO ha contribuido de modo importante

a ese desarrollo, aunque resultaba evidente, asimismo, que la FAO no posee todavia

los recursos necesarios para facilitar toda la direccidn, el apoyo y los servicios

que se requieren en el orden internacional en relacidn con la pescae

61, El Director General se refirid al acuerdo recientemente concertado por la Fa0

y el BIRF, el que a su Jjuicio esti dando excelentes resultados. Por tal motivo, habia
propuesto que el Banco Interamericano de Desarrollo examinara también atentamente la
posibilidad de concertar acuerdos andlogos con la FAO que fortalecerian los estrechos
vinculos existentes entre las dos organizaciones desde la fundacién del BID. Una de
las caracteristicas especiales de tales acuerdos era la rapidez con que podian efecw
tuarse las encuestas y los estudios concretos que sirven de base para las solicitudes
de préstamo bancarios, factor de suma importancia para los vaises. Expresd su satis—
faccibén ante la respuesta positiva que el Presidente del BID habia dado a esa propues—
ta.

62. Otro adelanto importante en la labor de la FAO habia sido el establecimiento de
una Direccidn conjunta con el Organismo Internacional de Energia Atdmica encargada

de la planificacidén y la coordinacidén de las actividades relativas a la aplicacidn de
la energia atdémica en la agricultura.

63. Fl Director General aludié, asimismo, al Programa Mundial de Alimentos, dirigi-
do conjuntamente por las Naciones Unidas y la FAO, que se halla en su tercer ano de
actividades experimentales. Bstimbé que los resultados del programa habian demostrado
que la ayuda en alimentos puede prestar una importante contribucidén al desarrollo
econdmico y social. Tanto el Llirector General como el Secretario General de las
Naciones Unidas, esperaban que pudiera ampliarse este programa mds alld del actual
periodo experimental.



64. En relacién con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
el Director General senalé la funcidén de la FAO de fomentar la actuacidén nacional e in-
ternacional para mejorar los métodos de elaboracién, comercializacién y distribucidn de
productoe alimenticios y agricolas, a cuyo efecto la FAO habia gstablecido mecanismos
como ol Comité de Problemas de Productos Bdsicos y sus grupos de estudio sobre produc-~
tos, habiendo efectuado tambidn una serie de estudios, especialmente en relacidn con el
aprovechamiento de los excedentes agricolas con el fin de fomentar el desarrollo. Bl
Director General expresé la esperanza de que los gobiernos utilizarian plenamente ese
mecanismo en relacifén con las actividades que era de esperar se produjesen en cumpli-
miento de las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comersio

y Desarrollo,

65, Como dltime punto de su exposicién, el Director General repitié que todos los
esfuerzos serfan inmitiles si no se lograba la cooperacidén activa de los agricultores y,
por tal razén, pidié que los gobiernocs examinargn con toda urgenoia la funcién que la
Campana Mundial contra el Hambre podrfa desempenar en la regibn.

66, La Campaﬁa tiens por objeto primordial la ensenanza y sus propésitos son acre-
centar el conocimiento general de los hechos relativos al hembre y dar una nueva dimen-
8i6n a la accién coleotiva mundial, aunando los esfuerzos de las organizaciones inter
nacionales, los gobiernos y los pueblos., En ocotubre de 1964, ol Consejo de la FAO habia
reconocido que la Campana estaba prestando una valiosisima contribucién a la lucha con-
tra el hambre y recomenddé que continuara por lo menos hasta 1970, previendo también que
se volviera a examinar entonces la cuestién de su porvenir. También el Congejo Econdmico
¥ Social de las Nacionss Unidas habfa reconocido la importencia de la Campana cuando,

en el pasado agosto, dirigidé un llamamienic urgente a todos los que participaban en la
Campana invitdndolos a intensificar sug esfuerzos,

67, . Bl Director General explicé que en 1965 las dos actividades principales de la
Campana serian el Llamamiento del Mundo Joven a la Aocién y la Segunda Semana Mundial
contra el Hambre. Reiteré que los beneficios de la Campana 86lo podrian alcanzarse a
través de eficaces comliiés nacionales de ls Campana contra el Hambre, de los que hasta
el momente s6lo existian nueve en la regién. Encarecié vivamente a los _gobiernos que
actvaran rédpidamente para establecer més comités nacionales de la Campana Mundial ocon-
tra el Hambre a fin de intensificar la labor que ya se estaba realizando,

68, El Director General aludid a las medidas adoptadas en relacidn con la actual
Conferencia Regional, derivadas de una propuesta hecha por 61 a la Conferencia de la
FAO, en su ultimo perfodo de sesiones, y que dicha Conferencia habia autorizado a titu-
lo de experimentc, especialmente por lo que se refiere a América Latina. Dicha propuse-
ta consistfa en dar mayor alocance a la Conferencis Regional, solicitando la ayuda de
calificados consultores para que actuaran como conferenciantes y jefes de debates. Inw-
vité a la Conferencia a juzgar los resultados de este procedimiento y ofrecer sus con—
sBejos y observaciones, para poder informar a su vez a la Conferenoia de la FAO y formu-
lar nueves propuestas al respectc.

69, Como conclusgidn, el Director General manifestd que confiaba en que guienes hoy
ocupaban carges de responsabilidad tenfan la capacidad necesaria para servir de base a
un progresc y bienestar sin precedentes de todos los pafses de América Latina y asegurd
a la Conferencia que la FAO harifa ocuanto fuera posible por syudarles en esa tarea.

Digourso del Secoretaric Ejeoutive de la CEPAL

T0. Las declaraciones del Director General de la FAO fueron seguidas por una exposi-~
oién del Dr. José Antonio Mayobre, Secretario Ejecutivo de la Comisifn Econdmica para
América Latina, qulen exprest su satisfeccién por poder dirigir unas palabras a esta
Conferencia, no solamente por los aélidos lagos de cooperacidén que existfan entre la
CEPAL y la FAO, sino también por la importancis que le atribuia a esta Conferencisz.
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71, Concordd con los demds oradores en que la agricultura latinoamericana crecia a
un ritmo insuficiente no aflc frente a los otros sectores de la economia, sino tamhién
frente al crecimiento demogriafico. Subrays la gravedad de esta situacidén ya que la
agricultura era una pieza clave para el avance general de las economias latinoamerica~
nas, tanto porque debia aprovisionar de alimentos a la poblacién y de materias primas
a la industria y contribuir a los ingresos de origen externo, cuanto porque el aumento
de la produccidn y de la productividad y, por consiguiente, de los ingresos rurales,
permitirfan la ampliacidén de los mercados internos. RecalcS que éste no era un proce—
s0 automdtico porgue no siempre el aumento de la produccidn iba acompanddo por un aumen-
to proporcional del poder de compra de las masas campesinas. Para que esto ocurriera,
era necesaria la adopcidn de un conjunto de medidas que tendierun a una efectiva re-
distribucidn del ingreso agricola, las cuales comprendfan particularmente los cambios
de estructuracién agricola que la FAC y la CEPAL venian postulando desde hace anos.

Aun a riesgo de repetir lo gque otros habian dicho, recalcd una vez mads que el obstdculo
principal a la incorporacidn de mejoras técnicas que permitirian mayor productividad
por unidad de tierra y por hombre ocupado, 1o constituia el sistema de tenencia impe-
rante en la mayor parte del territorio latinoamericanc. Estas mismas deformaciones
estructurales eran las que se reflejaban en una distribucidn del ingreso totalmente
defectuosa. Una consecuencia de esto era que el mercado efectivo de Latinoamérica
comprendia solamente parte de su poblacidn. Corregir esta situacidn era una tarea pri-
mordial porque, aparte de consideraciones de justicia social, no era concebible una
sociedad moderna basada en el apoyo de un estrato minoritario de la poblacién. For con-
siguiente, la accidén mancomunada del Estado y del sector privado, tanto en-la agricul-
tura como fuera de ella, deberia converger hacia este objetivo. Se refirid a los pro-
gresos hechos recientemente mediante el establecimiento de orgunismos de planificacién
y & la puesta en marcha de programas de reforma agraria en varios paises. Manifestd
que, sin embargo, estos intentos eran todavia débiles frents a la magnitud del proble—
ma por resolver.

T2, Se refirid a continuacidén al problema de la integracidn latinoamericana senalan-
do que cada dia aumentaba el convencimiento de que los paises de la regidn estaban
obligados a reunir sus reducidos mercados nacionales en un gran mercado continental para
poder mantener un crecimiento satisfactorio de sus economias. Senald que la agricultura
presentaba indudablemente uno de los mds arduos problemas en este procesoylo cual hacia
indispensable una accidn integrada en el campo agricola que permitiera la gradual elimi-
nacidén de las barreras entre los paises latinoamericanos, tomando en cuenta, al mismo
tiempo, las peculiaridades de este sector. Los objetivos principales deberian ser la
utilizacidén més eficiente y en escala latinoamericana, de los recursos disponibles a
través de un mayor grado de especialigzacidén. Fl incremento de la produccidén a fin de
satisfacer las crecientes necesidades alimenticias y de materias primas y el aumento de
la productividad para lograr el abaratamiento de los abastecimientos eran necesarios
para elevar el nivel de vida de la poblacidén rural. Este proceso deberia ser necesa-
riamente gradual pero las experiencias de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comeroio
habian demostrado que era posible. Sugirid que las organizaciones responsables de la
integracidén econdmica deberfan dirigir sus esfuerzos hacia la concertacidén de acuerdos
de produccidn y colocacidén de productos tendientes a sustituir siquiera una parte de los
centenares de millones de ddlares de productos agropecuarios que hoy se importaban de
fuera de la regidn. Al mismo tiempo, deberian iniciarse los estudios tendientes a una
organizacidén de los mercados ocontinentales para los principales productos agropecuarios
¥y para un aprovechamiento especializado de los reoursos agricolas disponibles.

13, Finalmente se refirid al pedido que el Presidente de Chile habia hecho a algunas
personas de este continente, entre las cuales se contaba, pira que aconsejaran sobre las
medidas que deberian tomarse para acelerar el proceso de integracidn. Asegurd que la
integracidén en el sector agropecuarioc formaria parte capital de las proposiciones que se
harian.

T4 El Dr. Mayobre concluyé su exposicidén expresando su conviccién de que los paises
latinoamericancs lograrian superar los obstdculos que hoy se les presentaban y aseguran-—
do que la CEPAL, junto con la FAO, seguirfia dedicando al mdximo sus esfuerzos a fin de
apoyar la labor de los gobiernos.
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Disgurso del Presidente del CIAP

5. A continudcidén usé de la palabra el Dr. Carlos Sanz de Santamaria, Presidente del
Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP). Comenzé su exposicidn en-
cuadrando la agricultura dentro del marco general de la economia latinoamericana, sena-
lando su extraordinaria importancia, tomando como indices la poblacidn activa empleada
en la agricultura, el aporte de la agricultura al producto nacional, y la contribucidn
de la agricultura a las exportaciones, llegando a la conolusién que correspondia a la
agricultura la tarea de financiar en buena medida la expansidén industrial y la construc-
cién de la infraestructura, ademds de su funcidén especifica de proveer alimentos y otras
materias primas para el comsumo de una poblacién en rdpido crecimiento.

6. Senald a continuacidén que la agricultura no estaba respondiendo a las exigencias
del desarrollo ni consegufa mantener el ritmo de crecimiento de la poblacidn. Aun en
aquellos paises que habfan obtenide un incremento elevado de la produccidn agricola
existian algunos sectores con fallas graves gque producian serios desequilibrios. Opind
que, justificablemente, el mayor esfuerzo se habla concentrado en los productos de expor—
tacidén, pero que esto, en varios pafses, habia llevado a un incremento de las importa—
ciones de alimentos. Se refirid también a la defectuosa comercializacidén que considerd
responsable de los altos precios para el consumidor y de los bajos ingresos del produo-
tor.

e Observé que muchas de estas consideraciones se hicieron en Funta del Este, cuando
en 1961 se firmé la Carta de la Alianza para el Progreso. Desde entonces se habfan
hecho muchos esfuerzos pero debia admitirse gue éstos no habifan sido suflicientes como
quedaba comprobado por los estudios elaborados recientemente por la secretaria ejecutiva
del CIAP, por las Naciones Unidas y por la CEPAL. Era pues necesario aumentar considera-
blemente estos esfuerzos porque, si se deseaba aloanzar las bases minimas que se esta-
blecieron en Punta del Este, la produccidn agropscuaria total deberia crecer a un ritmo
superior al 3,3% anual en promedio. Como este ritmo no se habia logrado, guedaba en
evidencia la neocesidad de reestructurar la agricultura latinoamericana sobre las bases
modernas capaces de darle el dinamismo requerido. De lo contrario, la agricultura se
convertiria en el factor limitativo de mayor incidencia para el desarrollo eoondmico y
el progreso social, base del movimiento de la Alianza para el FProgreso.

78, Senalé el hecho de que algunos paises de la regién habian conseguido aumentos
notables en su produccidn agricola y hebian demostrado que no era imposible llegar a
tasas de incremento superiores al 5% anual. Entre los facteres que habian contribuido
en determinados casos & estos resultados, colocd la apertura de nuevas tierras perc
recalcé que, en general, los rendimientos por hectdrea no habian aumentado significati-
vamente en los ultimos cinco anos y en la mayorfia de los cultivos segilan my por debajo
de log rendimientos obtenidos en los Estados Unidos, en paises europeos y aun, en algu~-
nos casos, en paises asidticos. Existfa pues un estrangulamiento tecnolégico, gque era
necesario superar en breve plazo. Para lograrlo debian reorientarse los programas de
desarrollo y las actividades de asistencia internacionales. Senald también la escasesz
de técnicos y, en algunos casos en que existian en suficiente mnimerc la falta de
instituciones sn qué encuadrarlios.

79. Agregb que las deficlencias tecnolédgicas de la agricultura surgian en muchos

casos de la estructura de la tenencia de la tierra, sobre la cual habla llamado también
la atencién la Carta de Punta del Este, que habla solicitado la aoccidn urgente de los
gobiernos en esta materia. ILa actual estructura llevaba al mal uso de los factores de
producecidn, ocomo lo senalé claramente el estudio del CIDA, el ocual trajo a la luz también
el hecho de que ese mal uso se extiende no sélo a explotaciones de tipo tradicional, sino
también a aquellas que forman la etapa de transicién y adn a muchas modernas de cardcter
comercial. El estudio delCIDA permitil observar, en términos generales, que mientras
mayor ers la extensidén de ls propiedad, menor era el aprovechamiento econémico que se
dabe a las tierras en conjunto. ZEsto significaba que las fincas yurales menores podian
generar ingresos brutos més elevados por unidad de superficie que las grandes explota~
ciones. Recomendé que, para atender con &xito y ocon la urgencia del caso la solucién

del problema del aumento de la poblacién debia acelerarse la accién educativae y la accidn
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legal y ejecutiva sobre la tenencia de la tierra y sobre la explotacién. Esta accién
no debla naturalmente limitarse s la distribucién de las tierras sino que debia comple~—
tarse con todas las medidas necesarias para poner a los campesinos en condiciones de
eprovechar al mdximo la tierra y de producir con eficacia. I&in este caso podria obte—
nerse en 1ocos anos un aumento muy grande de la produccidén agricola como habia aconte-
cido en ciertos palses como Francia, Japén y la Repiblica de China.

80, Intre los factores tecnolégicos senalé que el CIAP en su dltima reunidn habla
dado especial importancia al problema de los fertilizantes. Consideré que era esencial
aumentar su produccidn, ensenar al agricultor a utilizarlos y establecer sisitemas de
crédito que le permitirfa adquirirlos. Sugiridé que se estudiara un programa para
Américe Latina de produceién y utilizacién de fertilizantes que abarcara desde la iden—~
tificacién de las fuentes de materia prima hesta su aplicacidn en el campo, incluyendo
también la investigacién y los servicios de extensidn, las inversiones de infraestruc-—
tura, los créditos, etc. Propuso que, con la colaboracidn de las entidades interna-
cionales y sobre todo de la FAQ, se iniciara un proceso de elaboracién de proyectos es—
pecificos y se estudiare una _estrategis para acelerar e intensificar el consumo de fer-
tilizantes en los préximos ancs. Se declaré convencide de que un programa de esta indo-
le contribuiria sustancialmente al aumento de la produccidén agricola.

81. El Dr. Sanz Santamaria concluyé su exposicién senalando gue algo se habia avan-—
zado desde la Cartae de Punta del Este, ya gue numerosos paises hablan promulgado leyes
de reforma agraria y habian adoptado otras medidas favorables al desarrollo agricola,

y expresd la esperanza de que este procesc se generalizara y que los programas que se
adoptaran fueran lo suficientemente amplios y profundos como pars remover en breve tér—
mine los problemas mds cgudos del sector agropecuario. El CIAP deseaba prestar a los
pafses y a las agencias internacionales vinculadas a esie movimiento toda la colabora-
cidn que le fuese posible otorgar.
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EL CONGRESO MUNDIAL DE LA ATTMENTACION Y
LA FUTURA ORIENTACION DE LA CAVPANA MUNDIAL CONTRA EI HAMBRE

ga. La Conferencia Regional acordé reaspaldar con entusiasmo la Declaracién emanada
del Congreso Mundial de la Alimentacién celebrado en Washington en 1963. Asimismo, la
Conferencia expresd su satisfaccién por las nuevas medidas que el Director General de
la FAO ha tomado en base a las recomendacicnes del Congreso y en relacidén con el desa-
rrollo de la Campana Mundial contra el Hambre detalladas en el Documento LARC/65/2 que
sirvié para la presentacidén de este tema.,

83. La Conferencia feliocitd al Director General de la FAO por haber conseguido im~
primir el més alto relieve internacional a los problemas de la deamtricidén y del
hambre, movilizando asi el interés y la atencidén de los gobiernos y de loa pueblos
hacia la solucidén de los mismos.

- 84. La Conferencia insts a los goblernos a gque estimulen las actividades pdblicas y
privadas gque corduszcan a la solucién del problema del hambre, movilizando recursecs y
personas hacla el mismo fin. El rédpido crecimiento demogrdfico en los palses latinoame-
ricanos y el empeoramiento registrado en anos recientes en los Indices de produccién de
alimentos reclaman acudir con prontitud a remediar una situacién que puede llegar a
revestir caracteres graves en un futuro préximo.

85, La Conferencia estimé que la instalacidn de comités nacionales con amylio apoyo
popular y respaldados por los gobiernos puede ser la mejor manera de hacer conciencia

en los paises sobre el problema del hambre y despertar la preocupacidén por la necesidad
de resolverlo. Algunos palses ya han constituldo tales comités y éstos hen desarrollado
valiosas iniciativas, Otros palses, aunque establecieron comités nacionales para la
lucha contra el hambre, no han emprendide atn actividades en la escala deseada, y otros
todavia no han constituido tales comités. La Conferencia insistié en la urgente riece~
sidad de que se hagan los mayores esfuerzos para constifuir comités para la lucha conw
tra el hambre en todos los paises y se active al méximo su funcionamiento.

86, La Conferencia estimé que los comités nacionales deben permitir la incorporacién
de todos los sectores interesados en las aciividades y programas fomentados por los
comités., ELl objetivo final deberfa ser la incorporacién de estas actividades y progra~
mas a los organismos nacionales, llegando a formar parte de la accién regular de los
gobiernos,

87. Las municipalidades deben asumir importantes responsabilidades en los programas
de la Campana Mundial al nivel local., Por ello, los comités nacionales deben estable~
cer el enlace y coordinacién con las autoridades locales para interesarles en los fines
de las campanas y preparar su intervencidén y apoyo.

88. Reconocid la Conferencia la exirema importancia que tiens la escuéls en la movie
lizacién de la poblacién para la buena utilizacidén de los recursos. La integracién més
completa de la escuela con la comunidad ofrece al nino la oportunidad de aprender la
plena utilizacién de los recursos, estimulando asimismo su iniciativa y adiestrdndolo
en la aplicacién de sus aptitudes a su propio mejoramiento y al mejoramiento de la
comwnidad. Asi, pues, los sistemas educacionales deben considerar el beneficio de su
cooperacién con las actividades de otros sectores interesados en la promocién del desa—
rrollo de la colectividad, como salud pdblica y extensién agricola.

89, El rdpido orecimiento demogrdfico de los pafises lastinocamericanos ha tenido come
congsecuencia una alta proporcidén de poblacién juvenil que no estd toitalmente incorpo-
raday ni suficientemente preparada, para participar eficazmente en los procesos de de-—
sarrollo. Por ello, la llamada que hizo el Director CGeneral para la Movilizacién de

la Juventud Mundial, merecié el respaldo mds caluroso de la Conferencia que recomendd a
los pafses latinoamericanos que impulsen y estimulen los programas nacionales del men—
cionado movimiento y de los clubes juveniles,
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90, In algunos pafses latinoamericanos las Juventudes ya han realizado programass de
cooperacién o ayuda al pueblo, particularmente en los anos recientes. Estas actividades
consistiercn, 'entre otras, en la construceién de egcuelas, lucha contra el anslfabetis-
mo e instalacién de huertos., La Conferencia tomé note de tan importantes programas gue
merecen el mayor estimulo para conseguir su méxima expansién en los pafses respectivosn,

9l . La Conferencia reconocif que en la _base de los problemas de desarrollo estd el
problema del desarrollo humano. La Campana Mundial contrs el Hambre es un esfuerzo parea
demostrar & los pueblos el valor de la solidaridad humana ¥y cbémo es posible elevar los
niveles de vida por medioc de la ayuda de pueblo a pueblo y de persona a persona. Il
desarrolle de los recursos humanos por si mismos y con ayuda externa implica esfuerzos,
no s6lo en el plano de actividades econémicas, sino también en el plano moral. La Con-
ferencia estuvo de acucrdo y apoyé estos fines comprendidos entrs los objetivos primor-
diales de la Campana,

POLITICAS ALIMENTARIAS Y DESARROLLO ECONOMICO

92, La Cuarta Conferencia Regionel de la FAQO para Américs Latina celebrada en Santiawm
go de Chile, en 19%6, estudié detenidamente los problemas relacionados con las bases de
una politics alimentaria y en particular insistid en el principio de que "uno de los
objetivos primordiales de los programas sgropecuarios y econdmicos es el de satisfacer
los reguerimientos nutricionales de los distintos grupos de la poblacidén". La actual
Conferencia estims conveniente complementar dichas conelusiones con las siguientes con—
sideraciones,

93, La Conferencia reconoce y hace presente el alto costo que significa la desnutrie
cibén para la comunidad, con su influencia en la tass elevada de mortalidad infantil,

le baja expectativa de vida, la alta tasa de morbilidad, con sus aspectos de dismim-
eién de la capacidad fisica y costo de la reoupsracién de los enfermos, La desnutryri-
glén es también una causa de mal aprovechamiento de los grandes recursos que ge estén
invirtiendo en educacién en todas partes de la regién, al diminuir la capacidad de con-
centracién de los estudiantes como al favorecer la desercién escolar, y segin dltimos
estudios, por las consecuencias desfavorables sobre el desarrocllo mental de Llos ninos.
Otras pérdidas econfmicas derivadas de la desnutricién son el bajo rendimiento del
obrero desnutrido, tanto en calidad como en cantidad de trabajo, el asusentismo y la fre-
cuencle de accidentes del trabajo. No es el caso insistir aqui sobre la inestabilidad
gocial y el malestar politico que con frecuencia scompanan a la desnutricién.

94, La Conferencia recalca le importancia de incorporar el mejoramientc de la gli-
mentacién entre lom objetivos bésicos de los planes de desarrollo sconbémico y social,
tanto al nivel nacional como en los planes zonales de desarrollo y proyectos especifi-
cos de incremento de la produccidén agropecuaria. En vista del proceso de integracidén
en que estén interesados los paises de la regidn y en caso de que se elabore un plan
de desarrollo para América Latina, serd menester considerar los objetivos de nutricién
¥ econfrontar les metas alimenterias nacionales y los medios para slcanzarlos dentro
del marco regional,

95. Entre loe datos Dbédsicos gue se precimsan para la planificacién econémica deben
figurar los referentes al estado mutricional de la poblacién y aquélios sobre disponi-
bilidades y consumo de alimentos. De ahli la necesidad de que los gobiernos refuercen
sus servicios estadisticos para obtemer dichos datos., Las encuestas de consumo deberian
realizarse teniendo en cuenta los diferentes grupos sccio-econémicos. FPara mejorar la
metodologie en la estimacién de los requerimientos mutricionales, la fijacién de metas
de consumo en términos de nutrimentos y su traduccién en volUmenes de produccién, se
sugiere que la FAO prepare un estudio detallado como guis para el establecimlento de
metas que sirvan como base en la preparzoién de los planes de desarrollo agropscuario.

96. Lo anterior significa que debe establecerse una colaboracién estrecha y perma-
nente entre los técnicoz de mutricibén y alimentacidén, los economistsas y los técnicos en
producoién, estimulando la formacidén de especialistas calificados en més de una de estas
disciplinas. En particular, es imprescindible que los organismos de planificacién



puedan contar con ios servicios de especialistas en mutricién. Para alcanzar estos ob-
jetivos los gobiernos deberfan también fortalecer los organismos nacionales de mutricién
y alimentacién y dar mayor respaldo & los comités nacionales de nmutricifn y alimentacién
que ooordinan las actividades del pafs en este campo.

97, Al fomentar la producoidén de cultivos especificos, particularmente en el caso

de monocultivo, que pusden desplazar & los culitivos de alimentos, se debe vigilar dete—
nidamente que el suministro de alimenitos para la poblacidén afeciada sea adecuado. ZEn
la selecoién de los cultivos de alimentos, cuya produccién se requlere fomentar, me
debe asimismo tomar en cuenta su valor mutritive en relacidn con la dieta actual de

la poblacidn y la necesidad de orear mercados para los mismos. El estudio continuo de
la estructurs del comerclio exterior de alimentos debe asegurar que las importaciones
mejoren el estado matricional de la poblacién y que las exportaciones no sustraigan de
los suministros disponibles alimsntos de alto valor mutritivo en detrimento del estado
nutricional de la poblacién.

98, En vieta del prooeso inflacionario que afecta & varios paises de la regién, los
gobiernos deben tomar medidas para evitar un desmejoramiento de la relacién entre los
precios de los alimentos y los ingresos, como entre los precios de los alimentos y los
de los otros bienes de consumo. BEs importante también vigilar la relacién entre los
precios de los alimentos de alto valor mutritivo y los energéticos. En este contexto
debe considerarse la politica de subsidio de los alimentos de modo que favorezca el
consumo de aquéllos mis aconse jables desde el punto de viasta mutricional.

99, Como medio de ofrecer una mayor disponibilidad de alimentos, se hace imperativo
el desarrollo de la tecnologis de alimentos. Con esto se lograria una disminucién de
los muy altos desperdicios de alimentos comprobados en la mayoris de los palses de la
regién, lo ocual sumenteris de manera significativa le disponbilidad de alimentos a la
vez que permitiria bajar los precios para los consumidores. Por otro lado, el estable-
cilmiento de reservas de alimentos atenuaria las fluctuasciones de los precios. Ademéds,
la tecnologia de alimentos permite el enriquecimiento de alimentos en los nutrientes
deficitarios de la dieta y también en la elaboracién a precios econdmicos de alimentos
ricog en proiteinas,

100, Otra medida téconica de gran importancia es la educacién alimentaria que puede
realizarse a base de diversos tipos de programas tales como los de nutricién aplicada
en las zonas rurales y los de sducacién y orientacién del comsumidor en las zonas urba—
nas, Las actividades de economia doméstica, todavia incipientes en la regién, merecen
especial atencién de parte de los gobiernos latinocamericanos.

101, BEn este momento en que se estimula y realiza una politica y proyectos de reforma
agraria y colonizacién en varios pafses de la regidn, la educecién alimentaria debe
incluirse en los programas educativos que los integran. En el ocontexto de estos proyec~—
tos debe prestarse particular atencidén a asegurar a las poblacionss beneficiarias una
disponibilidad adecuada de alimentos. ’

102, Ye existen programaes de ocomplemenfacién alimentaria en muchos paises, los que
deben extenderse a toda la regién. Bstos programas, ademds del objetivo de proporcionar
une dieta sdecuada a los grupos vulnerables de la poblacidén, implican una redistribucién
de la renta y deben servir como wehioculo para la educacidén alimentaria.

103, TUno de los fendémenos de mayor imporiencia en la regién es el ritmo répido de ur-
banizacidén e industrializacién. Problemas partiocularmente serios de alimentacién acom-
panan este fenémeno y requieren un estudio detenido y medidas para resolverlo. La ali-
mentacidén de los obreros de la industria, en partioular, representa en la regién un nue~
zoi:;mpo de acoidén por la importancia de sus repercusiones sobre la productividad indus-
rial,

104, Todas estas politioas y programas requieren para su realizacién un personal espe-
cializado o adiestrado, que todavie es muy escaso en la regién; se hace pues indispensa-
ble tomar una acoién inmediate pare la formseidén de personal a todos los niveles en los
campos deo la mtricién y de le elimentacién.
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105, In consecuencia, la Conferencia recomiends a los paises miembros de la regién ques

1) en los planes.nacionales Y regionales de desarrollo econémico y social se dé la
adecuaqa consideracidén a la formulacién de una politice alimentaria basada en lasg
necesifiades mitricionales de la poblacién;

2) fortalezcan los organismos nacionales ¥y rogionales que estudian y determinan las
politicas alimentarias; y

3) estimulen y financien la formacién profcsional de especialistas de nutricién de
todgs loa niveles y el adicstramiento de otros profesionales y funcionarios de
gobiernos cuyas acciones incidan en el campo de la nutricién.

POLITICAS DE REFORMA AGRARTA

106, El tema fue comentado inicialmente por dos consultorevs especialmente invitados
por la FAO, Monsenor Luigi Ligutti y el Ingeniero Edmundo Flores, quienes, a titulo per-
sonal, expusieron sus ideas sobre varios aspectos inherentes a los procescs de reforma
agraria. Los textos de las intcrvenciones de ambos consultorcs, se agregan como anNexos
del Informe de la Conferencia(ver Apéndices 2 y 3).

107, Aeto seguido, el Director de la primera etapa dol Estudio de Tenencia de la
Tierra del CIDA, hizo un andlisis de las concluciones més importantes derivadas de los
estudios efectuados por dicho Comité en 7 pafses de América Latina, un resumen de los
cuales fue presentade a todas las delegaciones en el documento de la Conferencia
LARC/65/CONF/6. Dstos estudios indican que las decisicnes de los gobiernos de llevar
a cabo la reforma obedecen a consideraciones de orden politico y no de orden econémico.
Los sistemas tradicionales de tenencia de la tierra son causa de serios desequilibrios
sociales, situacién que se estd consiguiendo corregir mediante acciones de reforma
agraria. Los estudios confirman el predominio del latifundio y del minifundioc en la
regién, no existiendo, précticamente, una clase media rural y que -aunque por razones de
subdivisién de propiedades, adopcién de nuevas tecnologias y emigracién de la poblacién
rurel a las ciudades y zonas no colonizadas, se estén produciendo espontdneamente cier—
tas mejoras— los cambios son demasiado lentos con relacién a la magnitud del problema.
Las medidas posibles y las ya tomadas por los gobiernos van desde la reforma agraria
megiva hasta lag medidas indirectas tales como la colomizacién, la regulacién de los
contratos laborales y de arrendamiento, acciones de desarrollo de comunidades, reforma
tributaria y la industirializacién. Para alcanzar las metas implicitas en la Carta de
Punta del Este serfa necesario ampliar los programas de reforma agraria para gue sus
beneficios alcancen a unas 500,000 familias por ano en los siete paises estudiados, lo
que exigiris una reduccién en las inversiones per capita y en el precio & pagarse por
la tierra. Las medidas indirectas rara vez son capaceg de provocar cambios perdurables
en la situacién de la tenencisa.

108, La Conferencias reconocidé que se hablan logrado progrcuos aprecisbles de actitud
dada la franqueza con que las delegaciones discutieron el tema y la buena calidad de la
informacién disponibvle, pero que, a pesar de esto son todavia escasas las reformes
agrarias en vias de ejecucién. Los motivos para la reforma son de orden econdmico,
social y politico, pero es este dltimo factor el que estd principalmente retrasando las
acciones de reforma. Se constata también una ausencia de presién politica por parte de
los campesinos y itrabajadores rurales, generalmente carentes de organizaciones con podex
suficiente para sjercer tal presién. Se admitid que si no se redistribuye la tierra no
se alterard favorablemente en Américe Latina la estructura del poder politico.

109. Para crear el estimulo necesaric en el medio rural, se admitié que los gobiernce
podrian aplicar las medidas eiguientes: promover la libre asBociacién de los campesinos
en sindicatos, cooperativas, juntas de desarrollo, etc.; auspiciar un nuevo encauzamien-
to del crédito agricola hacia los pequenos agricultores, completdndolo con asistencia
téonica y provisidn de insumos ymedios técnicos; realizar campanas de ensenanza y alfabe-
tizacién; asegurar protecoién legal efectiva para los trabajadores rurales; reglamenta—
cién de los contratos de arriendo; supresidn de la diseriminacién social y participaoién
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de los representantes campesinos en cargos de responsabilided; cambios en los sistemas
de tributacién; modificacién de la legislacién c¢ivil y criminal para que tienda a pro-
teger los derechos de los pobres, asi como del sistema alectoral a fin de promover una
distribucién del poder mé&s a tono con los procedimientos democrdticos.

110, la Conferencie se promuncid sobre la conveniencia de una reforma agraria inte-
gral, congiderando que la redistribucién de la tiorra por 8l sola no e¢s suficiente. Se
senalé que el concepto de una reforma agraria integral habla sido aceptado por los
paises latinoamericancs desde la Cuarta Confersncia Regional y ratificadoen los 10° y 12°
Perfodos de Semiones de la Conferencia de la FAO; gue forma parte de la Carta de Punta
del Este, de la Declaracién de Principios del Congreso Mundial de Alimentos y que fue
reafirmado y definido el concepto de reforma agraria integral e integrada en la Tercera
Reunién del CIES,

111. Se manifests que la esencia de los problemas que debe encarar una reforma agraria,
reside en promover una transformacién de las instituciones que regulan las relaciones
entre los hombroes frente al uso y tenencia de la tierra, apartdndose un tanto de las
frlas consideracioncs meramente econdémicas gque la circunscriben a la rogulacién de las
relaciones hombre-tierra, La reforma agraria debe estar encuadrada en el plan general
de desarrollo econdmico y scocial.

112. Varias delegaciones se refirieron a los problemas financieros vinculados con la
reforms agraria. Se cité la sugerencia del Prosidente de Chile en el sentido de que
deberla crearse un meoanismo mediante el ocual los bonos de reforma agraria se pudieran
utilizar como garantia a sus poseedores de préastamos de desarrollo, con la participaoién
de instituciones bancarias internacionsles. Asimismo, se destacé la falta de informa-
cién técnica adecuada sobre suelos, posibilidades de produccién, etc., de las zonas
alcanzadas por la rsforms agraria. Se sugiridé que los palses deberian pasar de la eta-
pa de planificacidén 2 la etapa de ejecucién de sus reformas.

113, Bl Director Ejecutive del Comité Interamericanc de Demarrolle Agricola explicé
los programas de estudio y asistencia téonica del pasado y del presente en materia de
reforma agraria., Hasta la fecha, las esferas de acoién més importantes han sido: los
estudios sobre la tenencia de la tierra, las misiones de planeamiento nacional y los
inventarios de la informacién bdsica disponible. Bl futuro programs del Comité en maw
teria de reforma agraris abarcarf:(1l) Continuacién de las investigaciones sobre la re-
lacién de la estructura agraria vigente oon el desarrollo en los palses todavia no estu~
diados, dando preferencia & los paises centroamoricanocsj (2) la evaluacién de las refor-
mas iniciadas en los paises que han sido los primeros promotores, especialmente México,
Venezuela y Boliviaj %3) estudios de alcance hemisférico, tales como las actividades,
organizacién y financiamiento de las agencilas de reforma agraria y el papel de las aso-
claciones campesinas y sindicatos en dioha politica de accidng (4§ asistencia técnica en
la formulacién y ejecucién de programas a través de un grupo de asesores;y (5) coordinar
la accidn de los organismos internacionales relacionada con la reforma agraria, sobre
todo en lo referente a capacitacién, ascsoramiento técnico e investigacién.

G o de Trabajo Bobre Heforma aria

114. La Conferencia aceptd le proposicidn de orear un grupo de trabajo para la disouw
8ién de diversos aspectos inherentes al tema de la reforms agraria y la preparacién de
diversos aspectos inherentes al tema de la reforma agraria y la preparaclén de recomen-
daciones al respecto. Participaron en dicho grupo delegsdos de trecs palses: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Eouador, Estados Unidos de América, México, Panamé,
Paraguay, Peri, Uruguay y Venezuels, asi gomo el observador de la Santa Sede. Asistie-
ron también representantes del Instituto Interamoricano de Ciencias Agricolas (IICA),
incluyendo el Centro Intermaericano de Reforma Agraria (CIRA), del Comité Interamericano
de Desarrollo Agrfoola (CIDA), del TInstitute Chileno de Capacitacién e Investigmoidn

en Reforma Agraria (ICIRA), del Banco Interamericano de Desarrolle (BID), y de la Orga-
nizacién de Estados Americance (OEA); se eligidé Presidente del Grupo al delegado del
Benador, Dr. Juan F. Casals.
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115 Cada pals participante analizé su polftica de reforma agraria, sus programas

de accién, recursos téonicos y financieros y los principales obstéculos para la ejecu-
oién efectiva. Aunque la situacién en los diversos paises difiere sustancialmente,
txil?en algunas deficiencias comunes que dificultan la realizacién de las reformas. Se
mgn01on6 en partioular la escasez de téonicos de diverso nivel, y la falta de recursoa
financieros adecuados. Se destacs la estrecha relacidén entre las actividades de colo~
nizacién y reforma agraria y los problemas del demarrollo forestal, proponiéndose la
realizacién de un seminario especial en el que se destaquen estos aspectos.

116, Los representantes del CIDA, ITCA-CIRA, y del ICIRA también analizaron el desa-—
rrollo de sus actividades y programas actuales. Ademfs se soliocitd la colaboracién de
los participantes en la préxims Conferencia Mundial sobre Tenencia de la Tierra, que
se celebrard en Roma, en 1966.

117. En lo referente a los aloances y objetivos que debe temer la reforma agraria en
la América Latina, se resolvié adoptar la "Declaracién de Lima" aprobada por el CIES
en su tercers Reunién a Nivel Ministerial, celebrada en diciembre de 1964, (Ver Reco-
mendacibn NO, 2.)

118, Se destacé la necesidad de la coordinacién internacional e interorgédnica de los
institutos de capacitacién. La delegacién de Venezuela estimé que no se ha progresado
en la ejecuoidén de la Resolucién N0, 5 de la Séptima Conferencia Regional de la FAQO para
América Latina y las otras recomendaciones de conferencias regionales y de la FAO, que
han solicitado la oreacién de un instituto regional de reforma agraria.

119, El Director Qeneral Adjunto a cargo de los Asuntos Latinoamericanos senald que la
FAO comenzé a promover la creacidén de un instituto latinoamericano a principios del de-
cenio de 1950. Pero estos esfuerzos han quedado frustrados hasta la fecha, debido a la
falta de compromisos de aporte por parte de los paises de la regién. No obatante,. la
FAO se ha venido preocupando de organizar y suspiciar cursos de ocapacitacién, conjunte-
mente con el IICA y el BID, asf como ha venido prestando en forma muy significativa su
apoyo para las investigaciones y estudios del CIDA en materia de reforma agraria. El
Goblerno de Chile, con el ampoyo de la FAO, solicité del Fondo Especial de las Naciones
Unidaes la creacién de un instituto nacicnal de reforms agraria, suscepiible del apoyo
de otros pafses. Por dltimo, el Director General de la FAO contraté los servicios del
senor Victor Gimenez Landinez como consultor especial para el estudio del problema,
particularmente en lo relativeo a la bisqueda de apoyo finanolero para dicho instituto.
Segin las conclusiones de dicho consultor, es conveniente la creacién de un instituto
regional, y la FAO debe continuar =mus esfuerszos en tal sentido. El senor Santa Cruz
agregé que el Gobierno de Venezuela esiaba dispuesto a facilitar local y fondos, y
sugirié que g6 podrfa estudlar la posibilidad de crear un instituto nacional venezolano
con prospeccién regional. Finalmente sugirié que la Conferencia recomendara la préxima
medida que deberd adoptar la FAO, evitando mayores retrasos y sobre todo, obteniendo
compromisos concretos de los paismes. Entre tanto, se puede fortalecer la coordinacién
& través del CIDA,

120, 41 reanudarsse el debate msobre la recomendecidén pendiente a la FAO de establecer
un instituto regional, se conatituys una subcomisién integrads por delegados del Uruguay,
Venezuela y Perd, a fin de desterminar el consenso de los partioclpantes y la medida en
que podrian comprometer su apoyo. El Presmidente convino en hacer distribuir un resumen,
preparado por la delegacién venezolana, del informe elevado & la FAO por sl consultor
aspecial. El delegado ecuatorianc manifesté que su pals estaba dispuesto & prestar su
apoyo & un instituto regional, pero que mientras tanto parecfa mis aconsejable ayudar

¥y smpliar la labor del CIDA y los institutos regicnales y nacionales existentes, tales
como @1 IICA-CIRA y el ICIRA. Se demtactd la necesidad de obtener un apoyo financiero
efectivo por parte de los palses miembrosm, y evitar las duplicaciones inconvenientes en
este campo, 8in que ello mignifique oponerse a una saludable competencia. Luego de de~
batir el tema, se creé una subcomisién de redaccidén del proyecto de recomendacién, en
el sentido de sugerir que la FADO adelante el estudio de dicho instituto, tomando en
ouents el apoyo ofrecido por Venesuelsa, asi como de las labores Que oumple el CIRA e
instituéiones nacionales; ouya coordinaolén serd recomendsble realizarla a través del
CIDA. (Ver Recomendacién N°. 3.)
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121, Un experto de la FAO expuso que una reforme agraria exitosa requeriria reformas
institucionsles y estudios bien planeados, incluyendo lo sigulente: (a) reconocimiento
de suelos y uso de la tierras (b) medicién y legalizacién de las parcelas; (¢) avaldo

de la tierras (d) planificacién de la explotacién de las fincas y otorgamiento de cré=
dito supervisado; (e) facilidades de comercializacién en todos los niveles; (f) desarro~
1lc de la comunidad. Todo esto requiere de un financiamiento mucho mé&s amplic _del que
se ha concebido hasta el presente, si se pretendiers cumplir con las metas msenaladas

en el Documento LARC/Gﬁ/CONF/E. Algunos delegados opinaron que la importancia de este
tema merece un tratamiento més detallado, recomendando su posible presentacién en la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria a realizarse en Roma en 1966,

122, Posteriormente, el representante del BID sugirié la conveniencia de establecer
una clara distincién entre el financiamiento de la reforma agraria y el financiamiento
del desarrollo agricola en general. Existen tres grandes ocategorias de necesidades

para Tinanciar las reformass: (1) adquisicién de tierras; (2) obras de infraestructura

¥y otras inversiones a nivel comunitario de beneficio directo para los campesinos y tra~
bajadores agricolas; y(3) desarrollo de las capacidades productivas de los beneficiarios
de nuevos derechos sobre tierras. Lo que distingue a esta clase de inversiones de ague-
llas que usualmenie se realizan en el sector agricola, es que en una verdadera reforma
agraria la inversidén debe orientarse en el sentido de desarrollar més las cualidades
potenciales de la masa campesins que la capacidad actualmente existente, Destacd adenmés
que muchos proyectos presentados pars el financiamiento internacional bajo la denomina-
cibén de reforms agraria, no corresponden a los criterios anteriormente enuntisdos. En
realidad, desde el punto de vista de los créditos internacionales, la limitacién no ha
pido tanto en la escasez de fondos como en la falta de buenos proyectos, que vayan enfo-
cando simultédneamente el desarrollo social y la productividad econémica. Se propuso gue
un aporte importante de esta Conferencia podria ser la fijacién de prioridades en cuanto
al tipo de proyeotos que deben financiarse siguiendio los oriterios adoptados en la
reunién del CIES de Lima. ‘

123. Durante el debate, se propuso que el costo de la adquisicién de tierras deberia
ger obligacién de los goblernos nacionales, pero que ¢8 conveniente disponer de ayuda
financiera externa para los demis elementos de la reforma. Sin embargo, deberfa estu=~
diarse la forms de garantizar los bonos emitidos en pago de las tierras adquiridas y
para financiar las demds inversiones de los programas de reforma agraria. La delegacién
de Chile, conjuntamente con la de Perd, presentaron un proyecto de recomendacién en tal
sentido, el cual, luego de un detenido cruce de ideas, fue aprobado en el sentido de que
la FAO, en colaboracién con el BID, la CBPAL, el CIAP y el BIRF, estudie los problemas
internos del financiamiento de la reforma agraria y analice la factibilidad de crear un
mecanismo internacional que otorgue un seguro o garantia a los servieios de los bonos
de reforma agraris, entendiéndose que la FAO podrd realizar las consultas que estime
del caso con otros organismos internacionales especializados. (Ver Recomendacién N°, 4,
primera parte.

124, La delegacién de los Estados Unidos hizo notar que el orden de prioridades en los
préstamos seguido por las_instituciones bancarias estadounidenses e internacionales ha
cambiado en los Ultimos anos, en favor de los programas de reforma agraria. Actualmen-
te, los Estados Unidos prestan considerable apoyc a los programas de crédito supervisado
¥y de desarrollo de la comunidad, asi como de infraestructura para la reforma.

125, El delegado del Paraguay sometié a la consideracién del Grupo de Trabajo un pro-
yecto de recomendacién Bobre los aspectos relacionados con el financiamisnto de la re-~
forma agraria, destacando la necesidad de brindar atencién prioritaria al crédito desti-
nado a financiar dicho proceso por parte de lom organismos internacionales. Dicho pro-—
Jeoto de resolucién fue aprobado con las modificaciones sugeridas por el delegado del
Eouador, quien ademds destacé la conveniencia de contar con la participacién del sector
privado en el financiamiento y realizacidén de la reforma agraria. (Ver Recomendacidn ¥O 4,
segunda parte.) '
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126. El delegado del Uruguay se refirié a la conveniencia de contar con unz adecuada
herramienta de politica tributaria, que ademés de contribuir al financiamiento de la
reforma agraria, facilite el proceso de redistribucibén de la tierra y de los ingresos
generados en el sector agricola. En este sentido presenté, y fue aprobada, una recomen-
dacién para el Director General y los paises miembros. (Ver Recomendacién N°. 5.)

127. El delegado del Peru senald la conveniencia de contar con Indices de evaluacién
de los avances en materia de reforma agraria, presentando un proyecto de recomendacién
en tal sentido, el cual fue aprobado. (Ver Recomendacién N°. 6.)

128, Al tratarse de los aspectos relacionados con la programacién y administracién de
la reforma agraria, y atendiendo la sugerencia hecha por el delegado del Perd, la Presi-
dencia dispuso la distribucién de un informe resumido de las principales resoluciones
acordadas en el Seminario sobre Programacién y Administracién de la Reforma Agraria,
organizado por el IICA-CIRA, habiéndose aprobado una recomendacién para los gobiernos
miembros en el sentido de tomar especialmente en cuenta dichas resocluciones. (Ver Re~
comendacién N°. 7.)

129, Al tratarse de los aspectos relacionados con la organizacién del campesinado en
los procesos de reforma agraria, una subcomisién integrada por los delegados de Bolivia,
Chile, Paraguay y Uruguay, presenté un proyecto de recomendacién que fue aprobado, y que
tiende a promover la organizacién de los campesinos. (Ver Recomendacién Ng. 8.)

130. Posteriormente se cruzaron ideas sobre la necesidad de promover la creacidn de
institutos nacionales de investigacién y capacitacién en materia de reforms agraria y
se ratificé la recomendacién heoha en la anterior Conferencia Regional de la FAQ. Asf
también, se destacd la incidencia del sector forestal en los procesos de cambio de
estructuras de tenencia de la tierra. Se aprobaron dos nuevas Iecomendaciones sobre
estos aspectos. (Ver Recomendaciones N°8 9 y 10,) :

131. Finalmente, se destacaron los esfuerzos realizados por la FAO desde hace varios
anos en la creacidn de una conciencia en materia de reforma agraria, reconociendo en
forma especial la magnifica labor desarrollada en estos aspectos por destacados técnicos
y especialistas, que con justicia pueden ser considerados verdaderos pioneros y promo-—
tores de la implantacién de la compleja y delicada politica de reforma agraria.

132, Se aprobaron las siguientes recomendaciones:
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Recomendacidn N° 2/65

LA CONFERiNCIA

Considerando que el CIWS en la Percersa Reunidn a Nivel Ministerial celebrada en Lima en
diciembre de 1964, hizo importantes declaraciones relacionadas con los alcancea y opu
jetivos de la reforme agraria en la América Latina, reiterando el compromiso contenido
en el punto 6° del Titulo I de la Carta de Punta del Este,

Recomienda a los gobiernosi
1) hAooger en su integridad dichas declaraciones, sobre cuyas bases deburian
conducir la ejecucidn de sus respectivas politicas en materia de reforma agraria, adap-

tadus & las condicionws en cada pafss

2) Adoptar adecuadas legislaciones cuye ejecucién debe ser respaldada con pro=
gramas debideamente financiados;

3) A aquellos pufses yua ya han iniciado procesos de reforma agraria, que se

preocupen de acelerarlos, reforzando las instituciones nacionales responsables de su
ejecucidn.

Recomendacién N° 3/65

LA CONFERENCIA

Considerando que en otras reuniones se ha recalcado en forma insistente la necesidad
de contar con un organismo de alcance regional encargado de la investigacién y capaci-
tacién en materia de reforma agrarias

Recomiends al Director Gencral de la FAO:

1) ue se aceclere el estudio que adelanta la FAO sobre la posibilidad de esta-
blecer un Instituto Latinoamericano de luvestigacidén y Capacitacidn en Reforma Agraria,
tomando en cuenta el apoyo ofrecido por el Gobierno de Venezuelay

2) ue para el posible establecimiento de wste Institute se tomen en cuenta
las labores yue cumplen el Centro Interamericano de Reforma Agraria (IICA-CIRA) de ia
OkA, y lus instituciones nacionalus de capacitacidn e investigacidén en reforma agraria,
a fin de que se complementun y ayuden en sus actividades y programas;

3) wue la tarea de coordinacidn de estos programas se haga prefercntemente &
través del Comité Interamericeno de Desarrollo Agricola (CIDA).

Recomendacidn N° 4/65

LA CUNFIRENCIA
Considerando

que uno de los més serios obstdculos para la ejecucidén de 1la reforma agraris en
rafses de escagos recursos de capital, es la falts de un adecuado financiamiento, y

que es necesario estimular la participacién del sector privado en los procesos
de reforma agrariaj
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Recomivnda a8l Director General de la FAO:

1) ue la FAQ, en colaboracién con el BID, la CEPAL, el CIAP y el BIRF, estudie
a la brevedad posible, los problemas internos del financiamiento de los procesos de re-
forma agraria de los pafses latinoamericanos, y analice la factibilidad de crear un
mecanismo internacional que otorgue un seguro o garantia a los servicios de los bonos
de reforma agrariaj

2) Que sugiera a los organismos financieros internacionales dar atencidén prio=—
ritaria a las solicitudes de crédito que presenten los pafses latinocamericanos como
parte de sus planes de rerorma agraria integral, orientados a la efectiva transforma=
cidn de sus defectuogas estructuras de tenencia de la tierra, eliminando los sistemas
injustos de propieded y explotacidén. Tal ayuda debe darse preferentemente para la
realizacidn de obras de infracvetructura, y para asistencia econdmica y tdcnica, a fin
de poder aumentar répidamente los ingresos y capacidad productiva de los campesinos
buneficiarios de nuevos derechos sobre la tierra.

a los gobiernos:

1) Tomar debida cuenta de la importancia de contar con la activa participacién
del sector privado en el financiamiento y realizacidén de los procesos de camblo de eg-—
tructura de tenencia de la tierraj

2) 4Que los programas de reforma agraria deben formar parte integral de los res-—

pectivos planes nacionales de desarrollo econdmico y social,

Recomendacidn N° 5/65

LA CCNFuRuNCIA
Considerando

que una adecuada politice impositiva puede constituir un valioso coadyuvante de
los procesos de cambio de la estructura de tenencia de la tierra;

que en la mayor purte de América Latina la tributacidn vigente en el sector agro-
pecuario no constituye una adecuada herramienta para promover el desarrollo econdmico
y la justicia social, .

Hecomienda a los gobiernoss

La adopcién de adecuadas medidas de politica tributaria que constituyan herramien=—
tas coadyuvantes al proceso de reformea agraria, que contribuyan 2 su financiamiento,
asf como & una mejor distribucidén del ingreso gensrado en el sector agricola, y al uso més
adecuado de la tierra permitiendo canalizar los recursos financieros hacia objetivos de
primera prlorldad, dentro de los planes nacionales o sectoriales de desarrollo de los
distintos paises de América Latina.

al Director General de la FAO:

Que disponga la realizacidén de investigaciones en el campo de la tributacidn
agropecuaria, encaminadas a slaborar disenos de regimenes impositivos para tal fin.
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Recomendacidn N° 6/65

L4 CONFHRENCIA

Considerando

que varios pafses latinoamericanos han inciado o estén por iniciar procesos de
reforma agrariaj

que los esfuerzos hechos deben ser evaluados para determinar los avances en el
logro de los objetivos de una veérdadera reforma agrariaj

que es necesario contar con criterios homogéneos de evaluacidn y apreciacién de
los avances logrados y de las dificultades habidas, que permitan a los gobiernos con-
ducir en mejor forma sus polfticas en materis de reforma agraria, y especialmente para
la labor del CIAP.

Recomienda al Director QGeneral de la FAO que en colaboracidn con las demds ingtitucio=
nes que forman el Comité Interamericanc de Desarrollo Agricola (CIDA), y utilizando log
mecanismos de este Comitd,inicie & la brevedad posible los estudios pertinentes, para
determinar fndices y criterios de evaluacidén de las acciones de reforma agraria, y su
incidencia en el desarrollo econdmico y social de los pafmes latinocamericanos.

Recomendacidn X° 7/65

LA CONFoRENCIA
Congiderando

que en el Seminario sobre Programacidén y Administracidn de la Reforma Agraria,
organizado por el IICA-CIRA en Maracay, Venezuela, en 1964, se establecieron importan=-

tes conceptos acerca de la programacidn de la reforma sgraria en Latinoaméricaj

que dste es un tema de actual interés para aquellos palses que estén empenados
en la realigacidn de procegos de reforma agrariaj

Recomienda a los gobierncs tomar en cuenta los criterios planteados en dicho Seminario,

al resolver los problemas inherontes a la programacién y administracién de la retforma
agraria,

Recomendacidn N° 8/65

LA CONFERENCIA

Considerando

la necesidad de lograr una mayor y mejor participacidén de todos los grupos del
sector rural en los procesos de ruforma agrariaj

que, dentro de esos grupos debe darse preferente atencién a los beneficiarios de
la reforma agraria, de quienes, en Ultimo términc, depende el éxito de la misma y

que las organizacionss campesinas de base constituyen instrumentos primordisles
para el logro del objetivo antedichos



Recomienda

al Director General de la FAO:

que, en contacto con otros orgsanismos internacionales, se responsgabilice de la
realizacidén de estudios e investigaciones encaminados a asistir técnica y econdmica-
mente & los palses latinoamericanos, con el objeto de promover la formacidn de l{deres
Y de organizaciones campesines de base, con el cbjeto ds garantizar la materializacién
de los procescs de reforma agraria y, asimismo, de velar por la activa participacién
de los sectores campesinog on dichos procesoce.

a los gobiernoss
La conveniencia de promover la formacidén de¢ estas organizaciones campesinae, ¥y

dar a la FAO todas aquellas facilidades que se estiman necesarias para cumplir con el
encargo encomendado.

Recomendacidn N° 9/65
LA CONFERENCIA
Considerando
la Recomendacidén N° 5 de la Séptime Conferenciu de la FAO para América Latinaj
la gran importancia yue tiene para la ejecucidén de la reforma agraria, en los
pafses latinoamericanos, poder contar con un adecuado adiestramiento y formacidén de

personal a diversos nivelesj

que es necesurio canalizar dicha preparacidén y formacidén de personal hacia las
necesidades efectivas y de acuerdo a lus caracter{sticas propias de cada paisj ¥y

que es indispensable disponsr de investigacionss espwcificas sobre los peculia-
r¢es problemas dv tenencia de la tierra en cada paisj

Recomiends & los gobiernos yue se promueve en forma sistemdtica ls creacibn, organiza-

¢idn y funcionamiento de institutos naecionales de capacitacidn e investigacidén en pro-
blemas de reforma agraria.

Recomendacidn N° 10/65

LA CONFRRENCIA
Considerando

que una gran parte del drea latinoamericana estd constitufda por bosgques o tie-
rras de vocacidn forestalj

que, en consecuencia, la congideracidén del sector forestal tiene mucha importan=
cia en las polfticas de cambio de estructura de tenencia y uso de la tierra;

que la reforms agraria debe favorecer la protedeidn foreetal, y

que los bosques y tierras forestales en las dreas de reforma, pueden auminist?ar
empleo e ingresos adicionales, a travées del establecimiento de industiias, la obtencién
de productos madereros, y el desarrollo de la forestacidén y utilizacidn torestal en
forma cooperativas



Recomienda al Dirsctor General de la FAOD:

que diéponga 1a realizacién de estudios tendientes a determinar la incidencia
econémica, técnica y social que el sector forestal tiene en los programas de roforma
asgraria en América Latina, y a otorgar asistencia tecnica en este campoj}

a los gobiernoss
que otorguen al sector forestal la importancia que se merece dentro de su polis

tica de reforms agraria y colonizacidny; en lo que se relaciona con legislacidn, progra=-
macidén y destinacidén de los terronos segin su capacidad de uso.

POLITICAS DE PRODUCCION AGRICOLA

. 133. La Conferencia, al examinar el documento LARC/65/4(b), manifestd su acusrdo ge-
neral con los planteamientosalli expresados. Asf, se destacd la necesidad que tenisn
los pafses latinoamericancs de orientar y canalizar, directa o indirectemente, su des—
arrollo agropecuario dentro del marco de ls planificacién econémica y social.

134, En tal sentido, se senaldé que el eptado de atraso relativo del sector agropecua=
rio en América Latina, y la magnitud de los problemam a resolver para promover su des=—

arrollo a un ritmo més acelerado, obligaban a concentrar los esfuerzos piblicos y pri-

vados sobre las bases de una planificacidn racionalmente equilibrada.

135. Se destacd la necesidad que existia de vincular al proceso de planificacién
agropecuaria, en todas sus fases, & los sectores empresariales y del trabajo y, en ge=
neral, & la opinidn pdblioca.

136, Se menald, asimismo, que era necesario, dentro de las técnicas convencionales

de la planificacién agricola, prestar la debida atencidén a los aspectos relatives a

la programacidn del factor trabajo. El andlisis detallado de los problemas que afec—
tan a la fuerza de trabajo, su crecimiento y distribucidén geogrdfica, entre otros,

eran aspectos que debfan contemplarse con toda la importancia y amplitud del caso.

Bsto cobraba especial significacién por el continuo y rdpido incremento de la poblacidn
agricola y lae dificultades con que tropezaba su absorcidn por parte de las industrias
Y servicios urbanos.

137. Se indicd, tambidn, como una seria deficiencia de la planificacidn, que deberfa
corregirse con la méxima prontitud posible, la falta de una adecusda coordinacidén en~
tre los orgenismos de planificacidn y las instituciones ejecutivas. kra frecuente,
apimiemos; gue no eximtiese la debida coordinacién entre estas Ultimas, e inclusive enw
tre los diferentes departamentos de una misma entidad, Fn este sentido, se manifesté
gue una mayor coordinacién y cooperacidn era indigpensable, tanto en semtido vertical
como horiwontal, si se deseaba formular y ejecutar planes y polfticas que, ademds de
satisfacer las aspiraciones de los gobiernos y pueblos, permitieran emplear los recur-
808 disponibles de la mejor manera posible.

138, La Conferencia considerd, asimismo, que las reformas estructurales bisicas que
era monester emprender o vigorizar en América Latina, as{ como las otras medidas y po~
liticas encaminadas a promover el desarrollo agropecuario, debian eatar estrechamente
vinculadas entre si dentro del merco de la planificacidén. Igualmente, se puso especial
énfasis en la necesidad de fortalecer la planificacidén nacional como ingtrumento esen—
cial para facilitar el logro de la integracidén econémica regional. En este sentido se
senalé que, en la medida en que los pafses de América Latina fuesen ampliando y per=
feccionado sus planes nacionales de desarrollo, la tarea de coordinar esfuerzos al
nivel regional podria realizarse oon menores dificultades y tropiezos.

139. La Confgrepcia considerd con particular atencidn el problema de la falta de
personal eepecmal}zado en planificacidén agricola, lo cual comstitufa un impedimento
para la organizacidén mds eficaz de las oficinas centrales y sectoriales de planificacidn,
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& la vez que retardaba el proceso de formulacidn, ejecucidn y evaluacidén de planes de
desarrollo agropecuaric, asf como su debida coordinacidn con los de otros sectores.

Bn este sentido, la Conferencia tomé nota con agrado de los esfuerzos que la FAO, 1a
CEPAL y el Instituto Latinocamericanc de Planificacidén Hoondmica y Soeial, con la ayuda
del Banco Interamericanc de Desarrollo y otras organizacionss regionales e internacio=
nales, venfan desplegando en el campo de la capacitacién de planificadores especiali=
zados y del asesoramiento directo & los gobiernos latincamericanos, Se manifesté que
talva osfuerszos debian continuar y fortalecerse on el futuro, con el objeto de, por
una parie, perfeccionar los procedimientos y metodologias de la planificacidn agrico~
la y, por la otra, contribuir en forma méds acelerada a la preparacidn de especialistas
en los pafees de la regifn., Se considerd oon interés la idea de la FAO de crear un
Instituto Internacional de Desarrollo Agropecuario, el cual permitirfa e los pafses
latinoamericancs recoger y utilizar las experiencias de otres regiones en materia de
planificacién agrfcola. 8in embargo, algunas delegaciones manifestaron su reserva con
regpecto a emta inicistiva.

PLANIFICACION AL NIVEL LATINOAMBRICANO E INTHORACION ECONOMICA REGIONAL

140, Al exeaminar este tema, & la luz de las conpideraciones expuestas en el documen=
to LARC/65/4(c) y en la presentacién hecha por la Secratarfs de la FAQG, la Conferencia
hizo resaltar la enorme trascsndencia yue tenfa la integracidn econdmica para el des=
arrollo més acelerado de lag sconomfas latinoamericanae. 'Se congiderd yue la integra-—
cién constituia uno de los inmtrumsntos edenciales para el fortalecimiento de las eco=
nomias nacionales y gue ella, junto con las reformas estructurales bédsicas, podrfa con-
ducir al mejor aprovechamiento de los recureos .y & la elevacidn mds scelerada y mejor
digtribucién de los ingrescs de la poblacién latincamericana,

141, La Conferencia considerd con partioular atencidn el llamado hecho por S.1. el
Prosidente de la Repiblica de Chile para vigorizar y acelerar el proceso de integra—
cidn econdmica latinoamericana e incorporar . a éste a todos los pafses de la regién.

Se reconocidé que, para lograr c¢atom. objutivos, seria necesario seguramente revisar y
adaptar algunos de los procedimientos y mecanismog actualmente en vigencia en los pro-
gramas sxistentes de intugracidn, ello es, el Programe de Integracién Centroamericana y
la Asociacidén Latinocamericena de Libre Comercio, * La carta del Presidente Frei a los
jefes de ouwatro organismos internacionales y regionales, y las pugerencias gue estos
Uiltimos estaban preparando, podrfan constituir geguramente el punto de partida para
dar un mayor impulso al proceso de integracibn sobre bages gue permitiesen la incor-
poracién a éste de todos los pafses en Américs Latina. Las recomendacionss de la pre-
sente Conferencia de la FAO en materia de integracién mgricola podrfan syudar eficaz-—
mente al logro de semejante objetivo, ’

142, En lo concerniente a la integracidn del gector agricola al nivel latincamerica-
no, se destacd la urgencia de proceder a ung mayor coordinacidn y armonizacidn de los
esfuerzos desplegados por los diferentes pafses, con miras a un aprovechamiento mids
racional de los recursos exigtentes ¥ potenciales y & la eliminacidn gradual de las
produccionss manificvstamente anti~scondmiocas, en benseficio de todos los consumidores ¥y
productorss de la regidén. 8e reconccid, sin embargo que la integracidn agricola lati-
noamericena presentabs mayorce complejidades y dificultades que en otros sectores de

la actividad econfmica y que su perfeccionamiento sra tares a ser cumplida & luargo ple-—
70y gin perjuicio de log avances més rdpidos que pudissen lograrse en el dmbito més res-
tringido de programas de integrecidn subregional en marchs; como era el caso del Proe
grama de Integracidn Centroamericana. En todo caso, hubo consensc en que, no obatante
la complejidad de los problemas por resolver, era indispensable iniciar desde ya las
acciones conducentes a la solucidn de tales problemas, & fin de alcanzar la plena pues—
ta en marcha del proceso de integracidén agrfcola &l nivel de la regidn en su conjunto
en el plazo mds breve posible, Asimiemo, bubo scuends en que, & corto plazo, se podrian
adoptar medidas de diversa Indole para promover mée Vvigorosamente el intercambio intra-
rregional de productos del sector agricola.
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143, Fue opinidn general de las delegaciones que una mayor racionalidad en la dig=—
tribucidn de la produccidn agricola, que se basase en las mayores ventajas yue presen—
taban diversas zonas dentro de la regidn latinoamericana, seria altamente conveniente
para el abastecimiento mds econdmico de alimentos y materias primas y que, a través de
una mayor especializacidn, también se lograria el aumento de los ingresos rurales.

Se ratificd que la autarquia no debia ser la finalidad de los esfuerzos nacionales de
desarrollo., Sin embargo, se admitid gue este proceso de racionalizacidn al nivel la-
tinoamericano debia llevarse a cabo con cautela, en forma gradual, a fin de no afec-
tar adversamente a muchos micleos de poblacidn agricola que —apoyados en una protecw
cién variable segin el pais y el producto~ derivaban su sustento de esta actividad,
Agimismo, en muchos paises se estaban iniciando programas de reforma agraria, los cua—
les podrfan verse seriamente perturbados por una liberalizacidén demasiado répida del
comercio de productos agricolas. Por ello, se considerd que el sector agricola debfa
tener un iratamiento especial dentro del procsso de integracidn econdmica latinocameri~
cana, que permitiese continuar presitando un adecuado grado de proteccidn a loe actua-—
les micleos de produccidén. BEste tratamiento especial, sin embargo, no deberia oponer-
se a la introduccidn de aquellos reajustes graduales que permitiesen ir adaptando pau-
latinamente las producciones existentes a las condiciones impuestas por un creciente
grado de competencia. Durante un perfodo muy largo se habifan venido desarrollando es—
fuerzos y realizando inversiones que deberian reorientarse para su aprovechamiento mis
racional, En este sentido, se senald que una adecuada politica regional de¢ inversio=
nes en el campo agricola facilitar{a la reconversidn de las zonas relativamente margi-
nales hacia otras lineas de produccidn mde ventajosas o la absorcidn de las poblacio-
nes agricolas afectadas en otras actividades. Con relacidn a este punto, se tomé nota
del mayor progreso registrado por el Programa de Integracidn Centroamericana, gue ha=
bia alcanzado un alto grado de liberalizacidn del comercio reciproco de productos
agricolas,

144. De otro lado, hubo consenso general en que los mayores esfuerzos tendisntes a

la racionalizacién y organizacidn de la produccidn agricola latinoamericana, dentro de
un émbito continental mds amplio, deberian concentrarse de preferencia en aquella parte
de la produccidén destinada a atender los aumentos previstos de la demanda latinoamericana
y mundialy sin perjuicio de los reajustes graduales que pudieran introducirse en las
producciones existentes a que se ha hecho referencia en el epigrafe anterior.

145, Se puso especial énfasis en el concepto que la integracidén del sector agricola
no podia considerarse aisladamente de la gue se efectuaria on otros sectores de la
actividad econémica. bllo, principalmente, porque la aplicacidn del principio de re-
ciprocidad obligaria, en algunos casos, a efectuar las debidas compensacionss con pro-
ducciones de otros sectores, la industria manufacturera, por ejemplo. Ademds, porgue
la agricultura es importante consumidora de productos industriales, y los precios de
éstos~pueden gravitar seriamente sobre los de la produccidn agricocla. En este sentido
se senald especialmente el caso de los principales insumos técnicos de la agricul turas
fertilizantes, pesticidas, maquinaria y otros, los cuales tambidn deberfan ser objeto
de acuerdos especiales de integracidn a fin de permitir a los agricultores latinocame-
ricanos abastecerse de tales insumos en las condiciones més homogéneas y equitativas
posibles,

146. Dada la diferencia de condiciones imperantes en la regidn, que se traducen en
una marcada disparidad en los niveles de productividad y costos de produccidn y el
relativo desconocimiento que existe acerca de las posibilidades de uso alternativo m4s
ventajogo de los recursos, se considerd indispensable la realizacién de estudios que
permitiesen determinar, en forma cabal, los ajustes mds convenientes gue habrfa que
introducir a fin de llegar a una redistribucidén de la produccién sobre bases mds ra-
cionaleg. Se considerS que tales estudios deberfan realizarse por productos indivie
duales o grupos homogéneos de productos, asi como por pafses o grupos de pafses.

Entre estos Ultimos se menciond especialmente a los de la zona del Caribe. De tales
estudios podrian emanar las bases para la concertacidén de acuerdos formales sobre PLo=
ducecidn e intercambio.
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147. Todos estos esfuersos deberfan realizarse como parte del procese de planifice—
¢ién necional y regional del desarrollo agricola, A este fin, se considerd indispen=
sable que los pafses latinoamericancs confrontaran en forma permanente sus planes y
polfticas nacionalos de desarrollo, kllo permitiréd que, ya en la fase de formulacidn

o de revigidén de los planes -o, en su ausencia, de las politicas— se tuviesen en cuenta
las posibilidades de abastecimiento agricola desde el resto de la regidn, evitdndose la
promocién de producciones antiecondmicas. A la vesz, ello facilitaria la conexién con
otros sectoree de actividad econdmica para los efedtos de lograr la reciprocidad en los
beneficios de la integracidne

148, Simulténeamente con la adopcién de medidas para ampliar los mercados de produc—
tos agricolae, a través de los esptudios y aclherdos por productos, antes indicados, de-
berian emprendsrse acCioneas destinadas a mejorar los servicios nacionales ¥y reglonales
de informacidn gobre produccidn, consumo, saldos exporiables, necesidades de importa-
" ¢idén, pracios, etc., que permitiesen alos pafses de la regidn optar en forma oportuna
el abastecimientc latinocamericanc y aumentar los nivelss de intercambio. Ademds de los
medidan wds genaerales de politica comercial en materia de desgravaciones, preferenciss
regionales y eliminacidn de otros obstdoulos al comercio, es indispensable adoptar aqué-
llas de tipo promocional que den una efectividad concreta a las anteriores. Fn este
sentido, ge llamdé la atencidn scbre la necesidad de mejorsr y ampliar los medios de co-
municacién, especialmente log transportes maritimos, terrestr s, fluviales y aéreos,
como reguisito indispengable pars lograr una intaegracidn efectiiva de las economias la-
tinoamericanas,. ~Asimismo, se considerd eaencial que los pafses latinoamericancs pro-
cedieran en forma urgente a la armonizacidn de sus sistemas de estadisticas, pesos ¥
medidas, normag de calidad, sistemas de comercializacidén =sntre otros- para tfacilitar
2l aumento del intercambio entre ellos. Igualmente, se reconccid la necesidad de adop-—
tar medidas adecuadas en materis  de pagos, tipos de cambio ¥, en general, en los cam-
poa monetario y fiscal, a fin de evitar la accidn perturbadors sobre el comexcio de
factores ajenos a la produccién y la dietribucidén mismas.

149, Tambidn se hizo notar la necesidad de proceder a una mayor integracidn en el
campo de la investigacidén, extensidn y educacién agricolas con sl objeto de evitar la
duplicacidn de evgfuerzos y utilizar mejor los recursocs disponibles ¥y, a la vez, contrie
buir a un ritmo més acelerado de_incorporacidén de la tecnologia moderna a la activided
agricolas. En este santido, se genald la conveniencia de promover un mayor intercambio
de informacidn tdenica entre los paises de la regidn, asi como de profesocres, aluminocs

y especialigtas en las diverses disciplinas agricolas, con el fin .de aprovechar y disse
minar en el &mbito regional las variadas experiencias nacionales., Igualmente, se desta—
cé la labor que venien desarrollando la FAO y el Instituto Latinoamericano de Planifi=
cacidén Hoonémice y Social en el campo de la capscitacidn de especialistas en programa«
cidn del desarrollo agricola y, junto con estimar que esta labor debia proseguir y re=
forzarse en el futuro, se considerd indispensable que tales inmtituciones comenzasen a
dar la debida importancia dentro de sus programas a los aspectos relativos a la inte—
gracidn econdmica latincamericana y la planificacidn regional del desarrollo agricola.

150. In virtud de lag consideraciones expusstas, se aprobd la giguients recomendacibns

Recomendacidn N° 11/65

LA CONFERENCIA

Reafirma que es aspiracién de lom pafses de América latina llegar a uma integra-—
cién total de sus economias, en las cuales el sesctor agricola tiene una importancila
fundamental, como uno de los medios para acelerar el ritmo de su desarrollo econdmico
vy social, elevar los ingreses de su. poblacién y distridbuirlos de manera méde equitativa;
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Recomienda

a los gobiernos (como parte de un conjunto de medidasg destinadas a lograr ta—

les objetivos) ques

1)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

establezcany, en el mds breve plazo posible, un mecanismo permanente para la
confrontacidn de sus planes y polfticas nacionales de desarrollo agricola asi
como los relativos a los otros sectores. La confrontacién de planes y politi-
cas podria realizarse a través de lassecretarias de las agrupaciones regiona-
les existentes, las que deberian promover la realizacién de reuniones conjun-
tas en las cuales participarfan los paises latinocamericanocs comprendidos
por tales agrupaciones. Cuando se .cree el organismo latinoamericanc de inte-
gracifng esta funcidn seria desempenada por el mismoj

realicen estudios por productos,; o grupos de productos, con miras a la posible
concertacidn de acuerdos regionales de produccidn, comercio e inversién. Tales
estudios, que deberian intercambiarse y armonizarse a través del o los drganos
de la integracidn, podrén incluir aspectos tales como: investigacidn agricola

¥y anélisis de la produccidn con relacidn al medio ecoldgico, posibilidades de
mejoramiento técnico, costos de produccidén, insumos, comercializacién, comer—
cio exterior, etc. Estos estudios deberfan tomar en cuenta y formar parte inte—
gral del Plan Normativo Mundial de la FAQj -

realicen estudios sobre el estado actual de la investigacidn, extensidn y educa~
cién agricolas y de las posibilidades de una complementacidén regional de sus
esfuerzos en estos campos;

establezcan o mejoren, segin sea el caso, los servicios nacionales de intorma-—
cidén sobre produccidn, comercializacidn y comercio exterior de productos agri-
colas y que coordinen adecuadamente estos servicios al nivel regionalj

tomen las medidas necesarias para facilitar el comercio interregional de pro-
ductos agricolas, incluyendo, entre otrosyel perfeccionamiento de los transpor—
tes y comunicaciones y la adopcidn de normas uniformes de calidad, pesos y me-
dides, trémites comerciales y reglamentaciones sanitarias ¥y otras en lo que
concierne al comercio exterior de estos productoss

al Director General de la FAO ques

continfe y refuerce la colaboracién que presta a los gobiernos latinoamericanos
y a los drganos de la integracidén econdmica regional para el logro de los obje~
tivos de la integracidén en el sector agricolaj

en particular, coopere en la realizacidn de los estudios y trabajos previos a
la concertacidn de acuerdos por productos, y en el mejoramiento y coordinacidn
de los servicios de informacién senalados en el numeral 4 arribaj

convoque a una reunidn de expertos gubernamentales y representantes de las se-
cretarfas de los drganos de integracidn, asf como de otros organigmos interna-—
cionales y regionales, con el fin de examinar los problemas précticos y de
orden metodoldgico relativos a la integracidn del sector agricola al nivel la-
tincamericano y proponer las medidas conducentes a su plena puesta en marcha.
Esta reunién deberéd tomar en cuenta la experiencia y los resultados obtenidos
en los organismos de integracién vigentes, ‘



- 35 -

COMERCIO EXTERIOR CON OTRAS REGIONES

151, La Conterencia subrayd que las deficiencias de los ingresos derivados de las
exportaciones habfan puesto un grave obstdculo al crecimiento scondmico de casi todos
los paises latinoamericanos, Durante el decenio que termind en 1963, las naciones de
Amérils Latina lograron acrecentar el volumen de sus oxportaciones agr£CO1as en un

38 por ciento, Sin embargo, a causa de las bajas de precios los ingresos derivadoe de
sus exportaciones sélo aumentaron en un 14 por ciento. Ademds, debido &l alz de pre~
cios de los productos importedos, la capacidad de las exportaciones agrfcolas latinoca—
mericanas para cubrir el costo de las importaciones adlo. aumentd el 7 por ciento du=—
rante dicho perfodo. Dehe advertirse que las exportaciones agricolas contribuyeron
con oreces la mayor proporeidn de los ingresos de divisas.

Conferencia de lag Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (GNUGD)

152. Teniendo en cuente estos antecedentes, la Conferencia fue del parecer que la
reunidn del Comité Kspecial de Comercio DLatinoamericano y la firma de la carta de
Alta QOracia por los paiges de la regidn-como preparacidn & la: Conferencis de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrolle celebrada en Ginebra en. 1964, habian sido
acontecimientos de sumae importancia. Aunque las naciones sn dcsarrollo habian espe-
rado de esx reunidn realizaciones més concretas, era evidente Que se ha creado en el
mundo un nuevo clima de opinidn sobre muchos y muy diversos problemas de comercio y
desarrollo enfrentados por la economie mundial,

153. La presente conferencia observd con satisfaceidn que la Conferencia sobre Co-
mercio y Desarrollo, junto con .su érgano ejescutivo, la Junte de Comercio y Desarrollo,
quedaron ya establécidas con el cardcter de organismos permanentes de las Naciones
Unidag. DLa Junta habrd de celebrar su primer perfodo de sesiones en Nueva York, en
abril de 1965, estableciendo en esa-ocasidn. sus trés comités permanentss, uno sobre
productos bdsicos, uno sobre manufacturas y el otro sobre financiacidn. Posiblemente
se establscerfan otros comitds de trabajo esmpocialss, entre sllos uno encargado de
toda la cuestién de la organizacidn del comercio de productos bémicos .y otro para
gintdticos y suceddneos. Se esperabs que la Junta y los diversos comitée y subcomi-~
tés se reunieran por lo menos una vez en el ocurso de 1965, que parecfa presentarse
como el ano de meyor actividad, desde la guerra, en cuanto a una accidn internacional
concertada con vistam a resolver log problemas del comercio mundial y cusstiones cone-
xas de desarrollo y asistencia.

154. Sin duda alguna; todos los . orgenismos internacionales existentes =comp gon el
Comité de FProblemas de Productos Bdsicos de la FAO, con -sus grupos sobre-productos
bdsicos agricolas, los consejos autdnomos sobre productos bidsicos que se ccupan del
trigo, del café, del aceite de oliva y del azdcar, los grupous. de estudioc independien—
tes sobre el algoddn, el cauche y la lana, y el GATT- proseguirfan su-labor. - Pero era
evidente que me estaba aplicando una fuerza mieve y poderocossa; al nivel mundisl, a la
golucidn de antiguos y nuevos problemas relativos a los prodictos bédsicos, ¥ que su
influsncia se dejarfs sentir no sélo en la labor continuade de los organismeos de co-
mercio y desarrollo de las Nacionss Unidas, Bino también en lasideliberaciones de
otrag entidades internacionalus.

155. Tal era el marco internacional dentro dsl cudl se conslderarian los problemas
de comercio exterior de los pafses latinoamericanocs en anog venideros. EL hecho de
que los pafses desarrollados hayan aceptado el principio de la ayuda & naciones en
desarrollo significa que la Conterencia de Ginebrs podria-ofrecer un nuevo punto deo
partida para programas de accién. La Conferencia Latincamericana encarecid a la FAO,
asl como a las Naclones Unidas y otros organismos espscializados, a que hagan cuanto
¢8té a s alcance para fomentaer y facilitar la adopcidn de las recomendaciones de la
CNUCD por los gobiernos.
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Cooperacidn entre la IPAQ y la CNUCD

156, La creacién de organismos de la CNUCD tendré consecuencias importantes para la
actividad de la FAO y su Comité de Problemas de Productos Bdsicos (CPPB). La Conferen—
cia tomd nota de que el Consejo de la FAO, en sus debates preliminares sobre cste tema,
reconocid en octubre de 1964 que el CPPB habia acumulado una enorme experiencia en los
problemas de productos bdsicus, la que deberia aprovecharse Integramente junto con la
de otros orgenismos; ¢n el total esfuerzo internacional por lograr los objetives fija-~
dos por la CNUCD. = El Consejo acordé gue la FAO y la CNUCD debfan cooperar estrecha y
continuamente desde un principio para evitar toda duplicacidn. Kl Consejo considerd
premature precisar las funciones futuras del CPPB en ese momento, pero decidid que la
cuestidén volviera a examinarse en su periodo de sesiones de junio de 1965 y en la
Conferencia de la FAQ, de noviembre del mismo ano, fecha en gue el nuevo mecanismo ha-
bré adyuirido una forma mds concreta, Lntretanto, el Dirsctor General habia iniciado

" consultas con las Naciones Unidas a eme respucto.

157, Todos coincidieron en que debia evitarse la duplicacidn y superposiocidn, espe—
cialmente con una oclara divisidén del trabajo entye el CPPB y los organiamos de CNUCD

Y que, en su perfodo de sepiones de junio de 1965, el CPPB deberd examinar su estructur
métodos de trabajo, ¥y formaular recomendaciones al Consejo y a la Conferencia de la

FAO, Se comunicd a la-Conferencia que epte tema ya estadba incluido en el programa de
la reunién del CPPB. - También ge puso de relive la importancia de una mayor ccopera-
cidn entre la FAO ¥y el GATT del mismo modo que con la CNUCD.

158, La Conferencis convino en gue debe acentuarse la importancia que el CPFB ha de
atribuir a los problemas de desarrollo, espsoialmente por lo gue se refiere a los as-—
pectos de la produccidn y ¢l consumo, Algunos delegados opinaron que el CFPB debe de—
jar las cuestiones de polftica comercial a los organismos de la CNUCUD, pero todos seti-
maron que.el CPPB debe continuar eus andlisis del comercio de productos agricolas,
Hubo consenso genersl en que los grupos de é¢studio sobre productos del CPPB podrian
prestar una notable contribucidn al incremento de la actividad internacional en cone-
¥ién con lom organismos de-la CNUCD, especitilmente eh: la preparacidn de mds arraglos

¥y acuerdes internacionales sobre producitos bdsicos. Algunos delegados consideraron
que los grupos de estudic de la FAO deberfan ademés dedicar mayor atencidn a los as-
pectos del desarrollo, verbigracisa, estudisndo las zonas marginales de produccidn,
auxiliando a log gobiernocs en los programas de diversificacidn, y coadjuvando =n la
coordinacidn de las politicas nacionaleg de produccidn ¥ en el sstudio. o.preparacidn
de proyectos de desarrcllo, cuando los gobiernom guisieran comnsultarse mutuamente res—
pecto de sum plance para un producto bdsico determinado. Por lo que atane a La compe-
tencia de los productos sintéticos,. algunos delegados estimaron qué, ai bien log as—
pectos comerciales gerdn examinados por un comité de la CNUCD, correspondia a la FAO
estudiar log efectos que se ocasienen en la produceidn de los productos bisicos
agricolass.

159.. Bn vista de gue. el Conasjo,; an gu perlode de sesionss de junioc de 1965 y la
Conferencia, en su perfodo de gesiones de noviembre del mismo ano, volverdn a examinar
esta cuestibn, la presente Confaerencia opind que aquéllos deberdn estudiar, a la luz
de las funciones 'y obligacionss que la Junta de Comercio y Desarrollo encomienda a eu
Comigidn de Convenios y Politicas sobre Productos Bésicos, la conveniencis de apalizap
lag funciones del CPPB, para’yue se armonice ¥y facilite la coordinacidn de la aecidn
de ambos organigmos, con el fin de acentuar el cardoter tdcnico-econdmico de la labor
del CPPE'y la naturaleza consultive de sus motividades,

160, La Conferencia propuso yue se estudie que el CPPB cree una subcomisidn cspes-
cial para examinar las tareas confiadas a la FAO de determinar metas regionzles de
produceidn de productos bdsicos agricolas, teniendo en cuents lag nccesidades de nubri=
cién, la proyeccidn de la oferta y demande y la evaluacidn de los recursos -xigtentes,
También podrfa estudiarse la estrategias del degarrollo, a largo y corto plaso, a fin
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de lograr los. objetivos de produccién. Serviria de punto de partida de este trabajo
el Plan Indicativo Mundial para la Agricultura que la FAQ estd preparando, asi como
otros documentos fundamentales de la Organizacidn. Se considerd yue esos estudios
serdn dtiles bara orientar las actividades de otros organismos ‘internacionaleg gque
proporciocnan asistencia al desarrollo agricola, como el Fondo Especial y el Banco
Internacional. Se informé a la Conferencia que el CPPB examinard en su préximo perfo-
do de sesiones un documento preliminar referente al Plan Indicativo Mundial,

16l La Conferencia aprobd la siguiente recomendacidns

Recomendacidn N° 12/65

. LA CONFLRENCIA
Considerando

que el estudio y determinacién de metas minimas de produccidén de géneros ali-
menticios bdsicos ayudarfan notablemente a-los. gobiernos de los pafses en vias de des~
arrollo a elaborar politicas alimentarias y permitirfa a los organismos internaciona-
les el establzeoimiento de prioridades en los programas de ese sector; -

que la FAO es el organismo wds indicado para efectuar las tareas anteriormente
referidas; :

que el Comité de Problemas de Productos Bédsicos de la A0 podrfa abarcar un
subcomité encargado de revisar dichas tareas aseguradas a La FAO en cuanto & sus posi-
bles repercusiones sobre cada productos

Recomienda

a los gobiernos y a la Conferencia de la FAO que se estudie urgentemente la
conveniencia de establecer, dentro de dicho Comité de Problemas de Productos Bésicos,
un subcomité orientadc hacia el examen de la determinacidn de las metas de produccidn
de alimentos bisicos adecuadas para satisfacer les necesidades minimas de nutricidn
de las regiones en deparrollo.

Problemas del comercic exterior de la Tegzidn

162. La Conferencia subray$ la imporiancia que reviste para 1os paises latinoameri-
canos el orientar la produccidn agricola nacional hacia aquellos productos para los
cuales existe una crecionte demanda del exterior. In este aspecto, lasm proyecciones
de la FAO sobre productos agricolas podrfan servir de valiosa orientacidn. S$i bien
los pafses latinceamericanos deben intensificar sus esfuerzos para promover y divergi-
ficar la produccidn destinade al mercacio mnacional y regional, es también indispensa=—
ble fomentar las exportaciones. a otros pafses en desarrollc y a los desarrollados de
fuera de la regidn, a fin de congeguir las divisas necesarias psra las importaciones
esenciales al desarrollo. Con el fin de poseer mayor poder de negociacidén en las ne-
goclaciones comerciales con los paisés desarrollados, especialmente con 108 grupos
regionales eoondmicos, serfa conveniente que los pafses latinoamericanos mantuviesen
el frente unido creado por la Carta de Alta Gracia.

163, La Conferencia insistid en la imporfancia de mejorar la capacidad de las expor-
taciones latincamericanas para competir en los mercados mundiales. For tanto, deberdn
realizarse esfusrzos constantes para mejorar el rendimiento y la productividad en el
sector de la produccién y serd conveniente que pueda adoptarse un enfoque regional
regpecto a la produccidn y comercializacidn de los insumos agricolas. También podrian
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reducirse los costos mejorande les procedimientos de comercializacién dentro de los
paises a través de diversos medios, entre ellos una mejor infraestructura. Los siste-
mas de clapificacidn deberdn adapitarse a las necesidades de los mercados de importa=-
¢idn ¥ a lap reglamentaciones sanitarias, en cuauto no signifiquen un instrumento para
limitar el acceso de las exporbaciones de Américe Latina por razones no sanitarias.

164. La Conferencia se enterd com interéds de que la FAO estd terminando su estudio
principal sobre la situacidén internacional de la carne, que abarca las tendencias de
la produccién y el comercio, las polfticas nacionales y los acuerdos internacionales,
y las proyeccionea para 1970, Aungue recounociendo que los gobiernos principalmente
interesados se hallan representados en el Grupo de la Carne del GATT, la Conferencila
estimé gque el CPPB deberd estudiar la conveniencia de recomendar al Director General
de convocar una reunidn de todos los gobiernos interesados para examinar el estudio
de la FAO una ves gue esté dispuesto.

165. In relacién con algunos producios, la Conterencia juzgd wue los paises de la
América Latina podrfan ayudarse mutuamente orientando su corriente de importaciones

de los paises fuera de la regidn de modo gue ge absorbissen los suministros disponi=
bles que existen dentro de ella. Los avances hacia la integracidn & largo plazo de
los sectores agrfcolas de los distinios pafses se hardn al amparc de los organismos
regionales de integracidn. Pero se crsfa que un centro regional de informacidén coad~
yuvaria también en lo qus se refiere al corto plazo, dandc a conocer & las partes in-
teresadas los déficit y excedentes estacionales de determinados productos en los di-
versos paises de la regidn. ‘La labor relativa a la integracidn & largo plazo debe ha—
cerse en estrecha asociacidn con la FAO, ya que serd precisc tener en cuents las ten~
dencias y perspectivas mundiales del comercio en lo que se refiere a los distintos pro—
ductos. Con referencia al comercio de América Latina con los paises desarrollades, se
considerd de wtilidad para los gobiermos la continuacidn de contactos regulares con la
Comunidad Heondmica Europea para el andlisis de las exportaciones a esta regidn, asi
como la creacibn de contactos andlogos. con respoecto & otros grupos regionsles.

166. la Conferencia reconveié que las politicas de precio desempehan una funcién
critica en cuante a su influcncia sobre la oferta y la demanda de los productos agri-
colas. Deberfn tenerse en cuenta las tendencias y perspectivas de los mercados mundiales
en las decisiones respecto . a qué productos deben sujetarse a los acuerdos de estabiliza—
cidén de precios y cuél es el nivel de precios a yue debe aspirarse. Las proyecciones
dedla FAC sobre productos constituyen tambidn una importante orientacidn en este men-
tido,

167. La Conferencia expresé su gran preocupacién por los efectos que en el. comercio
de los paises menos desarrcllados producen las politicas de precios agricolas de los
pafges desarrollados, inclusive los sistemas impositivos internos y las subvenciones

a la exportacidén. BExiste la posibilidad de que las politicas agricolas en el Mercado
Europeo Comin pudieran desembocar en la produccidn de excedentes. Los excedentes, jun-
to oon las polfticas de precios agricolas ya mencionadas, podrian desplazar a las ex-
portaciones de algunos pafses en vias de desarrollo, y provocar la baja de los precios
mundisles, lo oual irfa en detrimento de sus propios ingresos de exportacién. Los pai-
gses en vias de desarrollc han quedado en pomsloidn deaventajosa a consecuencia de tales
politicas ds los pafses desarrollades, ya que, a diferencia de estos Ultimos, aquéllos
no podrian permitirse tener excedentes nil subvencionar a su agriculiura y exportaciones
agricolas. Las delegaciones de los paises de la CEE expresaron la opinidén de que las
disposiciones especiales, entre ellas las medidas para sustentar los precios en los
mercados mundiales, podrfan contribtuir a resolver el problema. La Conferencia solici-
+6 a la FAO que realice estudios mds concretos de los efectos reales y potencisles de
las polfticas de subveneién de preciocs y exportaciones de los paisea desarrcllados so-
bre el comercio de los paises menos desarrollades, con especial referencia a América
latina. ILa Conferencia oconsiderd tambidn que seria conveniente padir al Subcomité Con=
sultivo de Colocacidén de Excedentes que examine el efecto total gque sobre la regidn
produzeca la colocacién de excedentes de los Estados Unidos.

168. La Confergncia expresd su interés por conocer en qué medida los paises desarro=
llados c¢stdn poniendo en ejecucidn las recomendaciones formuladas poxr la CRUCD acerca
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de la liberacidn de la entrada en sus mercados de productos agricclas primarios y ela=
borados procedentes de los paises en desarrollo. Se observd que dichas medidas apare-—
cen ya en los informes del GATT y que habrédn de proseguirse por el muevo Comité del
GATT sobre Comercio y Desarrollo. sin embargo, la Conferencia solicitd de la FAO que
estudie la posibilidad de preparar un informe resumido Je ayuellas medidas que resul-
tasen beneficiosas para las exportaciones agricolas de los paises menos desarrollados.

169. La Confercncia tomé note con interés de las primeras publicaciones efectuadas
dentro del programa de la FAO de e¢studios especiales sobre los problemas internaciona-
les de productos y manifesté su esperanza en la aparicidn de posteriores estudios, eg=-
pecialmente el propuesto andlisis bdsico sobre la cxperienciz de posguerra en los
acuerdos internacionales sobre productos.

EL PAPEL DB LA ESTADISTICA EN LA PLANIFICACION AGRICOLA

170, La Conferencia examind la facilitacidén de estadisticas suficientes para los fines
de la planificacién agricola, sobre la base del documento LARC/65/9 preparado por la
secretaria. Se convino undnimemente en que esas estadigsticas son el instrumento indis-
pensable en la planificacién del desarrollo agricola y deben considerarse como parte
integrante de las actividades de planificacién.

171, La Conferencia reconocid que en casi todos los palses de la América Latina el
alcance y la calidad de las estedisticas actuales no satisfacen las necesidades de la
planificacidén. Bsta situacién puede incluso empeorar si los paises siguen aplicando

sus métodos tradicionalses e ineficientes de obtencién de estadisticas. Por causa de las
répidas transformaciones sociales y econémicas que se producen, las autoridades encarga-
das de la planificacidén reclaman datos mds concretos, actuales y exactos. Por consi-
guients, se requierenm con urgencia medidas a fin de proporcionar estadisticas del tipo
necesario. Se estimé que los principales compiladores y usuarios de material estadisti-
co dentro de los paises deberdn constituir comités coordinadores para fijar el orden de
prelacién de los programas estadisticos,; contribuir a su progreso y evaluarlo.

172. El perfeccionamiento del material estadistico es una tarea continua y de larga
duracién. BEs necesario establecer un servicio estadistico adecuado y eficiente, basado
en las necesidades y condiciones que prevalezcan en cada pals, capaz de producir esta-
disticas independientes y cbjetivas, con el oportuno personal capacitado, todo el mate-
rial necesario y fondos suficientes. Deberén adoptar métodos nuevos, especialmente los
de muestreo, en la preparacién y ejecucién de censos y encuestas. A este respecto, se
expresé la esperanza de que el Director General podria proporcionar lo antes posible
mayor asistencia técnica del tipo apropiado a las necesidades de cada pais.

173, La informacién estadistica obtenide de los registros administrativos debe mejorar-
se y normalizarse con el fin de que los datos relativos a los montes, la pesca y demds
estadisticas agricolas que generalmente se obtienen de estas fuentes, puedan perfeccio~
narse.

174. La Conferencia tomé nota con satisfaccién de que el Director General, de confor-
midad con la Resolucién 20/63 de la 122 Conferencia, habia convocado un Grupo de mstudio
para explorar la posibilidad de crear un Fondo Censal destinado & auxiliar a los paises
que necesiten esa ayuda para realizar su labor censal, y abrigaba la esperanza de que
continuaria sus esfuerzos para la creacién de dicho Fondo.

175. La Conferencia observé que la Organizacién he terminado y publicado el Programa
de Encuestas de Consumo de Alimentos que habrd de servir de gufa a los paises que reali-
cen tales encuestas. So tomé note asimismo de que ya estéd dispuesto el proyscto de
programa para el Censo Agropecuario Mundial de 1970, que serd presentado a una ?eunién
que se celebrard bajo los auspicios conjuntos de la FAO y el Instituto Interamericano de
Bstadistica, en la cual se estudiaré la forma en que mejor puedan satisfacerse las nece-
gsidades de la regién dentro del marco del programa.
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176, La Conferencia confiaba que pudieran celebrarse, en otras partes de la regidn,
seminarios regionales y subregionales sobre estadistica agricola, como el celebrado en
Panamd en octubre de 1964 para América Central y Panamé, con el fin de proceder a un
intercambio de experiencias en 8l acopio de estadisticas agricolas y estimular el emplso
de técnicas mejoradas.

117 . In vista de la integracidn regional del comercio y el desarrocllo, es necesario que
las estadistiocas agricolas se recojan y elaboren con procedimientos unificados que per-
mitan la comparacién. La Conferencia se complacid en observer que se ha establecido un
mecanismo conjunto FAO=LIE y confiaba en que dicho mecanismo continuars funcionando de
manera coordineda para crear un sistema normalizado de estadisticas agricolas compara~
bles,

178, La Conferencia aprobdé la siguiente recomendacién:

Recomendacidn N° 13/65

LA CONFERENCIA
Considerando

que en vista del creciente interds de los palses de le regidn en la planifica-
cién del desarrollo y en la integracidn de sus economfas, existe la urgente necesidad
de mejorar la estructura de la informacidn, lo mismo nacional que regional;

que los paises tropiezan actualmente con dificultades en sus esfuerzos por me-—
jorar sus sistemas estadisticos, especialmente en sl sector agricolas

que es urgente la necesidad de asistencia téonica para vencer dichas dificulta-~
des, a fin de mejorar el censo agropecuarioc, las encuestas de muestreo y la estadistica
general administrativa, y que es conveniente contar ocon 8l oportunc asesoramiento gue
puedan dar los estadisticos regionales y subregionales que tienmen un conocimiento espe-
cializado de sus campos de actividad y una continuada experiencia en la regidng

Tomando nota de

la posibilidad de la oreacidn del Fondo Censal de la FAO para auxiliar a los
paises en desarrollo a cumplir con sus programas de censo agropecuario;

la creacidn del mecanismo F%O/IIE gue coordine los esfuerzos para conseguir ege
tadisticas agropecuarias normalizadas y comparables en los paises de la regidns

Recomienda al Director Genef&l de la FAOs

1) que prosiga sus esfuerzos para crear el Fondo Censal de la FAO;

. 2) que trate por todos los medios de nombrar més estadisticos regionales o sube
regionales dentro del Programa Amplisdo de Asistencia Téenica de las Naciones Unidas
para poder facilitar ayuda especializada y oportuna a los paises de la regidng

3) que organice seminarios regionales y subregionales sobre estadistica agrope~
cuaria, siempre gque sea posible; en colaboracién con el Instituto Interamericanc de .sta-
distica, a fin de intercambiar la experiencia adquirida en el acopio de estadisticeas
agropecuarias, estimular el empleo de técnicas mejores, y lograr la mayor uniformidad
posible en cuanto a fechas de publicacién de informes y de ferminclogia.,

& los goblernoss

1) que inicien estudios para mejorar y uniformer la informacién estadistica que
pueda obitenerse de registros administrativos, con vistas a perfeccionar los datos rela~-
tivos a los bosques, la pesca y otras estadisticas agropecuarias que generalments se
obtienen de esas fuentes;
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2) que los principales organismos que compilan y elaboran las estadisticas y los
que hacen uso’'de ellas dentro de los paises, traten de crear un comité coordinador parsa
fomentar los programas estadisticos y decidir las prioridades de los tipos de informa-
cibén, el alcance de las tabulaciones, etc., cooperando en la ejecucién de los proyectos
y evaluando los progresos que se realicen.

ASISTENCIA EXTERIOR PARA EL DESARROLLO

179. La Conferencia tomé nota con aprobacién del sincero, franco y positivo andlisis
contenido en el documento de trabajo relativo al tema en estudio (LARC/65/5), sobre
todo con respecto a algunos de los problemas con que se enfrenta la asistencia técnica
en los paises de la regidén, los concernientes a la coordinacién de la asistencia pro-
cedente de distintas fuentes y la contratacidén de asesores de los paises avanzados y
en desarrollo. :

180, Los principios bdsicos sobre los que se apoya la asistencia de la FAO a los
paises en desarrollo han dado muestras de cierta evolucién en el transcurso de los

anos hacia una més suflciente atencidn de las necesidades de los gobiernos y la reali-
zacién de una superior eficiencia. Al principio, la asistencia de la FAO estaba mayor—
mente encaminada a los problemas concretos técnicos y de sector. Pronto se vio que este
gistema era insuficiente, ya que cada vez era mis evidente la necesidad de integracién
de los diversos aspectos técnicos, asi como la de éstos con los aspectos econémicos y
sociales. Asimismo se adquirié mayor conciencia de gque el desarrollo agricola venia &
ser parte integrante del desarrollo general econdémico y social,

181, Se observd que el Fondo Bspecial estd plenamente de acuerdo con este sistema gque
se halla en parte reflejado en la reciente aprobacidén de proyectos para el planeamiento
global del desarrollo regional en tres pafses latinoamericanos. La mayor atencidén con-—
cedida a los proyectos del Fondo Especial y su especial orientacién estdn conduciendo
cada vez mds a la agistencia técnica hacia el desarrollo de proyectos concretos de pre~
inversidén, destinados a ser presentados sin demora a las fuentes de inversiones de
capital.

182. Se convino en que la asistencia técnica no podfa contimuar indefinidamente, aun
cuando es indispensable en estos momentos. A los paises en desarrollo hay que ayudar—
los a que se independicen de este tipo de asistencia, merced a la capacitacién de per-
sonal y a la organizacién de investigaciones nacionales. La FAO podrd contribuir a
orientar a los palses en la planificacién de su produccidén agricola a través del Plan
Indicativo Mundial, ya que sus orientaciones les permitird concenirarse en aquellos
productos que tengan mejores perspectivas de mercado; de esta forma, los mayores ingre—
sos de las exportaciones agricolas podrian contribuir a elevar los niveles de vida asi
como los de inversién.

183, La Conferencia observé con aprobacién que la FAO proyecta su asistencia a los
gobiernos en escala cada vez mayor en coordinacién con otras organizaciones. Ademéds,
la necesidad de que los limitados recursos para la asistencia multilateral sean comple-
mentarios a otras fuentes, ha dado lugar a una creciente coordinacién con la asistencia
gubernamental bilateral y otra de Indole institucional, en tanto que a través de la
CMCH se aprovechan otras fuentes de asistencia exterior particular.

184, Por otra parte, la Conferencia subrayé la gran necesidad de une mejor coordina-
¢ién y planificacién de le asistencia técnica en el nivel nacional para garantizar su
miés eficaz empleo. Se propusoe que la Conferencia recomiende a todos los gobiernos de
la regién que todas las peticiones de asistencia técnica vayan acompanadas por la segu-
ridad de un suficiente apoyo imstitucional para los asesores y de que de esta forma las
solicitudes de asistencis técnica puedan ser un medio indirecto para lograr el reforza-
miento conveniente de las inatituociones nacionales.
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185, Con respecto al Programa Cooperativo FAO/BIRF9 la Conferencia observd que el
mismo era prueba del fortalecimiento de ls familia de las Naciones Unidas, en virtud
del cual la agricultura esté obteniendo el apoyo de organismos de financiacidn sob?e
una base sistemdtica y contimma. Bl Programs permite también concebir la asistencia
t8onica de la FAO sobre unz base mis préctica, ya que ahora los expertos pueden estar
geguros de que =e van & proseguir positivamente sus recomendaciones. TPor otra parte,
la creacidn del Programe reflejs el conccimiento real qus el Banco Mundial tiene de la
importancia vital y la condicidn especial de la agricultura, lo que ha dado también como
resultado upa liberalizacifn de su politica de orédito haocia esite sector. ¥l Programs
representa una consecuencia sistemditica de lom anteriores acuerdos ad hog entre las dos
organizaciones.

186, ' La experiencia adguirida durante menos de un ano de funcionamiento del Programa
integrado ha sido muy interesante y especialmente valiosa la conseguida en la seleccién
. de los proyectos. Se _reconocié que en la América Latina el Programa tiene considerables
oportunidades y se senald que serla mejor gque las solicitudes de asistencia se cursasen
a través de la Oficina Reglonal para Anmérics Latina.

187. La Conferencila, recordando la propuesta hecha por el Dirsctor General de la FAO
en el sentido de que establezca un programe similar entre la FAO y el BID -~ propuesta
que fue acogida favorablementie por el Presidente del BID-, expresd su pleno apoyo a esta
iniciativa, -

188. A los fines de la discusién de este tema, la FAO habia solicitado del Banco
Interamericano de Desarrollo que actuasse como consulitor, de modo que la Conferencia
pudiese contar con la experiencia de esta organizacidén y se estableciese un vinculo
adicional entre las Jornadas de Financiamiento Agricola, que el BID habia organizado
simulténeamente, y la Conferencia. Para realiszar esta labor, el BID designd a su-
Gerente Técnico, Dr. Alfonso Rochac.

189. La Conferencia observé que se habian liberalizado las condiciones de los présia-—
mos del Banco Interamericano de Desarrollo cumndo la Alianse para el Progreso le asigné
fondos fiduciarios. Esbte nuevo tipo de crédito en condiciones liberales y a bajo tipo

de interés estd produciendo una revolucidén en ¢l financiamiento de la agricultura y reba-
Ba el Tinanciamiento de la infresstruciura. Xl BID estd trabajando al unisono con la
Agencia Internacional de los Estados Unidos para el Desarrollo en este aspecto; esto,
ademds de la liberalizacidén de los préstamos del Banco Mundial, he logrado como resulta-
do una disponibilidad de fondos mucho mayor para el financiamiento de la agricultura.

190. Se senalé que el BID ha aumentado muchisimo la proporcién de sus préstamos a la
agricultura que actualmenie ascienden al 29 por ciento de los compromisos totales. Los
préstamos agricolas se otorgan en su mayoris a instituciones de crédito, para proyectos
de colonizacidn, riego y diversificacién. Bl BID asimismo concede alguna asistencia
téenica. Aunque hasta ahora no se habla cargado nada por parte de esta asistencia téc-
nice, en la actualidad la politica es gque toda la Ffulura asistencia téonica sea reembol-
sable. Las perspectivas de nuevos sumentos imporitantes en la financiacidén para la agri-—
cultura se van amortiguando actualmenie debido a la falte de personal e instituciones
adecuadas en los palses. Las condiciones que rigen la concesién de préstamos para cré=-
dito agricola incluyen la exigencia de que los gobiernos proporcionen por lo menos fon~
dos naclonales equivalentes; que no se emplee el crédito para_la refinanciacidén de deudas,
con posibles excepciones en el camo de agricultores muy pequenos; que lbampoco s6 empleen
los fondos para productos actualmente excedentarios o para el fomento del monocultivo,

¥ que exista un limite méximo para los préstamos individuales.

191, El programa por el cual el BID destina 30 millones de délares a la Tinanciacidn
de exportaciones de bignes de capital ha sido de escasa utilidad para la agriculture

de los palses mds pequenos que no exportan tales bienes, y no es politica del BID finan-
ciar las exportaciones de productos agricolas. La ayuda financiera prestada para la
creacién del Banco de Integracién Centroamericana ha sido un experimento feliz e inte—
resantisimo del fomento de la integracidn regional.
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192, la Conferencia observé que la administracién de la asistencia estadounidense a la
América Latina habfa sido descentralizada en mayor grado que ningdin otro programa anélo-
gos la asistencia técnica de campo eén conexidén con los préstamos cubre ahora toda la
gama,desde los estudios previos de viabilidad hasta la ejecucién del proyecto. Se ha
comprobado que esta Ultima constituys el principal problema. Los préstamos "para pro-
gramas" son una innovacién consistente en proporcionar ayuda & un programs de desarrollo
econdémico en conjunto. La asistencia de les Estados Unidos también se ha encaminado
hacia los esfuerzos de integracién y el Fondo de Integracidn para Américs Central esta-
ba destinado a financiar proyectos regionales, como carreteras que unan & los diversos
palses del programs de integracidén centroamericana.

193. Los delegados afirmaron que quizds fuese preferible aprovechar los institutos
nacionales de investigacién y capacitacidén en beneficio de la regién, obteniendo de
fuentes extranjeras becas para participantes de otros palses de la regidn, en lugar de
proceder a internacionalizar esos institutos. El objetivo a largo plazo es que los
palses puedan administrar y sostener sug proplios institutos de investigacién y capacita-~
cidn,

194. Sin embargo, la Conferencia también indicé que el desarrollo agricola debe aco-
meterse sobre una base regional, y que esto debe reflejarse en un fortalecimiento del
personal regional de la FAO, al tiempo que se acentia méds el sistema de trabajo de
equipo de dicho personal. Se hizo notar que el Fondo Especial estd dispuesto a consi-
derar proygctos regionales siempre que se cumplan clertas condiclonss., Por otra parte,
la incidencia de los proyectos regionales en las actividades del PAAT estd sujeta a las
limitaciones impuestas por el BCOSOC con respecto a la proporcidn del presupuesto total
que dichos proyectos han de absorber. g

195, - La Conferencia, basdndose en las explicaciones de un represeniante del Programa
Mapdial de Alimentos, observé que todos los paises, aun aguellos que no son miembros del
Comité Intergubernamental (CIG) del Programa, deben interesarse por el futuro del FMA,
Bl propésito del Programs es, esencialmente, proporcionar alimentos a palses en los que
hay gran cantidad de personas sin empleo y pobres pero sanas, & fin de contribuir a que
_ tales personas puedan dediocarse & trabajos productives. Los proyectos aspiran a sumen-
tar la capacidad del pais para producir slimentos ¢ para adquirirlos en el extranjero.
La Conferencia asimismo tomé nota, con su aprobaclén, de que el PMA proporciona al
Director General de la FAO medios considerables para utilizarlos en casos de emergencia
que provoguen o amenacen provocar situaciones de hambre o agudas escaseces de alimentos.
El Director Ejecutivo ha solicitado, en su informe al CIG, que se prolongue el Frograma
por tiempo imdefinido y que se le sutorice para comprometer ayuda para proyectos a largo
plazo, hasta un total de 830 millones de délares en recursgs, que serian prometidos por
los gobiermos por perfodos de tres anos, renovidndolos un ano s8i y otro ne, previa revi-
pién. las promesas en firme solicitadas para 1966~68 ascienden a 275 millones de délares,
de las cuales la tercera parte seria en eofectivo. También se propone que el Programa
debe hacer un experimento, facilitando productos de primera necesidad & un goblierno en
apoyo de un programa global de desarrollo, ademdis del sistema de proyectos individuales
al gque se limita actualmente el PMA.

196. En relacidén con las deliberaciones sobre la asistencia alimentaria, la Conferen-
cia aprobé la recomendacién siguiente:

Recomendacidn N° 14/6
LA CONFERENCIA
Considerando

que el 31 de marzo préximo se inlciard en Roma el VII Periodo de Sesiones del
Comité Intergubernmamental del Programa Mundial de Alimentos, durante el cual se hard
una revisién de dicho Programa, institufdo con cardcoter experimental por la Resoluw
cién 1714 (XVI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y
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que durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y Desa-
rrolle las delegaciones de los palses latinoamericanos y de los Estados Unidos de Améri-
ca propiciaron la adopcién de medidas tendientes a obtener que este Programa beneficie
tanto a los palses en desarrollo que sufren deficiencias de productos alimentarios como
a los que los-exportan;

Recomienda al Director General de la FAQ que solicite al Comité Intergubernamental del
Programa Mandial de Alimentos que en su VII Periodo de Sesiones dedique detenida aten—
cién a la transformacién del Programe seglin las lineas fundameniales indicadas en la
Resolucién A-IT~6 adoptade por la Conferencia de las Naciones Unidas scobre Comercio y
Desarrollo y aprobada durante el ultime perfodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas,

DIVERSIFICACION E INTEGRACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA,PBCUARIA Y FORESTAL
PRESTANDO LA ATENCION DEBIDA A LA CONSHRVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

197, La Conferencia dedicé su atencién a los problemas téonicos de produccidén agri-
cola, ganadera y forestal y a las maneras de mejorar la eficiencia de cads una y de ine
tograrlas, con el propdsito de alcanzar el desarrollo ¥y equilibrio de estas actividades
al nivel nacional y regional. &l documento LARC/65/6(a) que se refiere al tema, fue
presentado por el Director de la Direccidén de Fitotecnia y Proteccién Fitosanitaria.

198, Iniciaron la consideracidén del tema los consultores, Profesor Philippe Lamour y
Dr. Orlando D'Adamo, especialmente invitados para exponer sus punitos de vista y parti-~
cipar en las discusiones pertinentes. EL Prof. Lamour enfocé los principios generales

¥y especificos que deben orientar la planificacién del desarrollo agricola y los métodos
utilizados destacandc la necesidad de considerar la actividad agricola como parte inte—
grante del panorama general, econdmico y soecial, las distintas clases de estudios de
investigaciones que deben llevarse a oabo y la necesidad de adaptar las nuevas sstructu-
ras a la realidad econémioca, financiera y social de cada regién; cité las ventajas de la
diversificacidn, cuyo grado depende de las condiciones ecoldgicas y la cual debe limitar-
se a las disponibilidades de mano de obra y a las posibilidades del mercado interno y
externo y a la necesidad de aprovechar éstos al mdximo recalcando, asimismo, los incon-—
venientes de una excesiva dispersién; ademds deberfian llevarse a cabo planes regionales
de crédito y de industrializacién. Bl Ing. D'Adamo destacd la importancia de la activi-
ded forestal en el desarrollo econbmico en América Latina, la necesidad de mejorar su
aprovechamiento, las grandes posibilidades de incrementar la exportacién de madera y
otros productos forestales, las oportunidades para muievas industrias y la importancia

de estas actividades pars la absorcién de mano de obraj; hizo especial referencia a las
vinculaciones de la reforma agraria con la actividad forestal, a la falta de personal
técnico especializado en asuntos forestales en todos los niveles, y opiné que en la
elaboracién de los planes integrados de desarrolle era necssario conseguir la Intima
colaboracién de politicos, técnicos, economistas y empresarios; recaled que la progra=-
macidn forestal debla formar parte de la integracién regional y sugirié medidas para
llevar a cabo programas integrados de desarrollo destinsdos a lograr el progreso eco-
némico y social en distintas regiones dentro de los paises y en grandes dreas que inclu-~
yan sectores de més de un pafs de Latinoamérica. (Véase Apéndice 4.)

199, Con referencia a los recursos naturales, la Conferencia recalcd la necesidad de:

a) Intensificar los inventarios,; sstudios y encuestas para evaluar su potencia-
lidad;

b) hacer, en general, mejor uso de estos recursos y protegerlos adecuadamente;

¢) explotar mejor el inmenso potencial de plasma germinal de plantas econdémicas
todavia existente en el continente, organizando expediciones para la reco-
leccidén de este material y estableciendo centros para su adecuadsa conserva-
¢idén y uso, como también del material que pudiere introducirse de otras re-
gloness
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d) racionalizar el manejo de pasturas naturales;
e) racionalizar la explotacidén forestal;

f) emplear métodos adecuados para conservar y elevar el nivel de fertilidad de
los suelos,

Se consideré asimismo que seria conveniente disponer de inventarios completos de
cada regidén antes de planear su desarrollo.

200, Con especial énfasis se planted la necesidad de intensificar en América Latina
los estudios agro-ecolfgicos, es decir, el andlisis de la relacién entre ambiente y
produccién econdémica, incluyendo el uso de téecnicas que permitan modificar adecuadamen—
te la naturaleza de esta interrelacién con el propésito (a) de lograr una distribucién

e integracién racional en el uso de la tierra (cultivos, animales y bosques) y (b) de
obtener el mdximo aprovechamiento de los recursos naturales. Se concord$ que los resul-
tades de log estudios agro~ecolégicos constituyen, conjuntamente con los del ambiente
social y econémico, la base esencial para el planeamiento del desarrollo agropecuario y
de la integracién econémice regional. Estos trabajos permitirdn, también, orientar mejor
la introduccidén de plantas y animales, técnicas nuevas, resuliados experimentales, etc.
Aunque en algunos paises como Argentina y en determinadas dreas de otros, estos estudios
ya se encuentran adelantados, hay urgsnte necesidad de extenderlos a todo el continente,
sugiriéndose que la FAQ sumente sus trabajos y asistencia técnica en este campo.

201 . La Conferencia recalcéd la necegidad de llevar a cabo reajustes de orden institu-
clonal, técnico ¥ social con el objetivo de lograr mejor uso de la tierra y del agua,
principalmente en las 4reas objeto de planes de reforma agraria.

202, Se considerd que, en virtud del predominio del monocultivo en muchas regiones de
América Latina y de la consiguiente excesiva dependencia de varios palses de un solo
producto de exportacién y de la necesidad de incrementar la produccién de alimentos
bédsicos en casi todos ellos para mejorar los niveles de nutricién de las poblaciones,
se deberé prestar especial atencidn al problema de la diversificacién de la produccién
agropecuaria y forestal, Bl monocultivo, debido a condiciones ambientales y/o de merw
cados especiales, deberd acepiarse como forma de diversificacidn al nivel regional.

Las especializaciones locales son perfectamente admisibles dentro de los llamados
"complejos mixtos". IEn todos los palses se impone vna adecuada regionalizacidén de la
agricultura, de acuerdo con la naturaleza de los factores ecolégicos, disponibilidad de
mano de obra y varios otros factores.

203, Se subrayé que una diversifiecacidn racional no es fdcil de lograr, exigiendo

no solamente amplios estudios técnicos sino también de cardcter econdmico y social. In
algunos paises, como México, la diversificacién de la produccidn agropecuaria constitu~
ye una de las mayores preccupaciones siendo considerada la meta mds importante del desa-
rrollo.

204. Se recalcS que la diversificecién e integracién de las fuentes de produccidn
son los factores que, juntamente con la eficiencia técnica, proporcionan al desarrollo
agricola el equilibrio, la seguridad y la flexibilidad que se requieren pars planear
¥y ejeocutar programas de desarrollo eficientes,

205, Con relacién a la explotacién, introduccién y conservacién de plasma germinal
vegetal y uso de este material, se indicé la necesidad de incrementar considerablemente
estas actividades en América Latina, siendo el primer pasc el de mejorar o adecuar para
este propésito los organismos nacionales pertinentes y promover la necesaria conjuga-
¢idén con los servicios de proteccidn fitosanitaria. El intercambio de plasma germinal
debers obedecer & criteriog apropiados y promoverse tanto entre los palses de la regién
como con otros continentes. Trabajos semejantes se proponen en el dominio forestal

y animal,
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206, Se mencioné que la industria de la produccién de semillas es uno de los facto-
res mds importantes del incremento y mejcra de la produccidn agricela, y que en América
Latina necesita ser fuertemente estimalada, pues en muchos palses es deficiente e impi-
de el rdpido desarrollo que exigen muchos programss agpricolas.,

207. En relacién a los distintos cultivos industriales y alimenticios se concluyd
que, aunque es mucho lo realizado en América lLatina para mejorar la eficiencia de pro~
duccién, la misma todavia es muy baja en algunas regiones. Se hizo mencién del estable-
cimiento, en la regién, de un Comité Interamericanc dependisente de la Comisién Interna~
cional del Arroz, y se subrayé la necesidad de asumentar las investigaciones sobre caucho.

208, Para racionalizar la produccién animal, deberd darse prioridad al mejoramiento
de la mutricién y de la sanidad animal, sin dejar de lado el mejoramiento genético. Se
recaled la urgente necesidad del mejoramiento de las praderas naturales y de su manejo,
¥ en ciertas dreas, de la implantacién de praderas artificiales de preferencia integra—
das por la asociacién de gramineas y leguminosas., FPara este objeto se recomendé conduw
cir investigacionses apropiadas, IBEn cuanto a la sanidad animal se desitacaron las gran~
des pdrdidas causadas por varias enfermedades y la urgente necesidad de medidas de con~
trol tanto en el nivel nacional como internacional.

209, Como base general para evaluar el potencial de las pasturas naturales de
América Latina, se hizo referencia al proyecto promovido por la FAQ, de hacer un esitudio
de la cublerts herbdcea de la regidn.

210, La Conferencia dedicé especial atencién a los problemas concernientes a la
proteccién sanitaria agropecuaria, discutiendo medidas de cooperacién internacional para
evitar la introduceibn y/o diseminscién de plagas y enfermedades de plantas y animales,
Se hizo especial mencidn de las grandes pérdidas de productos agricolas ocasionadas por
la falta de métodos adeocuados de almacenamiento., Asimismo, se Tecaled la necesidad de
llevar a cabo en todos los palses la lucha integral contrae las plagas y enfermedades.

Se hizo referencia a la existencia, en América latina, de varios organismos de protec—
cién agropecuaria o fitosanitaria, como por ejemplo el Organismo Intermacional Regilonal
de Sanidad Agropecuaria (OIRSA); el Comité Interamericanc Permanente Antiacridiano (CIPA)
y de otros organismos semejantes en formacién como la Organizacién Bolivariana de
Sanidad Agropecuaria (OBSA% que incluye Perd, Ecuador, Colombia y Venezuela y otra

que comprende los palses del drea del Caribe y las Guayanas. La Conferencia tomé
conocimiento de la intencién del CIPA de extender su accidén a otras plagas y enferme-
dades de las plantas, Durante las discusiones se sugirié que la FAO siga prestando

su asistencia técnica a la estructuracisdn de estos organismos y estudie la manera més
eficiente de establecer una adecuada coordinacidn entre estos organismos regionales,

211, Bn la presentacién del documento LARC/65/6(a) tambiép se hizo mencién del empleo
de fertilizantes (el Programa de Fertilizantes de la Campana Mundial comtra el Hambre),
de la mecanizacidn, del riego para sumentar la eficiencia de produceién, y de la elabo~
racién de productos agrlcolas.,

212, Con relacién al sector forestal se apoyaron, de una forma general, las rscomen~—
daciones del Consultor, destacdndose la importancia -sccial y econémica, sea de la
explotacién racional de los bosques naturales, sea de la bien orientada forestacién,
Referencia especial se hizo también a las recomendaciones de la Reunién de la Comisién
Forestal Latinoamericana, realizada en Curitiba (Brasil) en noviembre de 1964, manifes~
t4ndose la complacencia por dichas recomendaciones.

213, La Conferencia aprobé las siguientes recomendaclones:
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Recomendacién N° 15/65

LA CONTERENCIA
Considerandobque

el manifiesto interée de los paises de América Latina, ya puesto en evidencia
an la recomendacién F° 21 de la Séptima Conferencia Regional de la FAO, de intensifi-
car los trabajos relacionados con la exploracién e introduccién de plasma germinal
de plantas cultivadas y espeoies afines y con la formacién de centros de plasme gor—
minal, para promover la diversificacién agricola;

la necesidad de organizar lo antes posible, en michos de estos paises, servi-
cios apropilados para realizaer esta tarea, de maners que estas aotividades se lleven
a cabo bajo una orientacién adecuada y con los necesarios cuidados de especialistas
fitosanitarios;

el hecho conocido de que esta actividad comstituye una de las principales 1i-
neas de trabajo de la Direcoién de Fitoteonia y Proteccién Fitosanitaria de la FAO,

Recomienda al Director General de la FAO que

1, Como primer pasc hacia un desarrollo futuro méds de acuerdo a las necesi-~
dades, considere la posibilidad de que por intermedio de sus asesores agricolas en
Américe Latina, asista a los palses que lo deseen en la organizacién o perfecciona-—
miento de servicios de exploracién, introduccidn, conservacibén o intercambio de
plantas, y

2, Asimismo, y en la forma mencionade en el mimero anterior, esitudie la ma-
nera de llevar a cabo una encuesta sobre colecciones de plesma germinal vegetal exis-—
tente en América Latina, cuyos resultados sean dados a oconocer, mediante la FAO, por

los conduotos més apropiados para facilitar el intercambio entre los paises de la
regién y con otras parites del mundo.

Recomendacién N° 16/65

LA CONFERENCIA
Considerando que

la Séptima Conferencla Regional de la FAQ pars la América Latina recomendd la
creacién de un Comité Interamericano de Arroz asociado a la Comisién Internacional de
Arroz de la FAO, con el fin de estrechar la colaboracién téonicae entre los pafses de
este continente que producen este cultivo y con dicha Comisifnj

la misma propuesita fue aprobada por unanimidad en la Wltime reunién de la Comi-
8ién Internacional del Arrogz, en Manila, Filipinas,; en noviembre de 1964

esta recomendacidn ea de interés comin para la Regiénj
Regomiepnda sl Director Gemeral de le FAO
1. @ue se apresupre el establecimiento del Comité Interamericano del Arroz, y

2. Que la Seoretaria de dicho Comité se ubique, inicialmente, en la Oficina
Regicnal de la FAO (Regién Oriental) para la América Latina, en Rfo de Janeiro,
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Recomendacién N° 17/65

LA CONFERENCIA
Consideraﬁdo

el contenido de la Recomendacién N° 23, sobre la enfermedad de las hojas del
caucho, aprobada en la S8ptims Conferencia Regional de la FAO para América Latina
(1962)3

el hecho de que, hasta la fecha, no se ha logrado ejecutar las recomendaciones
(a) y (b) de dicha Recomendaciénj

las dificultades encontradas para dar al proyectado programa sobre caucho un
cardcter nitidamente internacional e integrar esta iniciativa, en el momenio, en el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolasg

Recomienda al Director General de la FAQO

l. que promueba la organizacién de un proyecto cooperativo entre los palses
interesados en el cultivo de caucho en América Latinaj

2. que la sede este proyscto sea el Instituto de Investigaciones Agropecua—
rias del Norte de Belem, Paréd, Brasilj

3. que los objetivos del proyecto sean los siguientess

i) promover la recoleccién de representantes del género Heveaz en su’
habitat naturals

ii) aumentar las colecciones de plasma germinal de Heveas

iii) llevar a cabo investigaciones bdsicas sobre el hongo Dothidella Ulei
¥y sus razas fisiolégicas causadoras de la enfermedad de las hojas y
sobre la hereditariedad de la resistenciag

iv) desarrollar actividades de mejoramiento genético del caucho con el
objeto principal de combinar elevada producitividad con alta resige
tencia a las enfermedades (Dothidella y otras) y buena calidad del
producto finalj '

v) ejecutar pruebas de resistencia a la enfermedad, y

vi) promover amplio intercambio de informaciones técnicas y de material
genético de Hevea entre los palses colaboradores en este proyecto, ¥y

4, que investigue las posibilidades de un proyecto del Fondo Especial de
las Naciones Unidas a ser solicitado por un grupo de pafses interesados para complew—
mentar los aportes que serdn ofrecidos por los respectivos gobiernos.

Recomendacién N° 18/65

LA CONFERENCIA

Tomando conocimiento del apéndice del documento LARC/65/6(a), que trata de la creacidn
de una Organizacién Regional Fitosanitaria para Sudamérica,
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Consideranda:

que existen en la actualidad diversos organismos regionales con fines simila-
Tes & la organizacién propuesta: Comité Intersmericano Permanente Antiacridiano
(CIPA); Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA); Organiza-
cién Bolivariana de Proteccién Agropecuaria (0BSA) (en formacién); Organizacién
Fitosanifaria de los pafses de la Regién del Caribe y las Guayanas (en formacién),
los que deben ser tomados en consideracidn, y

que e8 necesario, a fin de evitar en lo posible la dispersién de esfuerzos g
recursos, mantener dichas organizaciones, y buscar la dsbida coordinacién entre
ellasy

Recomienda al Director General de la FAO que, como paso previo & una integracién fi-
tosaniteria en América Latina, otorgue la asistencia técnica necesaris pars acelerar
el proceso de consolidacién y la coordinacidén entre los organismos antes mencionados.

Recomendacién N° 19/65

LA CONFERENCTIA
Considerando gque

en la América Latina la ganaderia tiene una funcidén vital dentro del desarro-
1llo agricola y econfémico;

el problema agrario bésico es la productividad, lo gue requiere la adopecién
de mejores técnicas de produccién y una mayor ateneién a la prevencién y lucha con-
tra las enfermedades;

en muchos palses de la regién se han adoptedo medidas conddcentes a la mdis
eficaz prevencién y lucha contra las enfermedades animales y que de cyando en cuando
se han celebrado conferencias intergubernamentales para tratar problemas de sanidad
animal s

on ciertas zonas de América latina tales esfuerzos se ven todavia obstaculiza-
dos por cuanto los gobiernos ne establecen programas cooperativos en los casos en
que una enfermedad no puede ser combatida eficazmente por um solo pals sin la adop-
cién de medidas paralelas de lucha en las zonas adyacentes de los paises vecinosg

Recomienda al Director CGeneral de la IFAO que procure obtener la colaboracién de
otras organizaciones internacional interesadas, con miras a ayudar a los pafses que
todavia no cuentan con acuerdes firmes de colaboracidén internacional en materia de
lucha contra las enfermededes animales, a evaluar sus problemas comunes y establecer
programas multilaterales adecuados,

Recomendacién N° 20/65

LA CONFERENCIA

Considerando la creciente trascendencia del sector forestal en el desarrollo econé-
mice y social de la Regién y las propuestas formulades por las delegaciones asisten—
tes, que coinciden en su esencia con las recomendaciones adopiadas por la IX Sesiédn
de la Comisién Forestal Latinocamericana,
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Recomienda a los CGobiernos que

1. den importancia primordial a le definicién de su politica forestal, a la
promlgacién de la legislacién necesaria y al establecimiento de la administracién
forestal a nivel suficiente.

2. otorguen al sector forestal el lugar adecuado en la elaboracién de los
planes nacionales de desarrollo, dedicando la debida atencién a sus funciones proteo-
toras y productoras. La actividad pdblica y privada, los trabajadores y profesiona-
les debsrdn participar en la elaboracidn y ejecucidén de estos planes.

3. consideren la finalidad social en la actividad forestal, ademds de su fi~
nalidad sconémica y de la conservacidn de los recursos naturales,

4., aceleren fuertemente el ritmo de forestacidén, coordinando a nivel regional
los programas naclionales,

5. contimien ampliando los estudios de preinversién para el desarrollo fores—
tal, extendiéndolos a muevas superficies de caracteristicas favorables,

6., intensifiquen la extensién, la investigeoibén_y la ensenanza forestal a
los distintos niveles, dando énfasis especial a la ensenanza a nivel medio.

Al Director General de la FAO que

1. se intensifique fuertemente la asistencia del Organismo a los gobiernos
en el estudio y ejecucién de sus programas forestales;

2, se colabore, mediante la asistencia técnica, en los aspectos forestales
de los programas tendientes a la integracidn econSmica de la Regiéng

3, solicite al Fondo Especial de las Naciones Unidas que contimie su ayuda
creciente & los proyectos forestales, y a los organismos financieros internacionales
que operan en la Regién que incluyan adecuadamente los proyectos forestales en sus
programas de ayuda & los pafses de la Regién.

EVALUACION DE 10S RECURSOS PESQUEROS DE LA AMERICA LATINA

214. La Conferencia escuchd las opiniones expuestas por un consultor especial,

el Dr, Bibiano Osorio-Tafall, guien habldé a titulo personal (véase Apéndice N° 5)
gobre una gran variedad de temas relacionados con el desarrollo de la pesca, Atri-
buyb especial importancia a la rigqueza de los mares de esta regidn y se refirié a

la necesidad apremiante de aprovechar los recursos pesqueros para satisfacer las exi-
gencias creadas por el crecimiento explosivo de la poblacién. Senald a la atencidn
de la Conferencia el incremento sin precedentes de la pesca en la América Latina du-
rante el Wltimo decenio, especialmente en Chile y Perd.

215, El Director de Pesca de la FAO presenté el documento LARC/65/6(b), relativo

& los problemas que plantes la pesca en la América Latina y la contribucién prestada
por la FAQ para resolverlos. Se senslaron a la atencién de la Conferencia los
obstdculos que entorpecen una mayor ampliacién de dicha pesca. Se atribuyd especial
atencién a los temas siguientes: descubrimiento y aprovechamiento de los recurscs
pesqueros, muchos de los cuales son de propiedad comin; determinacién y evaluacién
de esos recursos, teniendo debidamente en cuenta los objetivos econdémicos; necesi-
dad de intensificar los programas de capacitacién pesquera, gue deberdn incluir un
mejoramiento de las disposiciones de orden institucional tomadas por los gobiernossg
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las grandes posibilidades de la aplicaocidn de la tecnologfa a la diversificacidn de
193 productos para lograr mejores niveles de nutricidn y mayores rendimisntos eco~
nomicos. e concedid especial importancia al establecimiento y robustecimiento del
mecanismo de cooperacidn internacional entre todos los usuarios de determinadas po=
blaciones para que se pudlera mantener la capacidad productiva ¥y satisfacer la de—
mande presente y futura de productos pesqueros., Era necesarioc estimular lag inver—
siones eén los proyectos de desarrollo de la pesca y lograr un mejor aprovechamiento
de las fuentes internacionales de financiacidn, Siempre deniro del marco de las
obligaciones de la FAO acerca de los problemas de conservacidn y coordinacidn, era
supamente importante advertir que la pesce en ol Pacifico sureste todavia no cuenta
con los servicioa apropiados de un organismo asesor téeonico y cientifico, a pesar de
los inmensos adelantos registrados en esa zona recientemente y de la existencia de
ung cadena muy complets de institutos nacionales de fomento de la pesca en Chile,
Bouador y Perd, creados bajo los auspicios de la FAO y con asistencia del Fondo Es—
pecial de las Nacliones Unidas. Ia FAO ha patrocinado ya una Comisidn Asesora Regiow
nal de Pesca para el Atldntico Sudoccidental (CARPAS), pero no existe un organismo
andlogo en la costa occidental de este continente. Es de esperar que una explotacidn
en mayor escala de los recursos pesqueros por parte de loa paises de la América Lati-
na en un futuro cercanc, hard mids impericso el estudio de los problemas de conserva-—
cidén en la regldn,

216. En virtud de una resolucidn de la Conferencia de la FAO en su 12° perfodo de
sesiones (8/63), el Director General propondré a la Conferencia de la FAO un impor—
tante robusteoimiento de las actividades de la Organizacidn en materia de pesca duw
rante los tres bienios prdximos, incluida la creacidn de un Departamento de Pesca

con dos Direcciones, una de las cuales se ocupara en la investigacidn y explotacidn
pesqueras, y la otra en la economia y los productos pesqueros. EL Director General
también propondrd la institucidn de un Comité Permanente de Pesca para asesorar a

la FAO sobre polftice pesquera y sevir de foro para las consultas pesqueras interna-
cionales sobre una base mundial. Si la Conferencia de la FAO aprueba estag dos medi-
das de igual importancias, la Organizacidn estard en condiciones de desempenar la fun-
cidn que le fue asignada por la 12% Conferencia de la FAO, "como principal drgano in-
tergubernamental encargado de fomentar la recoleccidn racional de los recursos ali-
menticios de océanos y aguas continentales..." BEn sus manifestaciones iniciales a
esta Conferencia, el Director General habfa senalade que la FAO no poseia todavia los
recursos necesarios para dar a la pesca la direccidn, el apoyo y los servicios nece=-
sarios en el orden internacional. Pidid a la Conferencia Regional que formulars re-
comendaciones concretas acerca de los medios de lograr esos objetivos. Los grandes
adelantos de la pgsca en la Américas Latina durante el dltimo decenio, en los cuales
la PAO ha desempenado un papel imporiante, hacen que esas recomendaciones sean espe-
cialmente apropladas,

217. Se hizo referencia a la extensidn de las areas pesqueras en la gran plataforma
continental del Atldntico Sudoccidental. Bn sl dltimo decenio, la Argentina habfa
dado considerabls impulso & las investigaciones de oceanografia abidética y biologia
pesquera. las evaluaciones hechas hasta ahora indican que los recursos de la pesca
on esa area se hallan aln en una fase muy inicial de explotacidn. Se confiaba en
que en un futuro cercano, oon la asistencis técnica de la FAO oomo organismo de eje~
cucidn de un proyecto pesquero del Fondo Especial de las Naciones Unidas ye aprobado
para la Argentina, una mejor utilizecidn de estos recursos dard el impulso necesario
para las inversiones de capital en ese sector y para un notable aumento del consumo
nacional y de la exportacidn de productos de la pesca.

218, El interés de la Conferencis en la conservacidn de losg recursos pesquerecs
del Océano Atléntico se reflejé en la recomendacidn siguiente, por ella aprobadas
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Recomendacidn N” 21/65
LA CONFERENCIA

Considerandg los problemas que se derivan de la pesca multinacional de los atunes y
especies afines en el Ocdano Atldntico,

Recomienda al Director General de la FAO que continde adoptando medidas encaminadas
a la preparacidn y aprobacidn de un convenio internacional con el fin de establecer
una base raocional y cientifica para la explotacidn y la mdxima captura compatible
con la conservacién de los recurscs atuneros del Ocdanoc Atldntico.

219. la Conferencia atribuyd especial importancia a los estudios de evaluacidn de
poblaciones que habrian de proporcionar & la industria una base firme para la apre=
ciacifn de las posibilidades de inversidn, Otro resultado importante de estos estudios
eran las politicas bien concebidas de conservacidn. Se sxamind el documento de la
Conferencia referente a la evaluacidn de los recursos a la luz de los obatdculos con
que tropieza actualmente el comercio de productos pesquercs y se expresd la ssperanza
de que la acertada supresidn de las barreras que 8¢ oponen al intercambio contribuie
rf{a a la expansidn de las pesquerias reglonales.

220, Obtuvo apoyo general la idea de ampliar las funciones de la FAO en relacidn
con la pesca mundial mediante la creacidn de un Departamento de Pesca en la FAO y el
sstablecimiento de un Comité de Pesoca, al nivel de las autoridades encargadas de form
mular politicas, tal como lo propusiera el Director General para 1966-67.

221, Se puso de relieve la enorme importancia de la pesca continental para subsanar
las deficiencias de protefnas animales en el consumo nacional de alimentos. Se demoge
tr§ mucho interés por obtener los beneficios de la asistencia técnica de la FAO para
la evaluacidén de los recursos pesqueros de los rfos y lagos de varios paises, de Boliw
via especialmente; y por la programacidn racional de la explotacidn de la pesca conti=
nental, incluyendo la piscicultura. 3IEn algunos ocasos, como el del Lago Titicaca, tame
bién deberd procurarse la cooperacidn internacional.

222, Bl interés de la Confersncia en este aspecto de la asistencia técnica de la FAO
quedd expresado en la recomendacién siguiente por ella aprobada:

Recomendacidn N° 22/65

La CONFERENCIA

Reconociendo que tanto la Campana Mundial contra el Hambre como el Decenic de las
Naciones Unidas para el Desarrollo establecen comc uno de sus principales objetivos

la necesidad de movilizar todos los recursos financieros y téenicos que fueran necesae
rios para lograr sus elevados propdsitos;

Conasiderando que estos objetivos deben ser prioritariamente atendidos sn los paises
donde las condiciones de alimentacidn de sus pueblos adquieren caracteres criticoss

Observando que existen algunos pafses en vias de desarrollo donde no obstante su enor—
me riqueza pisc{coola natural persisten fuertes deficiencias de protefnas en el régim
men alimentario de su poblacidn, y que existen vastas regiones en latinoamérica que,
por su ubicacidén geografica no tienen acceso directo a las fuentes de alimentacidn
marinaj
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Recomienda al Director General de la FAO que intensifique su asistencia a la pesca ¥y
piscicultura continental de agus dulce en América Latina ¥ que estudie la posgibili-
dad de establecer en Bolivia un Instituto de Pesquerfa de Agua Dulce para el servie
clo de 1os_pa£sas latinosmericancs que tendria como principales objetivos el asegow-
ramiento para elevar le produccidn de las aguas continentales, la capacitacidn de
personal, %a investigacidn, la extensiln, la conservacidn de los recursos pesqueros,
la promocidn de la industrializacién de la fauna pesquera de aguas dulces ¥y el estu-
dio de la posibilidad de introduccidn de otras especies, faoilitando para este obje~
to la asistencia tdenica y financiers necesarias y explorando, a estos efectos, la
posibllidad de obtener la ayuda financiera del Fondo BEspecial de las Naciones Unidas,

223, Ls evaluacidn de los recursos pesqueros regionales es condicidn bdsica para
la explotacidén racional del mar. En este sentido, se raconocid la orientacidn pro-
porcionada por los organismog internacionales competentes,

224, la Conferencia expresd especial inguietud por la proporeidn relativamentse baja
de lasg capturas nascionales gue en algunos paises ge destina al consumo humano directo.
Se ingté a la FAO a que preste ayuda en la promocidn de programas de produccidn y
distribucidn de concetrados proteinicos de pescado y ge mencionaron los resultados
favorables de programas experimentales de mejoramiento de dietas llevedos a cabo en
los sectores menos protegidos de la poblacidn.

225, Aunque la delepacidn peruens reconocia que los consultores de la FAO que haw
bfan sido invitados a exponer algunos de log temaes del programa lo habian hecho ente=
ramente a tftulo personal y comprendia que las cuestiones relativas a los limites de
las aguas territoriales quedaban fuera de la competencia de esta Conferencia Regio-
nal, la delegacidn se sintid obligada a reiterar la posicidn del Gobierno del Perd

en relacidn con los conceptos vertidos por el consultor de la FAO, EL Perl, Chile y
Bouador son partes de un tratado para la zona del Pacifico Sur, por el cual se afire
man derechos sobre las aguas territoriales hasta un limite de 200 millas,

226, Respondiendo al deseo de que la FAO preste asigtencia técnica inmediata pars

fomentar la produccidn de concentrados proteinicos de pescado para consumo humanoy
la Conferencia aprobd la recomendacidn siguientes

Racomendacidn N° 23/65

L4 CONFERENCIA

Considerando que uns fuente abundante y econdmica de proteinas de origen animal se
LORSLOOTANC0
sncuentre en la pescas

Advirtiendo que hasta el presente la harine de pescado sélo se destina a la alimen—
ASTLLLEONC0
tacion animal;

Oonsciente de que una solucidn al problema del hambre en el mundo seris utilizar la
harina de pescado® en la dieta humana,

Recomienda al Director General de la FAD gue, con toda preferencia, destine u qbtenga
Tos fondos que sean necesarios para que a la brevedad posible se lleve a la practica
un programa destinado a introducir la harina de pescado® en la alimentacidn de los
seres humanos, sin perjuicio de respaldar otros programas que promuevan el consumo

de productos de la peaqueria de alto valor alimenticio.

#* Nota de la Secretariss La harina de pescado para consumo animal es un p{oduoto de
pescado pulverizado y secado. Cuando estd refinado para la alimentacion humana,; a
veces se le da el nombre de "harina de pescado para consumo humano'". Con el fin
de evitar confusiones entre ésta y las harinas de cereales, en la actualidad se
usa con freouenocia el término "concentrado proteinico de pescado".
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227. La Conferencia manifestd su creencia de que era hecesaria una accidn interna=—
cional para abtenuar sl desperdicio del pescado incidentalmente capturado durante las
operaciones de pesca al arrastre del camardn, y tomd nota de que la FAO estaba estu—
diando este asunto para determinar las medidas que fusge posible y necesario adoptar.

228, Con la c¢reacidn del Instituto de Fomento Pesquero en Chile, auxiliado por el
Fondo Eampecial de las Naciones Unidas y la FAO, muchos problemas pesqueros se estan
acometiendo en este pafs en un amplio frente que comprende la evaluacidn de los re=
cursos, ol perfecomonamiento del producto y la evaluacidn scondmica. Sin embargo,
estimé que se podrlan obtener mayores beneficiog de estos estudios si se Tfortalecie-~
se la cooperacidn con institutos andlogos que ya actlan en la zona del Pacifico
sureste, realizando operaciones conjuntas de investigacidén y un mayor intercambio de
experiencias y tdéenicas, Bsgitas opiniones fueron trasladadas a la siguisnte recomen-—
dacidn aprobada por la Conferencias

Recomendacidn N° 24/65

LA CONFERENCIA

Preocupada por la falta de una organizacidn internacional que se encargue de la cola-
boracion y coordinacidn de los varios institutos de fomento e investigacidn de la
pesca ya existentes o que s¢ ocreen en lo futuro en el Pacifico sur con la asistencia
del Fondo Bspecial y la FAQ,

Recomienda al Director General de la FAO que tome la iniciativa en consultasgs al nivel
gubernamental para la creacidn eventual de una Comisidn Asesora de Pesca para 103 re=-
cursos pesqueros de la regidén del Pacifico sureste,

229. La Conferencia aprobd la siguiente recomendacidn sobre el fomento pesquers glo~
bal para América Latina, en la que se refleja también la opinidn undnime de las dele—
gaciones respecto a la necesidad de reforzar la labor de la FAO en pesca, segin las
directrices apuntadas por el Director General en su exposicidn introductorias

Recomendacidn N° 25/65
LA OONFERENCIA

Consciente del gran valor actual y potencial de los recursos pesqueros de los océanos
y mares adyacentes a la América latinaj

Interesads en aumentar el uso de tales recursos s los madximos niveles compatibles
con lag necesidades de conservacidn y el beneficio econdmicos;

Llama la atencidn sobre la necesidad de un mayor esfuerzo en el desarrollo de las
pesquerias en los siguientes aspectos de general interdés regionals

1, El desoubrimiento y desarrollo de la utilizacidn de nuevos recursos pesquercs;

2. La determinacidn oient{fica y la evaluacién del tamano y rendimientos poten~
ciales de las poblacionss de peces de principal interés comercial. Esto ime~
plica el mejoramiento de las estadfsticas de captura ¥y esfuerzo, investigaw
cidn sobre la biologfa y la dindmica de la poblacidn de las sapecies, coope=
racidn internacional cuando se trate de pesquerias multinacionales, y la debie=
ds consideracidn s las metas econdmicas.
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3. El sumento del nﬁqero ¥ de los conocimlentos de investigadores, entre ellos
ciantifi?os, tecnologos y economistas; la intensificacidn de la capacitacidn
de administradores y el mejoramiento de las instituciones gubsrnamentalea,

4, El méjoramiento de los productos derivados de los recursos PesqQueros.

5e Ls oreacidn de oondiciones'en.las pesquerias y en su administracidn que DPIromuem
van una suficlente inversidn de capitales procedentes de las fuentes privadas,
piblicas ¢ internacionales.

6. El establecimiento y consolidacidén de organizaciones para la cooperacidn interw
nacional entre todas lss naciones que usan determinadas poblaciones de peces
o grupos de poblacionea.

A Tin de obtener la necesaria asistencia para la conseoucidn de estos objetivos
para el desarrollo de la pesce en América latina,

Respalda y hace suyas las propuestas presentadas por el Director General de la FAQ,
para raeforzar la funcidn de esta Organizacidn en la pesca mindial, incluyendo (1) el
establecimiento de un Comité de Pesca en el plano de la formulacidn de politicasy come
puesto de determinados Estados Miembros, pars asesorar a la FAO en sus programas de
trabajo en el campo de la pesca y para realizar andlisis generales y periddicos de los
problemas pesqueros de cardcter internacional y evaluar tales problemas ¥ sus posibles
soluciones} y (2) la oreacidn de un Departamento de Pesca dentro de la Organizacidn.

INVESTIGACION, EDUCACION, EXTERSION Y CREDITO

230, El consultor, Ing. Jesds Patino Navarrete, imicid la discusidn de este tema
planteando la urgencia que existe en América latins de acelerar el proceso de desarro=
lio del sector agropecuarlo y elevar sus niveles de vida, estimulando la productividad
para cubrir les demsndas originadas por el crecimiento del consumo potencial interno
de los paises y la necesidad de concurrir a log mercados internacionales an ung situa-
¢idn mde favorable (véase Apéndice N° 6).

231.  El panorama que ofrecen en América latina los servicios de educacidn, investi
gacidn y extension azriceles es alarmanite. OSe registra una demanda de téonicos R ualo b
pecuarios, insstisfechs por el momento, tanto en nimero como en especislizacién, para
orientar y llevar & cabo los programas de desarrollo. La evaluacidén de la presente
gituacidn permitiréd elaborar los criterios que deben gular la reestructuracidn de

los mencionades servicios a fin de ocubrir le referida demands.

232. los inventarios y estudios que se ban emprendido en fecha reciente por CIDA,
van & poner a disposicidn de los palses latinoamericancs los datos bégicos necesarios
para encarar en forme reslisia los problemas relacionados con lg ensenanza, la inveg=
tigacidn y la extensién. Por otro ladec, el estudio del orédito agricola que se ha
iniciado separadamente, %tambidn con la coleboracidn de la FAO, completard el programa
previsto. Una vez svaluada la presente situacidn serd posible planear la mis eficien=
te utilizacldn del personal téenico ya incorporado a las actividades productivas y
permitird adaptar les estructuras insititucionales existentes para acelerar un desarro~
llo que por ahora avanza con mayor lentitud de la debida.

233, Al presentar el dooumento bdsico, la secretaria ds la FAO recordd los conceptos
vertidos por el Director Ceneral de la misme en el momento de la apertura de la Cone
ferenoia. L& inadecuads digtribucidn de la tlerra y la inadaptacidn de los servicios
agricolas estdn obastaculizendc el desarrollo de América Latina. Escasos serdn los
resultados si no s atlende al desarrollo del elemento humanc en el medio rural, per=~
mitidndole elevar sus niveles de vida en los ampectos econdmicos,; soclales y culiu=
rales. las debilidades que se han registrado &n los aspectos instituclonales figuran
en el doocumento LARC/65/7, en forms ocondensads.
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234, Le educacidn agricola debe recibir la atencidn requerida dentro del sistems
educacional general de cada pafs. Los niveles elementales y medios han gido algo dege
cuidados, tanto en relacidn con la capacitacidén de log jovenes como de los agricule
tores, especialmente de losg beneficiarfos de progremas de reforma agraria. Ia refor—
ma de los sistemas educacionales pars el desarrollo agricola debe ser acometida de
immediato, y los ministerios de agricultura deberdn apoyar estos esfuerzos como parte
muy importante de sus actividades generales, Bl dinamismo que es necesario imprimir
al desarrollo del sector reclama un reconocimiento mayor de la importancis del papel
del agricultor en la sociedad, y de la produccidn agricola en las economias naciona=
les. Por otro ladeo, la tecnificacidn de las actividades de produccidn y la incorpo=
racidn de nuevas tecnologias, estimulardn la actividad del agricultor permitiéndole
realizar, sin trastornos, la transicidn de una economias de subsistencia a otra de
mercado. Bl empleo de promotores rurales previamente capacitados en las nuevas téonie
cas y preparados & inducir el cambio, es un método que permite multiplicar el impacto
de las nuevas técnicas. Bs también recomendable la asociacidn de los agricultores
para su mubuo estimuilo y para apoyar la solucidn de sus problemes.

235, Lz divulgacidn de nuevas ideas y actitudes en el medio rural puede ser encara~—
da por los gobiernos haciendo un mayor uso de la radiodifusidn. Actualmente se dige
pone de recepltores transistorizados y de bajo precio muy dtiles en el medio ruwal.
La preparacidn de programas adecuados y en correspondencia con los intereses de los
campesinos pueds ser un vehiculo de penetracidn en los medios rurales mds- aislados.

236, Bl observador de la UNESCO destacd la alta prioridad que se debe reconocer al
problema de la educacidn agricola. Ia UNESCO prestas gran importancis a este factor
del desarrolleo de América lLatina. 3e ha encontrado una estrecha correlacidn entre
analfabetismo ¥ baja productxvidad agricola, hecho gue debe benerse bien presente en
la formulaomon de politicas agricolas. Debe hacerse notar que la orientacidn de la
ensenanza en las escuelas primarias rurales hacla la agricultura y los problemas del
medic rural dejs mucho gue desear, y es urgente la formacidn de maestros capaces de
interesar a los jovenss en los problemas del medioc que les rodsa.

237, Bl secretariado informd ampliamente sobre la realizacidn del estudio del CIDA
sobre educacidn, investigacién y extensidn agricolas, y la Conferencia respaldd dicho
ectuﬁiog recomendando acelerarlo en lo posible y extendérlo rdpidamente a todos los
paises latinosmericanocs. Bl Fondo Bspecial de las Naciones Unldas ha cooperado en

el estudio que se realiza actualmente en *cuador, otros paiszes han preparado su apore
tacién al programa y prontamente se ampliard a los mismos.

238. La Conferencia acordd respaldar el contenido del documento preparado por la

FAO para la presentacidn del tema e insistid en la necesidad de que los paizes deben
rev1sar sug gistemas educacionales generales v, tamblany los gque ze dirigen a la fope
macidn de trabajadorses agricolas calificados, jévenes agricultoreg vy téonicos de nivel
medio y superior. Los centros educacionales orientados a la ensenanza agricola obbene
dran beneficios haciendo uso de los campos experimentales situados en su cercanfa.

239. La Conferencia aceptd el principio de que el grado de evolucidn de los servie
cios de ensenanza, investigacidn, y extensidn constituye un Indice del desarrollo.
Se destacd el acierto de la FAO al plant@ar conauntam@nhe log temas de mwananzag 1nw
vestigacidn, extensidn y crécito agricolass el nds dabil de estos servicios sera el
factor limitante del desarrollo agropecuario de un nais.

240.  La Conferencia reconocid la necesidad de planificar la investigacidn agricola,
dirigiéndola a las necesidades reales de los agricultores. La investigacidn pura,
siendo necesaria, abre lfneas de trabajo gue pueden conducir a resuliados dtiles ¥
brillantes asunque no resuslvan los problemas mds inmedisbos &@ la agricultura. La ine
vestigacidn agm‘aola bdsica permite resolver los problemas mis importantes de la DL O
duceidn, enfocdndolos con gensralidad que permite sclucionss especiales aplicables a
diversas condiciones ambientales. Ia investigacidn aplicada especifica permite
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resolver problemas concretos de un dresy o on condiciones determinadas. ILas investiw
saciones econdmicas y de administracidn rural, completan el ciclo de los programas de
investigacidn, ofreciende al agricultor soluciones posibles y realistas.

241. la Conferencia apoyd los planteamientos presentados en relacidn con los servie
cios de extensidn agricola. La orientacién hacia la solucidn de los problemas con=
cretos del agricultor como productor debes guiar las actividades de estos servicilos,
considerandoy desde luego, la educacidn del agricultor y su familia como meta final.
La integracidn de los servicios al nivel de campo permite prestar al agricultor toda
le asistencia que precisa para su desarrollo.

242. La preparacidn adecuada de personal técnico a varios niveles para atender de—
vidamente a las necesidades de expansidn de los servicios de extensidn, fue reconoci-~
da como una necesidad urgente y la ayuda de la FAO solicitads para ese propdsito.

243. La Conferencia reconocid la importancia de la integracidn, o coordinacidn cuan=
do aquello no fuera posible, de los servicios de educacidn, investigacidn y extensidn
entre s{ y con otros servicios al nivel nacional. Asimismo, las relaciones de éstos
con los servicios de crédito permitird aplicar recomendaciones técnicas con sentido
econdmico. .

244 . La Conferencia aprobd el planteamiento hecho acerca del papel del crédito agri-
cola en el desarrollo sgrfcola. El crédito, unido a la asistencia técnica, es una
herramienta indispensable para ol fomento de la produccidn en los pafses y, a veces,
en regiones especiales de los paisesy donde la economia de la agricultura presenta
signos de depreaidn.

245, La Conferencia sdoptd las siguientes recomendaciones:

Recomendacidn N° 25/65
L.A CONFERERCIA
Considerando

el papel destacedo que tiene la educacién para acelerar el desarrollo agrfcola
an América Latina y la escasez de téonicos capacitados de nivel intermedio en esos
pafsesn;

el proyecto de estudio del Comité Interamericeno de Desarrollc Agricola sobre
Educacidn, Investigacidn y Extensidn Agricolas en América lLatina, en el cual se pre-
tende abordar los problemas de la educacifn agricola en todos sus niveles, y

la resolucidn adoptada ungnimemente en la Ultima Conferencia Gengral de la
UNESC0, basada en acuerdos y recomen@aciones adoptad&§ por to@os sus paises mjembros,
para realizar estudios sobre educacidn vocacional y técnica, incluida le ensenanza

agricolas
Recomienda al Director General de la FAO

1. que promueva la realizacidn de un estudioc regional sobre modalidades espe-
c{ficas de formacidén de téonicos de nivel intermedio para las actividades agropecua=
rias y foreastales, ¥

2. que recomiende a los organismos internacionales de'asistencia finnciera
que otorguen especial atencién hacia los programas de mejoramiento y expansion de la
educacidn agricola de nivel intermedioc.
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Recomendacidn N° 26/65

LA CONFERENCIA

Considerando

que

ol objetivo final del desarrollo es el perfeccionamiento del hombre, y que

este objetivo observado en la solucidn de los problemas de la familia rural latinoame-

riocana con

una amplitud hasta ahora no intentada, para satisfacer la creciente demanda

de productos v la urgente necesidad de m@aorar los niveles de viday, y que la investi-

gacidn, la

educacibn, la extensidn y el crédito agrloola son medios institucionales

esenciales para lograr los objetivos propuestos, ¥y

gque

el mejoramiento ailslado de la investigacidn, educacidn, extensidn y crédi=

$o agricnls no basta para estimular el progreso agricola, siendo necesario disponer
una efectiva coordinacidn de estos elementosy

Recomiends a los Gobiernos

1,
vidades de

a)

c)

a)

2.

Que debe emprenderse una cuildadosa y adecuada planificacidn de las actie-
las instituciones enunciadas, en el sentido de ques

se slaboren planes nacionales de investigacidn agricola coordinados por
un organismo central de investigacidn; dichos planes deberdn ser lo su=
ficientemente detallados para que permidtan la utilizacidn mds efectiva
posible de todos los recursos humanos y fisicos disponibles;

se propicien y coordinen, del mismo modo, planes educacionales destinados
al adiestramiento y capacitacidn de técnicos y productores, a todos los
niveles, asignando especial atencidn a aquellas actividades que se descui-
daron en el pasado, tales como la economia doméstica, la educacidn nutri-—
cional y, particularmente, la ensenanza agefools vocacional y media, a

fin de formar el creciente nimero de técnicos que se necesitan para satise—
facer las exigencias planteadas por el desarrollo agricola y la reforma

agrariag

se planifiquen igualmente las actividades de los servicios de extensidn y
las campanas de fomento de la p*oduc61on, coordindndolas o integrdndolas
siempre que sea pos1ble,

ge reallcen egsfuerzos efectivos para promover el liderazgo rural y movie
lizar a la juventud campesinas /

gue se reafirmen las conclusiones emanadas de pasadas conferencias latinog-

mericanas ‘sobre gducacidn agricola superior, asignando particular atencidén a los es—
fuerzos para complementar la formacidn tdonica con esgtudios socioeconomloos, ¥ pro=
porcionando mayores oportunidades educacionales y un acoceso mis expedito y 11beral

a la formacion profeaxonal;

3

gue deben ofrecerse las mdximas facilidades sducacionales, con lo que se

expresa que el acceso a las carreras profeslonales no debe condicionarse al orlgen
¥ & la situacidn financiera de los individuos con interds y capacidad natural; mas
bien, deben propiciarse los medios para que tales individuos logren su formacidn
profesional tan rdpidamente como lo permitan sus aptitudess ‘
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4. que el adiestramiento en educacidn e investigacidén debe ser lo mds prdctico
posible, manteniendo una comunicacidn reclvroca con el campesino y sus problemas; se
considera altamente conveniente que la formacidn profesional para la agriculturs in-
cluye periodos de trabajo de campo en programas de desarrollo agricola y de reforma
agraria; )

5 que la extensidn agricola no quede limitada a los conceptos tradicionales
de la educacion agricola, sino que debe adoptar nuevos métodos ¥ principios para asig
tir el campesinoe de uns meners wis prédctica ¥y realista, a efectos de que aumenten su
productividad y los ingresocs famlliaress

6. que debe incrementarse el uso de la radiodifusidn y otros medios masivos
de comunicacidn agricola, facilitando asistencia a las emisoras para la programacidn
continua de las emisimnes dirigidas al medio rural y para la consecucidn de materiales
educativos adecuados, de contenido actual y aplicados 2 las condiciones locales, in—
cluyendo informaciones climatoldgicas y sobre mercadeo de productos agricolas, sanidad
vegetal y animal, etc.

T+ que provean los fondos necesarios para el financiamiento de los programas
de crédito agricola y de los servicios asociados, estableciendo o reforzando eficientes
programas de crédito supervisado;

8. que la manera ideal de garantizar la ccoordinacidén necesaria entre investi-
gacidn, educacidn, extensidn y orddito agricola, es establecerla dentro de la estruc—
tura administrative de los serviclos afectados al desarrollo agricola entre si y con
otros servicios. Cuando no sea posible prooceder de inmediato a mejorar el marce orga—
nico, sera necesaric idear medios provisionales para coordinar las actividades de los
diversos ministerios y las entidades autdnomes o semiatdénomas. .

al Director General de la FAO

Jo que continfe y ascreciente la valioss asistencla prestada a los gobiernos
para la planificacidn y el funcionamiento de las esiructuras institucionales para el
desarrolle agricola y paras el adlestramiento del personal necesario en los campos il
volucradoss

2, que continie promoviendo la asistencis internacional en materis de finane-
ciamiento del crédito agrfcols v que insiste ante los organismos responsables en al
sentido de que el financiamiento cubra no solamente las inversiones fijas, sino también
una proporcidén aceptable de log costos de edministracidn y supervisiodn.

Recomendacién N° 27/65

LA CONFERENCIA
Considerande que

1. los métodos de operaciones y la politica de crédito no han podido alecanzar toda-
via un grado de desarrollo dindmico y moderno por la falta, entre otras cosas, de su-
ficiente personal especializadoj

2o no se conoce muy bien ni la naturaleza de los factores gue limitan la expansidn
del crédito, ni lo demanda actuel y potencial, nil le proporcidn con gque estdan siendo
atendidas las necesidadess
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3e los organismos internacionales de financiacidn confrontan también dificultades
para el financiamiento del crédito agricola a los paises latinoamericanos, en razdn
a las deficiencias ya indicadas, asi como de la falta en la mayorfa de los casos de
proyectos especificoss

4 todos estos obstdoulos pueden ser subsanados si los gobiernos tomaran la firme
decisidn de estudiar, analizar y evaluar los problemas de crédito agricola, pars po-
der determinar los puntos de estrangulamiento oon miras a una mejor planificacidn de
la politica del crédito acorde con la politica de desarrollo agricola del paiss

5e o8 necesario también introducir las reformas institucionales y adoptar las me-
didas conducentes a una efectiva coordinacidn del crédito agricola con otros sectores
al servicio de la agriculturas ¥y

6. que el CIDA, con la colaboracidn de los gobiernos,; esta actualmente empeﬁado
en la realizacidén de un sestudio que tiene por meta diagnosticar estos problemss ¥y pro=-
poner las medidas que se consideren adecuadas para la implantacidn de un sistema de
crédito agricola a tono con las necesidades y caracteristicas de la América latinas

Recomienda & los Gobliernos:

1. prestar la mas alta consideracidn y apoyo al estudlo de crédito agricola en

la América latina que realiza el CIDA y que las instituciones y entidades nacionales
de ordédito agricola contribuyan decididamente para los fines del estudio ¥y pongan a
digposicidn del mismo el personalnecesario para la constitucidn de los grupos de tram
bajo que serédn organizados al efectoj

2o asignar destacada prioridad a la conveniente realizacidn de las reformas ¥ pro=
yectos que surjan como resulitado del estudios

al Direotor General de la FAO.

que en colaboracidn con los demds organismos internacionales involucrados, conw
tinmde proporcionasnde la asistencia téonica y financiera que asegure la efectiva reali-
zacidn del ecitado estudio sobre crédito agricola.

LA COMERCIALIZACION DB LOS PRODUGTOS AGRICOLAS

246. Ls Conferencia examind los problemas de la comercializacidn de los productos
agricolas sobre la base del documento LARC/65 8. Hubo acuerdo total en que se habis
subsstimado considerablemente sl papel deaempenado por la comerclallzacion en el pro=
ceso de desarrollo y en que deberd prestdrsele en adelante una atencidn mucho mayor e«
La importancia de esa funcidn se ponfa de relieve al comprobar que los consumidores
dedicaban del 40 al 70 por ciento de sus ing 3resos a la adquisicidn de alimentos y
fibras, y que la comercializacidn absorbia mis de la mltad de ese total.

247« Ia Conferencia observd que el acceso al mercado es un aspeoto fundamental de
la reforma agraria integral pero se concedis mucha importancia a los aspectos de la
produccidn en los proyectos y programas de desarrollo ¥y muy frscuentemente, por falta
de estudio de log problemas de comer01allzaclon, enormes dificultades surgian en la
vents de sstos productogo

248, Los excesivos costos de distribucidn resultaban en grandes mérgenes de comercige
lizacidn, los que, a su VeZy tendfan a deprimir indebidamente los precios pagados al
productor, al mismo tiempo con frecuencia haciendo subir los precios cobrados al con=~
sumidor. Se afirmé que la falta de informacidn fidedigna, de estudios basicos y de
investigaciones en esta materia dificultabas los programas de mejoramiento de la comepw
cializacidn. Se hizo hincapié en la necésidad de adaptar la legislacidn a las nuevas
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estructuras y métodos de comercializacidng y se atribuyd tambidn especial importancia
8 la funcidn-de las cooperativas de agricultores al tratar de congeguir para el cam—
pesino una major proporcidén del precio pagado por el consumidor, estimindose que seria
valiogo un intercambio de experiencias de funcionarios de cooperativas de la regidn-

249 La Conferencia tomé nota de que la falta de control de la calidad constitufa
un grave obstdculo a la ampliacidn de las ventas, tanto internas como externas, @
impedia que los agricultores obtuviesen precios Jjustos para sus productos, La escaw
sez de crédito o los sistemas ineficientes de crédito planteaban asimismo un serio
problema on este dominio, mientras que la falta de locales suficientes de almacena—
miento provocaba muchas pérdidas materiales y contenfia la expansidn del crédito,

250, Hubo acuerdo general en que los Gobiernos tenian ciertas obligaciones fundamen-
tales para mejorar la infraestructura de comercializecidn y vroporcionar servicios
auxiliares de informacidn, investigacidén y reglamentacién de la clasificacidn de los
producios agricolas,

251, Considerando que en la mayoria de los pafses latinoamericanos el Estado ya in-
terviene en distinias formas en la comercializacidn, se recomendd que el personal sum
perior de las entidades gubernamentales y semioficiales de comercislizacidn deberian
reunirse, bajo el patrocinio de la FAO, para examinar problemas y normas comunes, y
proponer los medios de integrar y coordinar sus politicas respectivas para que ayuden
en la ejecucidn de los programas de reforma agraria y otros programss de desarrolloe

252, La Conferencia tomé nota de la creacidén del Instituto Latincamericano de Merca-
deo Agricola (IIMA), que se habia establecido en Colombia con la asistencia del Fondo
Tspeclal de las Naciones Unidas y de instituciones colombianas y para el cual la FAD
actia como organismo de ejecucidn como dnico de su especie en la América Latina,

Bste Instituto esiabe tratande de satisfacer, parcialmente al menos, la necesgidad de
personal especializado en comercializacidn, y se ocupabs de la capacitacién en tres
categorfas distintas, asl como de la preparacidén de estudios de comercializacidn, re-
ferentes no sélo a Colombia, sino también a otros pafses de la América latina,

253, Mucbas veces; ls falta de coordinacidn enire los organismos oficiales que inter-
viensn en la comercializacidn impedia tods actividad eficaz, ILa Conferencia observéd
que era de suma imporitancis fijar claramente y coordinar satisfactoriamente las obliw
gaclones y funciones de los organismos de comercializacidn y de quienes estdn a su
CATEO,

254, 3obre este asunto, la Conferencia aprobd la siguiente recomendacidnt

Recomendacidn N° 28765

L4 CONFERENCIA

Considerando que

1+ entre los aspectos principales que afectan al desarrollo agricols de Amé-
rica latina estdn los deficientes sistemas de comercializaciodn;

2, unas de las posibilidades mds directas pare lograr mejores niveles de vida
de la poblacidén rural es la reducocidn de los mdrgenes de comercializacidn, aumentando
de tal forma los ingresos de los agricultores, evitando simulitdneamente la formacidn

de monopolios y beneficiando al consumidors



3. 1la participacién de las cooperativas de productores en los mercados ha
demostrado ser un eficiente medio para mejorar sistemas de comercializacidng

4o la experiencia de algunos pa¢ es de América Latina muestra las ventaaas
de la acoidn del BEstado en la orientacidn y la regulacidn de la comercializacion de
productos agropecuarios, y que es necegaric complem@ntar los programas de reforma
agraria asegurande la eficiente comercializacidn de los productos de sus bensficiarios;

5, la reforme de los sistemas de comercializacidn tropiesza en toda la regidn
- . . -
con el insuficiente nimerc de personal capacitado e idoneos

6, en algunos paises latinoamericanos no se has inclufdo en los planes nacioha=—
les de desarrollo social y econdmico la reestructuracion del procesoc de comercializa~—
c¢idn de log productos agricolasy ¥

7. que en algunos paises latinoamericanosg no existe coordinacidn entre los
distintos organismos oficiales respecto a su autoridad y competencia pars actuar en
el campo de la comercializacidng

Recomiends a los Goblernos

1. promover una conciencis nacional sobre la necesidad imperiosa de modernie-
zar los sistemas de distribucidn de los productos agropecuarios;

2, definixr con precisidn la autoridad, funcidn y responsabilidad, y lograr
la coordinacidn de los organismos gubernameniales que actian en el campo de la comerw
cializacidng

3, adecuar leyes y reglamenteciones naciongles y municlpales asi como lasm
normas crediticias, con @l objeto de facilitar nuevos sistemas de comercializacidng

4+ alentar la participacidn organizeds de los productores y consumidores en
el proceso del mercadeo, especialmente a través de las cooperativas;

al Director General de la FAO

1. que pids el Banco Tnteramericano de Demaryrollo ¥ olros organismos apropiae
dos que estudien la posibilicdad de iniclar programas de otorgamiento de becas pava
pergonal latinocamericano deseoso de capacitarse en el Instituto Laulnoamerlcano de
Mercadeo Agricola (ILMA) u otras instituciones similares-e

2, orgenizar .a la brevedad posible reuniones de funcionarios de alto nivel
de las organizaciones estatales, semiegtatales y cooperativas dedicadas & la comercige—
lizacién, con el objeto de intevcambiar ideas y experiencias sobre las politicas egta~
blecidas y a degulr por estos organismos y estudlar integraciones factibles en sus
actividades; asi como la mejor forms de coordinar sus propias labores con los DI Ogra~
mas de reforms agraria,

ELABORACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS

255, La elsboracidn de los productos de la explotacidn agropecuaria, forestal y
pesquers ofrece perspectivas muy Ffavorables para llevar & cabo un programa ampllo ¥
completo de indusirializecién como basge para ol desarrollo economxco de los paises,
La elaboracidn de los alimentos vegetales como cereales, raices amiliceas, semillas
oleaginosas y plantas sacariferss de los productos pecuarios como leche y derivados
Yy carne; y de los productos de la pesce, merecs una meyor atencidn por parte de los
Gobiernos asi como de los organismos internacionales, pars aprovechar al méximo sug
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disponibilidades, facilitar su conservacién y distribucidn, ayudar a la exportacidn

e incrementar su consumo, También ls elaboracidén de los productos comercigles no ali-
menticios, como las fibras, los cueros, las pieles y los productos forestales, debheria
ger objeto de particular esfuerzo para su fortalecimiento ¥ modernizacidn, dada la
importancia en el comercio internacional y el impacto en el desarrollo econdmico,

La Conferencia considerd que en el caso de todas estas industrias, y tomando en cuen—
ta la presente situzcidn sn Amér;calLatina, gse debe ayudar no solamente a la gran in-
dustria sino tambidn a las péquenas vy medianag industrias, en particular en las zonas
més aisladas de los palses,

256, El debate se orientd hacia el problema de la tecnologia de alimentos, poniendo
en evidencia su primordial importancia en la'regidn y la necesidad de su mejor desa~
rrollo y modernizacidéne Se puso particularmente de relieve el interds de la creacidn
de institutos de tecnologia de alimentos integrados en la medida de lo posible con
institutos de investigacidn cientifica agricola: Dos institutos de tecnologia de ali-
mentos han sido creados en la regidn por los gobiernos con la asistencia de la FAO ¥y
del Fondo Especial de las Naciones Unidas, con el objeto de fomentar las investigacio-—
nes en este campo y adiestrar personal que necesita la industria de alimentos, en to=
dos los niveles. Se considerd deseable que en el futurc se incremente en la regidn

el nimero de estos institutos. .

257, Varios delegados hicieron resaltar la importancia desde los puntos- de vista
nutricional y econdmico de los productos ricos en proteinas y de bajo costo, como

Jos que se estan produciendo ya en algunos paises (harina de pescado, mezclas vege-
tales a base de semillas de algoddn, quinoa y otros)s La Conferencia reconocid la
importancis de proseguir el estudio de tales alimentos y, cuando gea factible, llevar
a cabo a nivel industrial aw produccidn y la promocidn de su consumo dentro de los
grupos socioscondmicos que mds lo necesitan. Un pafs ha adoptado una legislacidn de
particular interds por medio de la cual todos los productos de alto valor alimenticio
astdn exentos de impuestos Tiscales, lo que ha motivado a la industria privada a ine
teresarse y asegurar la promocidn de su consumo.

258, La Conferencia tomé con mucho interés conocimiento de los resultados del priw
mer Seminario de Tecnologis de Alimentos que tuvo lugar en Campinas (Brasil) del 23
al 30 de noviembre de 1964 y recalcd la importancia de las recomendaciones presenta~—
das por este Seminario, considerando de particular interdés aquellas concernientes al
adiestramiento profesional a todos los niveles, la coordinacidn entre los distintos
institutos de la regidn, la adaptacidn de la investigacidn a los problemas especifi-
cos de los palses, la necesidad de dictar o¢bdigos y regulaciones, nacionaless y a ni=-
vel regional latinoamericano sobre alimentos, asi como las recomendaciones .que se hi-
cieron a los gobiernos y organismos internacionales para llevar a cabo una evaluacidn
de las pérdidas de alimentos que ocurren con gran frecuencia en los paises de la
regidn.

259, Con respecto a este tema, la Conferencia adoptd la siguiente recomendaciodns:

Recomendacidn N° 29/65

LA CONFERBNCIA
Congiderando que

1, la elaboracidn de los productos de la explotacidn agropecuaria, forest%l
¥ pesquera ofrece perspectivas muy favorables para incrementar la industrializacion
y servir de base para el desarrollo sociocecondémico;
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2+ el mejoramiento de la tecnologia de alimentos es una condicidn imprescindie
ole para facilitar el establecimiento de un sistema moderno de comercializacidn y,
entre otros objetivos, disminuir las grandes pérdidas de alimentos que suelen ocurrir
con frecuencia en la regidnj

3, esfuerzos particularmente valiosos se estan llevando a cabo en América La-
tina para promover una tepnologia de alimentos moderna y adaptada a las condiciones
de la regidng

4, uno de los problemas de mayor importancia se refiere a la falta de personal
calificado que pueda asigtir a la industria en este campos

5. los alimentos ricos en proteinas son los que mayormente faltan en la dieta
de la regidn, en particular en aquella de los ninos pertenecientes a grupos socioceco=
némicos de menores ingresos, ¥y

6. que la legislacidn alimentaria existente es incompleta y cadiice y que su
normalizacidén es absolutamente necesaria si ge quiers integrar a nivel regional el
mercado de alimantos;

Recomienda a los Goblernos

1. pregtar la mayor atencidn y apoyo, dentro de los planes nacionales de desa=
rrollo socloecondmico, al incremento de las industrias de elaboracidn de productos
agropecuarios, forestales y pesqueros, tomando en congideracibn tanto a las grandes
como a las pequenas y medianas industrias;

2, dar a la ‘tecnologia de alimentos la prioridad que merece dentro de las actie
vidades nacionales de desarrollo; respaldar y llevar a cabo las recomendaciones del
Primer Seminario Latinoamericano de Tecnologfa de Alimentos, y estimular, respaldar y
complementar la labor de los institutos existentes de ciencia y iecnologia de alimentos;

3. incrementar la capacitacidn de personal en el campo de la tecnologia de alim
mentos a los distintos niveles, utilizando todos los medios posibdles y considerando
entre otros la formacidn de personal técnico docente, la organizacidn de cursos y el
otorgamiento de becas por parte de los gobiernos y de los organismos internacionales:

4, proseguir en el estudio de nuevos alimentos de alteo valor nutritive y bajo
precio, en particular aquellos ricos en proteinas de buemas calidad y dar todas las
facilidades para su industrializacidn y la promocidn de su consumo en los grupos nds
necesitados de la poblacidng

5, dictar cdédigos, leyes y reglamentaciones alimentarias, tanto a nivel naciow
nal como regional-

Al Director General de la FAO

que continde estimulando la formacién de institutos de ciencia y tecnolozia de
alimentos en los diversos pafses de la regidn a semejanza de los ya existsntes en
Brasil y Chile y preste su asistencia para la formulacidn de cdédigos, leyes y reglamen=
taciones alimentarios-
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DISUURSO DE BIENVENIDA DE S.E, EL DR. EDUARDO FREI,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE CHILE

Es para Chile y su Goblerno un privilegio y wn honor que sea aqui donde
se reunan la Conferencia Latino-imericana de Asricultura y Alimentacién v las
jornadas sobre Flnanc1amlento del Desarrollo Agricola del Banco Interamericaw
no de Desarrolioo

El pueblo y el Gobierno chilenos que prestan un apoyo decidido a las
Naciones Unidas y al sistema interamericano, tienen muy clara conciencia de
lo que significan la FAO y el BID dentro de ambas instituciones.

: Ia primera afronta una tarea sin paralelo. En un mundo con cerca de
1500, 000,000 de seres humenos que-sufren hambre, con una explosidn demogri-~
Tica que hace crecer cada afic en mds de 60 millones la poblacidn, se ha
logrado crear una conciencia universal respecto al problema de producir los
allmentos nec¢esarios para satisfacer tan vastas y crecientes exxgenc1asa Ise
es el mérito, entre muchos otros, de la Campafia Mundial de Liberacidn del
Hambre.

En Latino América la FAU no se ha limitado sélo a dar asistencia técnica.
En la misma fnrma que en la UEPAL ha contribuido a formar y robustecer wn
pensamiento econnmlco y social, ha sefialado los obstdculos que se¢ oponen al
desarrollo econdmico y ha mmpulsadn con valentia y claridad un programa de
Reforma Agrariea, cuya urgencia ha seflalado de una manera inobjetable,

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo en menos de 5 afios
de existencla ha impuesto un nuevo estilo.y: nuevas modalidades de accidn en
el financiamiento de las obras bdsicas para el desarrollo econdmico y social,

Esta politica del BID ha determinado una revisidn de todo el concepto de
la asistencia financiera internacional y ha contribuido en forma notable a
prestigiar los sistemas mulbtilaterales de cooperacidén inbernacional.

El Gobierno de Chile quiere expresar su aplauso y su gratitud a los dos
eminentes hombres que han dirigido estas Instituciones, los seflores B.R, Sen
v Felipe Herrera, y les reitera su reconocimiento por la valiosa colaboracidn
rrestada & Chile por la FAO y el BID.
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No podrié~tampﬂco nlvidar el nombre de don Herndn Santa truz, cuya accidn
relevante es conocida en les Naciones Unides y justamente apreciada y respeta-
da en todo nuestro hemisferion,

EL ESTADU DE LA AGRIbULFURA

Bl Director General do la FAO y cl Presidente del BID se acaban de referir
al estado de atraso en que se encuentra el agro latanumOTlCunO« Esta situacion
de atraso social y econdmico afecta a Lmdos los paises dd-“rea, con muy pocas

excepelones,

Por la accidn de estos-organismos y por obtros miltiples factores que no es
» ~ N . v s £ .
necesario seflalar, dada suevidencia, el problema agricola de Latino America
ocupa hoy el primer plann en la preocupacidén de los Gobiernos y los pueblos,

Nadie s e atreveria a desconocer ¢iertos hechos que se refieren a la agri~-
cultura y sus, . problemas y, en consecuencia, estamos en inmejorables condiciones
para iniciar. wia aceldn decisiva o pare intensificar o consolider experiencias
ya iniciadas.

Si no somos capaces de resolver los problembs de la lnmCﬂSm masa campesina
y aumentar la produccidn agrlcola estos paises no vencerdn el subdesarrollo y
la inflacidn; cada’dia serd mds dificil el equilibrio entre el sector rural v
el sector urband; el desplazamientn de las masas rurales se intensificard y
crecerdn las poblaciones m&rgin les en las ciudades, sin encontrar cn ellas,
por otra parte, la ocupacidn y lbs niveles do vida que busecan, formdndose una masa
de s ubprnlonar1%do que gravitard cada diar mds negetivamcnte en las condicionés
de nueetr as naciones,

Bn* ¢l momento mismo que observamos la unificacion de otras reglones ¥ aspl-
ramos a ello en nuestro proplo hemisferio, no hemos sido ceo opaces aln de resolver
el probleme de integrar los mfs extensos sectores humanos en su propiz chmunidad
nacilonal,

En nuestro tiempo no constituye un obsticulo serio reslizar wn explosivo
desarrollo industrial, aprovechar las reservas naturales de “rerglh y materias
primas o réalizar el proceso de industrializacidn que ellas requieren para su
mejor aprovechamiento interno. No es diffeil tampoco, si actuamoc con decisidn
¥y voluntad, dar los pasos necesarios para 1ntcgrar nuestra accidn en rubros
como el acero, la industria autam@%rlzg la quimica y otros, péro cs evidente que
no ocurre lo mismo en el sector agrlcolae

iGudles son las razones de que egto ocurra? Bs que América Latina earece
de los recursos aaturalesV

In manéra alguna. Proporcionalmente somos los palses con menos poblacidn
¥y mayores recursos naturuies disponibles.

PROVESO 'SOUIAL Y POLITICG

Las razones, a nuestro juicin, que han dificultado este procesn son oltras
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.y bilen cnnocmdas, y ven desde las que se refieren al procesn social comn las de
orden politice,

La independencia de la América Latina quebrd la relacidn politica con la
Corona de Espana, per» nn cambis las estructuras econdmicas y snciales. La enco-
mienda histéricamente se justificd como el feudo. Vonstituys wne unidad socio-
ecmdmica de produccidn, de relaciones humenas ¥y de poderes, quc se ha prolongadn
hasta nuestros dfes, Por es~ cualquier trensformacidn en la agricultura lmplica
una ruptura casi siempre dnlorosa de una forme de vide econdmica y humana muy
arralﬁadc, que tiene su tradicidn, sus hébitos, su atraccisn y hasta su encanto.,
Y tembién es unz forma de poder que se resiste a desaparecer ante la exigencia
inevitable de transformaciones que imponen la justicia, la técnica y las nucvas
condiciones de la sociedad.

La trunsfoer01on de la vida y del trabajo en la agrlcultura significan una
empresa mucho mds diffcil que lo incorporacion de la técnica en los centros in-
dustriales o mineros. Requiere, desde luego, cmmo condicidn esencial la cons--
truccidn de una infraestructura capaz de dominar el espacio fisico, Ello signi-
fica caminos, puertns, ferrocarriles, puentes, frigorificos y tndos los aspectos
adecuados & una verdadera cnmerclallzaciﬁn, especialmente cuandn los centros
urbanos de crnsumos se alejan de los esparcidos centros rurales de produccidn,

Por otra parte, la difusidn y el empleo de las nuevas y avanzadas téenicas
son fdciles de cnnseguir en el dmbito concentrado de le vida urbana y minera,
En cambion, es d1f1c11 llegar = la diseminada extensidn de los campos donde es
necestrin vencer resistencias ancestrales. Pero no es sdlo eso. BEn el fondo,
le produccion en serie o en masa requiere, en gran medida, especializaciones
que casi siempre tienden a hacer del hombre un ente automatizado, siends wnos
cuantns los que en la direccion toman las decisiones respecto a las lineas de
produccion que deben e jecutar, de uwna manera casi pasiva, los trabajadores
especializados,

La técnica en los campos requiere de una adaptacidn rica y miltiple poraque
el campesino nmaneja la vida y no material inerte.

Cuando hablamns de reforma agrarie pensamns no sdlo en repartir tierras,
sino en la formacidn de miles y miles de empresarios con capacided de determi-
nacisn, de apreciccidn de dificultades, de imprevistos constantes, de mil ele~
mentos variables que ninguna nnrma rigida y superior puede reemplazar a la
propia y variable respuesta de la tierra, del c¢lima, del agua y de los organis-
mos vivos que trabajan cen clla.

El ofro problema reside en las necesidades de capital y de financiamiento.
Podremos decir que la tierra es insaciable para absorber trabajo, para absarber
capital, para absorber nuevas técnicas, Las grondes mases de capital han sido
mas atraidas por la explotacidn de recursos mineros de mds rdpido rendimiento y
poder en los mercadns internacionales y en la industria altamente tecnificada que
aparece comn el simbolo del ingenio humano y de nuestre propia civilizacidn,

Bs necesario luchar, asimismo, contra la desconficnza que siente el
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agricultor y el compesino frente a le técnica moderna y a quienes la difunden,
Profieren los métodos tradicionales. Bs por estn que en muchas ocasiones han
impulsado mds la agricultura guiencs no han vivido tradiclonalrente en ella, sino
aquellos que, procedentes de actividades ajenas, hen llegado a ser agricultores
aportand~ las técnicas y formas de organizacidn del trabajo que han aprendido en
otras actividades mds atvanzadas,

‘Por eso ha sido importante que la Alianza para el Progreso, las Naciones
‘Unidas, la FAO, el BID, en una palabra, tnde un movimiénto mundial, y nuestra
propia experiencia y reflexidn nos heyan llevado a la conviceion de que estas
dificultades, que han afectado tan poderos~ iente al sector agricola, deben ser
vencidas, porgue el precio de no hacerlo es el fracaso total.

Por Ultimn, sin pretender tocar todns los puntns ante una Asamblea tan
ilustrada, yo quisiera sefialar que, a mi juicio, uno de los obstdculos esenciales
enel proceso de la modernizacidn de la agricultura es lo que 1lamariamos el
factor politico.

Los gnbiernos no temen acceder a las peticiones que hacen las grandes indus-
trias o los centros minerns, en el fondo respaldados por un doble poder: el de
los propietarios y el de las grandes organizaciones sindicales, cuyo interés
confluye. Ellos constituyen centros de poder politico, econdmico y social, En
cambio las masas campesinas diseminadas carecen de organizacién, de poder y, a
veoes, de comprensidn de sus verdaderos intereses.

Miles y miles de campesinos, mediercs, asalariados, 1nqu111nos, pequenos y
medianos propietarios no determinan a nadiec, no son centros de presidn y, cuan-
do se les defiende, ni siquiera constituyen un factor de apoyo para aquellos que
los quieren favorecer,

Y no menos importante es el problema de 1&5’imégenes. Como en nuestro he-
misferio los que trabajan directamente la tierra, ya sea como asalariados o
pequenos y medianns empresarios, no tienen organizacidn, ni poder, ni represen-
tacidn, de hecho la agricultura ante nuestros pueblos ha sido representada por
1os grandes propiletarics que, a su vez, aparecen ante el puéblo como la expre-
sifn del poder sncial y politico de una clase. Y cuando ellos solicitan condi-
ciones para la agricultura, las masas urbanas - y a veces las mismas rurales -
estdn pensando que no se favorece a la actividad agricnla y a quienes en ella
trabajan, sino a "un grupo privilegiado". Esta es la imagen que se proyecta
¥y una de las causas que lmplden se aborden los problemas agricolas de wuna
manera adscuada,

S~n estas las condiciones acumulativas que, por encima de particularidades
locales, conducen a una situacidn que exmge prontas determinaciones,- cualesquiera
que sean los riesgos que el adoptarlas imponga, porque hay un solo rlesgo que
estos pusblos no pueden correr: el mantencr el atraso social, econdmico y
tecnlco de la agricultura. ’ :
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TAPBAS FUNDAMENT.ALES

De ahi que para nuestres peises se presenten varias tareas simultdneas:

1%e  lLa construccidn por el Estade de 1o infracstructura indispensable para el
aprovechaniento dc sus recursns noturales,

2% Terminar con el descquilibrin ceondmico y social evidente en que vive el
td . 2 + Ry 2
sector agricola con relacidn a los otros sectores de la actividad nacional,

3% La reforme agreria que modifique las estructuras. de la tenendia de la tierra,
incorpore a vastos sectores humonos a la res ponsamemiad empresarial, a la dig~
nidad de propietarios y haga p“Slbla aplicar mds esfuerzo en porciones mds
concentradas de tierra.

4L°. Disponcr de capitales que financien csta reforma para que ella signifique

© realmente una transformacion de las condiciones de la agricultura como activi-
dad, y mo disminuya el ritmo de productividad, lo que seria trdgico.

5°,  Un proceso cducecional y de asistencia tdenica capaces de Crear las condi-
ciones para Que nazcan csos miles y miles de nucvos empresarios agricolas.

6° la creacidn de un espiritu y un movimiento cooper~iivo, sin lo cual la
simple divisidn de la ticrra podria conducir a un desastre de graves conse-
cuencias, en wn momento en gue el empleo racisnal de la téenica, maguinaria,
capital y comercializacidn cxigen concertar la aceidn de los empresarios
agricolas, ’

LA REFORMA AGRARIA

El problema que sc nos vresen‘a es mGltiple. © Une reforma agraria atn asi
concebida encuentra v encontrard f“cloﬁCu ins de nrden poll tlco' Yo diria hasta
de orden sentimental para quicnes la pércdida de una forma de vida constituye una
priueba dura, ' ‘

Ante la escascz de recursos finenciercs y 12 neccsidad de vencer hdbitos e
inercias en la gran masa rural, nushos sc nroguntun sl serd posible realizar este
transformacicn de una manera constructiva y pecifica - ¥y lo que cs mds importante ~
dentro de la urgencia cuc se imponc.

Ia respuesta es sin alternativas. EL precio de no producir los alimentos que
se requieren y el pellgro de un violenbto y desordenado esta lliuo social, siempre
mds grave en cl campo que en la civdad, costaria inmensamente mds desde un punto
de vista econdmico e incal:ulables repercusiones de orden humano. Bs cierto que
la Reforma Agrariz es cnstosa y que pora nuestros paises es dificil encontrar
los recursos financicros, Pero ¢l precio que pagariames por no realizarla serd
siempre mucho mayor a las inversioncs por llevarla a cabo, Esta tarea hay que
realizarla cualesquicra que secan los ricsgos v los errores que s e pudieran co-
meter. Lo importente es reducir 2l minimo los ricsgos y los errores.
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Le forma de reducirlos dependerd de la capacidad de los gobiernos, de los
equipos técnicos que los acompafian y, en especial, de la comprensicn inteligente
de los sectores agrarios que scan capaces de entender que impedir esta reforma
serfa un suicidio para ellos y para su propio pais. Su verdadero camino es Coope-
rar para que se cumpla en la mejor forma.

Esta reforma no es una amenaza para el buen agricultor, ya que en paises dc
ticrras tan mal explobadas y tan abandonadas, el agricultor progresista que tra-
baja la tierra, la mejora y no le acapara, quc mantiene condiciones sociales ade-
cuadag para sus trabajadores, participa de las utilidades, paga salario justo y
cumple con las leyes sociales, debe recibir el mds amplio respcldo y los mayores
estimulos, Dentro de estas normas genéricas, naturalmente, cada nacidn aplica-
rd medidas especificas para las circunstancias locales.

La magnitud de cada unidad familiar econdmica no podrd fijarse de una mane-
ra uniforme, sino que dependerd del clima, de la zona, de la calidad de los sue-
los, de la cercania a los centros de consumo y de tantas variables. La posibi~
1lidad de formar nuevos propietarios dependerd, naturalmente, de los niveles edu~’
cacionales, tradiciones locales, etc., y obviamente de la decisidn de los Go-
biernos y de los recursos que disponga.

Es evidente, asimismo, que serd imposible le ilusidn de que todos los campe~
ginos lleguen a ser propietarios. s importante, en consecuencia, que aquellos
gue sigan como trabajadores del campo sc les reconozcan las condiciones de tra-
bajo que sean compatibles con la edad moderna, con su dignidad y con su vida fa-
miliar, y que tengan una debida participacidn en los beneficios de la produceidn,

El gran objetivo no es destruir sino pasar de una forma de vida y de organi-~
zacion social y econdmica a otra para aumentar la productividad, y no disminuire
la; extenderla propiedad, en sus diversas formas y no sunprimivla; mejorar las
téenicas, la educacidn y los niveles de vida y no retroceder a través de obscuros
afios de violencia y tanteos. Todo esto es cierto pero no se puede perder, ch
medio de tantas consideraciones vdlidas, el hecho central, claro e inamovible:
estos palses exigen no sdlo por razones de jusbicia social, sino como exigencia
técnica y condicidn econdmica, una profunda y acelerada reforma agraria.

Este es el mds vasto empefio en que estd comprometide América Latina, que no
pusde postergar so pena de caer en el trastorno violento y em los regimenes tota-
litardios. ,

América Tatina para ello debe buscar sus propios caminos. Veeinos a podero-
sos Estados como la Unidn Soviética y los de Buropa, los paises Nérdicos, a través
del socialismo democrdtico y el movimiento cooperativo, han logrado un alto nivel
de vida y productividad en el campo. Son evidenbes los inmensos progresos que
los europeos han realizado en la agricultura, a través de diversos métodos y for-
mas adecuadas a su realidad. Lo mismo ha ocurrido en Japdn ¢ Israel, vy asombra la
fabulosa productividad de la agrisultura norteamericana. :

Nuestro deber serd mirar todas esas experiencias, pero no sélo para copiapr-
lasg.
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Yo tengo una profunda fe en que nuestros pueblos irdn emcontrdndo en sus
movimientos campesinos y cooper“tlvos, en los esfuerzos de sus Estados y en la
buenz voluntad de muchos sectores cgricolas las bases para construir su propia
forma de 'vida y Reforma Agreria que nos conduzcan a transformar la vida del
hombre del campo; sacarlo de la servidumbre de hoy, no para una nueva forma de
servmaumbre, sino para una vida libre y digna; para sacarlo de la miseria hacia
w régimen econdmico de alta productividad; de la sub-produccidn y del subconsu-
mo para convermlrlo en un productor y un consumidor gque estlmule el desarrollo
de su pais.

,La experiencia que hemos realizado en Chile, muy en comienzos, y -gue se ha
podido observer en varios otros paises de Latino América, afirman nuestro opti
mismo, Ese hombre del campo gue parecia casi un ente sumido en la oscuridad de
su vida, ha demostrado tener reservas verdaderamente increibles de inteligencia
de responsabilidad, de buen sentido. En €1 se ha estrellodo el demegogo irres-
ponsable y el egoiste que le niega el camino de su liberacién. '

Acabamos de verlo en Chile, como lo han visto otros en sus respectivas nas
clones. Hemos lanzado hace menos de tres meses un plan educaciocnal., Las escue~
las las construyeron los universitarios, los pobladores,,las Fuerzas Armadas, los
carabineros, y en cada un»o de los secCtores rurales donde ha-llegado la juventud,
han llegado los campesinos. Su gran ilusidn: aprender, tener una escuela, Los
universitarios llevaban su entusiasmo y conoc1mlento, ellos llevaron su corazdn
¥y su experiencia vit~l; y eso nos permitird que este afio ningin nifio chlleno
quede sin una escucln dond aprender.

Mychas cooperativas han surgido en los campos y con ellas cientos de lideres
naturales que estaban esperando su gportunidad,

Todo este proceso tiene un ingrediente que se llema la urgencia., Hay algu-
nos que aceptan todas estas ldeas, pero quieren esperar, Ir lento. Podemos es~
perar? Yo creo que no, Hemos esperado demasiado tiempo y esteomos pagando un
precio pnr la espera que exige realicemos con rapidez lo que hemos dejado de ha-
cer por tantos afios. Esperar seris fracasar.

Nosotros creemos que la esencis de este movimiento reside en un espiritu
de promocidn popular. Bl Estodo no da tierras, no da téenica, no da cooperati-~
vas, no da semillas, Nada vemos a ‘dar., Vamos a organizar al pueblo y a procu-
rarle los medios para que .81 aprende y renlice su propio esfuerzo dentro de sus
propias organizaciones. Esta serd la (nica menera que realmente construya una
nueva forma de civilizacidén que tenga el sello humano, que exprese nuestro pro-
pio ser intimn como chilenos, comn peruanos, como argentinos; en una palabra,
comn latinoamericanos.
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INTEGRACION IATINOAMERICANA Y LA AGRICULTURA

Este esfuerzo no lo haremos solos,

Todos los documentos que servirdn de base a vuestras deliberaciones
demuestran que los obstéculos que se oponen a un progreso sustancial y que
impiden realizar la revolucién tecnoldégica que el agro latinocamericano reclama
para salir de su estancamiento, son prdcticamente los mismos en todos los palses,
con muy leves diferencias. Los sistemas arcaicos de tenencia de tierra, falta -
de cuadros técnicos, las barreras del comercio exterior, los cabticos sistemas
de comercializacién de productos agricolas — para no citar sino los mis importan-
tes - estdn frenando severamente en todas partes el desarrollo econdémico y so-
cial, Esta realidad, que de nuevo nos estd recordando FaO, refuerza nuestra
conciencia en el sentido de la indudable comunidad de destino de nuestros paises,
azotados por idénticos males, e impelidos & sostenerse, a ayudarse y a desarro-
1lar una accidn conjunta que cada dia se torna mds imperativa,

Por tal razdén, con mids conviceidn que nunca, creo que ha llegado el momen=-
to de dar pasos definitivos hacia la integracién econdémica de américa Latina,
creando una institucionalidad eficaz que impulse rigurosamente la formacién °
del Mercado Comin Latinoamericano., Como expresé en la carta que con fecha 6
de Enero escribi a los sefiores Radl Prebisch, José intonio Mayobre, Felipe He-
rrera y Carlos Sanz de Santamaria, instdndolos a ' formular al Gobierno proposi-
ciones para alcanzar tales objetivos, no podemos '"seguir tratando de organizar
el. desarrollo de nuestras economias en compartimentos estancos, condenando a
nuestro continente a un deterioro cada vez mis marcado."

En pocos dias mids los cuatro distinguidos funcionarios internacionales
que he nombrado dardn respuesta a la peticidén que les formuldra, que tan amplia
acogida ha encontrado en los paises hermanos. Después de escuchar la sélida
y documentada exposicién de don Felipe Herrera, se confirma mi opinidén de que
en las proposiciones que ellos formulen, encontraridn cabida, y en grado impor-
tante, las que se refieren a la integracidén de los sectores agropecuarios,
porque evidentemente que ello debe ser parte fundamental de este magno esfuerzo
colectivo que propiciamos.,

La naturaleza especial de los problemss de la agricultura, con su extre-
mada rigidez, la enorme cantidad de poblacidén que trabaja en ella, la diversi~
dad de estructura y sistemas de produccidn, y la falta de un conocimiento pro-
fundo de nuestro potencial agrario, hard mis dificil la tarea de lograr la
coordinacién del desarrollo agropecuario de nuestros paises, Sin embargo, y
quiero ser enfitico en. esto, debemos proponernos vencer sistemiticamente los
obstdculos que se oponen a un entendimiento semejante, La misién fundamental
de la integracién en el campo agricola es la de procurar que américa Latina pue-
da producir los alimentos que su poblacidén requiere y las materias primas que
consume la industria latinoamericana, en las condiciones mAs econdmicas posibles,
Para ello seri indispensable buscar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos
de suelo, agua, mano de obra y capital de que disponen nuestros paises.,
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51 bien habrd que proceder con cierta cautela en este proceso a fin de
evitar bruscos trastornos que afecten a grandes masas de poblacién rural, exis-
te un margen muy amplio para lograr de inmediato un mayor intercambio de estos
productos, sobre la base de sustituir las cuantiosas importaciones extraregio-
nales que aflo a efio y en forma creciente merman en forms severa nuestras estre-
chas disponibilidades de divisas, Productos forestales, fibras, cereales, pro-
ductos lécteos y pesqueros - para citar s6lo algunos rubros - se importan desde
fuera de la regidén cuando aqui en .mérica Latina disponemos de las condiciones
adecuadas para producirlos, Ta la medida en que se vayan derribando los obsti-
culos arancelarios y no arancelarios, se establezcan los medios de transporte y
de comunicacidén adecuados y se vayan coordinando los programas nacionales de
desarrollo, podremos ampliar sustancialmente la base productiva de nuestras
agriculturas, podremos introducir un mayor grado de especinlizacién que con-
duzcan & la elevacidn de los ingresos campesinos y al abastecimiento pleno de
las crecientes necesidades de estos productos,

La COOPERLCION INTERN.CION:.L

En todo este vasto esfuerzo que estamos impulsando a fin de sacar al sector
agrario de su condicidn postergada, tecnificar las faenss agricolas y, sobre
todo, incorporar plenamente al ceampesino a la integridad de la vida civica y
transformerlo en elemento dindmico de la economia, necesitsamos de la cooperacién
for&nea, Invocamos para ello principios de solidaridad y factores de interde-
pendencia que han sido reconocidos repetidamente por la comunidad internacional,
No puede coexistir por largo tiempo en el mundo, en forma pacifica, una minoria
de paises donde la poblacidén goza de niveles de vida que se caracterizan por la
ab'ndancia y le inmenses mayoria formada por squellos que no han podido traspasar
la barrera de una economin de subsistencis; al igual que dentro de las socie-
dades nacionales no pueden convivir grupos que estdn separados por un abisho de
desigualdad social,

La miserie y la prosperidad son irdivisibles - han declarado las Naclones
Unidas =~ asi como lo son la pa2z 7 la guerra, en un mundo de creciente interde~
pendencia., Ambicionsmos, por tante, un incremento importante de la asistencia
téenica y de la asistencia financiera. Requerimos de mayor asistencia técnice
en esta etapa de decisiva transfarmacidn que hemos iniciado y la solicltamos
para aquellos puntos esenciales de nuestros planes de desarrollo agropecuario:
reforma agraria integral, planificacidn, formacidén de cuadros técnicos y comer—
cializacidén, En Chile estamos aprovechando al méximo la asistencia de FaO,
particulsrmente a través del Instituto de Capacitacién e Investigaclones en
Reforma igraria, pero queremos smpliarla en rubros fundamentales para asegurar
su éxito social y econdmico, como scn la formacidén de cooperativas agricolas,
organizacidn de sistemas apropiados de crédite agricols y programas de desarro=-
1llo de la comunidad, a fin de aprovechar répldamente el inmenso potencial de
iniciativa, de capacidad, de anhelo de progreso y de superacién de nuestros sec—
tores campesinos,

Queremos, como todos, capacitar rdpidamente y de msnera mssiva, técnicos
a todos los niveles para formular y aplicar nuestros proyectos; deseamos viva-
mente mejorar y ampliar los servicios de extensién, Nos urge asistencia de
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expertos internacionales para organizar rdpidamente y en forma adscuada el
abasteécimiento de la poblacién y la comercializacién de los productos, con
miras a asegurar &l productor precios justos y al consumidor precios que estén
al alcance de sus medios econdmicos, Aspiramos a que la admirable labor desa-
rrollada por FAO en el campo forestal y de las industrias forestales, particu-
larmente a través del Instituto Forestal, se prolongue mds alld del término
del proyecto financiado por el Fondo Especial de las Naciones Unidas en Setiem-
bre de este af%o; y a que la asistencia técnica que presta el Instituto de Fo-
mento Pesquero se incremente y perfeccione,

La realizacién de los programas de reforma agraria, regadfo, foresta=-
cién, desarrollo ganadero, me jorariento de la comercializacién - entre otros -
exigird la inversién de cuantiosos recursos que diffcilmente podrdn provenir
exclusivamente de nuestros esfuerzos internos de ahorro. Por ello esperamos
que el Banco Interamericano de Desarrollo y otras instituciones internacionales
de crédito continden asignando al financiamiento agropecuario un importante
lugar de acuerdo con los criterios de prioridad en nuestros planes de desarro-
1lo econdmico y social que en nuestro casc como en el de otros palses del 4rea .
han sido revisados y aprobados por el Comité de la Aliangza para el Progreso,

. particularmente ahora que el Banco va a disponer de recursos adiclonales.

Las reuniones de Vifia del Mar que han organizado simultédneamente la FAO
y el BID ponen de reliesve que estas instituciones han comprendido la necesidad
que tienen las organizaciones in%ternacionales de conjugar sus esfuerzos y sus
recursos y coordinar sus actividades para asf servir en forma mis eficaz a los
pueblos del continente,

Es importante que las conclusiones sean concretas y pricticas., Ya hemos
pasado de la etapa deliberatoria.

~ Serfa trascendental, por ejemplo,que encontrdramos una férmula que pu~
diera crear un sistema supra~nacional que respaldara el valor de los bonos con
que se paguen las expropiaciones a que den origen las diversas Reformas Agra~
rias que se estdn llevando a cabc, Pienso que un fondo internacional o un
sistema de seguros que garanticen y respalden la operacién, eliminarfs muchas
resistencias y crearia un clima de confianza que facilitarfa mucho este empefio.

Mds aln, creo se podria estudiar una revisién en la forma de la ayuda
financiera, ya que tanto se insiste en la necesidad de esta reforma, de manera
que pudieran concederse préstamos para comprar tierras para la Reforma Agraria,
lo que permitirfa pagarlas e indirectamente financiar la importacién de bienes
de capital, indispensables para asegurar su éxito,

NUESTRAS RESPONSABILIDADES CON LA COMUNIDAD TNTERNACIONAL

Pero también quisiera destacar lo que llamaria nuestras responsabilida-
des con el resto del mundo. A veces los paises subdesarrollados parecen pedi-
gllefios. " Tenemos derecho a pedir y a exigir, porque los pobres que reclaman
Justicia en nuestros paises también reclaman justicia como pueblos en el cuadro
mundial, pues la suerte de todos los hombres es solidariaj pero tamhién tenemos
obligacién de contribuir,
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' - Nozotroz somos un cenvinente privilegiado, No somos paises de 50 déla-
res per cédpita que recién estén haciendo la experiencia de una vida independien-
te. Sorios pafses con ya mis de 150 afios de experiencia en la vida democrdtica,
naturalmente, con muchos defectos y muchas caidas, Dirfa yo que pertenecenog
en el cuadro mundial como quien dice a una clase media econdmica con todas las
condiciones para llegar a una nueva etapa de consumo en masa y de prosperidad

general. Pero, entre tanto, asi como exigimos, debemos cumplir.

En nuestra Amfrica Latina se .pierden enormes recursos naturales. . Se
destruyen bocquszs y recursos de agua y la erosién se lleva millones de tonela~
das de tierra ttil, Tenemos la risponsabilidad de utilizar racionalmente
nuestros recurcos para alimentar a nuestros pueblos, elevar la condicién de la
masa campesina y contribuir a alimentar al mundo. Debemos pensar seriamente
que en el fuhuro debemos ser exportadores netos de alimentos para las 4reas
superpobladas del mundo suktdesarrollado,

No somes duefios de nuestra tierra en un sentido absoluto y, asi como de
los propietarios actuales reclamamos la funcidén social de su propiedad, el mun-
do reclama de América Latina que cumpla con la funcién social de cuidar sus re-
cursos natirales y hacsrlcs productivos para los pueblos que no disponen, muchas
veces, de un cuarto de hectérsa por ser humano, Nada puede haber més irritante
que la imposibi<idad con qus miramos la destruccidén o el despilfarro de nuestros
recursos bisizos,

Para tener voz, hay qie asumir la responsabilidad de naciones madures.
La ayuda externa dehemns mirerla como un acto de solidaridad pasajero hasta
que muyy rronto nes afirmemos en nuestros propios pies y seamos capaces de con-
tribuir. Serfa grave nos "credranmos el trauma de que siempre tendrédn qu
"ayudarnos’ o tprobegernost,  Saria fatal, ‘

Yo ven con enorme entusiasmo la revolucionaria tarea que la América
Latina tiens entro manos en el concierto de las naciones del muncdo. Lo sobra
capacidad a cohos purzbios para construir sus formas de vidas y su desarrollo
a través de csia inmsnca picumocidén popular en la libertad humana, en el res-
peto a les dorechos v a las ideas,

Esto requiere deaisidn y eficacia en la tarea de modernizar nuestros
sistemas juvidircz, sgo2inles, ccondmicos, culturales y politices y aprovechar
los recurcas gue I3 generco-umente nos otorgé,

Ha hirho blen el sefior Sen en repetir las palabras del Presidente
Kennedy que fus oo Jafv de Bstado que inaugurara el dltimo Congreso de Alimen-
tacién, cuando d.jo: 'Tencmos la habilidad, tenemos los medioc y tenemos la
capacidad para eliminar el hambre de la faz de la tierra durante nuestras vidas,
Necesitamos solemenhbe la voluntadh,

No s6lo tenemos psra eliminar el hambre y derrotar la miseria, sino
para contribuir a csta sintesis humana, universal y pacifica, hacia la cual
marchan con pasos al parczer contradictorios pero en definitiva irrevocables,
todos los pueblos de esta tierra.
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Nuestra América es joven, tiene los impulsos, la fuerza y a veces la
efervescencia inquieta de su juventud. Tiene también el amor a la libertad,
el sentido fraterno y hospitalario, la bondad, la carencia de odios, la gene-
rosidad propia de la juventud, Y esos tesoros estédn mis intactos en las masas
pobres, en los campesinos olvidados en los valles y en las cuchillas de las
cordilleras que esperan justicia y oportunidades.

Por eso nuestra América colocada entre los dos grandes Océanos es como
una zona de encuentro y un signo de esperanza.

o
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LA ECONOMIA DE LA REFORMA AGRARTA Y EL DESARROLLO AGRICOLA

por

Dr. Bdmundo Flores

ELl problema fundamental con el que se enfrentan la mayoria de los
paises latinoamericanos radice en lz siguiente disyuntiva: ;is posible remediar
el estancamiento de la agricultura, aminorar las oresiones inflacionarias cré-
nicas y eliminar los déficit de la balanga comercial y de la balanza de pPagos,
y lograr altas tasas de desarrollo exclusivamente a base de mejoras administra-
tivas y técnicasy tales como mejores politicas de produccidn agricola,
planificacidn al nivel latinoamericano & integracidn econdmica regional,
Comercio ixterior; o serd necesario, aden”s, recurrir a la implantacidn répida
v masiva de reformas fundamentales, como la nacionalizacién de la minerfa y la
reforma agraria?

Les ideas sobre refon.a agrarie que tienen diferentes grupos pro-
fesionales importantes inevitablemente se hallan iniluidas por los prejuicios
v la orientacién scadéuice caracteristicos de cada profesién. ILos hombres de
ciencia y los técnicos generalmente cxageran, li. relacién entre sus propias
preocupaciones cient{fices y cualquier refora econémica o politica. Isto les
lleve a pensar sue las reformas agraries deben confinarse, en razén de una obs-
cura regla de etlqueta cientifica, &« maninulaciones y decisiones dentro de su
campo tecnoldzico favorito. usf, en circulos de agrénomos, cde especialistas en
agricultura y ganaderia, de especialistas en riegos, etc,, generalmente se cree
que las reformas agraries tienen la finalicad indiscutible de aumentar la pro=-
duccibn. Il repertorio e medidas sugeridas para lozrar este objetivo bésico
se limita a llevar a cabo investigaciones sobre la seleccidn, adaptacién e in-
troduccién de innovaciones ya ensayadas en otras partes: obras de riego, cami~
nos, mecanizacién, semillas hibridas, fertilizantes, crédito agricola, exten-
sifn agricola, mayor difusibn de la educacién técnica, etc., Indudablemente
todas estas medidas son muy importantes, pero son medidas independientes de la
reforma agraria y no deben ser confundidas con ésta.

1 mismo tiempo, otro grupo, la mayorfa de los economistas genera-
les contemporéneos, tienen poco que decir sobre la reforme agraria. Los eco-
nomistas reaccionan ante ésta como un temn ue pertenece al prosaico bajo mundo
de la administracién rural, de la economia agricola o ce las ciencias agricolas
aplicadas; o bien como si la reforma agraria fuera una siniestra maniobra de
intenciones demagdézicas o activistas cue, sea lo que sea, no se presta al and-
lisis econbémico formal. in esto, como espero demostrarlo, estdn equivocados.
Pero queda el hecho de cue la economia noderna con cierts ligereza ha descarta-
do el estudio de la reforma agraria. 3sto es lamentable porque los economistas
han sido entrenados nara observar a la economfa en su conjunto y por lo tanto,
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se hallan en una posicidn excelente para identificar y cnalizar clertos des-
plazamientos intersectoriales criticos cue acompafian a las relormas agrarias
v cue, desgraciademente, no han -sido percividos nor los espec1allstas.

Los economistas agricolas y los cdrxnlstradores rurales han sido
entrenados para mejorar la amlgna016n de recursos dentro de la empreésa y den-
tro del sector agricola, con el fin de aumenter la eficlencia y de elevar al
méximo el inzreso y el bilenestar del terrateniente, del agricultor, o del cam-
pesino, dependiendo esto dltimo del tipo cde cconomie en la cue trabajen. Cuan-
do esta inclinacidén profesional se enfoca liacia la reforma agraria generalmen-
te lleva a la bisqueda de métodos para mejorar le extensidn y la tenencia de
la uvnidad agricela y para mejorar las condiciones de los mercados agricolas,
Caracterlstlcamente nunca se duda de que la investigacién preliminar de estos
temas rendird datos importantes para formular Dolitlnas de reforma agraria ra-~
zonablemente buenas. :

Lm 1nvest1ga016n sobre el tamafio y las formas de tenencia y apro-
p13016n de les unidades agricolas parece tener dos finalidades pr1nc10ales roti
vadas por. ucfltudes 1deoléglcas v por tradiciones culturales contrarias. =Zn el
caso de las ideologies 1nd1v1oualzst@s la finalidad de la investigacidén consis-
te en.deteruinar el "tamefio Sptimo de la granja o eupresea famlllar” y en idear
formas de crear mds unidades de este tipo. En el caso del socialismo la fina--
lidad de la investigacién consiste en determinar el "tamadio éptimo de la uni-
dad colectiva' y en idear formes de crear més unidades colectivas.

) La sugerz=necia de que no hay tal cosa conc "el tamafio optimo de una
unidad aurlcola“ ya sea unz granja familiar-o una colectiva, parece ofender a la
mayor parte de la gente -~ incluyendo a los expertos. ©Un forma misteriosa, la
nocién del "tamelio éptimo" parece calmar dudas inconscicntes y reafirmar, a la
vez, la confianza en nuestra habilidad nara reco_ver nroblemas, Puesto que re-
sulta fdcil ver cue una vez que la validez del Udptino" es aceptada, no resta
sino hallar el "Sptimo". Pero de hecho hablar del ‘tamafio éptimo! ya sea de
una, ¢iudad, de une flrca, de un automévil, o de un traJe de bano, es una tonte-
ria. 5s una tonterfa porgue en un mundo que se zaracteriza por el cambio con-
tinuo, tal concepto trata valores, actitudes, relaciones T objetivos, arbitra-
rios, transitorios ¥ -circunstanciales como si éstos [ .eran inmutables.

'En el caso -especifico de la unided agricola, la especulacidén sobre
el tamuno 6pt1mo debe dar respuesta a las siguientes 1nc6~n1tas. ¢Tamafio $ptimo
en relacién a gué y a quién? Y a medida que comienza uno a considerar el gran
nimero de posibilidades implicitas en .mbas preguntas, la incégnita supuesta-
mente simple se convieite en un enigme.

idemds la auarentemente ccmpulsmva bisqueda del tamafio 6ptimo de la
unidad agricola debe ser atribuida en parte a la croencia errénea de que las
economias de gran esc"a]w en la agricultura son tan importantes como en la indus-
triaj es decir, que a medida ¢ue la unidad agricola alcanza cierta magnitud re-
sulta posible introducir métodos de produccién de gran escala que disminuyen
los costos unitarios y dan lugar a ahorros considerables. In la produccidn in~
dustrlal, en la distribucién y en =1 mepcacdo las economfas de gran escala son
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comunes, pero enfdticamente éste no es el caso en la agricultura. Ixisten
pruebas empiricas cue cewuestran cue ls escala de las unidades agricolas cue
operan con éxito varia ampliamente de pafs a vals v aun resionalmente YV pUEw
de afirmarse cue en general el tamafio de la unidad no es la varicble a la gue
debe_atribuirse el éxito de la empresa,

las variaciones en le ubicacién de la unidad asricola, los calie
bios en los precios de los insumos y del producto, ls obsolescencia v la prow
liferacién de economfas ¥ deseconomfas externas, tan caracterfsticas de las
sociedades dinfmicas, se reflejan en los costos atribuibles a la tierra y.
tienden a hacer que su "tamao Sptimo" oscile amplia v continuamente

In lo . que atafie a la investigacién relativa a la comercializaw
cidén, es indudable que ha prestado enormes servicios, tanto a los agricultom-
res como a la economia agricola; pero es evidente cue 1o comercializacidn
no entra en el £mbito de la reforma agraria y ncda mis heuos de decir acuf
a su resnecto,

La reforma agraric he fascinado a los politicos y & los pensado~
res politicos desde tiempo inmenorial. Ios miembros de este zrupo deruestran
por nuestra materia mayor sensibilidad v sofisticacién cue los mencionados més
arriba. No es de extrailar pues, gue hoy casi todos los programas politicos de
los palses subdesarrollados incluyan la reforma agraria entre sus objetivos
esenciales, Il tema aparece continuamente en los diarios, en articulos de re-
vistas ;7 en libros sobre la guerra de guerrillas, la contreinsurgencie, v el

e

andlisis comparativo de diversos sistemes politicos anflogos. Tl Papa Juan
“KIII, iao Tse Tung, Che Guevera, y los planificadores de la .lianza para el
Progreso, han propuesto distintas interpretaciones de lo cue debe ser la re-
forma agraria, esumentando asi nuestra conciencia de su importancia, For dl=-
timo, auncue no menos importante, clertos dictadores aguerridos y uno que otro
terrateniente culto, se han tomade la molestia de memorizar algunos pequefios
y misteriosos aforismos sobre el tema, como por ejemplo: '"La reforma agraria
no consiste solamente en distribuir la tilerrs & los hombres, sino en distri-
buir los hombres a la tierral.

Un estudio de les mejores obras de los miembros de este zrupo in-
fluyente, revela unc comprensidn totalmente profesioncl de la reforna agreria,
lo mismo como mecanismo supremamente eficaz pora conguistar y conservar el
apoyo ue los campesinos cue como arma mortifera contre la oligarcquia terrate-
niente.

Il conocimiento de 1l importancia politica de la reforma agrarie,
queda debidamente expuesto por John H, Kaustky cuando dice lo sigulente:

La reaccién tipica del campesino al exceso de poblacidén y a su
hambre consiguiente de tierra (si tiene bastante consciencia poli=-
tica y puede ser organizado para reaccionar efectivamente), es la
demanda de reforma agraria, Ios intelectuales reproducen y apoyan
esa demanda, principalmente porque est4 de acuerde con sus nuevas
ideas de justicia e igualdad, Tales ideas hacen que sea convenien=
te para ellos convertirse en dirigentes de un movimiento de masas,
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"del pueblo", Puesto que la gran mayoria de ese puebln estd
'~const1tuida por campesinos, buscandeu epoyo y se declaran par-
tidarios de la reforma agraria como el mejor medio de conse~
“guirlo, " Tambign es probable que 'los intelectuales sean parti-
“darios de la reforma” agr&rla, porque un nivel-de vida méds alto

de los campesincs coniribw Pla & crear un mejor mercado para la

industria nusional y estimmlasris asi su desarrollo.  Por dltimo,

‘reclaman la reforma agraria, no por .o gue pueda hacer en favor

de los campeu%nOQ, sino por lo gua hard en comtra de la aristocra-

cia, Bsta es el dnice enemiro interno poderoso de los intelectua-

les y la reforma agraria destruye de raiz s posicidn social y

eccnénica. 1L/

Pero si bien los polmticn los estadistas y los filésotos dc la
politlca contempordneos comprenden wien los aspectos politicos de la reforma
agraria, ellos tienen, y no por culps suya, una opinidn dogndtica, estrecha y
anticuad: sobre los aspectos econdmicos de la miswa,

Economia de ia Reforma Asraria

-

. Los primeros eu emprinder =L andlisis ccondmico moderno de la
reforma agraria fueron los economistas rericolas y los economistas del desa~
rrolloy; a medida gue incrementd lo ncecsidad de evalvar las reformas pasa-
das y las reformas en proceso de aplicacidn, hicleron su aparicién los histo-
riadores de la cconomia, La discusidn acturl es confusa debido a la intre~
misién de tres fuentes distintas cde errowr: Prinzra, el predominio de dogmas
heredados de los cldsicos; segunda, la incapacidad de idsntificar y excluir:
de la discusién seria una especi cscurridiza de faleas politicas que tienen
el propdsito, deliberado o inconscients, de obscurecer el tema para aplazar la
verdadera reforma; tercera, gue incluso los tratadistas mds renombrados en
la materia & menudo ge refiercn a la reforme nomo si fuese una nedida destina-
da a lograr los mismos objetivos, sean cuales fueren las condiciocnes econéui~
cas, politicas y sociales de los paises en cus s2 ensaye. '

&l Danio de los Dogmas

Los fis“eretas, Ricardo, ualthus, 1.ill 3 larshall nos legaron una
serie formidable de arcaferm.s ¢ue &in hoy parccen i4s populares yue nunca.
Desde el punto de vista del desarrollo de la economia, las contribuciones de los
cldsicos sélo merecen nuestro rsconccimiento sin reserva; pero, desde el punto
de vista de la economfa dsl dsnarrollo, mis de veinte aflos después del comienzo
de la era nuclear, hay que reconocer francamenic que muchas de sus ideas sélo
sirven para llenar los libros de texto con cscombros de la Edad de piedra.

Los conceptos que tenfan los cldsicos de los recursos, el espacilo,
“la localizacidn, la rente de la tierra y su fertilidad, eran estdticos y fals:s

l/ Political Change in Under’'sveloped Countries: Nationaliswm and Comgunism
John wiles and Sons Inc, iueva York, Londres /47 pdgs.
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y deben interpretarse, esencialmente, como un,tardo reflejo de la tecnologia
de 1n época. 2/ Por extrafio que parezca, la economfa clésica, neocldsica e
incluso la "keynesiana', nunca han sido revisadas a la luz dc los conocimien—
tos contemporineos relacionados con estos conzeptos vitales,

Ricardo hablé de"lnb fuerzas origincrles e indestructibles del suelo!.
Malthus formuld su ley demogrifica, como si la tierra fuese una constante fije
¥y 1la humanided, un conjunto de "zombies". Calcular la 'capacidad de sustento!
prra un rebaflo de clervos es un rezonamiento ccoldgico sano, pero hacer lo
mismo respecto de la poblacién humans, pasa por alto que la tierra y otros re-
cursos son variubles dependientes. De igunl modo, Marshall se refirié a la
fertilidad del suelo como "don gratuito de ls naturaleza y sostuvo que:s "sean
cunles fueren los progresos futuros del arte de la agricultura, el continuo
aumento de la aplicacidn de capitales y mano de obra a la tierra, debe tener
a la largas por resultado unn disminucidn de la produccidn extra que puede obte-
nerse con una cantidad extra determinada de capital y mano de obra'"3/. La
actitud de los clésicos frente n la tlerrs y su fertilidad se parece de modo
sorprendente a los ideas sostenidas por las sociedades primitivash/,

_En lo que se refiere al espacio y a la ubicacidn, Ricardo, Marshall
vy los exponentes moderncs de la teoria del equilibrio general "han tratado
una economia en la cual todos los factores y productores, los productos bési-
cos y los consumidores estén concentrados, efectivamente, en un solo punto" 5/

La insuficiencin de la teoria cldsica para tratar de los problemas
de crecimiento debe atribuirse primordialmente a la falta de un concepto dind-
mico.de recursos y al no haber entendido la importancia quc tiene la ubieacidn
v el espacio. 6/ S.V, Ciriacy-wantrup sefialas

2/ Véese Thomas S, Kuhn., The Structure of Scientific Revolutions, The
University of Chicago Press. Chicago y Londres (1962)

ulfred«Marshall. Principles of Economics, Macmillan, 8a edicién, pag. 153.

Véase Bronislew Malinowski, Magic, Science and Religion and Other Essays
Doubledny ..nchor Books, Hucva Yark (1965) y dobert Redfield; The Primitive
iorld snd its Transformation, Great Seal Books, Ithaca, N.Y. (1962),

SN

5/ Walter Isard, Location and Space Economy: . General Theory nelating to
Industriasl Locatlion, Market .reas, Land Use, Trade, and Urban Structure
The Technology Press, del Massachusetts Institute of Technology y John
Illey and Sons, Nueva York (1956) pag. 25.

6/ Véase él'examen ‘detellado de este tema en mi Tratado de Economia sgricola
Fondo de Culturs Fcondmic:, México (1961).
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El concepto '"recurso! presupone que un "agente planificador" estd
evaluando lz utilidad de su medio ambiente con el propdsito de lograr . un fin
determinado. A su vez, dicha evaluccién presupone que el agente tiene a su dis-
posicién cicrtos medios tecnoldgicos y que la socledad en que actua cuenta con
ciertes instituciones (leyes, costumbres, etc.)., EL agente planificador pue-
de ser une persona natural (un propictario o empresario), una personz juridica
(sociedad anénima, asociacidn comercial) o teda la comunidad representada en
sus diversos niveles (federal, estacdo, condado, distrito pliblico) por su go-
bierno, Por lo tanto, un rscurso es un concepto sumamente relativo que se mo-
difica con el esquema fines-medios, es decir, con ¢l agente planificador, con
su objetivo, con el estado de la-tecnologla y con las instituciones scclales
existentes. 7/

Y respcctor a la cuestidén maltusiana afiede:

Con frecuencia, larelacién entre recursos y poblucidén se examine como si
los recursos fuesen una determinada cantidad fija, fisica y bioldégicamente,
en un sistemo cerrado, Pero no c¢s asi, por el contrario, los recursos son
varisbles dc una funéidén importantisima socielmente en la que el hombre, sus
objetivos, su conocimiento y sus institucioncs son otras variables, 8/

Para cntender correctamente la estrategia de la Reforma Agrarie y del
desarrollo ccondmico, es indispensable una teoria dindmice de los recursos que
tenga en cuente el espacio, la ubicacidn, la propiecdad y el control de los
recursos como parte de sus numerosas variables,

Marx, Lenin y Henry George dieron prucbe de una perspectiva mds dindmica
que 1la de los economistas ingleses c¢lésicos., Pusleron de relieve la impor-
tancia de la tecnologia y el hecho de que, hasta cierto punto, la epropiecidn
de los medios de produccidn determina la forme y el ritmo del uso y la explo~
tacién de los recursos. Sin embargo, la aceptacidén de la teoria de la renta-
de Ricardo los aprisiondé tembidén en una camisa de fuerza ideoldgica.

En el caso de Henry George, ésto lo llevd a exagerar fuerarde toda pro-
porcién el papel de la tierra para culminar en sus famosas propuestas sobre
el impuesto Unico, En ¢l caso de larx y Lenin, los ilevd a una opinidén dog--
mética sobre la importancia de "las economfas de escala' en la agricultura a
un sorprendcnte menosprecio del papcl de los campesinos,

. Marx scilald que las nacioncs campcsinas, como la Francia de mediados del
siglo XIX, estaban constituidas "por una simple adicidn de magnitudes homdlogas,
del mismo mode que las papas en un saco forman un saco de papas". 9/

7/ S. V. Ciriacy-Wantrup, Resource Conservstion: Economics and Policies,
University of California Press, 1952, Pég. 28 '

8/ ibid. phg. 29 .

9/ Karl Marx, The Eighteenth Brumairc of Louis Napoleon, Selected Works
(New York; International Publishers), n.d. Vol. 11, Phg. LL15.
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Objetivamente, los caunesinos forman une clase; sus circumstancias
de produccién y el modo de vivir, los intereses y las culturcs que de ellas
se derivan separan a los camnesinos de otras cleses y los oponen a ellas,
Pero subjective y prdcticemente, los campesinos constituyen una gran masa
"euyos miembros viven en condiciones andlogas, pero no mentienen entre
ellos muchas relaciones. EL modo de procduccidén los aisla unos de otros,
en vez de inducirlos al trato mutuvo!'y su aislamientc se acentda con la
escasez de comunicaciones y la pobreza. BEn la pequefie propiedad,- que no
puede costear la divisidén del +trabaj~, ni la aplicacién de le ciencia,
falte la multiplicidad de desarrollo, la veriedad de to.en os y la diversi-
dad de relaciones socieles. Las sociedades campesinas se componen dé fami-
lias campesinas autosuficientes; '"unas cuantas de ellas forman una aldea, ¥
unas cuantas aldeas forman un departamento®.  larx sostiene que los campe-
sinos no constituyen une clase, porque las relaciones entre ellos son limi-
tadas y estrictamente locales, y porque "la identidad de sus intereses no en-
gendra unidad, ni unién necional, ni orgenizacién politica". 10/

Con respecto a la supremacia de la organizacién agricola en gran escéila,
Lenin dice:

En la industria es evidente de inmediato la victoria de la produccién en
gran escala; pero también en la agricultura observamos el mismo fenémeno,
Aumenta la superioridad de la zran agricultura capitalista; las méquinas
se aplicen en cantidad creciente; la economia campesina cae en el lago
del capital financiero, declina y se derrumba bajo el peso: de una téc-
nica atrasada. En la agricultura, la decadencia de la produccién en pe~
quedla escala reviste formas especiales, pero la decadencla en si es algo
irrefutable’, 11/

liao Tse Tung .y Che Guevare han advertido y corregldo el error referentc
a la falta de 1mportanC1a de lOb campesinos, pero n’. uno ni otro han compren-
dido lo equivocade que €5uuba 'Lenin en su estimacién de la agrlcultura en
gran escala.

Puede afirmarse pues, que la controversia actual sobre el tamafic de la
unidad agricola es. sobre todo ideslégica y se lleva a cabo sin acudir a
pruebas empiricas, El d"sulngu*ao profesor norteamericano Theodore i,
Schultz ha escrito al respecio: ''reencias fuertemente arraigadas sobre el
tamafio "adecuado" de la unidad agrlcola hacen diffcil examinar este tema sin
incurrir en el riesgo de ser mal interpretado. Recurrir al concepto de los
"rendimientos a escala! resulta por lo general estéril porque la transforma-
cién de.la’ agrlcultura tradicional siempre implica la introduccién de unc ©
més factores agricolas n-evos, y por lo tanto da origen a un proceso en el

que el oroblema critico no es el de la escala, sino el de la proporclonalldad

10/ ibid. plgs. 414 y 415
11/ Obras selectas, Hoscﬁ-l934 ~ 1939, Vol.‘XI,”pégs. 3 a 8.
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de los factores", 12/

Falsas reformas agrarias

Ademds de los dogmas del pasado, otra fuente de error en la discusidn
actual sobre reforma agraria surge del intento de considerar ciertas mejoras
esencialmente administrativas y técnicas como si fueran reformas verdaderas,
fundamentales.,. '

~ Los goblernos latino mericenos que firmaron la Carta de Punta del iste
convinieron poner en efecto programas de tributacién progresiva y de reformas
agrarias. Pero las reformas agrarias son medidas, revolucionarias, a las.
cuales se recurre en Ultimo extremo, como a la cirugia mayor. IMéxico'y
Bolivia llevaron a cabo su reforma agraria mucho antes de la creacién de la
Alianza para el Progreso y Cuba no forma parte de ella. Han transcurrido-
cuatro afios desde el comienzo de la Alianza sin que se haya iniciado la
reforma agraria en un solo pais. Venezuela es el tnico pals del que podria
decirse que ha intentado una reforma agraria dentro de las directivas de la
Alianza, si bien Venezuela comenzd su reforma en 1958, Los restantes paises
de América Latina han dictado leyes de reforma agraria pero, naturalmente, hay
ura enorme distancia entre la promulgecifén de una ley y su aplicacién efectiva,

No obstante, en lugar de la reforma agraria se estdn ensayando todos
los substitutos imaginables: semillas hibridas, colonizacién de tierras margi-
nales, construccidén de caminos y obras de riego, la adguisicién de latifundios
aislados para su nueva colonizacidn, programas militares de accién civica,
caupafias de alfabetizacién; cualcuier cosa - menosla .reforma agraria.
En un esfuerzo initil y patético para ganar tiempo y apoyo popular, muchas
de estas medidas meramente técnicas y administrativas son presentadas al
piblico ¢omo si se tratara de auténticas reformas.

Beta tentativa desesperada de evitar la reforma es un ejemplo de la fal-
ta de imaginacidn y de la inflexibilidac de las clases terratenientes de
América Latina. &1 en lugar de falsear la reforma, la aceptaran y.trataran
de controlar su curso, acrecentarisn sus posibilidades de sobrevivir, En
efecto, la mayoria de los paises latinoamericanos enfrentan la cuestidén cri-
tica de sl los gobiernos gue introducen mejoras téenicas y administrativas
absteniéndose, sin embargo, de reformas econfmicas y sociales fundamentales
logrardn frenar las presiones inflacionarias y los déficit de sus respectivas
balanzas de pagos y lleger a producir, de algin modo, alimentos suficientes
parg sus poblaciones en aumento, S1 fracasan, las tnicas alternativas serdn
el estancamiento econémico acompafiade por la creciente represién militar o la
revolucién, '

Aunque les diferend~s generdles entre la reforma fundamental
que es irreversible y las simples mejoras en el gstatus quo son obvias, la
explicacibn de ciertos aspectos econémicos e institucionales puede servir
para aclarar el tema,

12/ Theodore W, S¢hul"~ Transforming Traditional .griculture, Yale Univer-
sity, Press, 1964. Especialmente el canftulo 8, "Tamafio de la unidad
agricola, control e incentivos", El subrayado es mfo. Pégina 111.
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Le reforma agraria no debe ser confundida con el aumento de la
eficiencia en la sgricultura por medio de semilles hibridas, servicios de ex-
tensidén agricola o medidas similares. Aungue estas medidas son necetarias no
alteran bésicemente ni la distribucidn del ingreso ni la estructura politico-
social. Los esfuerzos para aumenter lz eficiencie deben eplicarse desvouds de
la reforna ugrari no _en vez de €lla, Producir més algoddn, café azidcer,
banunou, o atln maiz, sin cambiar le estructura de la tenencia de la tierrs no
creard nuevas oportunidades para los trabajsdores de las haciendas o de las
plantaciones y probablemente ni siquiera mejor su nivel de nutricién,

Lo reforma agraria no debe confundirse tampoco con intentos para
explot r tierras improductivas o para colonizar dreas inhabitadas. Aqui pare-
ce necesaria una advertencia visto que algunas naciones latinocamericanzs ya se
estén embarcando en teles parodias dentro del mcrco de la ilianza para el Pro-
5reso. Abrir al cultivo tierras fiscales, antes de haber puesto en marcha el

esarrollo industriazl, no es aconsejable puesto cue la fertilidad de estes tie-
rras es dudosa y los cuantiocsos capitales necesarios para estos proyectos tal
vez pudieran invertirse més productivemente en otros seciores de le economia.
No debemos olvider que en el curso de varios siglos estas tlerras no pudieron
tentar ni a los indigenas, ni a los conquistadores espafioles, ni a la iglesia
cetdlica, y que tanto los indios, comd 1los espafoles y la Iglesia codiciaban
le tierra y scbian explotarla., lLa razdn de este sbandono es obvie: bejo las
condiciones gque previlecen ectualmente, las tierras baldics o fiscales gene-
ralmente no velen nada ya see debido a la distancia que las sepera del mercado,
a su dudosa fertilidad o a condiciones adversas en lo referente al clina y &
la salud. Invertir cepitel escaso para abrir tierres al cultivo en paises agre-
rios subdesarrollados es una mala polftica econfmica. Lo que impide el desa-
rrollo en estos palses no es la falta de tierras productivas sino los sistemas
monopolistas, socialmente perjudiciales, tecnolégicamente atrasados y antieco-
némicos de tenencia y aprovechamiento de las tierras de cue ya se dispone.,

Cuando se compra la tierra - en vez de expropiarla - se trata no
de una reforme agraria sino de una simple compraventa de bienes raices, Si se
pega a los propietarios en efectivo, se procduce un efecto de redistribucién de
ingresos solamente en la medida en que diche pago en efectivo sea inferior al
precio corriente del mercado., $i el gobierno paga a los grandes terratenien-
tes en bonos también resulta una redistribucién de ingreso puesto gque, en
efecto, los terratenientes se ven obligados a prestar al gobierno una suma
aproximadamente igual al precio de sus tierras, '

Finalmente, tampoco debe confundirse la reforma agrariz con las
politicas tributarias. Si bien ambas medidas son redistributivas, la reforma
agraria es una polftica mucho més cruda. En teorfa podria utilizarse cualquie~
ra de ambas medidas pars redistribulr inereso, aunque la reforma agraria es
més eflcaz para reasignar las tierras. Pero en la realidad la aplicacién de
politicas tributarias requiere una administracién piblica eficiente y complejs,
que no es tan importante pare la reforma agraria. La evasién impositiva es més
f4cil cue la evasién a la reforme agrarie y los efectos de las polfticas tribu-
tarios son menos inmedistos que los de la reforma agraria., Albert O, leschman,
escribi6, refiriéndose a las politicas de tributacién agraria en América Iatine
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"iungue es cierto que el politico gue propugna la reforma agraris
se hace de enemigos poderosos, también gana muchisimos amigos,
idemds, aungue pueda parecer paradéjico, es posible que los te-
rratenientes prefieran la reforma agraria a la tributacién agra=-
ria. - En primer lugar, en el caso de la reforme agraria es mis
fécil proporcionar una exencién bésica.... a fin'de que sélo un
grupo relativamente reducido de terratenientes sea afectado,
. s se neutraliza a los agricultores medianos y pequefios, que
tienen gren influencia politica. En el caso de la tributaciin
agraria, también es posible, por supuesto, una exencidn bisica,
pero es probable que sea menor, especialmente pa:a tierras mejo-
res,.. y ademds la exencién es susceptible de disminucién come
consecuencia de la inflacidn., .simismo, un impuesto pasa-a ser
un hecho en el momento de su aprobacidn por el Congreso, mientras
que las exproplaciones previstas en una ley de reforma agraria
sélo se materializan.cuando el Instituto de Reforma .grarla se
organiza y rcalmente hace uso de las facultades que le sonfiere
la ley. Por lo tanto, la amenaza &s menos inmediata y, quién
sabe, quizd nunca llegue a con retarse para un terrateniente en
particular que trate de decidir por si mismo cudl de los . dos ma-
les, la sxpropiacidén o una carga tributaria mayor, es el peors
Es muy posible que, a su juicic, la disyuntiva sea entre impies—
tos gue &1 dsbe pagar y una expropiacién que afecta a su vecino
v es muy probable que se incline por la segunda alternativa, 13/

Tipos de Reforma Agraris

Otra fuente de error en la discusién actual sobre reforma agra-
ria se debe a que aun los especlalistas a menudo tratan diferentes reformas
como si sus objetivos y les formas de lograrlos fueran invariablemente 1os
mismos, independientemente de la herencia cultuiral y de las condicicnes 2co-
némicas y politicas de los paises donde se lleva a cabo, ‘

‘Para entender la reforma agraria es necesario reconocer que los
objetivos de una reforma mis o menos racional y los medios de llevarla a cabo
son determinados por un complejo conjunto de variable elusivas., BEntre &stas,
las mis importantes son: la distribucién del poderp:’itico y del ingreso
gtierra y otros activos) entre los diferentes grupos de la comunidad; la
importancia y el desarrollo relativos de los sectores agricola, industrial ¥y
de servicios; los regimenes de tenencia de la tierra y de comercio. la. belan-
za, de pagos, y 1as metas generales de la nacién que pone en efecto la reforma.
8in informacién sobre estos temas es imposible saber qué ajustes se requie~
ren en la asignacién de la tierra, quién va a pagar por el costo de la reforma,
¥ qué politicas de compensacidn y de gasto se requieren para lograr los obje-
tivos deseados. : -

13/ Ailbert O, Hirschman, "Revolution by Stealth! The Case for Sequenﬁial

Reforms" en Laura Randall, "Economic Development: .7y~ i .or Revolution,
Heath and Co,, 1964, o
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Si las metas de diferentes reformns agrarias y las medidas prra
llevarlas a cabo se comparan on términos simples y unidimensionales, parecerin
inconsistentes, contradictorias, y confusas. Tero si lus rcformas agrarins
s€ comparan i un contexto histdrico y i 1a importancin rcolativa de sus va-
riables criticns es detcrminadsa y comprendida en cada caso, cntonces, resulta
posible discernir tijos diferentes de refarmss agrarias de acuerdo con sus
objctivos y con «l instrumcntal para poncrlas cn préactica.

Definicidn de¢ la ruforma agraria

La reforma agraria s unn modida revolucionaria que transmite
poder politico, riquezn y posicidn socinl de un grupo de la comunidad a okro,
Para lograr Lla compronsidn adecunda do la roforma agraria deben ostudinrse
sus aspcctos politicos, socioldiicos y ccondmicos,

Desde ¢l punto de vista copecinlizado de 1n cconomin, la reforma
agraris puede definirse como uni medids roedistributiva:  uns exaccidn de ca-
pital a unos cuantos terratunicntes que se distribuyc ontre muchos campesinos
y el Estado, Este transferencia cambl la asignacibn de los recursos agrico-
las a través de la redistribucidén de Los dercchos sobre la tierra y el agua,

y cambia, por cnde, la distribucién del ingreso y de la riqueza en toda la
economia, La reforma agroria, reducc la demanda privada de los terratenien-
tes y libera recursos (ue pueden entonccs aplicarse simultédneamente a aumentar
el nivel de consumo d¢ los campesinos y 1a tasa interna de formacién de capi-
tal,

La reformn agraria comparte muchas caracteristicas comuncs con
una gran frmilisn do instrumentos rodistributivos tales como las finanzas
piblicas, 1s imposicién, la inflacidn, los subsidios, las politicas de sala-
rio minimo, el soportc de precios, a proteccién arancelsria, el racionamien—
to, la expropiacidén, la nncionnlizacidén, etc. Escncilalmente, todas estas
medidas de politica piblica opcran de acucrdo con los mismos principios, y
su estudio y aplicacidn constituyen una partc muy importante de la economia
tebrica y de la cconomfa aplicada, 14/

Las dos .premisas siguientes de las politicas redistributivas son particular-
mente importantes para comprender la economin de la reforma agreria:

1) La magnitud del ingreso total disponiblc para ¢l consumo y
para la formacidn de capitales on una cconomin ¢ en i misma una funcidn del
estado de 1la distribuciédn,

2) Los cambios en la distribucién del ingreso pucden aumentar
la magnitud del ingreso total qua ha de distribuirse o pueden disminuirla.

14/ Véase Richard ... Musgrave, The Theory of Public Finarice: 4 Study in
Public Economy, McGraw-Hill Book Co., Nueva York, 1959,




- 88 -

Estas dos proposiciones tomadas de la teoria de las finanzas pd-
blicas, son muy importantes para comprender la economia de la reforma agraria
debido a que, en gran medida, en los paises agricolas subdesarrollados el pa-
trén de concentracién de la propiedad de la tierra determina el patrén de la
distribucién del ingreso generado en la agriculfura. - Por consiguiente, la
reforma agraria da movilidad a la estructura agricola y permite. transferir
ahorros y meno de obra.de la agricultura hacia el desarrollo industrial y
urbano; ejerce una influencia poderosa sobre la propensidén al consumo y la
propensién al ahorro, y afecta la composicién de las lmportaciones y de las .
exportaciones y el nivel general de ocupacién, 4 'su vez, los efectos conjuns-
tos acumulativos de todos estos cambios pueden crear condiciones e incentivos
favorables para el desarrollo ulterior,

Para que la reforma agraria sea verdaderamente. eficaz debe lle-
nar las siguientes condiciones:

1) Deébe . afectar tierra productiva y su ingreso, mis all4 de una
extensmén que quede exenta de exproplacidén y que es determinadn por conside-
rrciones politicrs disfrrzadas como considerrciones econémicrs sobre el tema=
flo éptimo, & La tierrs produot1vq debe afectarse sin compensacién Inmediata,
De otra formn no se trats de uns medida redistributiva, Prete-der que les
terratenientes deben ser plensmente compensados es tan sbsurde como -proponer .
que los contribuyentes de los prises industrializsrdos debsan recibir compensa=
clones en efectivo o bonos por una sumn igunl a lo que pagan de impuestos so=-
bre la rente,

2) Debe llevarse a cobo en forma répida y mesiva; digamos en
uns o dos décndns, En otra forma no generars el impulco necesario para que la
economia 1ngrese en lo ctapa del crecxmlento sostenido, En. vez de exlo, de~
primird atin mfés el funcionamiento de la. economin agricola y dars origen:a:un
proceso de desinversién debido a la. genarallza016n de incertidumbres causndns
por l= indecisidn,

3) Debe ser acompaiiada e vigorosas politlcas de desarrollo den=
tro y fuera de lc ngricultura. En el sectér agricola debe crearse un patrdn
nuevo, flexible y eficiente de- asmgna01én v utilizacidn de los recursos, Si-
multéneamente, debe ser wransferido hacia. la industria y el comercio parte del
capital que originalmente se hallaba vinculado a la tierra. Las debterminacio-
nes de las prioridades de le inversidn scordadas al desarrollo agricola vis~
a=vis la construccidn de-otras de capital social real v del desarrollo de los
sectores urbano, industrial y de servicios es de importancia-critica., La
disponibilidad de eapital para el desarrollo, en efecto,da origen a diferenciac
myy significativas en las politicas de reforna agrarxa y proporciona criterios
para elaborar una tipologia de la reformn agraria. usi, pués, resulta posi-
ble identificar tres tipos distintos de reforma. '

& En México 100 hectdreas de tierrs de riego de primera clase.o su equivalen=
te en tierras de inferior calidad o, en el caso de tnarras de pastoreo, las
superficies necesarias para 500 cabeszas de ganado.
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1. heformas agrarias para paises altmmente industrializados:
Japbn o Itnli=, '

2. Reformas sgrarias para paises que tienen accesc a ahorros,
subsidios ¢ nyuda exterior: Taiwan, Puerto HRico; o para
paiscs sub-desarrollados que no tienen grandes problemas
de balanzs de pagos: Venezuela,

3. Refcrms ngrariss para palses sub~desarrollados que sufren
una grave escnsez de capital: México, Bolivia y la mayor
parte de Hispano ..mérica

Tipe 1, ¥l caso del Japdn

El Japbn estaba industrislizado antes de que se iniciara con
éxito espectaculnr su reformr agrariz, en 1947, 'Bn conSecuencia, la posibi-
lidrd de derivar hacir 1la sgriculturs recursos financiercs que ya existian
en la economin nnzional dependin del juego de las fuerzns politicas mis gue
de la disponibilidad objetiva de cepital, Gracias a este circunstsancis harto
inusitads fue posible encnuzar las transferencias de capital en la reforma
japoness de modo que resuliara favorecida la agricultura. ‘

«ntes de la reforms, el 54 por clento de las tierras cultivadas
era explotado por los propietarics; después de la reforma, el 92 por cilento
quedd en manos 3¢ los sgricultores, Bntre 1947 y 1949, o ses, la etapa ini-
cial de la reforms, aproximedamente tres millones de campesinos habian adqui-
rido tierras. . ‘

"L resultado irmediato de la transferencia de la propledad Iue
el aumento pronunciado en la acumilacién de capital rural. asi
como la inflacidn gue siguid a la guerra relevd a leos agriculto-

.res de uns pesada carga de pasilvos, el pago en una moneda desva-

tantes de la adquisicidn de tierras., Esto, seguldo por la sii-

minacién de los arrendamientos elevados del pasado.., Juntamen-

te con buenas cosechas y buenos precios para los productos agri-

colas, permitieron a los agricultores hecer inversiones para me-

jorar sus tierras y modernizar los eguipos', ;é/ '

Buena parte del rApicdo éxito de la reforma es ptribuible a le
severa inflacién registrada después de la misma. De otrd modo, la demanda
de los agricultores probablemente no habria alcanzado un nivel significativo,

La reforma japonesa constituye, por lo tanto, un buen ejemplo
de una satisfactoria transferencia de poder politico y de capital y capacidad
productiva ya existentes de un sector urbano~industrial altamente desarrollado

15/ Wolf Ladejinsky, ".igrarian Revolution in Japan", Foreign .ffairs, Octu-.
bre de 1959, El subrayado es mio.
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a una economfa rural feudal, atrasada, Esta transferencia aumentd la capaci=-
dad productiva general de la economfa. ¥ beneficid al sector industrial -
indirectamente y tanto a corto como a largo plazo - mediante la creacidn de
una demanda efectiva substancial en el sector agricola y la mayor oferta de
alimentos y materias primas nacionales.

Tipo 2, EL caso de Taiwan y el caso de Venezuela

A diferencia del Japén, Taiwén no estaba industrializado y no
podia transferir recursos financieros de origen interno para costear su refor-
ma agraria, Con anterioridad a la reforma, el 60 por ciento de las tierras
cultivadas era explotado por los propietarios; después de la reforma el 85
por ciento pasé a ser propiedad de los agricultores, :

"En cuanto a contenido, la reforma de Taiwan es similar a la
‘del Japén en muchos aspectos, pero el método de pago no lo es,
En el Japén, el precio que en el momento de fijarlo parecia
razonable fue absorbido luego por una inflacidén galopante,
de'lo que resulté virtualmente una confiscacién de la propie-
dad del terrateniente, A fin de evitar est& posibiliad,
Taiwan estipulé el pago del precio de la tierra en dos de

los principales productos agricolas del pals y en acciones

de empresas industriales estatales, En la practica, esto
significaba que el 70 por ciento del valor de la tierra se
amortizaba en bonos de productos bisicos, pagaderos en veinte
cuotas semestrales durante un perfodo de diez afios, y el

30 por ciento, se abonaba directamente en acciones,

Este novedoso método ha dado buenos resultados para
todas las partes interesadas. Los bonos de productos bési-
cos preservaron el valor del precio de venta contra fluctua-
ciones del valor de la moneda durante una década; el gobierno
no tuvo gue recurrir - la emisién deficitarin de moneda y
los arrendatarios se beneficiaron por las condiciones, de
reembolso favorables. idemAs, se estima que un 40 por ciento
del total de las compensaciones fue destinado a inversiones
industriales y comerciales y aquellos que conservaron sus
acciones se vieron ampliamente recompensados por el alza
notable de su valor en los afios siguientes, Hssta la fecha,
es el dnico caso conocido en isia de una reforma agraria que
planeé conscientemente y logré la transferencia de capital
privado anteriormente invertido en el agro hacia el sector
del desarrollo general', 16/

El método de financiacidn de la reforma agraria aplioado en Taiwan
plantea una interrogante fundamental. Puesto que no se expropié a los terrate-
nientes y los agricultores estdn pagando las tierras recibidas en un largo
plazo y en condiciones favorables, y visto que no hubo inflacibén y que la tasa
de inversién es claramente muy elevada: ;De dénde provino el capital?

16/ Wolf Ladejinsky, "igrarian Reform ir ssia", Foreign iffairs, abril 1964,
El subrayado es mio,
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txaminando la balanza de pagos se outiene la respuesta a este
proble 4 de contabilidad, Una publicacién de la Secretaria de Comercio de los
~stados Unidos manifiesta:

Los elementos mds significativos en la balanza de pagos de Taiwan
son los consicderables déficit comerciales y los ingresos compen-
satorios de a,uda financiera exturna. 17/

Venezuele es un pais subdesarrollado pero obtiene cuantiosos ine
gresos del petrdéleo. "In 1960, la agricultura produjo el 10 por ciento de la
renta total y ocupb casi el AO por ciento de la mano de obra, EL petréleo
proporcioné alrededor del 25 por ciento de la renta nacional y dié ocupacién
al 2 por ciento de la mano de obra., &1 90 por ciento del total de las divisas
y el 60 por ciento del presupuesto correspondieron a 1los ingresos &l petréleo,
Venezuela padece un déflClt crénico de alimentos e importa aproxisiadamente un’
tercio de sus alimentos, Venezuela exportd capital.

La reforma agraria empezd en 1953. Hn aquel entonces, 2% de los
terratenientes eran duefios del 80% de la tierra productiva, En un principio, el
gobierno se propon¢a distribulr tierras entre unas 350,000 familias campesinas,
en un plazo de 10 afios. Concederia tierras a unas 40,000 familias cada afio,
confirmande derechos a quienes invadieron tierras 1legalmente y reasentando a
los arrendatarios y aparceros.

El gobierno compra a los terratenientes a los precios corrientes
del mercado las tierras que va a distribuir. Los pagos se hacen en efectivo
hasta la suma de 30.000 bolivares *; por encima de este tope también se -entre~
gan bonos en pago. &l precio de venta a los nuevos propietarios equivalen al
precio de costo, mds las mejoras, ¥ se paga en un plazo de 20 a 30 afios,

£l alto costo de una reforma de esta indole ha entorp601ao sSu pro-
greso, Hasta septiembre de 1964 se habian asentado 63,000 familias en mds de
1,7 millones de hectédreas, 18/ 3e ha calculado que el precio de la tierra re-
presenta un promedio de 3.000 bolivares por hectdrea. Las asignaciones al
Instituto de Reforme i raria de 1961 a 1964 ascendieron a un total de
602,000,000 de bolivares, 1 19/ La produccidén agricola ha aumentado desde . el
principic de la Reforma, pero Venezuela sigue dependiendo considerablemente de
las importaciones de productos alimenticios, :

4L pesar de los grandes ingresos del petréleo, Venezuela tropieza
con dificultadcs cada vez mayores para financiar su programa exorbitante de
reforma agraria. Desde luego, si esos ingresos se mantienen, ninguna razén
impedird que Venezuela obtenga a la larga éxito; pero es evidente que ningln
otro pals de América Latina estd en condiciones de hacer frente a una refaorma
de esta indole.

17/ Investment in Taiwan (Formosa). Basic Information for United States
Buginesecien, U.S. Dopartment of Comrerce, 1959, pag. 87.

% 4,50 bolivares: US$1.00
18/ Hispanic American Report Vol. XVII, N° 9 Hov. 1964
19/ Hispanic 4 erican Report Vol. XVII, ° 1 enero 1964
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Tipo 3. El caso de México

En 1917, cuando se inicid la reforma agraria, México era un pais
sumamente atrasado e inestable., Menos del 37 de los terratenientes eran due-
flos de mis del 90% de la tierra productiva, o sea, que una gran proporcién
de los ingresos en efectivo de la agricultura iba a parar a msnos de una pe—
quefiisima proporcidén de la poblacidn total. Minas, pozos de petrdleo y casi
el 50% de las inversiones estaban en menos de extranjeros,

De 1917 hasta el presente, 52 millones de hectédreas de tierras
de todo tipo se han distribuido entre 2,2 millones de campesinos. Se hicieron
dotaciones gratuitas a las comunidades llamadas egjidos. El Gobierno emitié
bonos para compensar a los terratenientes, pero sélo se pago 0.5% del valor
total de la tierra expropiada. En otras palabras, la reforms agraria en Mé-
xico fue confiscatoria para las propiedades de mis de 100 hectdreas. Como
consecuencia de la reforma agraria, la expropilacidén de pozos petroliferos y
1a nacionalizacidén de los servicios publicos, de 1910 a 1942 €l capital extran-
jero no fue a México, Hubo, ademis, fuga de capitales al exterior. :

Para los fines de formacidn de capital, se sometié a la agricul-
tura a una sangria continua, Los campesinos toleraron la austeridad forzada
consiguiente, porque era impuesta por el mismo gobierno que gratuitamente les
daba tierra y se dedicaba a un esfuerzo sin precedentes por construir represas,
carreteras y escuelas. '

En los {ltimos treinta afios, el producto nacional bruto ha aumen-
tado a un ritmo anual de 6,2% y el producto agricola, de 5,4%. México tiene
hoy la estructura agricola mis dinémica, variada y autosuficiente de toda
américa Latina. Es indudable que las altas tasas de formacién de capital, pa--
ra la revolucién industrial de México en las primeras fases de la reforma de
1917 a 1942, se debieron a la agricultura. Sin la reforma agraria, habrian
sido imposibles la estabilidad politica, las altas tasas de formacién de ca--
pital y una mayor produccién y productividad de las agricultura, -

Puesto que puede suponerse razonablemente que en .a mayor parte
de los paises subdesarrollados, ni el comercio, ni la ayuda externa, ni las
inversiones extranjeras proporcionaridn la mayor parte del capital necesario
para financiar el desarrollo econémico, y puesto que ls agricultura es, por
definicibén, una de sus pocas fuentes de capital, llegamos inevitablemente a
ls sombria conclusién de que esos paises, paras desarrollarse, tendrén que
Iniciar reformas agrarians anflogas a la mexicana, en la cual el sector agri-
cola, casi por si solo, tuvo que pagar durante mucho tiempo la cuenta del
desarrollo, :
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PRINCIPIOS ETICOS Y SOCIALES BASICOS PARA LA REFORMA ACRARIA

por

Monsenor luigi Ligutti

£n esta ocasién hablaré no como dhservador de la Santa Sede ante la
FAO sino en mi condicidn personat como consuitor invitado,

Les asepuro, sin embargo, que mis palabras no estdn en desacuerdo
con la teologia catdlica ni con las enselianzas de la Iglesia, tal como
se ha.iian expuestas, especialmente en las Enciclicas Papales.

e M e e wm

Deseo presentar los principios tundamentales que deben orientar la
ejecucién de lo que llamamos Reforma Agraria y formular, a titulo de in-
troduccién, dos observaciones preliminares:

l.- Con bastante frequencia oigo decir: "Nuestrc pals es distintoy
es0 1o reza con nosotros", He llegado hasta a escuchar: "Si el Papa
concclera nusstro pals, jamds hubiera dicho eso", kstas observaciones
provienen de personas honorables y sinceras. La Unica respuesta posibie
es ésta: todos nosotros formamos parte de la familia humana; todos posee—
mos inteligencia y libre albedrio que ejercitamos en mayor o menor gradc.
Todos los seres humanos dapaces de reir son csencialmente iguales, Sabe
reir? BEntonces es un ser humano,

Todos los humancs tenemos derecho y obligaciones para con nosotres
mismos, nuestras familias y la sociedad, Las dife.encias, muy evidentes
a veces, no son esenclales: son accidenteles, si bien profundas y sig~
nificativas.

2.~ La tierra posee recursos naturales en abundancia. La naturalesza
no es mezquina ni enemiga maligna del hombre.

Cuanto mds ahondanmos en la cicncia tantas mids posibilidades descubrimos
en la creacién., Crefamos quc ¢i dtouo era la particula indivisible mds pequefia
pero lo dividimos y descubrimos la mds poderosa fuerza,

Los recursos naturales existen para bien del hombre y de la sociedad,
para scr utilizados por el hombre y la sociedad. No fueron c¢reados en bene-
ficio de unos cuantos, como derecho exclusivo de una élite,
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El hombre v la sociedad tienen derecho a aprovechar los recursos

naturales en la mdxima nmedida posible; y el deber deé hacerlo. De ello
se deriva un doble efecto.

En primer lugar, el hombre desarrolla su inteligencia, su libre
albedrio y sus condiciones fisicas personales y de este modo se enriquece
incluso la sociedad humana.

kn segundo lugar, produce Yienes materiales que contribuyen a mejorar
las condiciones de vida, '

Ambas son metas que es necesario alcanzar, Quisiera exponer un ejem-—
plo: La pobreza, la miseria y la ignorancia, que con excesiva frecuencia
se observan entre los trabajadores rurales, no deben existir, aun cuando
tales sistemas agricolas puedan producir las mejores frutas, las flores
mds hermosas, el mejor ganado y los vinos mds exquisitos.

Cuando visito una- explotacidn agricola, admiro los campos, los grane-
ros y los animales, pero observo ante todo a los hombres que trabajan los
campos, al hombre que empufia-la:hoz, las casas de los peones, las mujeres
y los nifios y sus viviendas. No me satisface ver una bella capilla rodea-
da de hombres que llevan una existencia subhumana.

Acaso no somos ante todo hombres y luego productores de bienes, servi-
cios y servidores de la sociedad?

ELl hambre no es sélo un problema de estdmagos vacios: es el
mal de recursos indebidsmente gprovechados, de injusticias sociales, de
hombres subdesarrollados y de una sociedad que no estd plenamente organi-
zada para el bien comin,

Y ahora pasemos a considerar los principios bdsicos que deberian sus-

tentar la llamada reforma agraria.

1. La reforma agraria debe ser econdmica y socialmente sana, , o hay
separacién entre ambos aspectos. Nuestros esfuerzos por producir no
tendrdn éxito si con ellos rebajamos al hombre, Tampoco lograremos
el éxito si, al tratar de obtener un mejoramiento social, fracasamos
en nuestros esfuerzos procductivos, KEs un ideal que puede y debe
lograrse. '

2. La reforma agraria no debe ir contra la justicia social y debe
aspirar al bienestar general, Hagamos agui algunas observaciones
éticas,

Una cosa puede ser legal y, sin embargo, no ser justa ni conducir en
general al bien comin,

Afirmar que lo que es lbgal ha de ser necesariamente justo, no es
légico ni moral; a través de los siglos se han establecido demasia-
dos sistcmas LCOﬁémjcos ¥ sorialec que fueron aceptados y defendidc.
¥y, no obstante, al anmllzﬂvlos vemos que no son justos ni persisucn
vl bien comdn,
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En algunos casos se han adquirido y conservado ciertos derechos
legales de propicdad uediante un proceso gracual de defraudacién
del pobre, al no pagar salarios cquitativos, Wué ¢s dticamente
beor: robar mucho de una sola vez o robarlo poco a poco?

Aqui se p.antea, por consiguiente, la cuestidn de la coniiscacién
¥y vxpropilacién en bien de la comunidad. Podrian citarse ejemplos
muy interceantes de medidas adoptadas vn este sentido por los Pa-
pas en la Campifia Romana antes del descubrimicnto de Amdrica.

sSalus populi suprema lex principio incontrovertible de la historia
y el derecho, )

Seguro estoy de que al llegar a este punto alguno de ustedes e pregun-
tard: y qué sucede con las ticrras propicdad de la Iglesia? Mi respuesta es
muy sencilla: La Iglesia no necesita propiedades que produzcan ingresos.

Lo que precisa es llbcrtad y dirigentes a la manera de Cristo,

Permitaseme una pequena digresién. La Iglesia Catélica de todo el mundo
y de amlrica latina posce muy poca propiedad lucrativa. Yo celebraria mucho
contar .con una suma de¢ dinero bastante importante para concedérsela como pre-—
mio a aquél que pudiera presentar pruebas fehacientes de que la Iglesia Caté-
lica de América lLatina posece extensas propiedades rdsticas, la acusacidn se
ha hecho, pero jamds s¢ hanpruscitado prucbas. i reto gueda abierto a todo
aquél que desee aceptarlo, La historia de la propiesdad rdstica de la Iglesia
consta siempre de tres capitulos: 1) cémo la adquirié, 2) cdémo la administré
mal, 3) cémo la perdié. Se cuenta la historia de un rey de Francia y del
Cardenal dc Paris que recorrian la adorable campifia francesa y admiraban las
hermosas y bien cuidadas granjas. Al contemplar una que tenia un aspecto mi-
serable, el rey le dijo al Cardenal: "Esa debe de ser vuestra o mfa,

3.~ La rcforma agraria debe pilanificarse no para ayer ni para hoy, sino
para ¢l le¢jano mafiana,

Quo erat non est
Quo est non erit
Lo que ¢ra no es
Lo que es no scré

Lo que se nucesita es: imaginacidn con prudencia - flexibilidad - provi-
sién y buen juicio.,

No debe proyezctarse una reforma agraria que quede anticuada antes de
comenzar a funcionar. No hay que planificar para la ¢ra. del caballo y la calesa
cuando los astronautas sc sitdan en Srbita con la mayor facilidad.



Y ahora digamos unas cuantas palaoras de advertencia respecto a la
propicdad de¢ los bicnes, ELl simple sistema occidental de propicdad indi-~
vidual no es un fin en si mismo, E&n el pasado ha sido causa de grandes
bienes y grandes males, Hay otros diversos medios de utilizar de modo
sficaz los recuisos naturales facilitando, al mismo tiempo, al hombre
posibilidades de desarrollo personal y social., Citaré sélo unos cuantos:
cooperativas libres, libre empresa de moderno concepto social y aun colec—
tivismo bajo la administracién gubernamental, Todas estas formas sélo son
legitimas si conservan y desarrollan la libertad personal del hombre con
justicia social y ob igaciones sociales. En todos los sistemas existen
peligros porque el hombre es el hombre, Pero también hay posibilidades en
todos los sistemas porque el hombre es el hombre.,

4e— La reforma agraria debe ser iniciada, organizada y administrada
por los pueblos mismos,

Esto supone la creencia en la capacidad de los humildes para conver-
tirse en duefios de su propio destino econémico. Los humildes tienen de-
recho a una oportunidad de demostrar su propio valor; tienen derecho a
que se les cnsefien técnicas para administrar sus propios asuntos. Tienen
derecho a aprender, tienen derecho a dolerse del paternalismo, ya sea éste
gubernamental o privado, por muy bien intencionado que esté. Los humildes
deben aprender a actuar por cuenta propia, a aceptar responsabilidades, a
ayudarse & si mismos y a servir a la sociedad. '

La reforma agraria es como una rueda =~ el eje es el hombre - los
radios son la enscfianza, las cooperativas, el crédito, etc. - la llanta
es el gobierno que ayuda, auxilia, desempefia una funcién, pero no toma
sobre si todas las funciones y obligaciones. : '

5.- En cualquier localidad, en cualquier nacién, la rcforma agraria
ha de planificarse y realizarse como parte de un mosaico internacional,
equilibrado y bien ajustado.

Chile estd mds cerca hoy de Alaska que lo estaba ayer de Buenos Aires,

Vivinos en un solo nundo y conviene que estemos en &l. Nos necesitamos
mituamente. En la unién estd la fuerza, No e¢s Jsta una llamada a la
unidén dentro de una clase social o econdmica, s una llamada a la unidad,
a la cooperacidén, a la coordinacién en la dnica clase que hizo nuestro
Creador -~ todos los hombres somos seres humanos,
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LA ECONOMIA FORESTAL DE AMSRICA LATIN:G
por
Ing. Orlando d'Adamo

la actividad forestal estd vinculada a aspectos verdaderamente esencia-
les del desarrollo de América Latina,

Por un lado cabe destacar la creciente vinculacién que el problema fo-
restal va teniendo con los planes de reforma agraria. La urgencia de resol-
ver problemas sociales 1mpostergables impulsa la ejecucidn de reformas de
viejas estructuras agrarias, fac111tando una distribucién de la tierra, mu-
chas veces poblada de bosques.

Por otro lado, los requerimientos del desarrollc industrial han ido
otorgando una 1mportanc1a cada vez mds significativa a los enormes recursos
forestales de la regidn, de los cuales anualmente se extraen mds de 180
millones de metros cdbicos de madera volumen superior al total de la pro-
duceién agropecuaria mds la minera (axcluido petréleo) de toda la regiédn,

Si a esto se agrega que el progreso social ir4 imponiendo la evolucién
de las zonas forestales, generalmente excéntricas a los grandes centros
urbanos de Latino América, queda expresado otro factor digno de tenerse en
cuenta, La descentralizacidén de los economfas nacionales, al armonizar el
ritmo de progreso de las distintas zonas de un pals, serd un elemento esti-
mulente del desarrollo forestal, Siempre hemos sostenido que toda polftica
que implique el progreso de las regiones mwds apartadas de nuestros pafses
tendrd mucho que ver con Ja evolucién forestal, A suvez todo plan de desa-
rrollo. forestal serd un capftulo. importante de la evolucién econémica de
las regiones més atrasadas de América “atina, facilitando el asentamiento
de poblaciones hoy ndémades, sin educacién y sin asistencia social,

Al respecto quede anotads la gran capacidad de absorcién de mano de
obra no especializada que puede realizar la actividad forestsl, tanto en el
manejo y aprovechamiento de los bosques naturales, como en los trabaJOS de
forestacién, lo que.la convierte en un factor ocupac1onal de primer orden,

I, Necesidad de una coordinacién AgroforeStal

La pr6516n demogréilca sobre la tierra constituye un factor ‘que favo-
rece la distorsién del equilibrio capital-renta de los bosques y hasta la
destru¢c16n indiscriminada de estos recursos,

Es justamente nuestra comprensién de la necesidad de solucién permanente
a los problemas derivados de la sobrevivencia de instituciones que lesionan
la dignidad del hombre; de las tasas insatisfactorias de crecimiento de la
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DroducéiGn agricola; del aumento de los precios de los alimentos; la defi-
ciente nutricién y el abismal bejo'nivel de la vids rural (1) la que nos
lleva a llamar la atencidn sobre este punto.

Es evidente que en imérica Latina se ha considerado ¢n genral al bos-
que como un obstdculo para-el desarrolls sgropecuario, y como tal se le hs
tratado, no 88lo en la colonizacidn esponténea sino también en 1la dirigida, yo
que ¢como consecuencia de -una sucrte de indigencin .tdenicn y legnl,llegdse o ~d-
mitir y adn n estimular 1la destruccidn de los bosques ¢n busca de una mayor su-
perficie cultivable,cusndo no pocas veces la solucidn estsba en el aumento de
la productividad agropeccuaria o en buenas normas de conservacién de suelos,

Ha sido comin la invasién de tierras donde los bosques fueron destruf-
dos, sin detenerse a averiguar si ello correspondfe por la pendiente, la pro-
- fundidad y naturaleza de los suelos, “conduciendo a serios procesos de ero-
sién que ‘terminaran por hacer imposible no sélo el mantenimiento del nivel
inicial de la productividad agropecuaria, sino la provia subsistencia de la
produccidn, C ’ o

Ello determina la posterior migracién de los agricultores luego de la eff-
mera ‘1lusidén de unas poens cosechas que se llevan tras sf la fertilidad acu-
mulada por el bosque en centenares de a®os., Bl abandono de la regién tra-
duce lo contrario de lo que se buscabe, vale decir el atraso econdmico y
social y el nomadismo agrario, en lugar de la actividad estabilizada,

. El hombre frente al bosque puede tener dos reacciones distintas: des-
truirlo .0 conservarlo, Y las dos pueden justificarsec y rendir sus frutos,
si los sctos son ejecutados con pleno conocimiento ‘de sus objetivos y sus:
riesgos,

3. ' Son notorias las miltiples vineculaciones de una raforma agraria con la
activided forestal,

Ella puede ser una herramienta decisiva para obtener el desarrollo de
industrias forestales, el establecimiento de cooperativas de forestacidn,
explotacién o artesenifa y el incremento d¢ las reservas y parques foresta-
les y nacionales, - - ’

A su vez, las actividades forestales aseguran 2 12 regién donde-1la
Reforma ‘Agraria se realice, nuevas fuentes de trabajo permanente, al igual
que productos madereros parz el consumo local y para la venta, sin olvidar
incluso la posibilidad ‘de explotaciones mixtas agroforestales que den una’
mayor seguridad e los ingresos del productor.

L., Tos miltiples aspectos forestales de la Reforms .igraria han constitufdo
el tema principal tratado én la Sesién de 1z Comisién Forestal Latinoameri-
cana celebrada en Brasil el pasado mes de noviembre, la que ha recomendado

(1). 'IARC/65/L Agrarian Reform Policias
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finalmente 'a la FsC que organice un Seminsrio sobre esta materia, con la
cooperacién del Instituto de Capacitacién e Investigacidn en heforma iLgra-
ria, de Santisgo de Chile,

Cabe pues, una cabal y esencial colaboracidn entre quienes trazan la
polftica agraria con los que tienen a su cargo la polftica forestal, tal
como quedd coricretado en el proyecto de 1la ley forestal de Bolivia y como
con satisfaccidn advertimos 'se lo interpreta en el CIDA y en el Instituto
de Capacitacion e Investipacibn en Reforma lgraria,

11, Los Forestales v la programacidn econdmica

1, Este accidn de aprovechamiento racional de los bosques dependerd 2 su
vez de la disponibilidad de los recursos humsnos necesarios' con capacitacidn
forestal adecuade, sin caer en la excesive especializacién, la que hiciera
decir a Ortega y Gasset, "el bdrbaro especialista que profundiza un punto
cortando las amarrzs con ls realidad econdmica y social de los pafses',

NMusstros vafses no necesitan solamente técnicos especialistas de la ac-
tividad forestal. XNecesitan también forestales expertos en ls programacidn
dsl desarrollo ecocnémico nacional, poraue cuanto mayor ses la compenetracidn
de los forastales con los problemas de la economfa nacional mucho mejor pre-
parados van 2 estar pars integrar su propia actividad en el ceonjunto de 1la
~conomia,

Esta comnenetracién he faltsdo no solamente a los economistas forestales
sino a los responsables de la politica econémica que por provenir del campo
agrario o del campo industrial, hen polarizado el desarrollo, han unilatera-
lizado la vida econdmica de los pafses, Se ha pasado 2sf del impulso agra-
rio al impulso industrial o viceversa, con obcecacidn, sin equilibrio,

2. Debe tererse en cuenta que en la economfa forestal la programacién tie-
ne una complejidad adicional. Las materias primes no se crean con facilidad,
sino cue son el producto de una accién creadora merscverante o de una aceidn
concervadora y de ordenacidn inteligente pero igualmente perseverante,

Nadie puede pensar que la capacidad de produccidn forestal he de estar lista
esperando’ ' la ordan de nartida que dé el planificador. Por fuerza deban an-
ticiparse los trabajos de infraestructura e inventsrio y tensr metas claras
p2ra quinquenios y decenios, como pars asentar sobre ellas una accidn con-
tinuada,

Pero, 2demds, 12 misma naturaleze del bien exige una previsién a largo
plazo de 12 demands futura, ya que ésta puede tensr importantes variaciones,
producto incluso, do modificacionzs en la natursleza de los usos .y hdbitos
sociales ¢ individuales, :

I1T, Farticiracidn de los empresarios en los planes dc desarrollo

1, Refiriéndonos a los planes de desarrollo creemos necesario afirmar que
cuando los destinatarios no los sienten como suyos propios, esos planes no
tienen ninguna rosibilidad de éxito. Los planes tienen que hacerse desde
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abajo, teniendo en cuenta les auténticas aspiraciones nacionsles. Pare
ello hay que hacer participar en su redaccién, en un didlogo que nunca serd
excesivo, a todos los sectores de la vida econdmica y social del pails.

Una de las explicacidnes mds claras del porqué de la necesidad de la
intervencién de los hombres de empresa y de trabajo, de los téenicos y de
los profesionales en la redaccidn de los planes de desarrollo, la ha dedo
Mendes France (2)quien ha dicho que el polftico, el téenico, el economista,
no puesden vivir ya en compartimisntos estancos. Necesitan,en cambig una
integracidén, una comunicacién constante, porque - agregaba - hasta ahore
no hemos tenido exceso sino insuficiencia de democracia., La realidad es
que los diputados y los senadores no hacen un curso especisl pare alcan-
zar sus cargos, Llegan por el azar de la vida politica ds los paises}

2, Bien sabemos que el Parlamento de hoy tiene que legislar principal-
mente en materia econdmica y social, mientres la misidn del parlamento del
siglo p2sado o de principio de siglo, era esencialmente politica, La eaco-
nomfa no habfa adquirido la complejidad actual y la intervencidn del esta-
do se hacia innecesaria por la propia simplicidad dsl proceso e condmico,

31lo es lo que obliga a que los hombres empresarios de la produccién
y la industria o trabajadores que viven a diario la realidad econdmico-so-
cial no acueden marginados de la accién de los Gobiérnos., :

Demds estd decir que drbe asegurarse la auténtica representatividad de
los empresarios evitando que la misma, como ha solido ocurrir hasta el pre-
sente, sea ejercida por micleos minoritarios, expresién de los viejos pri-
vilegios que pugnan por mantenerse, '

No hay en lo que decimos, un menoscabo a la actividad parlamentaria,
llave maestra de la democracia, sino una afirmacidén de la necesidad de que
los empresarios,sean de la produccidn, de la industria y del comercio y
los técnicos tengen una participacidn en el trazado de la polftica econd-
mica, ya que como también afirma Meynaud, ello supone hacer mds efcctiva
la democracia,

3.  En los dltimos tiempos, y nor distintos conductos, se h2 proclamado la
dec1516n\de los hombres de empresa y de trabajo de convertirse en factores
decisivos de la evolucién econdmico-social del continente.

Bsta ¢s una clara demostracién de que comprenden que su responsabilidad
no termina formulando declaraciones o emitiendo un voto los dfas de eleccio-
nes., Estdn dispuestos a dar un paso al frente para colaborar en la conduc-
cidén econdmica de sus respactivos pafses e impulsar con energla el proccso
de integracién econdmica latinoamericana, '

(2) P, Mendes France T~ ®cpublique Modorne, 1063,
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Ya estd en la certeza de todos que no es sélo con informaciones técnicas
y @condmices, sino con la rotunds decisién de hacer que concretarsmos los
objstivos esenciales de nuestro progreso econdmico y social. '

Esa decisidén de hacer incumbe no sélo a los organismos internacionalcs
y & los Gobiernos sino, y muy especialmente, a los trobojadorss y empresarics
de la produceidn, la industria y el comercio latincamericanc, que compr@ndon
1la necesidad de czmb1¢r determinadas polfticas econémicas y financisras
oue pudieron ser vigentes en le wundo de post-guerra, pero que ya no lo son
en le década del 60, cuando les grandes mayorias nacionales entran vigoross
mente al escenario de las decisiones fundamentales.

. Aquellos hombres de la produccién, lz industria y el trabsjo no ¢stdn
aruf, pero zstoy seguro que = ninguno de los presentes se le escapa que
nuestro temario no lo componea unss hojas muertas; trata en definitiva de
la vida misma de estos hombres y mujeres gue forman la comunidad latinoameri-
cana,

IV, Programacidén Forcstal ¢ Integracidn Regional

1, No obstante que 2l proyscto LLALC tendrd un desarrollo a largo plazo,
estimamos aue corrssponde una accldén aespecifica en materia forestsl porque
mucho mds lento es el desenvolvimiento de la polftice forestsl en los palscs
latinoamericenos, no sélo por causas inherentes al estedo de los servicios
forestzles de la regidn, sino vor la propia naturaleza de los recursos fo-
restales que obligan s planesmisnto de resultados a largo plazo,

Los recursos forestalss ocupardn un Jugar praponderante en cualquier
rlan econdmico que se trace pars América Latina, Casi todos los palses com-
vrenden vastas extensiones boscosas donde la explotacidn estd lejos de ha~
ber alecanzado su grado mdximo, bastando sefialer que de un total de méds de
1,000 millones de hectéroas con mis de 320 milloncs de hés de bosques acce-
sibles séle se hallen en aprovechamianto unos 80 millones ds hectdreas.
Puede entonces preverse que se llegard en alguns fecha a satisfacer con
produccién regional le2 mayor parte de las necesidades del consumo, Pero
ello sélo serd posible si los planes de desarrollo de economfa forestal =~
bzsan fundamentalmente en la aplicacién de una nolit1cq de defensa y mejo-
ramicnto de los bosques existentes,

2, Los inconvenientes para la aplicacién de una adecuada politica forestal
puedzn comprendersc mejor frente a la enorme magnitud del esfuerzo a reali-~
zer para conocur y ordenar las superficies boscosas de Amerfca Hatina,

Se podrd ten=r una polftica liberel, una nolftica planificada o diri-
gida o cualquiers de les numerosas variantes posibles dentro de ellas,
pero si no se las fundeamenta en uns ordenacidén de los bosques que nutren
ls industria y el comercio forasstel, no serd propismente una polftica sino
una accidén fragmentaria del Bstedo que tiene un solo destino: el fracaso. No
habrf polftics ferestal cuando & confunda la funeidn pdblic~ con un moc*" 4
desde donde se reporten dddivas; no habrd polftica forestal cuando por s .
conveniencin pasajera se sacrifique 1z existencia y 1a renta de un bosque pr.
abestecer en forms también trensitoris a industrias y productores improvicado.
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Hemos crefdo necesario actualizar cstas reflexion s, novque en los
pueblos sin culturs forestal profunda, suele confundirse 1o politica foras-
tal con hacer politica em ol bosque que es, claro estd, una cosa muy dife-
rente,

3, Mientras en Buropa las cifras de la produccidn y exportacidn dz maderas ¥
productos forestales de los distintos pafses represcitan =i general la posicili-
dad éfectiva del conjurito de sus jbosaues, que_en gran majyorla estdn &dme*’idoc

a ordenacidn, en América Latina no ocurre lo mismo y muy a mcnudo suceds que
para acrecenter los recursos financieros de un peis, se suele hipotecir pe-
ligrosamente el porvenir de su economis forestel y la de su propio suelo

que es el capital mds genuinamente nacional, De alll gue sostengamos que

al intentar la armonizacidn de las economias forestsles nacionales se efec-
tde un adecuado ajuste de las cifras de posibilidad y disponibilidad de
nuestros bosques,

Es evidente que en los palses que aparecen con magnitudes mds grandes
de exportacidn existen desde muchos afios atrds explotacionss abusivas guc
ponen en serio peligro, no sélo el mantenimiento de esas exportaciones,
sino la propia subsistencia de las especies moderables de mayor valor y
de los mismos bosques,

Compréndese asi la alarmante inseguridad que existe para el abasteci~
miento permanente con produccién de estos paises que, 2 pesar de la lucha
tremenda que realizan sus forestales, estdn afectados s una devastacidn
que se realiza e¢n varios frentes al mismo tiempo. E1 fundementu esencial
de una politica de integracidn forestal en Américe Latina no puede ser otro
que la ampliacién de la cepacidad productiva de los bosques de la region,
Desde' el momento en que los bosques naturales brasilefios, paraguayos, chi-
lenos, etc., enfrentan un futuro de dificultades como consecuencia de 1a
corrosién a que se estd sometiendo a su capital forestal, es evidente que
debemos colocarnos en una posicidn realista, Tal vez la mds grande con~
tribucién que se puede hacer a la verdadera integr2cidn industrial fores-
tal de América Latina es ubicar ¢l problema con claridad y franquesza,

No es posible que, frente al drema de la economfa forestal brasilefia
0 paraguaya, en lugar de consolidar la politica forestal se insiste en es~
timular exportaciones que representan una mayor destruccién de sus recursos
forestales, Porque est4 claro que esos palses no exportan la renta de sus
bosques sino el capital de sus entrafias forestales.

Cabe advertir ademds que estos problemas no pueden ser resuclios me—
diante el jucgo automdtico de la llamada economfa libre, Zstos problemas,
tal como lo vieren practicando palses que tienen acrediacda una cxperiencia
aleccionadora en ests sentido, se resuelven con una programacidn, Is indtil
ir a la reunién de ALALC para hablar de lo que cada pals va a abastecer el
afio que viene o de lo que va a recibir este afio. Zsta es unz postura de
mostrador que no conduce a ninguna parte, '
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4, . El significado del esfuerzo e realizar en la regién se evidencia adn
mds si se tlene en cuente que hacia 1975 en los pafses en desarrollo la
demanda habria aumentado en el equivelente a 3,000 millones de ddlares de
producecidn, de los cuales mis de 1,70C millones corresponden a nuestra
Regidn, de los cuales 1,000 millones serdn ten sdlo pera celulosa y pape-
les. (3) No hay duda que la expensién foréstal ss un requisito indispen~
sable para ¢l deszrrollo econdmico regional,

Fara compensar la demanda se requerirdn inversiones en el sector fo-
restal del orden de los 5,500 millones de délares, de los cuales mds de
3.000 millones corresponderdn a américa laetina, y ello sin tener en cuenta
que el ritmo de la construccién de viviencas deberé crecer en forma explosiva
para dar solucidn al gravisimo problema habitacional. '

_ Bste esfuerzo tendrd una directa influencia en el desarrollo arménico
de nuestros palses, ya que el hecho de que los recursos forestales se encuen-
tren en las dreas mds alejadas determinaréd que al promoverse su aprovecha-
miento mediante la instelacién de la industria forestal, se concrete al mis-
mo tiempo el desarrollo econdmico socizl de las regiones mds atrasadas con
Indices lamentables de mortalidad infantil, analfabetismo, enfermedades e
ingreso "per cdpita',

Finalmente, ¢l hecho de que varios palses de la Regién posean idéntico
tipo de bosques, hace necesaria una adecuads coordinacién de sus politicas
forestales e industriales, para evitar dispersién de esfuerzos que una vez
concretados derivan en nuevos obstdculos para le complementacidn de nuestras
economias,

Por tedo ello, consideramos necesaria una coordinacién a nivel regional
de los planes nacionales de desarrollo forest:l y, especialmente, en 1o que
atafie a los planes de forestacidn, cuya urgencis de realizacidn surge de las
cifras que acabamos de proporcionar.

V. CONCLUSIONES

Los problemas forestales de la regién, tal ve. mds que ningdn otro es-
tdn vinculados a las 4roas del atraso y la miseria de América Latina, Ellos
no tendrdn solucidn sino en ¢l amplio marco del desarrollo econdmico de
nuestros paises, Por ello, tanto como nos preocupemos por los aspectos téc-
nicos y econdémicos forestales, debemos hacerlo por los de la polltica econd-
mica genzral de América Datina, De allf la naturaleza de las conclusions
que seguldsmente consignamos,

1° Una programacidén del desarrollo econdmico y sccisl podrd contar con
el apoyo que requiere si esa programacién se realiza desde las bases mismas
de la comunidad de empresarios, trabajadores y profesionales y representando

(3) Perspectivas de aumento de las exportaciones ¢ nrodictos forestales
procedentes de palses en desarrollo, Dircccidn de Montes de FAQO, en
coopceracidn con las Comisiones Econdmicas Regionales de UN, Febrero

de 1964,
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con fidelidad las grandes aspiraciones nacionales, que cads vez mds estdn
unidas a la suerte de la integracién regional.

Para ello resulta indispensable que la organizacidn de los producto:res
agrarios, forestales, pesqueros, industriales y trabajadores, asegure la
auténtica representatividad de las grandes mayorias naclonales.

2° No habrd un plan verdsderamente necional ni integracidn regional
posible, si los empresarios de la produccién y la industria, trabajadores y
profe$1onales no tienen una participacién directe en su elaboruclén ¥y ejecu-
cidn, poeraque son ellos los verdaderos protagonistas de la historia econdmice
de nuestros palses.

3% Los programas de desarrollo deben ser coordinados de forme de asegu-
rar el progreso de las distintas regiones de cada pais y en tal sentido rei-
tersmos la necesidad de un arménico equilibrio entre el desarrollo agropecua~
rio, forestal e industrial,

L° Para concretar estos objetivos es indispensable la inmediata crea-
cidn en los érdenes nacionales y regional de los conc2jos  econdmico-~sociales
integrados por representantes de las organizaciones empresarias, técnicas y
de trabajadores.

Por su propia constitucién estos consejos no podrdn ser afectados por
los sucesivos cambios politices y tendrdn como objetivo fundamentsl partici~
par en la redaccidén de los planes en escala nscional o regional.

50 Deb@ establecerse una estrecha vincwlasidn  entre los gobiernos para
coordinar el desarrollo forestal y en funcidén de éste, la legislacidn forestal,
la organizacidn de los servicios forestales y la ensefianza forestal, profesxo-
nal y técnica, y armonizar toda esta accidn con la especificamente agraria,

A este fin seré de mucha utilidad la realizacidn del Seminario auspiciado por
la Reunién de Curitiba de la Comisidn Forestal Latinocamericana (Brasil, 5 al
11 de noviembre, 1964), sobre aspectos forestales de la reforme agraria,

6° Queda clara la inconveniencia de planes fragmentados de desarrollo
sectorial, y la necesidad de encararlos con un carécter nacional, configurando
un oonaunto arménico y equilibrado,

7° Tal como lo sefialara la misma sesidn de la Comisidn Forestal latinoo~
mericana (Curitiba) debe promoverse 4l mf-imo toda inicistiva tendiente al su~
mento de la productividad agrcpecuarla y a la conservacién de los suelos, que
entre otros efectos permitirdn reducir los desmontes 1ncontrolados.

8° Corresponde asignar a la forestacién y la conservacién de los
bosques de proteccién y produccidn, el cardcter de obras de infraestructura
en las dreas sometidas a colonizecidn y reforma 2graria.
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9° La seleccidn de industrias forestales integradas deberd ser estu=
diada teniendo en cuenta las posibilidades de desarrollo de cada pais y
ésta, a su vez, estd estrechamente ligadn a 1o existencis de una politica de
aprovechamiento racional de la riquezs forestal,

Ello determina la urgente necesidad de proceder a la evaluacidn de la
riqueza forestal para ordensr el intercambio del Ares de Libre Comercio,
asentando sobre bases firmes el desarrollo industrial, Asimismo, deberia
tratarse de arbitrar algunas medidas para promover la industrializacidn
forestal en paises que hoy dia son tipicos exportadores de materins primas,
como es el caso de Paragusy y Bolivia. .

10¢ Resulta neceserio reslizar un estudio del comercio forestal intra-—
zonal y de las caracteristicas de los mercados internos especialmente de
ALALC, snalizendo los problemas y consecuencias de la adopcién de una tarifa
aduanera comin o periférica y demés medidas previstas en el acuerdo de
Montevideo,

11° Los paises deben colaborar en un esfuerzo por eliminar los efectos
distorsivos en el comercic intrazonal de la colocscidén de excedentes agri-
colas que en mAs de una oportunidad afectd seriamente el intercambio forestal
de los prises del cono sur.

12° Se advierte la necesidad de concretar la coordinacidn » nivel re-
gional de los planes de forestacidn que requiern el desarrollo econémico
socinl de cada pais. En este sentido deberia darse prioridad a institucio-
nes de trascendencia social, como las cooperativas de trabajo para vincular
a trabajadores y sgricultores a los beneficios derivados del aprovechamiento
de los bosques a crearse, ‘

13° La necesidad del financiamiento piblico nacional e internacional,
es un aspecto Tundamental en el desarrollo de una economia forestal integra-
da, En este sentido resultarid necesaria una vigorosa adecuacidn de las es-
tructuras financieras internacionales a la realidad de esta década. a4 ella
habrd de sumarse la accién decidida de gobiernos y empresarios promoviendo
el desarrollo y elaborando proyectos enraizados en la urgancia de la evolu~
cibén econdmica y social de las zonns mds atrasadas de la regidn,
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EVOLUCION DE LOS RECURSOS PESQUEROS EN LA AMERICA LATINA

por

Dr. Bibiano F, Osorio~Tafall

Constituys pazé mi un homor y una gran responsabilidad intreducir
el tema de la Bvoluci¢n de los Recursos Pesquercs en la América Latina en
asta Octava Conferenc.a Regidnal de la FAO. Un honor, digo, porquse la pre-
sente es, en muchos rcspectos, una ocasidn tinica. Esta reunidn se ccelebra
al comenzar el Ano de la Cocperacidén Internacional que, a AU vez, ~oincide
con el XX JAniversario de las Naciones Unidas. Y dentro del calendario
sugerido por la Organizacidén Mundial, se propone que el mesg de marzo sea
dedicado a la Ciencia y la Tecnologia. Si he mencionado estos aspectos de
las actividades de la familia de las Naciones Unidas durante 1965, ol aﬁo
de la Cooporacién Internacional, ¢s porgue el aprovechamiento racional de
los recursos biéticos de las aguas, tanto continentales como ocedniocas,
depende principalmente de la adeccuada coordinacién internacional y estéd
sutordinado al adelanio de la ciencia y la tecnologia pesqueras.

L Personalmente, esta ocasidn cxcepcional es también sentimental
pcréﬁe ¢l que habla, cespués de haber participado durante los aﬁos‘l949

a 1956 en las miltiples actividades de la FAQ en Azirice Latina, parti-~
cularmente en los problemas pesqueros y habsr dirigido dos Centros de
Capacitecidn sssquera, el primero en Chile en 1959 y el segundo en México
en 1952, se ausentd de¢ Chile llamado a otras responsabiliéades, para Te-
gresar hoy al cabo de cerca de sicte anos de ausencia. Bsto me permite
‘hacer ciertas comparaciones ¢ntre el ayer gque se presentaba lleno dé.prOa
wesas y el hoy pleno de realidades on lo que conclerne a las induétriés
de la pesca y sus derivados en este hemisferio. Y esta tarea ropresenta
para mi una alta respcnsabilidad.

Esta Conferencia ha consagrado una semana fructifera a la discu~
5i6n de los problemas del agro latincamcricano. En relacidn con cste te-
ma se¢ han prescntado puntos de vista, algunos de los cuales cristalizardn
en resoluciones, que narcan, desde ahora, una etapa histérica en sl pro-
ceso de formacidén de una concicncia colectiva en cste hemisferio sobre el
papel que las Naciones de la América Latina puedon y deben representar on
¢l munde del mamana. La Conferencia ha reconosido los m@ltiples aspectos
de la politica alimentaria y, acaso por vez primera, ha inesrporado con-
ceptos de justicia y de bicnestar social integrados dentro del signifiocado
ccondmico del aumento de productividad del esfuerzo humano. ) ‘
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La lucha contra la malnutricién y el hambre ha pasado a ser una
tarca colectiva y sc¢ acopta ahora como una obligacién derivada de la jus-—
ticia social y como uno dc los importantes factores gume influyen favorablo-
mente el proceso dc desarrollo. Al.mismo tiempo esta Confcrsncia, con cla-—
ridad y sin titubeos, ha identificado y examinado en detalle las estructuras
politicas y juridicas que tradicionalmente se han opucsto vn nuestros paiscs
al adccuado desarrollo dc sus fuerszas productivas. La verdadera significa-—
cidén de cstas discusioncs y de los nuevos planteamicntos hechos por los més
destacados politicos 7 hombres de acecibn del continente, musstra una difu-—
rente presentacién de los problemas, incorporandv nuevos sonceptos y modali-—
dades que oiertos esp.ritus timoratos y opuestos a la idea de progreso so-—
cial considerarén probablemente como revolucionarios. Tengo la ssguridad
que las resolupiones‘ds esta Confercncia abrirdn nuevas sendas a los pueblss
de este continonte y pormifirdn, si sc llovan a la pridctica, satisfacer por
lo menos algunas de sus mis apremiantes necesidadces, impulsando al hemisfe—
rio a desempeﬁar ¢l papel quc le corresponde en el concierto de la comunidad
mundial, ‘ ,

Durante la primera parte de esta Confercncia se han discutido am-
pliamente estos nuevos conceptos y rutas, tanto on sus aspectos politicns
y sociales como técnicos, con el objeto de desarrollar a su maxima capaci-
dad los recursos del agro, en beneficio de¢ la comunidad. Es firme opinidn
del que habla, el que las discusiones a que me refiero servirédn para demoler
cizrtos mitos y tables asi como para destruir conceptos anticuados gque han
frenado ¢l proceso de desarrollo y han impedido,cntre otras cosas, la c¢jecu—
cidén de una genuina politica agraria adaptada a las rcalidadcs de la América
Latina.

Al plantear e. tema de la pesca en la scgunda parte de esta Confe-
rencia, scguiré tambidn otra via de accoso, asimismo importants, cuya poton-
cialidad ha sido apenas apreciada y cuyo objetivo es ¢l desarrollo y aprove—
chamiento racional de los recursos bidticos do las aguas. Agui también nos
encontramos con ideas y conceptos ya periclitados que hace falta renovar y
reemplazar. Y habrd “ambién que demoler ciertos tables y mitos que,si ns son
tan manificstos como .os relativos a los problemas agricolas y alimentarios,
no dejan de ser por eso menos nocivos y perjudiciales.

Debo recordar los modestos comienzos del desarrollo pesquero en los
paises latinoamericancs y los esfusrzos que a partir de 1949 desplegst l=
Divisidn de Pesca de .a FAO, asi como las valiosasvoontribuoiones hechas por
varias instituciones cientificas nacionales e internacionales para un mejor
y més amplio conocimiento de los recursos pesqueros de oste continente.

Para mi ha sido un privilegic el haber conocido y colaborado con casi todos
los precursores del desarrollo posguero en la mayoria de los paises de la
América Latina. Alguuos de ellos han desaparecido ya, pero su valiosa con—
tribucidn es recordade y apreciada por nosotros. A todos ellos, los ausen—
tes y los presentes, prosento desde esta tribuna el testimonio de mi respeto
y admiracidn.
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Egos aﬁos, ya ur. poco lejanos, fueron de titubeos, de esfuerzos fal=-
tos de coordinacidng al gunos de ellos resultaron en fracasos, pero de los cua—
les se obtuvieron valicsas experiencias y que en conjunto permitieron la for—
macidn de una conciencia pdblica acerca de la pesca, si no en todos, por lo
menos en varios de los paises de la América Latina. IEn es0s anos hablébamos
de la necesidad de gue las nacicnes latincamericanas gque vivian de espaldas
al océano, miraran a st mar como una fuente précticamente inagotable de re-
cursos alimenticios. Ja necesidad de utilizar los recurscs btidticos de las
aguas continentales y ccednicas era apremiante para mejorar las condiciones
de nutricidén de las grendes masas de la poblacidén y hacer frente a lo gque se
1llamé crecimiento explcsivo de la poblacidn.

Una serie de importantes estudiocs preliminares habian indicado la po-
tencialidad de las aguss gque banan la América Latina asi como las posibilida-
des de la pesca en las aguas continentales. Sin embargo loa conocimientos
cientificos eran realmente escasos a pesar de los esfusrzos notables reali~-
zados por un nlmero de investigadores. Las aguas de la América Latina, con-
sideradas como una valiosa reserva potencial, eran apenas explotadas y los
aprovechamientos escasemente boneficiaban los paises litorales. En algunas
naciones, el peso excesivo de la tradicidn ponia un obstdculo précticamente
insalvable al racional aprovechamiento de los recursos pesqueros. Citemos
muy de pasada el caso ¢el Perd, cue hoy dia, merced al esfuerzo extraordinaric
de un grupo de industriales y de investigadores, ha llegado a solocarse en el
primer pussto entre lai potencias pesqueras mundiales. Alli el vetusto tabld
de la supremacia de lars aves guaneras frend el fomento pesquero hasta guc,
cuando se dieron circurstancias politicas y econbmicas favorables, las ubé-
rrimes aguas de la corriente de Humboldt fusron gradualmente utiligadas en
beneficio de las econorias de log paises costaneros.

Si en los anos ¢ que me refiero se intufa ya la importancia del poten—
cial pesquero latinocamericano, la realidad ha rebasado las cstimaciones més
optimistas. ULl 1957 merca el comienzo del llamado fendmeno explosivo del
desarrollo de la pesca latinocamericana, sobre todo en el Perd y Chile, Estos
dos pafses ya en 1962 )an contribufdo con el 90% del total de desembarcos
posqueros en toda la Arérica latina. Otras naciones como Argentina, Brazil, -
Colombia, Cuba, Bcuado:'y, México y Panamd, aunque han lograds aumentos nota—
bles en relacién con e: mismo ano 1957, no han aportado sino un %% de la pro-
duccidén pesquéera contiiental. -Las restantes naciones de la América Latina
han mostrado un parco cesarrollo en el aprovechamiento de los recursos bid~
ticos de sus aguas, y tn total apenas han representado el 1% de la produccidn
regional. Bn 1963,la jroduceién total de la regibén latinocamericana habia
alcanzado 9 millones de tonsladas a cuyo total Perd aportd el 75 y Chile el
9 por ciento. Estos scn los rosultados logrados hasta la fecha, pero la *en—
dencia manifiesta en e curso de los pasados anos indica posibilidades de
mayer .desarrolls, -
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¢Cudles son en realidad los obstdculos a superar para sxtender a todo
¢l continonte latincamericano ¢l proceso de expansidn que en formu dramitica
y ¢spectacular nos ofrecen hoy varios paises del hemisferio, sn ¢l desarro—
1llo de los recursos dcl mar?

Lo FAO, por medio de su Divisidén do Pesca ha senalado los diversos
aspectos técnicos y he ?romovido adecundos programas do accidn para llegor
a un desarrollo pesguero integral y harménico en la América Latina. Por
otro lado, el Dr. Roy I. Jackson, Director de la Divisidn de Pesca de la PA
hablard de las actividades que la F4L0 desarrolla pzra la promocidn del desc—
rrollo pesquero en la rogidn, tanto dentro del programa rcegular de la Orga--
nizacidén como mediantc proyectos del Fondo Especial de las Naciones Unidas.
Uno de los puntos que el Dr. Jackson habrd de destacar es sl relativamente
inferior rango que tocavia tiensen las administraciones pesqueras en cierto
nimerc de paises latinoamericanos. No e¢s mi propésite entrar ahora en los
detalles del programa. Me interesa mis, de acuerdo con el tono general de
esta Conferoncia, exponer algunos falsos conceptos y mitos sobre los proble-
mas del mar que obstaculizan el desarrollo integral y equilibrado de losg re~
CUIrsoOs PEeSqUEros.

El documento preparado por la Divisidn de Pesca de la FAO para esta
Octava Conforencia Rogional de la Organigzacidn con el titulo de "Evaluacidn
de los Recursos Pesqueros de la América Latina (Recursos marinos)” insiste
en la importancia gque tiene ¢l estudio sistemdtico y el avallo constante de
los recursos pesqueros, no sdlo para mantener los rendimicntos actuales, sino
también para proponer nucvas modalidades de explotacidn que permitirédn alcan-
zar rendimientos econdmicos més clevados. El documento llama tambiédn la
atencidn sobre la importancia que, dentro de las respectivas economias nacio-
nales, las industrias de¢ la pesca y sus derivados han alcanzado en paises o -
cemo Pert, Chile, México, y la contribucidén de la pesca al aumentar los in-
gresos on divisas coxtranjcoras y creando adicionales fucntes de trabajo. No
me oxticndo en otras consideraciones sobre el documento a gue me refiero ya
ue ha sido distribuid, entre todos los delegados, guienes le habrén estu-
izdo con detalle como basc para discusidn gque aqui tendrd lugar.

N

d

Por mi parts, mo referiré ahora a dos aspectos importantes del aprove—
chamionto racional de los rccursos bidticos del mar. El primero concicrne
ol cardcter internacional de las pesquerias marinas particularmente en alta
mar y el scgundo se reficre al aprovechamiento racional de dichos recursos
jue permita la mids alta eficiencia econdmica.

Los recursos pesqueros de alta mar son recursos naturales rcnovables
de interdés comin, en el sentido de que su propiedad y bencficio son compax®idd~-
por varios pafses productores. La explotacidén de c¢stos recursos compartidos
difierc en varios respcctos del aprovechamiento de otros recursos convencio-
nales sobre los que cada pais tiene dvrechos sxclusivos, En.genoral, la ex~
plotacidén de ¢stos rccursos pesqueros ticnde a sor inoficiente desde el punto
de vista ccondmico porgue cmplea una muy alta proporcién de fusrza de trabudo
y de capital. 4 veces dicho aprovechamiento resulta excesivo comprometicndo
21 futuro del propio racurso pesquUeTO.
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Aunque los problemas derivados del cardcter .aternacional de las peio—
querias marinas no son cxactamente los mismos en las aguas atlénticas y en
las aguas pacificas dcl continente latinocamericano, hay sin embargo aspsctos
comunes & los quo desco referirme y que indican gue, si no existe una deoci—
dida cooparaoiéh internacional, puede correrse el psligro de sobre-explota-
cibn de estos recursos y llegar, si no a la extincidén total, por lo menos a
rendimientos no econdmicos, Bs alentador apreciar gue varios gobiernos lati-
noamericancs han mostrado su inclinacién ¥y apoyos por lo menos en principio,
a la coordinacién en el uso de los recursos pesgueros., Hsta cooperacibén in-
ternacional debe comenzar con el avalldo y administracidn cientifica de los
recursos., Hjemplo elocuente do esta orientacidn es el proyecto del Fondo
Bspecial de las Naciones Unidas para el desarrollo de las pesquerias de la
Amérioca Central y con la FAO como agencia ejecutiva. Bl proyectado estudic
conjunto de la Corriente del Nino es otro sjemplo. Otro modelo deo. .sgmafante
tipo de coopéracién es la Comisidén Interamericana del Attn Tropical, en la
que participan los Estados Unidos, México, Costa Rica, Panaméd y Ecuador. Y
otra ilustracibén es la tendencia apreciada en varios paises de la América
Latina y del Africa, asi como de otras naciones interesadas, para una cstre-
cha colaboracibn en el aprovechamiento del atln en el Océano Atldntioco.

Sin embargo, la solucién de los problemas que plantea la utilizacién
de los recursos pesqueros de intsrés comin es sumamente intrincada y diffcil,
aunque no imposible. Antes de continuar, debo reconocer que los criterios
objetivos econdémicos, aunque importantes factores, no son los finicos elemen-
tos en que basar todas las decisiones concernientes al manejo de los recursos
pesqueros. Otra dificultad emana del hecho gue los recursos pesqueros de
alta mar se extienden sobre amplias 4dreas del océano debido a su movilidad.
El caso tipico lo comstituyen las diversas especies de atunes. BEsta movili-
dad de los recursos pesqueros puede doterminar congestioncs en su aprovecha-
miento y aln interfersncias pesrjudiciales que suelen provocar-conflictos y
disensiones ontre los paises interesados. En el caso de recursos renovables
como los pesqueros, es bien sabido que un nivel demasiado alto de explotacidn
tiende a reducir la magnitud del recurso y amenazar con la extincidén. La
historia de las pesquerias que han pasado por esta sobre-explotacidn ¥y de lou
remedios que se han puesto en ejecuoidn pars rehabilitarlas, es bien conocida
para ser repetida aquif. Es cierto que rara vez se llega a la desaparicidn
total del recurso pesquero puesto que el esfuerzo de pesca cesa en el momento
ern que ya no es econdmicamente rentable.

Para toda pesqueria de interés comln, cuando la demanda por el pro-
ducto se mantiene alta, los incentivos econémicos impulsan a aumentar la
fuerza de trabajo y el equipo, en ocasionss a niveles superiores a los nece—
sarios, detorminando qus las empresas no trabajan a plena capacidad., O dicko
en otros términos, es siempre posible obtener el mismo resultado aplicando
menos unidades de trabajo y de capital. Solamente en circunstancias en que
no haya oportunidades alternativas para un mejor empleo de la fuerza de tra-—
bajo y del capital, podria justificarse este uso inadecuado de recursos
escasos.,
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Hay autoridades que afirman que, en algunas pesquerias de este conw.-
nente, seria posible obtener el mismo rendimiento médximo sostenido ano tras
aﬁo,»aplicaﬁdo solamente los tres cuartos del esfuerzo actual. Bstc es un
problema que requicre investigacidén. Si el esfucrzo pesquero sc reduce, es
evidente gquc el total de pesca desembarcada anualmente disminuye. Sin em—
bargo, al mismo tiempo, &l rendimiento por unidad de esfucrzo aumenta parsa
aproximarse al médximo rondimiento econdmico neto. De este modo, se corrige,
al menos en parte, la ineficiencia econdémica en ¢l uso d¢l rscurso y por
otra parte se¢ evita que la competencia excesiva o la mayor concurrencia en
la pesca hagan bajar la calidad del .producto.

Durante los pasados anos se han hecho diversos intentos, varios de
ellos internacionalmente aceptados, para extender las aguas jurisdiccionales
hasta 12 millas y atn més alld.. Esta es una clara ilustracidén de apropia—
c¢ibn directa por partc del pails costanero. No obstante, cstén més en conso-
nancia con las normas del derecho internacional en lo que respecta a los ro-
cursos de interés comfn, los acuerdos, tratados o convenciones oentre las va-
rias naciones interesadas. Un c¢jemplo es la convencidn del Atldntico del
Noroeste para reglamentar las pesquerias internaciocnales de bacalao y otras
especies afines. BEntre los principales objetivos perscguidds por las macio-
nes con intereses comunes en la explotacidn de los recursos pesqueros figura:r
la proteccién del recurso, la mejora de la eficiencia econbmica y el evitar
interferencias perjudiciales,

Cabe preguntar aqui, antes de continuar, si no seré el caso de reem—
plazar ya por anticuado el estrecho concepto ultranacionalista de soberania
sobre aguas territoriales en le que conciernc & la. peseca.Bste concepto impidc
-1a necesaria, yo d¥ria obligatoria colaboracién regional e internacional par:
" el aprovechamiento de los recursos pesqueros de interéds comtn. Es firme
opinién del gue habla que, asi como esta Conferencia ha debatido y, como re-
sultado, scnalado directivas acerca de los sistemas de tenencia de la tierra,
podria igualmente admitir que la explotacidn directa y eficaz de un Tecurso
pesquero es el mis legitimo tftulo de soberania que cualquier nacibn puede
aducir, ante el conjunto de naciones interesadas en el mismo recurso. El
hecho. de scer un pais costero y de fécil acceso a 1o6s recursos del mar no da
derccho absoluto, si el recurso no es utilizado, a impedir gue otros paises
interesados deojen de odtener el.debido rendimiento.. En otras palabras, el
derecho al recurso pesquero debe estar basado en su uso racional en beneficioc
de la colectividad nac_onal ¢ internacional. Asi consideradas las cosas,
ningtn pais extracontinental podréd lograr situaciones econdmicas nés favora-
bles que las del propio pais pesquero que ha sabido desarrollar sus pesque-
rfas ayudado por la accesibilidad al recurso pesquero, el empleo de equipos
menos costosos, y el uso de una fuerza de trabajo nacional. Estas son las
cuestiones que deberdn responder las naciones de la América Latina, en su
afén renovador de conceptos, para avanzar en el proceso de desarrollo y uti-
lizacidén de sus recursos naturales.. Cualguiera que sea la solucidén que se dé
a los problemas planteados; es indudable que la cooperacidn tanto regional
como internacional en ~a cxplotacidén de los recursos pesqueros comunes, cons-
tituye un imperativo del futuro. :
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Para la solucién de los problemas de cooperacién internacional en ma-
teria pesquera, pucden aceptarse dos puntos de vista diferentes:

(1) El médximo rendimiento fisico de la pesqueria.

(2) Bl méximo beneficio econdmico..

A ni me parece que el segundo mBto de vista debe ser adoptado y ten-
diendo hacia ¢l mi&ximo rendimiento scondmico sostenido ano tras anc. Aun
cuando une pesqueria dada soca capaz de alcanzar el méximo roendimiento fisico
los resultados pueden no scr econfmicos, entre otras razonos porqgus no sa
toman en cusnta los costos implicados. Un ejemplo de cémo conseguir el ni-
vel miximo sostenido de rendimicnto fisico es ¢l de la International Halibut
Commission., 4hora bien, la fijacidn de cuotas sobre el volumen de hipoglogo
que s¢ pueds pescar en una temporada dada, permite alcanzar el objetivo figi~-
co, pero no mejora la eficiecncia ocondémica. Los mayores niveles de pesca
obtenidos, merced al esfuerzo incrementado de los pescadores individuales,
no han orecido proporcionalmente con ¢l aumento de la prodaccién total. BTs—-
to unido a una més corta temporada de pesca, explica el consiguiente impacto
sobre las facilidades de congelacidn y abastecimiento, lo que da lugar a la
baja de la calidad del producto, y abate los precios de venta. La conclu—
sién a que puede llegarse es que el esfuerzo incrementado ha sido superfluo
pOTQUE, si bien el rendimiento fisico ha aumentado, ello se ha logrado al
precio de no usar adocusdamente y aun de malgastar los recursos econémicos.

Es mi opinién personal que el establecimiento de cuotas o de medidas
gque regulen la localizacidn del esfuerzo pesquerc no podrd abolir las ine-~
ficiencias econémicas en el aprovechamiento de estos recursos de interds co-—
min. Para llegar a obtener las més altas ventajss eoondmicas, c¢reo que los-
objotivos que deben perscguirse en estos tipos de pesquerias deben basarse
en criterios econbdmicos y no meramente en vollmenes de rendimiénto fisico.

En la pesca,; cono en otras industrias, bien extractivas o mamufac—
tureras, la meta deseada es lograr el mayor boneficio econdmico por cada es—
cudo, peso, libra o dbdlar invertide y hombre empleado. Bsto constituye, a
la vez, un objetivo econbmico, pues on un pais donds los recursos de capl-
tal escasean, deben establecerse prioridades, supervisando conveniontemente
la distribucidn econdémica de la fuerza de trabajo y de capital. Es posible
que limitando el nfmero de productores una vez que se¢ haya estimado alocan-
zado ol nivel deo saturccibn, pueda llegarse a la deseada eficiencia econbmics -
He aqui oiro punto de interés gque roquiers investigacibn,

La conclusién a la que desco llegar e¢s que, para la explotacidn efi-
ciente de los recursos bidticos de las aguas debe aplicarse un sistema de
manejo que evite sl dispendio antieconémico del capital y del trabajo. Do
todos modos, esto es fécil de dbeir pero diffcil de llevar a la préictica.

No hay soluciones fédciles, pero las dificultades no deben impedir la bisque-
da de férmulas satisfactorias para la comunidad.
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Estos problemac sc complican todavia mds en las drcas pescadas por
nacionales de diversos paiscs. EBn talss casos, ni el esfuerzo aplicado, ni
los productos obtenides son uniformes. Entre los diversos pescadores guo
compliten dentro de une misme 4roa pesguer: hay grandes diforencias cen los
riveles de salarios, inversiones de capital y en la tecnologia. Cuando z
ssto sc unen diferentes estructuras do la demanda en los rispectivos paises,
fadcilmente se comprende gue no sicmpre ¢s posible llegar o una tasa du explo-—
tacidn gue pueda ser vndnimamente aceptada. Para la solucidn de cestas difi-
cultades sc¢ requicre in andlisis econbmico mucho mds intensive gue el que
oxiste a la fecha. |

4lgunos tratad: stas han recomendado, para resolver, o por lo mones

para paliar algunas d¢ las més notables dificultades apuntadas, el estable—
cimiento de una autor’dad ocednica para la administracidn de las pesquerias
¢r. alta mar. Bsa autcridad internacional podria obtenscr las embarcaciones.

los equipos pesquerts asi como la fusrza de trabajo en los mercados més
raratos y vender los yroductos en los morcados de precios méds altos, invir-
tiocndo tan solo el esfucrzo necesario para obtener el midximo rendimiento ne~-
to. Los beneficios pcdrian entonces distribuirse entre la comunidad mundial
con arreglo a bascs p?eViamente establecidas. Bajo tal sisteme, &l problema
dc detzrminar el nivel midximo de capturas de especies gcolbgicamente relacio-
nadas podria solucionsrse fédcilmente. Sin embargo, dos serias objeciores so
han prcsentado en conira de c¢sa idea. La primera es que la persecuciéﬁﬁamw
hiciosa de le mete de eficicncia econbmica puede perjudicar otros objetivos
no ccondémicos y segunéo que la autoridad mundial pesquera tenderia a osta—
tlecor un monopolio. Aungue hay respuestas para'esas dos objeciones, no es
mi desco extenderme cr cste pﬁnto, limiténdome a llamar la atencidn sobre la
propuesta. .

D¢ todos modos. si la constitucién de un super-estado pesquero puedce
scr motivo da objecidr scria, aunguc acaso sea la solueidn en el futuro re-
moto, no creo que nadic se oponga a la colaboracidén rcgional ¢ internacional
pare la explotacién dc los recursos pesqueros de interds comtn. Toda resis-
teneia 2 este concepta, aunque ¢std fundada en interpretacioncs més 0 Menos
legales deo los doreches ‘de soberania sobre el mar territorial en lo que afoo-
tz o los recursos biéricos de las aguas, coreo que atenta gravementce contra
¢l desarrcllo ecconbmico cquilibrado de nuestros pusehlos.

En ¢l transcurso d¢ la Gltima ddcada el contimsnte latinoamericano ful
adgquiriendo gradumlmurte le concicncia de las posibilidades y realidades de
su desarrollo pesguerc. Pero lamentablemenie esta nueva actitud cristalizd
en el concepto de "al-ernativa', presenténdos¢ o la pesca en una clerte for-
ma de oposicidén a otros reoursos naturales y sélo para paliar o resolver dé-
ficits alimentarios gque no podian satisfacerse con la produccidn agropecua—
ria. Yo guiero declerar mi oposicidn a ests concepto de alternativa para »
dofender ¢l critorio de desarrollo paralelo y harmdnico de los reoursos de
las %ierras y de los rocursos del mar.
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Sin embargo, en honor a la verdad, debo declarar que cuando se considerd 1:
pesca como alternativ: frente a la agricultura, ello represcntd un conside-
rable adelanto porque hasta centonces casi todo el continente habia permanc
cido ignorante de los recursos del mar, mds o menos fascinado con la ferti:ii
dad de sus tlerras o a riquesza de sus minas.

En esta Confer:ncio se han discutido con amplitud teomas tan dmporter: -
tes como la reforma a raria integral y la integracidn econdmica regional.
Al mismo tiempo sc¢ ha 3clarado una scrie de conceptos sobre ¢l significad
de la planificacidén. Basado en la autoridad de los especialistas que han
participado ¢n los devates entiendo que un curso similar d.be seguirse par:.
eliminar el concepto .le alternativa pesquera e impulsar el desarrollo de luw
recursos de las aguas tanto continentales como ocednicas, considerdndolos = -
mo factores independi :nbtes, aungue complementarios, de la agricultura y de in
ganaderia, dentro de ..a economia nacional.

Sin embargo, asi como en las superficies continentales, unos suclos
agricolas son mis fér:iles y productivos que otros, también en el mar eancon-
tramos equivalentes d: log grandes y dridosg desiertos, de las tierras de nec
diana fertilidad y de los suclos de mis alto potencial productivo. De la
misma manera, no todas las naciones del hemisferio americano gozan de las
mismas posibilidades un 1lo que respecta a la existencia, disponibilidad y
utilizacidn de sus resursos pesquorcs. Sin embargo, las diferenegias zeo-
gréificas en la fertil dad de los suclos no han sido nunca esgrimidas como
argunentos para calif car la cgricuiitura como alternativa.

Deseo insistir en la necesidad de considerar el desarrollo pesquero
como elemento integreut: del proceso de desarrollo econdmico y social de uw.
pais y como pilar imp.rtante de la cconomia nacional y nunca como alterna-
tiva a seguir oen caso: de emergencia y cuando no es posible dar soluciones
adecuadas a otros sec ‘ores de la produccidn. Viviendo como vivimos en Amé-
rica Latina la cra de lo planificacidn, estimo que estamos autorizados a
afirmar que la inclus 6n del scctor pesquero ¢n los planes nacionales y ro-
glonales de desarroll . debe haccrse al mismo nivel de importancia que la
agricultura. Solamene Integrando todos los esfucersos se podri tener éxivo
en el incremento de 1. produccidén de alimentos para ha<~er Jrente al ripido
crecimierto de la pob acidwn.

Otro aspecto i iportante que desco presentar a ustedes, como corola-
rio de las considerac .ones antveriores, es el concepto de desarrollo pesquero
integral dentro dc lo:: planes nacionales de desarrollo. Podemos mencionar
como ejemplo los espe:taculares resultados obtenidos en los sectores de pro-
duceidn de harina de sescado en Chile y el Perti y respecto de los cuales los
tecnblogos afirman qu. la conversién del pescado on harina y aceite, consti-
tuye un aprovechamienio dc relativamente bajo nivel econdmico y técnico.
Cuando se llegue en ¢. proceso de transformacidn a un mivel econdmico Y
téenico més alto, coms e¢s por cjemplo la preparacidén de concentrados protoi-
nicos de pescado, apt.s para cl consumo humano, esto permitiré, no sélo meic



rar los presentes niveles d¢ nutricidén de las poblaciones de América Latina
y de otras partes del mundo, sino también diversificar los productos obte—
nidos de la misma materia prima, asegurando mis sélidamente el futuro ds la
industria y obteniendo rendimientos econémicos mis altos. He aqui un tépico
para ulterior discusién.

Si la pesca on América Latina, especialmente en Perd y en Chile, ha
alcanzado elevados niveles ocuantitativos, nosotros sugerimos c¢scalar nuevos
peldaﬁos para llegar a un mejor aprovechamiento cualitativo del recurso pes—
quero; es decir transformarlo en productos de mayor demanda sostenida y de
més alto precio en el mercado internacional. Quiz4s en este sentido se pus--
da comprender més ficilmente lo gue significa el desarrollo pesquero inte-
gral.

Y al llegar al final dec esta exposicidn, un tanto desorganizada, de
algunos de los problemas gque confrontan las pesquerias latinoamericanas,
debo agradecer a todos ustedes su atencidén y reiterar mi reconocimiento a
la Organizacibén de la Alimentacidén y la Agricultura por haberme brindado
esta oportunidad que me ha pormitidc encontrarme de nuevo entre ustedes.
Quedo a la disposicidn de todos ustedes para el debate que vendrd a conti-
nuzcidn y en el que estoy seguro habrdn de participar.

Muchkas gracias,
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ENSENANZA, INVESTIGACION. EXTENSION Y CREDITO

por

Ing. Jesis Patifio Navorrete,

.Todos estanos convencides de la necesidad que tienen los paises
de la regidn de provocar una revolucidn progrescista que permita utili-
ar los precursos materiales y humcnos con tal dinanismo y eficiencia cono
lo demandon el exploglvo -ereciniento demogrilfico y el anhelo de prOLreuo
que allenta a:los pueblos.

Una revolucidn de proporciones equilibradas con lés necesidades
1mperlo°“s de increnentar la producc*é: “gv{oolﬂ‘pera‘que‘satisfaga las
necesidades de climentos, de materias primes para les industrias nacio-
nales y de producciones para el 1ntercamblo aen obras nuClOHvu, a la vez
que une nds alta productividad que ponga A 1a proTanlon rural prnductora
en camino oeguro de. su. 11beraclon econdmica y progreso. Bl campo de es-
ta revolucién tecnoloﬁlcu v econnnlcu tiens quz ectai preparado y cons
tantemente cultivado con el, trabagn sistemdtico de los ihve tlnadores y
maestros en les ciencias agricolas, de qgloﬁnu transmiten conocimientos
y demuestren-las mejoras haciendo- mds fructiferc y seguro.el trabojo del
productor y el campo crediticio, indispentablos rora lograr Jas metas.
que tal tarea demanda. T

~ Al iniciarse la discusidn del decurinto ;ﬂﬂﬁ/’ﬂ/7 chr“cs;mndlente
al Tema 10 del Programa y que seé refiere o 1o cnc:Manga, investigacidn,
extensidn y.créditos agricolas, ‘tan sdlo nos permitiremos exponer en
forna muy condensada, algunns ideas cuyo euaren por esta vonferencia pu-
diera resultar de utilidod frente o las exrosiniciads que scbre el tema
yo hon sido hechas y ante los gritos de dalarri y ¢ ‘prustaa que desplerta
el hecho de que, como lo ha spuntade con ¢u accscumbr da precision el
Dr. Sen, Director General de la Orgunnza01on qte ha convocado esta Con-
ferengla, la produceidn agricola no sdélo no ha pedids alcanzar el ritmo
de crecimiento de la poblacidn, sino que ha descandido en los Ultimos
afios, a pesar de los evidentes progresos alcanzades.

Con frecuencia se comenta que la 11vegb1pac1on aorlcola en los
paises latlnoamerlcanos todavia se encuentra cn ung etapa muy atrasada
de organlzaclon ¥y de trabajo, que nuestras ins tiuuul nes de enseflanza
agrlcolg superior son escasas y mal dotadas, y que el numero de téeni-
cos que ellas producen resulta insuficiente. Se hibla de’ que hace
falta una mayor coordinacidn entre estos servicios: investigacidn y
ensefionza. También se expresa casi consbtantamenbs que apenas  si
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cexiste lo conunicacidn.y demeostrocidén que divulsue los conocinmientos
dtiles derividos de la investigacidn y hagz que los productores agricoles
se convenzan de su conveniencia e incorporen a sus pricticas en el proce-
so de la. produccidn, las mejoros tecnoldgicas reconendadas.

Si bien estos congideraciones sobre lns recursos cientificos y
hunenos de la regidn y los servicies de extensidn agricola, tienen su
fondo de verdad, plantean tan amplio nmundo de carencics que a veces, pe~
condo de escepticismo, desalienten en lugar de estimular, ya gue gene-
rulmente no 1llege le discusidn hosta el apuntaniento de snluciones
pricticas y viables para cliviar y satisfacer tales carencias y sdlo
cueda en el ambiente un hdlitc derrotiste de impotencia.

En realidad, el panoraza es cada ves més halagador y satisfacto-
ric. In varios pafses las instituciones dedicadas & la inveéstizecion
cientifica aplicada a los oroblemas de la agricultura, han dléanzado
nuy estimable desarrollo. Io misno puede decirse de los instituciones
de enseilanza agricola superior, algunas de ellas muy antiguss, las que
si bien alzuna vez no podfon nutrirse con los resultados de la experi-
nentocidn cientifica, ahora apoyan fundamentalmente su gestidn diddctica
en aquellos fuentes de conocimientos,

Aun cuando siempre es dtil mencionar cudnto hace falte, n“rece
nds constructivo Jnullzwr ¥ conocer los recursos: ¢on gue se cuentu,
para enconbrar mas eficientes frrmas de usar tales recursos; sobre
todo cuandn el tlempo se ha echado encime y las necesidades no nos
conceden plazns largos pera ser satisfechas.:

‘mizé resulte Util que los sefiores Delegados concentren su es-
. - . s P : -
fuerzo en integrar, con la informacidn de que disponen, un mejor cono-
.cimiento sobre los siguientes aspectos:

a) Le situacion que prevalece en las instituciones que se dedican
a la 1nveet1gac1nn v a la educaclon agricnle, asi como en los
S@PVlClOo de “quoc1on, asistencia téenica v extensidn agricola, Cudl’
es su capacidad de produccidn; cudles son los programnas de investizne
cidn, los planes e estudios y los de trabajo; cdmo puede coordinarse
le ensefienza agricols superior de manera que una adecuada equivalencia
de estudios permita a los estudiontes o graduados nayor flexibilidad
ol escoger, de entre las instituciones de los varios paises, la escuela
que e jor les sutlsface para hacer sus estudlos avanzados, si cuentan
con recursos econdmicos pare cubrir el desplazamiento que su decisidn-
requiera, sin que esto necescrianente conduzca a una discusidn larga,
obvianente dificil de realizar por la cortedad del tiempo disponible.

b) Llevar a cabn una evaluacidn comparativa de los resultadns obte-

nidos & fin de que por su conocimiente puedcon ser utilizados de

inmediato para lograr avances y obtener criterins que puedan ser aplln
cables en la programacidn.
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¢) Suzerir ideas para la mejor organizacidén y coordinacién de los

programas y servicios a efecto de dar un respaldo efectivo e

inmediato al desarrollo de los planes agricoles nacionales y a los de
reforma agraria integral, dando prioridad a los medios de comunicacién
y a la denostracidn a los canpesinos y diversos productores agricolas,

d) Encontrar niuevas formas de cnoperacidn entre las instituciones
de investizacidn y enseflanza de los paises para coordinarse y
complementarse en 1la tarea comin de resolver los problemas tecnoldgi-
cos y cientificos que estancan el mejoraniento de los rendimientos uni~
tarios y de la productividad agricola en general.

Es ya nuy grande y valinso el acerbo de resultados experimenta-
les, el zermoplasma utilizable en los. prozramas de mejoramiento gend-
tico, como. es también valicsa la coordinacidn que con estructura
regional existe ya para el tratamiento internacional de las plagas y
enfernedades que afectan a las plantas de cultivo y a los genados. Los
resultados espectaculares de las ciencias agricolas aplicadas, cada
vez logran extender y afirmar la importancia decisiva que dstas tienen
para mejorar la productividad, superando la época prolongada en que
tan poco crédite se daba a los investigadores y tan parvos recursos se
destinaban a la investigacidén cientifica, en algunos casos.

- Intercambiando informacidn con la sinceridad y buena fe en que
se inspira la coleboracidn internaciocnal, se puede saber con bastante
exactitud con qué elementos cuentan los paises, cdmo usar lo que exis-
te y hacia ddnde orientar los pasos para lograr los urgentes progresos
que demandan las poblaciones cuyo bienestar es yo impostergable.

Pocas carreras requieren, como las ciencias azricolas, de tan
vasta conjuncidn de ‘disciplinas cientificas y de conocimientos tecno-
légicons especificos y es ésta una de las razones ds la dificultad para
la preparacién de técnices en el nimero y con la velocidad que demandan
las necesidades de un descrrollo azricols acelerado e inaplazable., Atn
en el caso de la especializacidn, para que ésta sea v#lida y Gtil, re-
quiere estar enraizada en wno amplia y profunda preparacidn bédsica. las
escuelas de enseflanza agricole superior, al integrar sus programas y
planes de estudios tienen que mantener un equilibrie entre la necesaria
proporeidn enciclopedista y la indispensable especializacidn, haciendo
uso eficiente de la cilencia generada por la investigacidn y de la
prdctica. ‘ ‘ ‘

| inte la dificulted de producir el ntmero suficiente de, téeni-
cos y paralelamente al esfuerzo permancnte en obtenerlos por el camino
de la educacidn académica formal, puede resultar de utilidad intensifi-
car la capacitacidn directa de técnicos con conncimientos bdsicos, en
los centros de investigacidn; sobre todn para formar investigadores.
Los capacitandos pueden trabajar bajo la direccidn de investigadores
selectos en sus propios lugares de trabajo, para mracticar ¥y aprender
los procedimientos y téenicas que pueden ser aplicados de inmediato

con gran provecho. : o
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Ilste sistena he sido oplicado eon éxite en muy nuiernsos casns
pera capaciter senetistas, entomdlomes y fitopatdlogos, veterinarins,
zootecnistas, ete.

i Yomité Interamericono de Dcsorr'-Wo azricola ha llevado a cebo
investicaciones y ha levantadn inventarios cuc pu Zen ayudor a esclere-
cer alruncs de los punbtos aqul expusstos.

Los grancdes preocupacinnes cue el trabojo intenso origine , hacen
nlvider frecuentenente o los rrepios beneficiari a los productores
agricrles. Bllos son los protqgonlst s ¥ comp arten de maners decisiva
la tarea. Por esto deben tener ne sdlo la concienc dv su deber de pro-
ducir, y aun la conviceidn de que punden lograrlo corn nds alta eficiencia.
Es al trabaje de extensidn agricnla al que corresponde crear esta con-
ciencia 1nu191ensaole pera el €rito, asi cruo la p“nrnﬂlon de una me jor
organizacicn de los prcductores. Las orgunle01oneo agricnlos emstitu-
ven un eficiente canal para introducir las técnicas y rejoras que elevardn
la productividad.

{‘J

In cnnclusidn, la re orﬁhu:ciﬁn gue se gugiore es la de conocer
nejor y utilizar con mds eficiencia y um011tud a niveles nocional ¥y
reg wonal las instituciocones y lo reeursns ticnices y humenos de que ya
dlsﬁnneAms; porque ésa es la fuerra y la, mmisicnes que inmedintamente
pueden uvilizarse en le batalle nor el ' an de la produccidn y el.
riejoraniento econdnico v suciz2) ce la puomuwwrx d-iicade a la agricultu-
ra y de aquélla, tambidn nuierecn, que vive de los uCulfldudGS comple-~
nentaries v derivadas que gencra.  Lste conocinisnsn es caralen el bdsico.

Cown

punto ce partida para considerar les progranas dei fub Uro.

.

Zsneranos hoyon peidd o (IR EP ]e*w 91'DﬂCUWLﬂ+P de Tr“bajo
LARC/B)/uuU”/Zl, intitvlat, tIdsas mara la Intzsreocisa de los Servicios
Asistencicles afectador al D wwrryi.m Ruwell, 47 finalizer las inter-
venclones - discusioncs due ”ﬁu_VQ¢a Cl Zens, que por imperative del
poco tiexnpn disronible dabe:cn o wzas -erVl?TSb,‘GL‘IHS-_S&nij&gQ An-
tufie, ofieiel I ?cOLnnWL de la Division d» Tastitucirres ¥ Servicios -
Rurales do la FAu, y asasnr ¥ relator de oshe Lrna, nerd una sintesis
del menzienado documento de treboje y de las ideas cxpresadas sobre el

tems que nos osupard.  Si los scﬁmrus Livlezadns desearan aclaraciones
o cnpliacionzs sobre cuslgui~ve = los cepestss del mismo, ambrs esta-
remns ~ustnsos de satisfrecorles, dectie de las Minites del tiempo

disponible.
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DISCURSO DE CLAUSURA POR EL DIRECTOR GENERAL ADJURTO

- A CARGO DE LOS ASUNTOS LATINOAMERICANOS, DR. HERWAN SANTA CRUZ

. s costumbre al finalizar wna Uonferencia Regional de la F-.U gue el
Director General o su representante exponga, en forma sintdtica, las prin~
cinales conclusiones de la reunidén y los puntos salientes de las deliberacio
nes, como también adelante, :en ‘cuanto le fuere posible, la -accidn que pien-
sa tomar con resnecto a las recomendaciones que le han side formuladas.
Usted, sefior Presidente, y la Uonferencia, al proponer y aprobar el Pre-
dibulo del Informe Final el viernes pasado; me han ahortado grén parte
de esta tarca. Porque ese documento - que no vacilo en calificar de tuas-
cendental ~ sintetiza de una manera admirable la magnitud; 1ld profundidac,
el verdaderc sentido y las proyecciones de lo que usted, muy Justamente,
denomind "el rran debate" que aqui se llevd a cabo, y de la politica gue.
forma concertada, piensan sczuir los paises latinoamericanos para elimi-
nar los obstdculos que inpiden el desarrollo de la agricultura, obstécylos
que el Predabulo identificd con extremada franqueza, valentia 'y precisién.

Para nosotros constituye motivo de gran complacencia comprobar la
coincidencia de los planteamientos de la Conferencia con las lineas centre-
les de la polftica que F:0 ha venido recomendando con insistencia en los
dltimos afios y que tiene su origen, como lo demuestra el texto del Predm-
bulo, en una apreciacidn también coincidente acerca de la situacién del
agro latincamericano j sobre cudles son las causas e su atraso. Recorda-
rén ustedes que el Director General, en su discu#so.inaugurai, presentd.im
descarnado diagndstico de aquella situacidn, mencionando €l virtual estan-
ca%iento de la agricultura, el ritmo vertiginoso en que dumeiitd la pobla-
cion y las deplorables condiciones sociales que imperan en los medios rura-
les de casi toda la regidn. Recordardn, también, “qu: en esa.oportunidad
identificd los principales obstdculos -que se oponen al desarrollo, asisnan-
do prelacidn al anacronismo de las estructuras a-rarias, a la‘carencia de
cuadros téenicos y al bajo nivel educacional del campesino; al atraso tec-
nélozico que influye en que se mantengan rendimientos casi iguales a los de
veinte afios atrds; al estado cadtico de la comercidlizacién de los produc-
tos y a las dificultades creadas por las condiciones deficientes del corer.
cio internacional. ’ ' ' ‘ ' '

,  hsimismo el Directcr General describid una serie de medidas que po-
drian adoptarse en el Srden polftico, téenico, socisl y econdmico a fin de
modernizar y transformer el agro y peraitirle convertirse en un elémento di.
ndmico de la econamfa, que no mejora en el grado que detiera, en razén, p.o-
cisamente, del atraso agricola y agrario. Naturalmente que.entre é€stas did
especial énfasis a las reformas institucionales, especialmente la azraria,
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a le planificacidn y a"la educacidn y capacitacidn.

Dije hace un instante que los térizinos del Predmbulo hacfan innece-
sario un anflisis detalledo de las principales c¢onclusiones de la vonferen-
cia. No obstante, creo conveniente agrezar algunos comentarios sobre cuatro
netberias fundampntales que tratd la uon¢oron01a. la reforma agraria, la pia-
nificacion a-ronecuaria, la integracidn econdmica y las polfticas alimenta-
rias, dentro del marco de la Vampafia Mundial. contra el Hambre.

L& Reforma Loraria.

Tenuo el conven01ﬂlento de que ¢sta bonferepcwa marcard un hito impo--
tante en la evolucidn de la estructura agrarie de /imérica latina. Ia cuestidn
fue discutida en-ella con cruda franqueza, lo que no habfa podido suceder hocc
alzunos aflos. :lo dia el problema es apreciado en todo su verdadero sir snafica
do. Ia sola circunstancia que se haya reconocido que uno de los objetivos du
la reforma a"rarla, junto on los de cardcter econdmico ¥ los de cardeter so

cial sea un= mas democrdtica dlbtr10u01on del poder Uolltlco, indica el gra-
do de madurez © del pensamiento de los dirigentes.

FAO ve con un cierto orgullo que la Conferencia ha reconocido su la-
bor en la Tormacidn de unz conciencia puollca respecto a la necesidad de =
reforma azraria y cn la formulacidn y difusidn de las téenicas necesarias
para realizarla, La (r-anizacidn continuard, por mendato de la Conferencis
desenpetiando este papel propulsor y sesuird poniendo a disposicidn de les
Gobiernos los conocirdentos cientificos y prédcticos mds modernos pars faci.
litar ¢l cambio de las estructuras a rarias.

Pero existe una ;ran distancia entre un cstado de conciencia sobre la
nicesidad de unz reforme azraria y la realizacidn de tal reforma, Nadi: pue-
de engafiarse ~ como lo seflalara el Dresidente de la Conrerencia - acerca da
los rrandes obstdculos de orden politico que haoré e enfrentar ni taspoca
wn cuanto s las dificultades téenicas que ser’ necesari¢ vencer para poncrls
wn egecucmane

La Uonferencia se ocupd principalmente de alzunos aspectos erinente-
mente prdfeticos de la refomme azraria que tienen verdadersa imporbancia, co-
10 son ¢

(a) Si es uds importante que wne refora o varia tunva cardcter Min-
te;ral’ o lo es que se ¢jecute con zran ranidez; :

(v) La necesidad de impulsar la creacidn de OP"Qﬂ'?&CiOﬂGS y de lide-
res rurales;

(¢) vémo capacitar de manera urgente los cuadros de. téenicos en re
forma a;rarla, Y

(d) Lo referente al financiamiento de la roforme agraria.



w 122 o

A pesar de que el debatc sobre reforma aoraria intesral versus
reforme agraris wreente EdqpﬁRLQ cicrto caler durante estas reuniones,
pienso que no capo plantear 1o antorier como alternativa, la Carta de
Punte del Eehe, la Doclaracidn de Lime y resoluvciones de varias vonfe-
rencias de FAO, han dsdo valor de dostrina letincamericans al concepto de
la reforms “in%egral“; expresands que es necesario complementar la mera
redistribucidn de tierrns con mc‘xaa, que hagan pD;m03b que- se cunplan los
objethOb econdmisos y soclales que uaa concepeid n medeie y téenica de la
reforma exige e insistiendo en nuo ésta debe buscar principalmente la transe
formacidn de la exlsboncia en les medics rurales, vy la indegracidn arménica
dentro de los planes de '‘rsarrollo. hfLSuGcolﬂ umO&“”O, el peligro de que
se produzcmn dencras injust iffeadas en la o;*sucmoa de las reformas, pere
slguiendo la perfeccion o la SQWL_ldaﬂ de ex ™" o No es.pogible sacrificar
e dmdrics latina otra generaticn rural, rantenidndeln en la pobreza y en.
la ignorancias en fooma 3ﬂQO*LMlﬁdr E;mpouo es aseptable que la econanfa
latinoamericana continle sshrangvlads v Lrenada por ol abraso de la agrl-
cultura y por la sustraccidn de 100 w.lxanw= e Indiwidnes al conswmo de
manufachuras,  Por eco ex gue la Ueelaroeidn de Limn, juntc con roafirmar
el cardoter "in erral® de las fc ormms gue provicdan Jos. palses latinocames

ricanos y los demfs principics que acsbe de mcncioner, sofiald ques 'la
programaﬂlﬁn de Lo zeforma "V¢n%¢w Cene efechiuise sobre la base de la
utilizacién de los elementos. .~ 7 ne, ¢ i'NlLG perfeccionismos dilato-
riog, a fin de 1ogvap la mayer ”&yi&@ﬁ en 2w eiosueida. AL rea”irmar la
Declaracién de Mima, la Conferanciae ot dﬁa:cam nhe en cuenba la necesidad
de una réplda, masiva y profunda rofomma csricia, la evol debe ser integral

e Integrada, en ‘oda la medids que scu pouikle, denbtro de ies recursos exige
tentes.

- La condicién de log campogines us p~dz, seo alberads seriamente sin
su participacidn estiva y sin que ellus mismos aguman ¢l liderato de esta
empresa, tal come lo enfabizd ol Iae «o'nmo de la Conforencia en su brillante
improv1sac*ou cuando ge trnt§ eshe m ov;”, v postericrente 1o peiterd el
Preambulo, Ios gobiommos deberin °21*m= mporbencia o las medidas que
signifiican hecer participey oL ;uauld cn tas decisilenes gubernativas y para
ollo deberdn cresy lay condiciones TR L vk ﬁut.-: ejercicio de la demc-
cracla en lou medios wrvislez.  Divhos mh;etlvcu ae logr@n parclalmente
mejorando los achuales sistonns de cubenszin, edrnca~isa v wirédito. Pero
van dmportenie como lo anterior eg eptimglar a l;a cxapesinos para que
desarrollen su provls Liderato soldbicn o parbioipen on lan decisiones
colectivas a través dnl wvoto, la cweacudn de cocperaiives y obras formas de
organ&zaciﬁn. Lz, Conferencia encargd » FAO gue estudiarn como podrian
lograrse estas finalidades,

Debo recordar en lo refers nte a 1m Caﬁv¢¢t&015ﬂ %ccnlca para la
reforma agraria que FAC comensd sn lucha peoz La creaciin de wn centvo de
formacidn y de 4nvest¢gacnon cn el Qem;w‘r" de Campinas, Brasm“, hace 12
aflos.  En ¢lerta medida hs tenide exibo. Nuestra ﬁnlcia iva ha fruetificado
en una serie de cuveos nawxanalen de reforma agraria oie hemes organizado con
la colaboracidn Gel Bance Inboremericano e Dessrrolle v a*gunas de las otras
organizaclones que forman el CIDA.. . Ademds, el fehiewno ¢z Chile, cn el
apoyo de la FAO y del Fonde Wonecial de laz Nacionos Uiidas ha creade wn
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znsbitubo :acional de Capacitacidn e Investigacidn en Reforma Agraria que
se encuentra en plenc funcicnamiento y que pronto se sbrird a alumos de
otros paises, Otros proysctos estén siends zonsiderados con el plens res-
paldn de nuestra Organizacidn.  Sin embargo, todavfa no ha sido posible
establecer el instituto regional que en forma reiterada ha sido recomendad:
por resolucioncs de nuestras Conferenciss.  Seguiremos procurando hacerlo
rcalidad, particularmente chora que el Gobierno de Venezuela ha ofrecido
ser sede de ese instituto y contribuir en forma susvanciel a su mantencidan
y funcionamiento, Ia participacidn de ubtros paises en ¢l funcionamiento
del mismo facilitard la creacidn de ese proyecto en wn plazo mfs o menos
hreve.

40 ha scflalado que para efectuar una auténtica reforma agraria es
necesario que el goblernc dedique a elia recursos muy importantes. Come
estos son limitados, serd necesario que los gobiernos fijen prioridades en
cuanto a los diversos componentes de la reforma. Existen posibilidades do
financiamiento internacional, aln cuando no en cantidad muy grande, para el
cosbo del asentamiento inicial, para ¢rédito de los beneficiarios de la ro-
forma y para la construccidn de caminos, represas y otras formas de infracs-
tructura. Por eso es que la Conferencia pidid a la FAO que, "en colaborac’ - .
con otras. Instituciones estudie a la brevedad posible los problemas interncs
del financiamiento de los procesos de reforma agraria y analicen la factibi’i
dad de crear un mecanisme internacional que otorgue un seguro o garantia a
los servicios de los bonos de reforma agrarial; y también '"que sugiera 2 .
orvganismes finencieros internacionales dar atencién prioritaria a las secli:
tudes de orédito que vresenten los pafses latinoamericanos como parte de su
rlanes de reforma agraria integral.

e

|
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Puedo adelantar a la Conferencia que FAO ya ha iniciado conversaciocnes
con la CEPAL y el BID para dar cumplimiento a estas recomendaciones,

Planificacidn e integracidn econdmica

La planificacidn nacional y la integracidn econdmica regional del sev-
tor agricola son dos aspectes que han merecido especial consideracidn de
parte de la Conferencia.

Los debates sobre estas materias dieron origen a conclusiones y a
recomendaciones de significativa trascendencia para el porvenir de América
Latina. Particularmentc deseo destacar la formulacidén de dos principios
generales que al haber sido incluidos en forma expresa en los informes ros -
pectivos ratifican la voluntad latinoamericana de encauzar sus esfuerzos o
egta materia con un sentido moderno y realista. En primer lugar, la nece-
sidad de los paises de la regidn de orientar y canalizar, directa o indirec-
tamente, su desarrollo agrfcola dentro del marco de la plenificacién econémica
y social. Segundo, el reconocimiento de que la integracién es wuno de los
instrumentos esenciales para el fortalecimiento de las economias nacionales
v que ella, junto con las reformas estructurales bdsicas, puede conducir al
nejor aprovechamiento de los recursos y a la elevacidn y mejor distribucidn
de los ingresos de la poblacidn latinocamericana.
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Eg prato c::mprobar Gue al. wgoroao La.mado hecho por. el Px'esidente
Frel en su ‘diccurso inavgural Lue ampliamsibe. comprendido por la Conferencis
v tomado dcbi:’dncnte en cuenta. en las deliberacicnes sobre el tema de la
integracifn - ¥ nu pedia ser de otra mauera,  Ya Radl Prebisch en su dés-
lumbrante conferencia en la Universidad Téonica Santa Marfa demostrd que
para fmérica Jatln 12 constitnirda wna solueisn imperativa y absolu‘bamente
inevitable, Ad.C,D.u.E es evodente que el momentn 'OO*{tr.L,L’), ccondirico y
social que ersd viviendo lnérica labina es el mds propiclo para que se aé
iniecin a erba magna dupress. Mo chatohte la camledidad de csta barea,
egpecilal LL*mue en lo e cond rieine al sector agr:i’cﬂa, serd posible gue los
pafses de esta. regidn puedan integrarse efectlvamen 0 gl edopban, con el
necesarin coraje, las inCispersables dec _._,mnn politicis y, por sobre tods
sl realizan decididemante ol encime esfusrs e habrd de desplegarse en
todes l.os campos.  Ea est e scnt'vdo la Contccrenun.a. ha sefialado algunos ‘de
los posih. 15’ caminos a sezuir, emire los. siiles puede destacarse la canfron-
tacidn, permanente de loa plcmes e pcﬂ.{ izas nacionales de desarrollo, la~
realizacién de estudlos pov proch. tos que pern*ma.v Llegar o la concertaciln
de acusrdod. regiona,leu de comer'm.o y de produceidn, el mejoramiente de los
sebvicios haslonales de informeeidn arrr{com y pu debida ceordirza2idn al
nivel regienel, etey fodo s parie del pz"n»c:-'o e phnﬁmauon na.clonaJ,
v rng:.mal nol desa:: 20110 ageicola. :

La FAO, que con tano empefio ha seguido mu;y- de cerca y ez esbrecho
contacho con los goblernor y lag dnstibuelones regicnales e inbernacionales
esta gran tharea de uroyecr'a.m.,‘; cor‘tn‘acnualus, cmruampnbu continuard y '
reforzard la colaboracién que presta a lez Estados J drganos de la integraw
cidn econdmica regional. Iu tnl zewbtide couperard en la realizacidn de
108 aatuds.n'a v oLrabales que sugs wren 13..3 ref‘omendcc ionss, para ‘el Logro de
los obm*‘i’ms de la mucg;acﬁn del sector a&rmo s

(‘omerc.:xo eu:her“ov con crbr 3 .L*Bf_s,_’ unes

No es 1noeucwn ouo sellale nuevaments 1o encome 'Lmoort,ancna que tienc
el comercin exberior de p.r‘,oduc"::-o agricolae prra el ce*"u:rol.l.c econdmico de -
la fmérica Istina. " Hoha censide mc}_én e 70 presente en las deliberaciones
de la Conferencia sobre el tema F explica el albo interds que pusieron las
delegasiones y el elevado nivel de 1os debates. '

Ta Conferencia Mmdial so..,x. e Comercda ) Dezii: H"‘ollo celebrada en
Ginebra el afin pasado representd la culminacidn de los cgfuamc*s (ue. venfan
haclend o los pafses en derarrollo por. legrae un *"a'wn" ~ito mis equitativo
para sus exportacionos y, a la ver, la inielacidn de wn Jarge ¥ complejo
procesc de reordensmientc del comercio mu ndial CeTR0 factor de estﬁnulo
efective 2l progre’o esondmico y sccial de low pafses en desar -ollo.’  ILa
creacién d. la Junba do Camersio y Desarzolle y sus Comitds Permanentes
repregenta, pues, un peso lmportenbte en este dibfeil. camine, en el cual
esperamos que converjen sreduvaimsate los intersscs cde-los pafses poderosos
y de los paises débiles.

La Lre*zcate Co‘aforenczp n.a selialado, con juata raz&n, que eg necesaris
procurar la mixima eolaboresidn 7 arnenizacién an"*s la FAQ 7 el nuevo orga~
nismo de ~cmereic,  Puedd informar a los sefiores Delegados que, a pesar de



la corta existencia de la Junta -~ que nacilera oficialmente hace sblo tres
meses - an han iniciado ya los contactos al mds alte nivel de las Secreta-
rfas en busca de esa coordinacidn y que las perspectivas de una fructifera
colaboracién son muy. helagadoras, ILa FAO estd consciente del rol funda-
mental que le corresponde en esta tarea y cstd dispuesta a continuar y
referzar su colaboriaeidn con loz goblernos, asi como con la Junta de
Comercio v otras ovganizaclones. interesadas en csta materia de tanta
trascendencie. '

Se ha menifestado en ecta Confercncia la preocupacidn de muchos
palses latinoamerlcancs acevca de los efectos gue las politicas de precios,
las subvenciones a las exportacicnes y las politicas tributarias internas.
de los pafses desarrollados pedrisn tener sobre las exportaciones de los
paises en desarrollo y se pidié 3 la FAO que profundizara sus esbudios en
esta materia, asi como en 1o referente a las medidas que, en cumplimiento
de los acuerdos de Ginebra, pudicran ser de beneficio a corto plazo para
las exportaciones agricolas latinoamericanas. Tanto en estos aspectos,
como en los muchos otros (ue se tretaron en materia de comerclo exterior,
la FAO seguird dedicando vis parte sustancial d» svs esfuerszes a la bisqueda
de las soluciones que nermibtan a los pelses de Andrica Iatina, asfi como de
las ctras regiones en desarccllo, ausenter y diversificar sus expeortaciones
v mejorar sus ingresos externcs on medida compablible con sus necesidades de
desarrollo esonémico.

Nubtricién y pelfticas alimatariag dentwo del marce de la Compafia Mondial
Contra cl Feubre

Los acuerdes v rscomendscleones adoptadas por la Conferencia sobre
anteriores materias ¥ schrc cbras como femenite de la produccidn y €l consumo
de la pes»a, produccidn y sanidad animales, fitobtecala y fitopatologia, ¥ a
lag cuales no me voy o raferir =n este ocazldn por estar detalladas en el
Informe, bYuvieron todas prosente un hecho dramfticn; el bajo nivel nutricio-
nal de le soblacifn lubincamericans, con marcadas deficiencias en calorfas
y sobre todo en protefnas y obvoes alimenter probettores; producto del esten:
camiento ds la produseidn de salimentosn, del crecimicnto demogréfico sin
paralelo, del reducido poder zdquisitive de la mayer parte de la poblaciln,
de la falta de divisas suficientes para fmportar y de los malos hdbitos de
alimentacida, ‘

Loz datos qus ha dado la TAO =obre esba giftaciin preocupan no sélo
a los pafses que enfrentsn miy zorilsmento cote problema sino que también a
aquellos que tienen altos indices de - ubricidn, porqus comprenden gue si se
agudiza el desequilibiio entre la produccidn de alimentos y el crecimiento
demogrdfico, en diez afios o poco mds se verdn abocados a wna crilsis semejante
a la que sufre <l resto ds Labinoamériea.

€&
L2y

Por cstas rozoncs ci que, ademdo de los acuerdos sitados anteriormente,
la Confeioncie recomendd c¢ive la politica alimentaris, basada en las necesida-
des nubtricionales de la peblacidn, censbiftuya sicmpre una parte integrante de

todos los planes de desarrcilc econdmico y sociel y cue se emprendan esfuer-
zos espociales por parte 92 los gobiermes para llevar a cabo programas desti-

4

nados & mejerar el echads rubtricicnsl de las familias, en wearticular, programas
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dé educacidn én alimantacién y nutricién, © Se hizo hincapid, tambidn, en.
la importanéis que tiene el mejor aprovechamiento. d¢ la disponibilidad de;
alimentos, ;ante tode por. la disminucidn o eliminacién de los desperdicios
¥ se¢ solicitd'a 1a FAO ¥ a los gobiernos, asf como a tedas las instituelo-
‘fes internacionales interesadas, gue promusyan dentro de la regidn ima.
moderria tecnologia. alimentaria.

La consideracidn dada al Progrema Mundial de Alimentos de FAQ y lag
Nacionep Unidas y a.algunos, aspoctes de la Campafia Mundial contra el Hambre
se vid influfda también por similares preocupacicmes. -Asf, la Confercacis
acordd respaldar cen entusiasmd la Declaracidn emanada del Congrese Mundial
de Alirentacidn, celebrado en Washingbton en 1963, y las medidas tomadas po-
ol Dirsctor Geheral de la FAO en base a las recomendaciones de ese. Corigresc
y en rélacidn g la Campafia Mundial. Ia Conferencia ingtd a los gobilernos
a;gge*estimulen’las actividades piblicas y privadas que .conduzgcan a la golu-
cidn del problems de la subnutricidn, movilizando peorsonas y recursos hacia
el mismo fin, Tambidn la Conferencia reiterd anteriores rccomendaciones
hechag a los gobiemos para que constituyan comités naciaonales, con amplio
apoyo popular, ‘para‘que orienten la Campafia, Fué estimada como de funca-
mehtal dmportancla, la participacidn de las municipalidades, de lag escuelus,
de la Juventud, dentro del espfiritu de incorporar a la ciudadanfa toda a una

~lucha gue réquiere de wna movilizacidn total.

La Conferencia did también su completo respaldo al Programa Mundisl
de Alimentos cuyo futuro serd decidido en pocos dfas por su organismo rubar-
namental_superiap¢

_ Para finalizar esta parte de mi exposicidn, diré que las recomendacio-
nes que ha aprobado ls Conferencia.gerdn consideradas por el Director General
‘con, el wdximo’'de Ihterds y serdn, seguramente, ejecutadas dentro de lo. qic
permitian; lod reclrscs humanes y finarclerocs disponibles.  Alginas,dé aqueilas
Trequioren ' financlamiento especial, né contemplado en el actpal Presupussto.
En ese cago el interds de los gobiernos latinoamericanos. teéndrd que ser clora-
mente expresado cuanlo, en noviembre priximo, la Conferencia-General de, FAQ
discubta’ el Progvama y Presupuesto para 1966 y 1967. ' .

Lie barspo fubwres ©

A  Permftame, sgefior Presidento; formular alpwnas considersciones adigio-
nales que han surgldc como resultade de la observacidn de los debates.y de-
las conclusiones y, particularmente, del Predmbulo, con dnimo de colaborar
en la definicidén de las tareas fuburas. Creo, sinceramente, que esta Con
ferencia sefiala el cemienzo de una nueva era: la de la conciencia agricola
de-América-Latina.y el Prefmbulo del Informe es cors su partida de hacimiento.

_ Muchos de. Leos planes trazados en los {ltimos afios no tuvieron éxito
porque Gareefan del, respalde de wma decisidn politica irvevocable en el nivel
de los goblernos y de la debida coordinacidn: en el nivel de lod organismos:
raclonales -e internasionales, y porque los goblemos no se habfai compenetrado
en deplda forma de la importancis de una accidn concertada, 'de: una aceidn
verdaderamente, intermacional, imperativa en el mundo interdependiente .de hay.
Los planteamientos de los mds altos personeros de los pafses que concurricron



a esta rcunidn han reveleado la decisién de abordar, sin demora,. esta vasta
¥y compleja tarea politica, econdmica y social que es el desarrollo agricola.
Por otra parte, la importancia concedida a los problemas agricolas por el
Comité de la Alianza para el Progreso, que cada dia multilateraliza mds su
accidn; la celebracidn paralela de las Jornadas del BID sobre financiamiento
agricola; el Informe del CIDA sobre la marcha de sus trabajos; los informes
presentados por el Director del Programa FAO/Banco Mundial, por wn alto
ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos y por el co-Director del Fondo
Especial de las Naciones Unidas; los datos sobre la labor conjunta de FAO y
CEPAL y de FAO y UNICEF y la colaboracidn que se ha iniciado con programas
bilaterales de asistencia; constituyen otros tantos indicios de que los
organismos de la cooperacidn internacionzl que desde diversos dngulos se
interesan en la agricultura estén estrechando filas y aunando sus esfuerzos
¥y de que se reccnoce universalmente la funcidn de la FAO como organismo in-
ternacional del desarrollo agricola, que tiene un importantisimo papel que
desempefiar en América Latina, '

Es necesaria una accidn planificada y pragmitica, dice el Predmbulo
del Informe. Pero habréd que trazar planes con objetivos realistas, adapta-
dos a las circunstancias especiales de cada pafs y awn de cada regién y que
consideren que algo tiene que ser sacrificado a los objetivos del desarrollo
si se sigue wn criterio justo de prioridades dentro de recursos limitados.

La necesidad de diversificar la agricultura ha sido uno de los leit
motives en los debates y es indudable que ésta es condicion esencial para la
economia de muchos pafses, pero es necesario comprender que la diversifica-
cidn téenica, que es posible, Jleva aparejados importantes reajustes econd-
micos y sociales. Las economfas de muchos de nuestros paises, sus sistemas
crediticios y sus conductos de comercializacidn han sido encauzados hacia
la exportacidn de contados productos bédsicos. Por consiguiente, los cambios
en la estructura de la produccidn serd necesario concebirlos racicnalmente,
sin poner en peligro los niveles econdmicos de vastos sectores de la poblacidn.
Al reemplazar instituciones que todavia cumplen una misidn importante en la
actual etapa del desarrollo, habrid que asegurar a la par el correspondiente
cambio en la composicidn de la produccién, su financiacién y su colocacidn
ordenada. Hay que evitar la frustracidn que significaria el fracaso de los
planes de diversificacién debido & que no se adoptan medidas esenciales, que
muchas veces son equivocadamerte consideradas como subordinadas a los cambios

téenicos.

Ia Conferencia ha abordado el problema de la agricultura en su sentido
mds amplio. Y asi debe ser. Porque hsy que.darse cuenta en primer término
de la funcién de la zgricultura y de la sitvacidn especial de la América Iati-
na. En el Predmbulo de la Carta se dice, con razdn, que la agricultura tienc
una funcidn fundamental y se menciona acertadamente el proceso necesario de
industrislizacidn de la América Latina. La FAO ha manifestado siempre su
apoyo y su interés por esa necesidad. Tn realidad, la obra cumplida por la
FAO en cl dominio industrial durante varice afies ha ocupado un lugar muy
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importante en su programa, particularmente en el campo forestal y el pesqueroc
v en la transformacidn de productos alimenticios. Pero debemos colocar la
cuestidn en su perspectiva total.  Para otras regiones en desarrollo en el
mundo, la participacidén de la agricultura en el producto nacicngl bruto ¥

en la poblacidn es superior al promedio correspondiente a la Ameérica Iatinaj
en las zonas templadas de nuestro continente, es muy inferior. Pero que
esto. sea asf no significa 723 el desarrollo de la agricultura en nuestros .
pafses sea menos importante. Ia inflacidénh que ha paralizado nues@ras eco~
nomfas, los desequilibrios politicos que hemos sufrido, la sensacidn de in-
justicia de las grandes masas, tienen su origen en el dramdtico estancamiento
de los sectores agricolas de nuestros pafses. El derroche de valiosas divi~
sas en importaciones de alimentos, el estancamiento de nuestras exportaciones,
la imposibilidad de sostener adecuadamente un vasto programa de industrializa-
cidn, la carga de una corriente de gastos improductivos en servicios y en la
urbanizacidn desordenada, junto con la gran miseria a que da origen, sélo po-
drdn corregirse si la produccidn agricola se organiza mejor desde el punto de
vista econdmico y social. Y esta reorganizacidn global es tanto mds fécil
cuanto que el sector agricola no es abrumador, puesto que da a la regifn la
oportunidad de emprender simultdneamente actividades a largo y a corto plazo
¥ porque la base de recursos le da una mejor flexibilidad, por decirlo asi,
en relacidn a otras regiones en vias de desarrollo, para establecer un ’
equilibric apropiado entre los beneficios rapidos a corto plazo y la consecu-~
cidn de la perspectiva de un crecimiento continuo a largo plazo,social y
econdmicamente equilibrado. '

El Predmbulo reconoce que las medidas institucionales deben coordinar-
se esbrechamente con las polfticas de precios, produccidn y c¢rédito. Para
lograr el desarrollo agricola, la polftica de precios debe ser tal que ofrezca
suficientes incentivos, pero en ninglin caso debe estimular la produccidn ine-
ficiente. Debe ir encaminada tanto hacia los insumos como hacia las produc-
ciones y, con preferencia, hacia los primeros, porque a lo que en dltimo
término aspiramos no es a un sistema que corra el riesgo de convertirse en
beneficencia perpetua, sino a que, al aumentar la productividad del individuo,
le otorgue la dignidad de su oficio. Y hay que hacer todo cuanto sea posi-
ble para dar al campesino un sentido de responsabilidad de forma que no se
desperdicien los insumos. Asimismo, la facilitacidn de crédito agricola,
debe concebirse como una operacidn econdmica y no como medida de socorro
normal; y lag instituciones oficiales de crédito, como todas nuestras demds
instiﬁuciones, deben actuar con rapidez y eficacia, Ademds, deben actuar
sobre una base general a largo plazo, antes que dejarse guiar por conside-
raciones financieras de plazo corto., Deben estar dispuestas a ayudar a
todos los sectores de la comunidad agrfcola, perc evidentemente han de ase-
gurarge una estructura orgdnica que logre la ejecucidn satisfactoria de sus
programas, = En este sentido, las Jornadas del.BID han servido grandemente
para afirmar una politica de esta clase. ' '

Ya me he referido al énfasis que puso la Uonferencia en la integraciodn
econdmica. Los esfuerzos en este sentido tendrdn que tomar debidamente en
cuenta lag diferencias de niveles de desarrollo y, también, como consecuencia
de las condiciones naturales, diferencias en su base de recursos, como tan
acertademente lo apuntara el Dr. Prebisch. Se ha puesto también de relicve
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que las medidas cque se adopten para establecer la intcgracién industrial
deben ir acomnunadas de medidas en la esfera agrfcola, que son mds: compleaau
de concebir y GulZda, Anlc_almenue) menos atrayentes, Serd necesario tener
en cuenta, av*mLQmo, la expcrlnn01 yva adguirida en OurO% lugares al conside-
rar la integraciin dc un sector aislado. Ia integracidn de la agricultura-
tendrd que ser nfluide de menera oderosa por las politicas globales econd~
micas y soclales y por las pOlltlvaS moneharizs.  De ahi la conveniencia de
der pasos efectivos para que los pafses qude descan Integrer sus economiau
vayan armonizando sug polibicas en lou rubVC¢ nonwbrados,

Tl Preambulo da gren :mportancia a una "syuda externa, financiera,
téenica yr material, mayor y mds oficer encauzada hacia las necesidades del
desarrollie!. A esbe respocto quisiera decir que la ayuds externda, que no
puede ser corcebida sinc como algo temporal, tendrd que continuar por wn
tiempo no muy'cnruo, nara evitar mavores sacrificios de los Previstos.
Clerto es que esta ayuda importa sdlo uwna contribucidn marginal para el
desarro]lo y debe ser aplicada sclectivamente, basada en prioridades per-
fectamente uefﬂnldas, para que actde ¢ano catalizador. FAO no puede
asumir 14 funcién de los gobierncs de asignor esas prioridades. Pero
puede ayudarles a identificar los cawpos de actividad y a los gobiernos les
incumbe coordinar la ayvda de tal manera que forme un procegso continuo que,
partlenqo ¢=l asesoramiento genecral, Alegue, a través de la formulacién
especifica de proyectos, a la elecucidn final, ILa contribucidn que la Fa0
puede hacer no es senclllamente ayudar & la Amdrica latina on su desarrolloﬁ
sino coadyuvar a colocorlo en un medio mundial. En ese medio, fAmérica
Iatinae tiene wn papcl principal que desempefiar, no sbélo pasivamente en el
seribido de defensa contra las fluctuacicnes ayterlc rmente inducidas o de
adaptacidn a la existencis de verios bloques econdmicos, sino también en el
de aprovechar sus oporburidades para la diversificaclén de la produccidn,
reduciendo la carga. do log reajusues en los.mércados immndiales v regionales,
y manifestando, conforrme a las palabras del Predmbulo, su solidaridad con
otras regiones en desarrollc. Debe actvar en consonancia con otras regio~
nes, reconotiendo ademds que muchos de Lo paises de estas dreas tienen
problemas imporbentes y sn mencs afortunoados en su flexibilidad.  Debe
reconocer que si bicn no ptede revroceder A un sistema en que esté dominada
por mercados mds fuertss, tiene e res pensabilidad dnternacional ante el
munde en general.

Egta responsabilidad uélo prede tencr una definitiva realizacién en
el desarrollo eccnémico y roclal, ILa reforma de laz insbibuclones funda-
mentalss es parte do cate procesc. - Pero wna vez gue se haya liberado de
su actual estdncamienao,'nu stro continente estard en condiclones de ¢ontri-~
buir con su experiencia al dessrrollo de otras regiones y asumir uns nueva
funcidn e la commidad de naciones.
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Sefior Presidente, sefiores Delegados:

Desde otro punto de vista la Conferencia que hoy termina se dis-
tingue con caracteres muy singulares. Desde luego, la trascendencia
de los temas tratados y el excepcional interds demostrado por los gobiernos
del continente y aun por algunos de otros continentes, que se tradujo en
la participacién de trece Ministros de Agricultura, cuatro Subsecretarios
y numerosos Directores Generales, Jefes de servicios y técnicos, ¥y en
debates de altisimo nivel; la organizacidn paralela de las Jornadas del
BID sobre financiamiento agricola, donde se analizaron problemas simila-
res a los de nuestra Conferencia en un plano concreto y préictico; la
presencia de consultores independientes, que aportaron puntos de vista
frescos, audaces, a veces controversiales, pero siempre estimulantes;
la celebracidn de confersncias piblicas a cargo de muy destacadas perso-
nalidades mundiales que expusieron ideas e hicieron planteamientos que
colocaron los temas de nuestro programa dentro de un marco mds amplio y nds
universal; y las intervenciones desusadamente francas y profundas (para
ocasicnes como este) del Presidente de Chile y de los Jefes del Banco
Interamericano de Desarrollo, del CIAP y de la CEPAL; y, finalmente, la
aprobacidén de un documento tan macizo como es el Predmbulo; todo ello
contribuyd a dar a este tornec el cardcter de un muy elevado foro inter-
nacional que ha tenido y seguird teniendo gran resonancia piblica.

Dijo el Director General de la FAD, antes de partir, que si bien
no sra posible apreciar progresos tangibles en la situacidén de la agricul-
tura y en la del campesinado latinoamericano, habfa quedado profundamente
impresionado con la nueva mentalidad que habfa encontrado en los dirigentes.
Sin duda que =llo es evidente y por eso no puedo menos de pensar que la
irrevocable voluntad politica para impulsar las necesarias transformaciones
de que hablé hace pocos mcmentos estd cristalizando y llevard a América
Iatina a asumir sus responssbilidades histdricas en un mundo donde el
progreso técnico y cientifico han puesto el bienestar al alcance de todos
los seres humanocs.
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Office of Assistant Seoretary for International Affairs,
Department of Agriculture, Washington, D.C,

Alternate: Charles R, DAVENPORT, Chief, Western Hemisphere Branch,
Foreign Regional 4nalysis Division, Economic Research Servics,
Department of Agriculture, Washington, D.C,

Advigsers:  Philip GLAESSNER, Deputy Assistant Administrator,

Office of Capital Development, Agenoy for International Levelopment
Department of State, Washington, D.C. .

Bilif V, MILLER,

Chief, Bural Development Division,

Bureau of Latin America, Agency for International Development,
Department of State, Washington, D,C.

’



Advisers:
(Cont, )

Delégué:

Suppléantys

&d jointt

Sxperts

Delegado:

Suplente:

Delegado:

Andrew J. NICHOLS, Regional Coordinator, Latin American Area,
International Agricultural Development Service,
Department of Agriculture, Washington, 0.C,

James [, O'CUONNOR, First 3ecretary,
United States Embassy,

Santiago, Chile ,

Valdo S. ROWAN, Agricultural Attaché,
United States Embassy,

Santiago, Uaile

Jo&o RUPERT, Fiels Virector,

Hockefeiler Foundation Agricultural Program,
5th Floor, Avenida Almirante Pastene 7, Santiago, Chile

William M, TERRY, Director, uffice orf International Relations,
Office of Commissioner of Fish and Wildlife,
Department of the Interior, Washington, B.U,

Hobert WALKER, First Secretary,
United States Bmbassy,
Santiago, Chile

PR ANCTIA
FRANCHE

Jean-~iarcel JBANNENEY, Représentant de la Prance au
Consail/eocnomique et social de 1'ONU
Pariz, Géme

wichel CiFmde, Président du
Somitéd interministériel de 1'agriculture et de l1l'Alimentation,
18, rue de Varenne, Paris, VIIéme

Jean DEDIEU, Conseiller culturel,

Ambaszade de rrance,

Santiago, Chile

Louis Joseph LuEBAEY, Dirscteur général des
Centlres d'Etude;sconomie et Humanisme et Ixfud,
29, Place du Marché Saint Honoré, Paris

GUALATHEMALA

Carlos Humberto DE LEON, Ministro de Agriculiura,
Winisterio de Agriculturs, Palacio Nacional,
Guatemala City

Julidn HAROC, Director SCICAS

inigterio de Agricultura,
Guatemals City

BHONDURAS

Luis MOLINA WOOR

Ministre Consejero y HEnocargedo de Negocios,
Embajada de Honduras,

Santiago, Chile



MEXICO

Delegado: Noé PALOMARES, Lic.,
Subsecretario Forestal y de la Fauna,
Aquiles Serdén No. 23, 3er piso, México

Suplente: Radl PALACIOS AVILES,
Ingenierc Agrénomo, Plan "LEBMA"
Vallarte 1458, 4° piso, Guadalaaara, Jal,

Adjuntos: Juan Manuel GONZALEZ, Jefe Asesores
Sub-Secretaria Forestal y de la Fauna,
Ministerio de Agrioultura y Genaderia,
Aquiles Serdén 28, México

Antonio FERNANDEZ C,, Sub~Director Economfa Agricols,
Secretaria de Agriculfura y Ganaderia,

Agquiles Serddn 28, México

Leopoldo ITURBIAGA VILLEGAS, Ingeniero Agrénomo,
Secretaria de Recursos Hidréulicos y Comisién "LERMA",
Municipio 1111, Colonia Ayuntamiento,

Guadalajara, Jal,

José L, LUNA, Secretario RR,EE.,
Tercer Secretario del Servicio Exterior,
Oriente 164, No. 68, México 9 D.F,

Téenicos: Ernesto Aarén CHAVEZ ORTIZ, BiSlogo,
Instituteo Nacional de Investigaciones Biolégico-Pesqueras,
Carmone, y Valle 101, México 7 D.F.

Sergio Antonio GUZMAN DEL PRODO, Biblogo,
Carmona y Valle 101, BMéxico 7 D.F

NTITCARAGUA

Delegados Alejandro ABAUNZA,
Ministro de Agriculiura de Nicaragua,
Ministero de Agricultura, Managua

Suplentes: Reynalds NAVAS BARRETO
Incargado de Negocios de Nicaragua en Chile,
Embejada de Nicaragua, Santiago

Francisco LE DANTEC BRUEGGER
Cénsul de Nicaragua en Valparaiso,
Casilla 57-V, Esmeralda 1002,
Valparaiso

Técnioco: Sergio CALLEJAS,
Jafe hestudios Boonémicos,
Minigterio de Agriculiura,
Managua



P ANANMA

Delegado: Gustavo Tidola MOKA,
Pirector Ueneral de reforma Agraria,
deforma agraria, Fanams

Suplente: Bernardo OCAﬁA,
Sub-Director Programacién Agricultura,
dinisterio de Agrioculiura, Panamé

Adjuntos: Aubén AROSEMENA,
Gerente, Banca de Crédito Agropecuario,
Banco Nacional de Panamd, Casa Matriz, Fanamé
iario DE DIEGO, Director,
Instituto de Fomento Eoonbmico,
Apartado 1610, Panami

Iucio H. PLATA,
Director del Instituto de Fomento Econbmico,
Apartado 10, Panami

PARAGUAY

Jdelegado? Bzequiel GUNZALEZ ALSINA, iinistro de Agricultura y Ganadsria
Ministerioc de Agricultura y Ganaderfa, Asuncibn
Suplente: Juan Manuel FRUTOS, F,, Presidente del I.3B.3,,
Tacuari 88, Asuncién
adjuntos: Germén JARA LAFUENTE,
Presidente del Banco Nacional de Fomento
Espana esq., Stewart, Asuncibn

Ricardo FRANCO NAVARRO

C, Arsenio VASCONSJLLOS, Medicina Veterinaria,
Banco Nacional de Fomento, Asuncidn

José Bduvigis DIAZ, Economista
Bgnoo Nacional de Fomento, Asuncién

Ernesto BARCHELLO,
Miembro Consejo del Instituto de Bienstar Rural
Mariscal Estigarribia y Tacuari, Paraguay

PERTU

Delegados  Javier SILVA RUBTE, Ministro de Agriculturas
kinisteric de Agricultura, ILima

Suplente: Enrique SUMMEAS, Secretario Gensral,
Ministerio de Agricultura, Lima

Adjuntos: Lander PACOR4A COUPEN, Sub-Director General de la Oficina de Reforma Agraria O.N.R.A.
Edificic Ministerio de Trabajo, Lima

Luis J. PAZ SILVA, Director de Economfa Agraria,
Kinisterio de agricultura, Avda, Salaverry, Lima

Carlos BOHL PASTORELLI, Director Técnico,
SIPA -~ uinisterio de Agriocultura, Lima

ITuis BERNALES, Presidente del
Consejo Superior de Nutricién del Perd
Ministerio de Salud Pdblica, 20 Piso, Avda, Salaverry, Lima



adjuntoss
{Cont., )

Delegate:
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Ramén Remolina, Gerente General,
Banco de Fomento Agropecuario, Jusilla 2638, Lima

Alfredo BELLIDO DELGADO,
Sociedad Nacional de FPesqueria,
Avda. Tilson 911, Lima

REINO DE LOS PAISES BAJOS
KINGDOM OF THE NETHERLANDS

Harry S, RADHAKISHUN,
Minister of Agriculture, Animal Husbandry and Fisheries,

Suriname

Alterngtess Gerardus TIGGELNAN,

Associates

bDelegates

delegados

Suplente:

Adjunto:

Delegado:

Suplentess

Director of Agriculture, Animal Husbandry and Fisheries,

PDepartment of Agriculture,
P,0.3, 1807, Paramaribo, Suriname

George B, VAN SUCHTELEN, Agrioultural Atta¢hé,
gmbassy of the Netherlands,
Maipd 66, DBuenos Aires

Bernard L.H, MORSINK, Assistant Agricultural Attaché,
Embassy of the Netherlands in Argentina,
Maipd 66, Buenos Aires

REINO UNIDO
UNITED KINGDOM

Alasdair MACKENZIE, General Adviser,
Winistry of Overseas Development, Sland House,
Stag Place, Victoria, London, S,W.1

REPUBLICA DOMINICANA
DOMINICAN REPUBLIC

Ligio TAVAA®S,
iMinistro de Agricultura,
Secretaria de Estado de Agricultura, Santo Domingo

Carlos Federico MEDRANO BASILIS, Coordinador de la
Comigién para la Defensa de los Recursos Naturales,
Secretaria de Agricultura, Santo Domingo

Hipélito SANCHBEZ BAZZ,
Embajador de la Repiblica Dominicana,
Avda, Holanda No, 60, Santiago

URUGUAY

Guillermo GARCIA COSTA, Sub-Secretario de
Ganaderia y Agricultura,
Ministerio de Ganaderfa y Agricultura, Montevideo

José GIMENO, Abogado,
Colonia 892, Montevideo

Alberto PALOMERUE,

Delegado del Minieterio de Canaderia y Agricultura
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

2% de Mayo y Colén

Montevideo
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Suplentes: Alfredo L, WEISS,
Cont, Pirector de_Agricultura,
Avda. larranaga 1041, Apto, 201, Montevideo

4djuntos Jorge SERE DEL CAWPO, Gerente Técnico
Coop. Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE)
Magallanes 1871, llontevideo

VENBZUBLA

Delegado: Juan José PALACIOS, Ministro de Agricultura,
Ministerio de Agricultura de Venezuela, Caracas

Suplente: William LARRALDE, Director de Ganaderia,
Ministerio de Agriocultura, Oaracas

Adjuntos: Arnaldo RON PEDRIGUE, Ingeniero Agrénomo,
' M,A.C,, Caracas

Juan STREDEL, Jefe Oficina de

Programacién y Presupuesto B,4.P,, Banco Agrfcola y Pscuario,
Socarras A, Salvador de Leén, Caracas

Oscar Adinl NUFEZ, Economista Agricola,

Cordiplan, Palacio Blanco, Caracas

Edgardo MONDOLFI, Director Ejecutivo del
Consejo de Bienestar Rural, Caracas

Pola ORTIZ, Jefe, Divisibn Politica,
Ministerio de Agricultura, GCaracas

Emigdio CANACHE MATA,
Director L,A.N,,
Instituto Agrario Nacional, Caracas

Eloy Alberto VILLASMIL,

Deleagado Estado 2ulia,

Instituto Agrario Nacional 1.4.N.,
La Jduebradita, Caracas

lécnicos: Haydée CASTILLO-TRUJILLO,
Secretaria de la Delegacién de Venezuela,
Edificio Las Fundaciones,
Avda, Andrés Bello, Caracas

Victor LAVIOSA COLMENARES,
Secretario del Minisiro,
Ministerio de agriculitura y Crfa, Caracas

Orlando TOVAR,
Cunsultor Juridico M,4.C.,
M,A.C. de Venezuela, Caracas

Pompeyo RIOSZ,
asesor, ChbiDLs,
Caracas
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(2) PBetado Miembro Ascciado de la Regidn

Associate Member Nation of the Region

QUAYANA BRITANICA
BRITISH GUIANA

Representative: C.M. Llewellyn JOHH,

Minister of Agriculture, British Gulana,

Ministry of Agriculture, Regeni and Ulisengen Road,
Georgetown, British Guiansa

Alterngte: Harey PAUL
Chief Agricultural Officer
Hinistry of Agriculture, Jeorgetown, British Guiana

Adjoints Hartin V.A. SPEHCER
Assistant Secretary
Ministry of Agriculture, (eorgetown, British Guiana

B. OBSERVADORES DE BESTADOS MINMBROS DE LA ﬁAO —~ OBSTERVERS FROM FAQ MEMBER NATIONS

ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL
FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

Gottfried VON WALDHEIM, Cdénsul General
Consulado (eneral de Alemania
Casilla 167, Valparaiso

Wolfang GRAEBISCEH, Agregado Agricola,
Embajada Repiblica Federal de Alemenia
Cerrito 550, Buenos Aires

AUSTRALIA

Maxell Francis Roberis, Australian Govermnment Trade Commissioner
and Commercial Counsellor,
Casille 2977, Linma

CANADSAL

Zen William BURIANYK, Commercial Secrestary,
Canadian Embassy, Casilla 771, Santiago

ES Pl
SPAIN

José Maries SIERRA, Secretarioc de Embajada,
Jefe de la Oficina Comercisl,
Ahunmads 370, 8°, Santiago

ISRAREDL

Uri FAOR, Babajador do Imrael en Chile, Bmbajada de Israel,
Temael Valdds Vergara 436, Saniiagoe

IT AL T A

ITALY
Cesare VALENITHO, Sabajada de Italia, San Antonio 255, Bentlago
Dante WEGRETTI, Consejero Comercial, Embajada de Italia, Santiago
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POLONTA

POLAND

Damiin SILSKI, Encargado de Negocios de Polonia,
Bustamente 24, Depto. L., Santiago

OBSEBRVADOR PEURMANENYE Uk LA SANTA SEDE -

Msgr. Luigi G, LIGUTTI,

PERMANENT OBSERVER OF TH5 HOLY SEE

Permanent Observer of the Holy See to FAO,

Vatican City

C, REPRESENTANTES DE LAS NACIONES UNIDAS -

REPRAESENCALIVES OF THE UNITED NATIONS

Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

NACIONES UNIDAS

CEPAL

Representantes: José Antonio MAYOBRE, Secretario
Santiago, Chile

Gustaaf F, LOEB,

AND SPECIALIZED AGuNCIES

UNITED NATIONS

ECLA

sjecutivo,

Director, Divisién de Bstadistica,

Santiago, Chile

José CANON,
Zconomista Agricola,
Santiago, Chile

Marshall WOLFE,

Jefe, Divisién de Asuntos Sociales,

CEPAL, Santiago

Louis L., Smith,

Divisién Agricola Conjunta, CEPAL/FAO

CEPAL, Santiago

Jorge ALCAZAR,

Jefe Unidad Agricola,

José Miguel Infante 9, Santiago

Jesta GONZALEZ MONTEROL,

Instituto Latino Americano Planificacién kconémica y Secial,

Providencia 871, Santiago

JAT

TAB

Representantes: Adriano GARCIA, Representante residente,

Santiago, Chile

Alejandro BECHEGOYEN,
Representante Residente Adjunto,

Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,

Casilla 197-D,
Sentiago, Chile
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OFICINA INTERNACIONAL INTERNATIONAL LABOR
DEL TRABAJO ORGANIZATION

Representantes: René LIVCHEN, Director,

Oficina de Enlace con CEPAL,
Casilla 2353, Santiago

Aimé Lucien FARDET,

Bxperto Regional en Capacitacién Rural,
Oficina de Enlace con CEPAL,

Cagilla 2353, Santiago

Frank MEISSNER, Experto sn Mercadeo
Centro de Productividad de la Argentina,
San José 151, Buenos Aires

QRGANIZACION MUNDIAL WORLD HEALTH
DE 1A  SALUD ORGANIZATION

Representantes: HBmilio BUDNIK, Jefe Oficina
Coordinacifn Relaciones Organismos Internacionales,
Organizacién Panamericana de la Salud,
1501 New Hampshire Ave.,Washington D.C.

William Mac Gregor HENDERSON, Director,
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa,
Caixa Postal 589-2C~00, Rio de Janeiro

Pedro ACHA,
Asesor Regional en Medioina Veterinaria,
Orgenizacién Panamericana de la Salud, Washington, D.C,

ORGANIZACION DE LAS UNITED NATIONS
NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, EDUCATTONAL, SCIENTIFIG AND
LA CIENCIA Y LA CULTURA CULTURAL ORGANIZATION

Representante: tduardo NICHOLSON, Jefe,
Divisién de Dducacién y Ciencias Agricolas, UNESCO,
Place de Fontenoy, Paris

BANCO INTERNACIONAL INTERNATIONAL BANK FOR
DE_RECONSTRUCCION Y FOMENTO RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT

Representative: Iionel J,U, EVANS,

Assistant Ulrector, Projects Department
in Charge of Agriculture,

The World Bank,

1818 H 3treet,

Washington, D.C,
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D, OBSERVADORES DE OBSERVERS FROM
ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES INTERGOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK

~(BID) {(IDB)
Felipe HERRERA,
Presidente,

Washington, D,.C,

Alfonso ROCHAC,
Gerente Téonico,
Wasghington, D.C,

Eduardo BARROS,
Washington, D,C,

Thomas F. CARROLL,
Washington, D,C,

COMISION ECONOMICA PARA EUROPA

ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE

(CEs)

Gian Valerio DAL PERO-BERTINI
Chef de Division

12, Avenue de Broqueville
Bruxelles

COMITE INTERAMERICANO
DE DESARROLLO AGRICOLA
(CIDA)

Jogé Irineu CABRAL,
Director Ejeoutivo
1725 1 Street,
Washington 6, D,C,

Gildo INSFRAN GUERREROS,

Jefe del Estudio de Crédiio Agricola,
CIDA,

Washington, D,C.

COMITE INTERGUBERNAMENTAL
PARA TAS MIGRACIONES BUROPEAS

(CIME)

Elio D'ORAZIO,

Jefe de Operaciones para Chile,
Betado 337, ofic, 620,

Santiago

(CE)

INTER~AMERICAN COMMITTEE
FOR_AGRICULTURAL DEVELOPMENT

(TCAD)

TNTERGOVERNMENTAL COMMITTEE
~TOR_EUROPEAN MIGRATION
GE)




- 16 -

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS ORGANIZATION ?F A?ERICAN STATES
{(OBA) OAS

INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA
(IASI)

INTER-AMERICAN STATISTICAL INSTITUTE
(IASI)

Enrique CANSADO, Director del CIENES
Casilla 10015, Santiago

Radl CONDE, Profesor del CIENES
Instituto Interamericano de Estadistioca
Repiiblica 517, Santiago

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
(IICA)

INTER-AMERICAN INSTITUTE ' OF AGRICULTURAL SCIENCES
(TAIAS)

Armando SAMPER, Director General
¥ Representante del Secretario General de la OEA,
Apartado 4359, San José de Costa Rica

Rogelio COTO-MONGE, Jefe de Relaciones Oficiales,
Direccién General IICA,
Apartado 4359, San José de Costa Rica

Ricardo HEPP, Representante Oficial en Chile,
Agustinas 1291, Santiago

Norberto RAS, Representante Ofioial EE,UU,
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
1725 K Street N,W,, Washington, D,C,

Carlos MONTANES, Especialista Regional
del IICA/CIRA para la Zona Sur,
Casilla 3725, Santiago

José Jorge MARQUES VAZ, Extensionista Agrfcola,
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
Agustinas 1291, 3er pigo, Santiago

UNION PANAMERICANA
PANAMERICAN _UNION

Pier Giovanni BRUNORI, Jefe, Programa de Desarrollo Rural
Washington, D,C,, 20006

SECRETARIA DE INTEGRACION ECONOMICA A CENTRAL AMERICAN ECONOMIC INTEGRATION
CENTROAMERICANA SECRETARIAT (1)
(SIECA) (SIECR)

José Mario PONCE CAMBAR,
Jefe Secoién Desarrollo Agropecuario,
12 Av, 15-76 Zona 10 - Guatemala

(1) Unofficial translation
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B, " OBSERVADORES DR OBSERVERS FROM
ORGANIZACIONES NO GUBEANAMENTALES NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONA INTERNATIONAL CO~OPERATIVE ALLIANCE

(aci) ‘ (ICh)

Adriano ROSSI RUBATTINO,
Representante Organizacién Coopsrativa de América
Américo Vespucio 1622, Santiago

CONFEDERACION IATINOAMERICANA DE LATIN AMERICAN FEDERATION
SINDICALISTAS CRISTIANOS OF CHRISTIAN TRADE UNIONS
(GTASG) (LAFGTU)

Alfredo FILIPFI FILIFPI, Jefe Departamento de Cooperativas,
Riquelme 15, Santilago

Osvaldo SEFULVEDA PBREZ, Delegade Oficial,
Riquelme 15, Santiago

Inis MARAMBIO, Ingeniero Agrénomo,
Pedro de Valdivia Norte 660, Santiago

UNION CATOLICA IWUBHNACTONAL DR CATHOLIC INTHRMATIONAL UNTOHN
SERVICIO SOCIAL FOR SOUIAL SERAVIGE
(GCISS) (CIUSS)

Jorge KI1BEDI, Hepresentante permanente
delante de los Jrganismos de Naciones Unidas

MOVINMIENTO INTERNACIONAL INTERNATIONAL MOVEWENT
DE LA JUVENTUD AGRARIA Y RURAL CATOLICA OF CATHOTLIC AGRICULTURAL AND RURAL YOUTH
(EIJARD) (THCAR)

Pablo Ramén FERREIRA, Secretario Regional Latinoamericano,
Sarandi 382, Montevideo

Osoar DOMINGUEZ, Profesor Sociologia Rural, MIJARC,
Casilla 14018, Santiago

ORGANIZACION dBGIONAL INUEHAMERTICANA INTER-AMERICAN HuGIUNAL ORGANI4ALIUN
DE THABAJADOHES DE LA CISL OF WORKERS OF THE ICF{U
(Confederacibén Internacional (International Confederation
de Organizaciones Sindicales Libres) of Free Trade Unions)
(ORIT) (ORIT)

Bagilio GONZALEZ HERMOSILLA, uepresentante en Chile,
San Antonio 418, Santiago

UNION MUNDIAL WORLD UNION
DE ORGANIZACTONES FEMININAS CATOLICAS OF CATEOLIC WOMEN'S ORGANIZATIONS
{UNOFC) TWOCWO )

Elena CUMELLA, Responsable para América lLatina,
Gelly y Obes 2213, Buenos Aires
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F, MESA DE LA CONFERENCTIA

OF OF T

ONFERENCE

Presidente de la Conferencia
Chairman of the Confsrence :

Vicepreaidentes
Vice~Chairmen t

Relatoxr
Rapporteur :

Director Ceneral de la FAO
Director-Ceneral of FAO

Representante del Director~General
Representative of the Director—Generals

Coordinador de la Conferencia
Uonference Coordinator

Secretarioc de la Conferencia
Conference Secretary @

Secretaric Adjunto
Agsistant Secretary :

Oficial de Conferencias
Conference Officer @

Hugo TRIVELLI (Chile)

Walter KUGLER (Argentina)
Noe PALOMARES (Méxioco)
Michel CEPEDE (Francia)

Enrique SUMMERS (Peri)
B.R. Sen

Herndn Santa Cruz
Gerardo E. Bildesheim
Alfredc M. Saco
Bric B.

Shearer

Pergus N, Fitz~(Jerald



G,

OFICINA DEL DIRECTOR GENERAL
OFFICE OF THE DIRECTOR~-GENERAL
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FUNCIONARIOS DE LA FAO

B.R, Sen

Hernén Santa Cruz

Pierre Terver

Pompeu Accioly Borges

Adolfo Alarcén

Philippe Cochin

I.H., Ergas
Charles H, Weitz
G,BE, Bildesheim

Alfredo Saco

Erie B, Shearer

Srta., J. Campbell
Mias

Sra. Myrtha Poblete De la Fuents,

Mrs,

Sra, Sonia Occhipinti~Navarrete,

Mrs,

TAO STAFP

Director General
Director—-General

Virector General Adjunto a cargo de los Asuntos
Latinoamericanos

Agsistant Director-General for lLatin American
Affairs

Director General Adjunto, Programa y Presupuesto
Assistant Director-General, Program and Budget

Representante Regional Adjunto para América
Jatina, LARO, Rfo de Janeiro

Deputy Regional Representative for lLatin
America, LARO, Rio de Janeiro

Representante Regional Adjunto para América
Latina, LARO, México

Deputy Regional Representative for latin America,
LARC, Mexico

Representante Regional Adjunto para América
Latina, LARO, Santiago

Deputy Regional Representative for Latin
America, LARO, Santiago

Director, Programa Cooperativo FAO/BIRF
Director, FAO/IBRD Cooperative Program

Coordinador de la Campana Mundial contra el Hambre
Coordinator, Freedom from Hunger Campaign

Jefe de la Subdireccién de Enlace Reglonal
Chief, Regional Lialson Branch

Asistente del Director General Adjunto a cargo
de los Asuntos Latinocamericanos, Washington D,C,
Assistant to Assistant Director-General for
Latin American Affairs, Washington, D.C,

Funcionario de Enlace para América lLatina,
Subdireccidén de Enlace Regional

Liaison Officer for Latin America,
Regional Liaison Branch

Asistente Personal del Director General
Personal Assistant to Director~-General

Secretaria del Jefs de la Subdireccidn de
Bnlace Regional
Secretary to Chief, Regional Liaison Branch

Secretaria del PFuncionario de Enlace para
América Latina, Subdireccidén de Enlace Regional
Secretary to the lLiaison Offjcer for

Latin America, Regional Liaison Branch
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OFICINA REGIONAL PARA AMERICA LATINA, Santiago, Chile
REGIONAL OFFICZ FOR LATIN AMERICA, Santiago, Chile

Judson Wines Oficial Administrativo
Administrative Officer

Sra. Marfa Luisa M, de Castro, ~ Asistente Administrativa

Mrs. Administrative Assistant
Sra, Adriana de Barella Secretaria del Director General Adjunto a cargo
Hrs. de los Asuntos Latinoamericanos

Secretary to the Assistant Uirector-General for
Latin American Affairs

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES
DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS

Mekki Abbas Director Gensral Adjunto
Assistant Director-General

Direccién Conjunta de Agricultura FAO/CEPAL
Joint Agriculture Division FAO/BGLA

Jacobo Schatan Director
: Director

Direccién de Productos Bisicos
Commodities Division

E,M, Ojals Director
Dirsctor

Direccién de Andlisis Boonémicos
nconomic Analysis Division

M,M, Babbar Representante de la FAO ante el Programa
Centroamericano de Integracién Regional
FAO Representative to the Central American
Integration Program

Gordon A, Bridger Oficial Regional de Mercadeo, LARO, Santiago
Regional Marketing Officer, LARO, Santiago

§rta.Aida Bid Economista, Seccién Latinoamericana

iiss Bconomist, Latin American Section

L. Lorinez Director, Instituto Latinoamericano de

Mercadeo Agrfcola (IIMA), Bogota
Director, Latin American Agricultural
Marketing Institute (IIMA), Bogotd
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Direccidén de Instituciones y Servicios Rurales

Rural Institutions and Services Division

V. Andersen
Santiago Antuna

Salon Barraclough

Arthur Domike

C, Clyde Mitchell

Antonio Tapia

Ricardo Téllez

DJireccidén de mstadistica

Statistics Division

F,C, Tang

DEPARTAMENTO TECNICO
TRCANICAL DEPARTMENT

Director
Director

O0ficial Regional de Extensién, LARO, Santiago
Regional Extension Officer, LARO, Santiago

Director de Proyecto, Instituto de Investigaciédn
¥ Capacitacidén en Reforma Agraria, LARO, Santiago
Project Manager, Agrarian Reform Research and
Training Institute, LARO, Santiago

Oficial Regional de Tenencia de la Tierra,
LARO, Santiago
Regional Land Tenure Cfficer, LARO, Santiago

Oficial Regional de Tenencia de la Tierra,
LARO, Santiago
Hegional land Tenure Officer, LAdC, Santiago

Asesor en Tenencia de la Tierra, Programa lentro-~
americano de Integracién degional, LARO, México
Land Tenure Advisor, Central american Integration
Program, LARO, México

Oficial Regional de Instituciones y Servicios
Rurales, LARO, liéxico

Regional Rural Institutions and Services Officer,
LARO, México

Oficial Hegional de zstadf{stica, LARO, Santiago
Regional Statistics Officer, LARO, Santiago

Direccibn de Zootecnia y Sanidad Animal

Animal Production and Health Division

K,V.L, Kesteven
Peter J. Brumby

Hannis L., Stoddard

Direccién de Pesca
Fisheries Division

R,I., Jackson

Jorge DP'Alarcao

Director

Director

Oficial Aegional de Sanidad s«nimal, LARO, 3antiagzo
Regional Animal Production Officer, LA4C, Santiago
Oficial Regional de Sanidad Animal, LARO, Santiago
Regional Animal Health Officer, LARO, Santiaygo

Director
Director

Oficial Regional de Pesca, LAKO, Santiago
Regional Fisheries Officer, LAKC, Santiago

Direccidn de Montes y Productos Forestales

Forestry and Forest Products Division

Hubertus Reichardt

Fernando Barrienios

Cesco Petrin

Oficial Forestal Kegional, LARO, Santiago
Regional Forestry Officer, LARO, Santiago

Oficial Forestal Regional, LARO, Santiago
Regional Forestry Officer, LARO, Santiago

Oficial Forestal Regional, LARO, Santiago
Regional Forestry Officer, LARO, Santiago
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Direccibén de Fomento de Tierras y Aguas

Land and Watéer Develcopment Division

Hubert Montagnac

Direccidén de Nutricién
Nutrition Division

H.P, Teulon
Pabian Hecalde

Sra. Jean Wight
Mrs.

Oficial Regional de Ingenierfa Agricola, LARO, Santiagmo
Regional Agricultural Engilneering Officer, LARO,
Santiago

Jefe de la Subdireccidn de Nuiricién Aplicada
Chief, Applied Nutrition Branch

Oficial Regional de Nutricién, LARO, Santiago
Regional Nutrition Officer, LARO, Santiago

Oficial Regional de Bconomfa Domestica, LARO,Santiago
Regional Home Zconomies Officer, LARO, Santiago

Direccidn de Fitotecnia v Proteccidn Fitosanitaria

Plant Production and Protection Division

José Vallega
Arnaldo Krug

Roberto J. Mallo

Director,
Director

Oficial Regional de Pitotecnia, LARO, Rio de Janeiro
Regional Plant Production Officer, LARO, Rio de Janeiro

Oficilal Regional de Proteccién Iitosanitaria, LARO,
Rio de Janeiro
Regional Plant Protection Officer,LARO,Rio de Janeiro

DEPARTAMBNTO DE RBLACGIONES PUBLICAS Y ASUNTOS JURIDICOS
DEPARTMENT OF PUBLIC RELATIONS AND LEGAL AFFAIRS

Servicio de Informacién Publioca

Public Information Service

Victor Bianchi

Herndn Valdovinos

Claudio Pornari

Sria. Bnriqueta Villegas

Mias

Servicio de Publicaciones

Publicationg Service

Traductores
Translators

Enrique Navas

José Méndez Herrerz

Srta., Gloria Bernard
Miss

Carmelo Soria

Oficial Regional de Informacién, LARO, Santiago
Regional Information Officer, LARO, Santiago

Oficial Regional de Informacién, LARO, Santiago
Regional Information Officer, LARO, Santiago

Oficial Regional de Informacibn, LARO, R{o de Janeiro
Regional Information Officer, LARO, Rio de Janeiro

Oficial Regional de Informacién, LARO, México
Regional Information Officer, LARO, Mexice

Jefe, Seccibn de Traducciones al espanol
Chief, Spanish Translation Section
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Subdireccidn de Conferencias y Asuntos Administrativos
Conference and Operations Branch

P, Fitz~Gerald Jefe
Chief
A, Solé Leris Intérprete
Interpreter
*
* W

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
WORLD FOOD PROGRAM

S.K., Dey Director de la Direccidn de la Zlaboracidn

y Bvaluacién del Programa
Director, FProgram Development and Appraisal
Division














