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INTRODUCCION

1. La Novena Conferencia Regional de la FAO para América latina se celebrd atendiendo
a la amable invitacién del Gobierno de la Repfblica Oriental del Uruguay, en Punta del
Este, del 5 al 16 de diciembre de 1966,

Ceremonia de bienvenida

2o El Gobierno del Uruguay organizé el dia 5 de diciembre de 1966 una cersmonia de
bienvenida bajo los auspicios de} Presidente del Consejo Nacional de Gobierno, en la
que pronunciaron discursos el senor Wilson Ferreira Aldunate, Ministro de Ganaderia y
Agricultura, el Dr. B.Ro Sen, Director General de la FAO y el Excelentisimo sehor
Presidente del Consejo Nacional de Gobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay,

Dr. Carlos.Marfa Penaddse.

3o El Ministro de Ganaderfa y Agricultura del Uruguay puso especialmente de relieve
el problema del hambre que azota al -mundo, cuya poblacidén aumenta rdpidamente, en
tanto que la produccién agricola se encusntra casi en una situacién de estancamientos
Manifests que no habia desgraciadamente plena conciencia de esta situaciéne Senals
que el problema del desarrollo agricola no puede resolverse prescindiendo del problema
del hambre y de la modificacién de las estruoturas agrarias. Precisé, por otra parte,
que serd necesario hacer un gran esfuerzo para que vaya desapareciendo la desigualdad
que actualmente existe entre los ingresos de los pafses ricos, que van en aumento, y
los de los pafses pobres que revelan un movimiento descendente.  Sobre este parti=-
cular, manifestd que las tasas de crecimiento de la produéeidén y del ingreso que se
senalan en los programas de desarrollo serian incapaces por sf solas de traer una
pronta igualdad entre los pafses, dado que se trata de cifras relativas y gue en tér—
minos absolutos aumentan las diferencias cada vez mds. La América latina, anadié,
ofrece un agudo contraste con las modern{simas industrias que muestran algunas de sus
grandes ciudades por un lado y los millones de agricultores que, por otro, contimian
cultivando la tierra hoy dfa lo mismo que lo hacfan hace muchos siglos. Dijo por
dltimo que el Uruguay cuenta con una economfa basada en la agricultura, y sélo pide

al mundo que se creen las posibilidades que consientan el progreso agrfcola en los
pafses en desarrollo, a fin de poder hacer frente al reto que constituye la existencia
de millones de seres humanos que sufren hambre. ’

4o Despuds del Ministro de Ganaderia y Agricultura, hizo uso de la palabra el

Drs. BeR. Sen, Director General de la FAO, el cual se declard vivamente complacido por
las palabras de aquéle Recordé a continuacién que Punta del Este fue el punto de
salida de un gran esfuerzo internacional para promover el desarrolle de los paises de
la América latina, y que de nuevo se han reunido en el mismo lugar hombres de América,
en la tarea de atender a las fuiuras necesidades de una poblacidén mundial que crece
rdpidamente. Anadié que en la América Latina las polfticas y las ideas van ahora diri-
gidas especialmente a vencer los obstdculos que se oponen al desarrollo agricolas

Por Wltimo, después de agradecer al Presidente del Consejo Naciomal y al pueblo del
Uruguay el apoyo que prestan en pro de losg objetivos de la FAO, el Dr. B.Re Sen declaré
inaugurada la Conferencia.

Se¢ La ceremonia de bienvenida concluydé con el discurso del Presidente del Consejo
Nacional de Gobierno.de la Repdblica Oriental del Uruguay, Dre Carlos Maria Penadds,
el cual comenzé expresando su agradecimiento al Dr. B.R. Sen por sus palabras, para
elogiar luego su dedicacién a los problemas de la alimentacién y del desarrolle agr{-
cola, Destacd seguidamente la importancia de la reunidn, que se enfrenta nada menos
que con la mejora de las condiciones econdmicas y sobre todo de los niveles de subsis-—
tencia en un mundo perturbado en el que existen pueblos enteros privados de los mds
elementales medios de vida, y en el cual no se escatiman inversiones en medios de
destruccidn, mientras la ayuda que se precisa para millones de seres humanos es



insuficiente. Tras de referirse a las posibilidades del Uruguay, pais que podria
pumentar de 8 a 10 veces su produccién de alimentos, el Dr. Penadés indicd que es
necesario mejorar las técnicas agricolas, pero que también se necesita una transfor-
macién institucional y lograr la colaboracién del hombre, elemento sustancial en todo
movimiento de progreso. También es preciso crear las condiciones que permitan colocar
los alimentos en el mercado exterior, lo que podrfa lograrse asegurando al méximo su
1ibre circulacidne Asimismo, es necesario examinar los inconvenientes de la paridad
de las divisas. Para terminar, el Presidente del Consejo Nacional de Gobierno, for-
mulé votos para que la Conferencia logre el mayor éxito y que sus conclusiones sirvan
pare sumentar la produccidn del agro y facilitar alimentos s los hombres y a los pueblos
gue padecen hambre.

Apertura de la Conferencia

6o En seguida, el Dr. B.Re Sen, Director General de la FAQ, abriS la primera sesiébn
plenaria de la Conferencia.

Bleccidn de Presidente y Vicepresidentes

7e En su primera sesidn plenaris, la Conferencia eligié al Dr. Wilson Ferrveira
Aldunate, Ministro de Ganaderia y Agricultura del Umuguay, como su Presidente, habiendo
tomado el acuerdo de que actuarian como Vicepresidentes los otros Ministrog que asisg-
tleron & la Conferencia, por orden alfabdtico; siguiéndolos los demds jefes de dele~
gaciones, también por orden alfabético. Fue elegido Relator el Sr. Arnaldo Ron
Pedrique, Jefe de la Divisidn de Politlca Agricola del Ministerio de Agriculiura y

Crfa de Venezuelae

Exvogicidn del Dro B.Re Sen, Director General de la FAO en la primera sesiln plenaria

8o El Director CGeneral dio la bienvenida a la Novena Conferencia Regional y se refirié
a la importancia simbélica que tiene el hecho de que estse Reunidén se celebre en Punta
del Este, lugar en el cual se reunieron ya los mismos paises para expresar Su convencie
miento de que era necesario emprender una accidn urgente, masiva y mancomunada para
modificar las viejas estructuras y asentar las nuevas bases del desarrollo econdémico y
soclal.

90 A continuacidn, el Director General manifesté que la FAO se ha asociado prdctica=-
mente a todas las actividades relacionades con la agricultura en la Amdrica latina.

Ha sido, por ejemplo, uno de los fundadores del CIDA (Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola); ha cooperado con el IICA (Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas)
con el cual estd suscribiendo un nuevo scuerdo de colaboracidn; ha suscrito también
un acuerdo con el BID (Banco Interamericano de Desarrolle), vinculando la competencia
téonica de la FAO con los recursos que el Banco destina a la inversifn. Por dltimo,
20 acaba de concertar un acuexrdo en virtud del cual la FAO participard en los andlisis
que el CIAP hace anualmente sobre la situacidén y los programas de desarrollo de los
distintos paises y reforzard su papel de asesora de las naciones latincamericanas en el
ramo de la agriculfura.

10. Recordé el Director CGeneral que en su declaracién introductoria de la Octava
Conferencia Regional, habia indicado la magnitud de los problemas que se oponfan al
dasarrollg agricola de la vregidn.  Aunque es mucho lo que se ha avanzado en los dos
Yltimos anos, las medidas adoptadas no han sido suficientes para producir un cambio
radical en las condiciones bdsicas de la agricultura latinoamericana ¥, en realidad,
las referidas condiciones han seguido empeordndose en términocs de tasas individuales,
como consecuencia de la presién demogréficas El crecimiento de la poblacidn en todo
el mundo en conjunto serd de un 2% anual entre 1962 y 1985, Sin embargo, en el caso de
la América latina, la tasa para el mismo periodo asciende a 2,74, lo que significa que
la poblacién total, que era de 224 millones en 1962, llegaris casi a duplicarse en
1985, y ascenderfa a 422 millones de habitantes. Para poder hacer frente en ese ano
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& las necegidades alimentarias de esta poblacién, serd necesario que la produccidn
sumente a un ritmo del casi 4% anual, tomando en consideracién apenas un ligero mejora~
miento de la alimentacién.

11,  Este crecimiento del 4% que actualmente sélo ha podido lograrse en unos cuanios
paises de la regién, es técnicamente factible, si se tienen en cuenta los recursos de
tierra y la posibilidad de acrecentar los rendimientos. Poero es también indispensable
que todas las fuerzas productives se apliquen al desarrollo agricola. De otra mane- .
ra, la inquietud social y politica persistird e incluso empeorard. A este respecto,
el Director General hizo presente que el mundo se estd aproximando al fin de uma era
de excedentes agricolas que ha salvado a muchos pafses del hambre.

12 Refiriéndose a la Campana Mundial conira el Hambre, el Director General bizo notaxr
que la América Latina ha sido mfs afortunada que otros continentes ya que el hambre se
ha visto limitada a ciertas zonas criticas, si blen la malnutricién estd muy difundida
¥ la carrera entre crecimiento demogrdfico y la produccggn de alimentos puede dar lugar
a dificultades considerables. La actividad de la Campana en la regién ha sido hasta
ahora escasay; y por ello el Director General pidié a los gobiernos que presten todo

su apoyo a la formacidén de los comités respectivos que pudieran contribuir a la educa~—
cién de la poblacién, para que ésta participe de modo mds efectivo en la lucha contra el
hambre.

13e IndicS seguidamente el Director General que la situacién agricola y alimentaria de
la regidén estd, en gran parte, dominada por los problemas del intercambio comercial,

los que por desgracia siguen en pie a pesar de los importantes esfuerzos que se han hecho
para superarlos. Casi todos los pafses latinoamericanos dependen de las exportacionss
agricolas para la obtencién de divisas y cabe indicar que la relacidn del intercambio
en los €ltimos ahos no ha sido favorable. Aunque el volumen total de las exportaciones
ha venido aumentando, los ingresos correspondientes han tendido a contraerse debido a
la cafda constante de los precios mundiales de los productos agropecuarios, por ejemplo,
el café, banano, cacao, algoeddén y azticare Los estudios referentes a la subregién de
Mnérica sudoccidental, efectuados en relacidén con el Plan Indicativo Mundial (PIM),
sehalan que el volumen de las exportaciones de productos agricolas ha aumentado a

razfn de un 3,8 por ciento al ano durante el perfodo que va de 1950-54 a 1960-64, en
tento que las importaciones realizadas en ol migmo perfodo han aumentado a razén de

4,9 por ciento anual. Estos hechos ponen de manifiesto no g6lo una grave situacidn

de la balanza de comercio, sino, ademds, el desgaste del valiogso capital interno que
podrfa reinvertirse en actividades de desarrollo.

14 Evidentemente, la situacidén requiere, por una parte, el acrecentamiento de la
productividad agricola y de la produceidn y, por otra, la estabilizacidn de los precios
de los productos bdsicos en el comercio mundiale Aunque el volumen del comercio intra-
regional es aiun relativamente pequeﬁo, cabe esperar que mediante loz esfuerzos que se
hacen en el dmbito de la Asociacidén Iatinosmericana de Iibre Comercio y del Mercado
Comin Centroamericano se amplfe en un futuro préximo. También es de esperar que los
candentes problemas que plantea el comexrcio internacional de dichos productos puedan
regularse tarde o tempranc en cierta medida mediante consulitas respecto a politicas

en el seno del Comité de Problemas de Productos Bdsicos de la FAO, el GATT, la UNCTAD

y la ALAIC.

15+ El Director General se refirid a continuacidn a la gran importancia que reviste una
planificacién cuidadosa, si se desea lograr una evolucién ordenada y sogtenida. Esta
planificacién hay que considerarla dentro del marco de la situacidén mundisl, a fin de
que cada pals pueds hallar una orlentacién acertada hacia sus objetivos de desarrollo.
Ia necesidad de contar con este marco global es uno de los factores que han conducido
al concepto del Plan Indicativo Mundial cuyos trabajos estdn ya bastante adelantados.

En los paises menos adelantados, el PIM examinard las distintas cuestiones de politica
que podrian tener en cuenta al formular sus programas de desarrollo agricois.
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46s En los pafses desarrollados, el PIM se ocuparé principalmente de la forma en que
sus polfticas agricolas y comerciales han de repercutir en las oportunidades de expor-
tacién de los pafses en desarrollo y también de cémo aquéllos podrfan proporcionar
alimentos a los que se hallan en vies de desarrolloe

17« Advirtid luege que,enla América latina, los trabajos del PIM estdn bien avanzados
ya que quedarén termirados a principios de 1967 para la zons sudoccidentale Irdn .
seguidos por los correspondientes a la subregién de América sgudoriental. TUna vez
terminado el plan, serd examinado con los paises interesados. Por tltimo, el Director
General expresd la seguridad de que los gobiernos reconocerdn la importancia vital del
PIM y dardn a conocer sug puntos de vista y observaciones sobre esta importante activi-
dad de la FAO.

18. " El Director General seo refirid seguidamente a la nueva situacién de la FAO con
relacidn al sistema intersmericanc. La organizacidn asesorard shors al CIAP y otras
instituciones interamericanas en todo lo relacionado con la agricultura, utilizando sus
veinte anos de experiencis y sirviéndose de los numerosos técnicos destacados en la
Mmérice lLatina. De este modo, la FAO podrd consegulr que los resultados del PIM
influyan en los planes de fomento de los distintos pafses y que dicho Plan sirva de
marco de refersncia para determinadas instituciones del sistema interamericano o
internacional.

190 Volviendo al tema de la plenificacidn, el Director General expresé su satisfaccién
por los progresos logrados en los Ultimos anos. Is ejecucién de los planes depende en
esta fage de una financiacién adecuada, a la cual se debe que la financlascién del
desarrollo agricola fuera elegida como tema central de que ha de ocuparse la Conferenciaze

20. Refiriéndose a los obstdculos que se oponen al desarrollo agricola, el Director
General subrayd un problema que estf dande lugar a una situacién paradSjica: mientras
la disponibilidad global de fondos para ¢l fomento es bastante inferior a las necesi-
dades, existe, sin embargo, un excedente monetario de disponibilidad inmediste que no
puede sexr utilizado, lo cual se debe a la carencia de proyectos solventes y adecuados
para cuya ejecucidn pudieran solicitarse recursos financieros.

21s A continuacibn, el Director General pasé a indicar la importancia que reviste la
cogperacidn de la FAO con las instituciones bancarias internacionales y regionales
senalando especialmente el acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, de Junio
de 1965, y el programa de cooperacién FAO/BIRF, que figuran como temas de la Conferencia.

22 En relacifn con la ejecucidn de log planes de desarrollo, el Director General
planted la necesidad de asegurar un suministro adecuado de los medios de produccién
materiales que requlere la agricultura, como, por ejemplo, abonos, plaguicidas, equipo
de labraenza, etc. Manifestd que pars hacer frente a la provisién de estos materiales
ha formulado propuestas para un programa comin de recursos para la produceién oonsis—~
tente en 500 millones de d6lares, que se divide en dos partes: la primera y principal
5o estableceria sobre base bilateral, con arreglo a la cual, determinados pafses de~
sarrollados proporcicnarian asistencia por un valor total de 450 millones de délares

a pafses de renta baja, constituyendo esto una modalidad de ayuda que se prestaria
primordialmente en especie. la FAO aportaris su contribucién realizando estudios ¥y
prestando ayuda en la ejecucidn y supervisién de los proyectose Se ha propuesto que
el programs de la FAO ascienda al 104 del programa global, o sea, 50 millones de délaress

23+ El Dr. Sen se refirid a continuacién al Progrema Mundial de Alimentos que ha -
permitido Qemostrar que la ayuda alimentaris multilateral es une férmula factible para
la prestacién de socorro y para fomentar el desarrollc econdmico y sociale

244 4 continuacidn, el Director General se ocupd de la falta de personal capacitado.
Las cifras de formacién de licenciados en agronomfa de la regidn, nmuestran clarsmente
que el ritmo actual rebasa apenas ligeramente el contingente necesario para reponer
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las pérdidas normales. El panorama es sélo ligeramente mejor em el grupo COTTesp O~
diente a la ensenanza agricola de nivel medio. Si se tiene tambidn en cuenta la
insuficiente capacidad de los servicios oficiales y de la empresa privada para absorber
nuevos graduados y la emigracidn de personal profesional & otros pafses, es evidente que
se impone aplicar nuevos métodos con cardcter urgente. Uno de los procedimientos con-
siste en interesar & la juventud rural por los problemas con que tiens que enfrentarsee
En vista de ello, el Director General de la FAO lanzé, dentro del dmbito de la Campana
Mundial contra el Hambre, el Llamamiento al Mundo Joven, el cual acaba de celebrar una
reunidn en lima, Perd.

25« El Dr. Sen mencioné otro elemento importante para combatir la falta de preparacidns
la radiodifusién agricolas Se trata, en efecto, de un medio de comunicacién que rompe
las barreras del analfabetismo, que permite ensenar los procedimientos mfs indicados
para explotar los recursos naturales, capacitar a los agricultores y asimismo propor—
cionarles informacidén al minuto sobre el mercadeo de su produccidn.

26, A continuacién pasé a sehalar las deficiencias graves en cuantc a conservacién ¥y
elaboracién de los productos alimenticios; el volumen de desperdicios es considerable

¥ la elaboracidén resulta insuficiente. Para tratar de resolver estos problemas, la
FAO ha intensificado sus actividades en materia de tecnologfa de los alimentos y esta=-
blecido vinculos con la industria privada que se han traducido en la creacidn del Pro-
grama de Cooperacién FAO/Industrias; programa que se basa en el concepto de que la
empresa privada de los paises desarrollados tiene un papel vital que desempenar en el
progreso agricola de las regiones en desarrollo. Jste programa estd orientado a inten-—
sificar el intercambio de informacién técnica y econdmica y a movilizar la capacidad

de gestidén y los recursos de capital de la industria privadae

27+ Sin embargo, como manifesté el Director General, resulta dificil hablar de pro-
ductos alimenticios sin recordar la importancia de una nutricidn adecuada. En la
América latina, la produccién de alimentos por persona ha bajado en el 4% entre 1958/59
y 1964/65, siendo la infancia la principalmente afectada por esta situacién. Es por
eso que la FAO colabora con programas patrocinados por la AID o el UNICEF para comple~
mentar la alimentacién escolar y preescolare. En cooperacidn con el UNICEF, desarrolla
también programas de capacitacidn y extensibn.

28, El Dr. Sen recorddé que en la dltima Conferencia regional habia subrayado como uno
de los principales obstdculos que se oponen al desarrollo agricola, la situacidn en
materia de tenencia de la tierra. En la mayoria de los pafses se ha cobrado conciencia
de este hecho, 1o que se tradujo en actuacidn prdctica. Sin embargo, s8lo se trata -
como hizo presente el Dr. Sen -~ del comienzo de un proceso, recordando asimismo que en
la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria celebrada en el mes de junio de 1966 se
senalaron una vez mds las graves consecuencias que acarrean los sistemas de tenencis
anticuados e inadecuadose En esta esfera, la FAO sigue colaborando dentro del CIDA

en los estudios sobre tenencia de la tierra y con el BID en los relativos a los pro-
blemas que plantea la financiacién de la reforma agrariae

29. E1 Director General abordd luego tres eaferas técnicas particularess la pesca,

los montes y la produccién pecuaria. la pesca tiene que desempenar un papel cada vez
més importante en la regién, aportando suministros alimenticios suficientes, toda vex
que cabe desarrollarla por todas las smplias extengiones acudticas del continente.

Por gu parte,; los montes - manifestd el Dro Sen -~ constituyen el exponente mds notable
de aprovechamiento insuficlente de los recursos. A pesar de sus considerables recursos
silvicolas. la América Latina ve que la balanza comercial de productos forestales em~
peora cada ano.Desplegando los esfuerzos necesarios, esta regidn deberia asumir un des=-
tacado papel como competidora en el mercado mundial de productos forestalese

30 Asimismoy; en lo que respecta a la produccidn pecuaria, la América latina tiene
muchas pogibilidades, pero no obstante ello, el desarrollo ez lento.  Pege al hecho
de que los precios del mercado mundial aumentan; los factores sociales y las restric-
ciones econdmicas han frenado las inversiones y la introduccidn de cambios de orden



técnico. Reviste urgencia extrema que los gobilernos adapten su politica a la dind-
mica del cambioc en este sectore

31s El Dre. Sen se refirié brevemente a algunas actividades que la FAO desplisga en

la regién latinoamericana, senalando los estudios sobre insumos agricolas realizados
por la Divisién Conjunta de Agricultura FAO/CEPAL, el programa de demostracidn de fer-
tilizantes llevado & cabo bajo los ausplelos de la Canmpana Mundial contra el Hambre,

el grupo de expertos asociados con el Programa de Integracién Bcondmica del Istmo
Centroamericano y la asistencis prestada a la Secretarfa de la ALAICs En materia de
agistencia técnica subrayb la ayuda oonsiderable prestada por la FAO dentro del Programa
Ampliado de Asistencia Técnloca y los proyectos PNUD/Fondc Especiales  Por dltimo, hizo
referencia al nuevo programa de voluntarios internacionales que aportan un valiozo com-
plemento a las actividades de campo de la FAO.

32, Il Dirdctor General de la FAO puso fin a su intervencidn manifestando su profunda
preogupacién por el problema de la indigencia, el hambre y la malmutricidn, expresd su
deseo de que se logre un rdpido progreso y la esperanza de que las deliberaciones de la
Conferencla sirvan de orientacién a las politicas ¥y programas de la FAO en el futuroce

Exposicibn del Dr. José Antonlo Mayvobre, Secretario Eiecutivoe de la CEPAL

33s Igualmente en la primera sesidn plenaria, el Dr. Yayobre expresé que las Conferen-
clas Reglonales de la FAO estaban adquiriendo cada vez més el cardcter de foros conti-
nentales pars cambiar impresiones sobre el desarrollo del sector agricola y encontrar
soluciones a los problemas. Era muy oportuno que se hubiera escogido para dar énfasis
en esta Conferencla a la financiacién de dicho desarrollo, especialmente cuando se estén
adoptando decisiones trascendentales para la modificacién de las estructuras agrarias

on muchos paises de la regidn y para impulsar la tecnificacién de las actividades agrf~
colas. La CEPAL ha senalado persistentemente que el bajo nivel de la inversidn bruta
constituye uno de los mayores escollos para elevar la tasa de crecimiento de la economfa,
la cual ha sido bastante inferior en lo que ha corrido de esta década a la que se pos-
tuld en la Carta de Punta del Este y en el Programa del Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y saﬁa}é igualmente el peligroso endeudamiento de los pafses latino- .
americanos que ano tras ano absorbe, a través del pago de servicios, una fraccidn cada
vez mids alta del valor de las exportacioness.

34 Una de las causas mayores de la insuficiencia del desarrollo, manifestd, deriva del
@scago progreso alcanzado por la produccidén agropecuaria cuyo crecimiento, que es del
397% al ano, pudiers parecer satisfactorio en otras regiones, perc resulta insuficiente
en la América lLatina debido al incremento demogrdfico explosive de la poblacién latino-
smericana y como consecuencia, la produceién por persona es apenas 15% & 18% mayor que la
existente al terminar la Ultima guerra. Mientras las importaciones han aumentado a
ritmo acelerado, ha sido necesario limitar las exportaciones para atender necesidades

de consumo internoc.

35« Por otra parte, express, a diferencia de lo que ha sucedido en regiones como en
Europa, donde ha habido un avance tecnoldégico espectacular, el aumento de produccién en
la América Lotina se debe en un 70% al aumento de la superficie cultivada y s88lo el

304 restante puede adjudicarse el mejoramiento de los rendimientos unitariose

36s En el sector pecuario la situacién es todavfa mds oritica, expresd el Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, ya que los fndices de produccién revelan una tasa de crecimiento
muchisimo mis baja que la del conjunto del sector agropecuario y que hay mucho mds
atraso en el incremento de la productividad.

37. El escaso desarrollo de la agricultura tiene efecto inmediato y dramdtico sobre

las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacién campesina. Ademds, el ingreso
proveniente del sector se encuentra muy mal distribuido entve los distintos grupos que
participan en el proceso productivo. Debido a la mala distribucidén de la propiedad y
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los arcaicos sistemas de tenencia de la tierra, unos 70 millones de pobladores rurales
de la regién disponen do ingresos inferiores a 100 d8lares por persona al ano. la
resultante es, expresd, que un tercio de la poblacidn total de la smérice Latina tiene
una dieta inferior en un 35% en {érminos de caloriaas y mds baja avn en términos de
protefnas a la que recomiendan los nutridlogos. Por otra parte, anadib, el consumo
de productos manufacturados no alimenticiog y de servicios no supera los 15 ddlares por
persona al anoc. Estas cifras indican que en muchas de las 4reas rurales de América
lLatina prevalece un cuadro de miseria y atraso comparable con el que se encuentra en
las zonas mgs pobres del globo.

38s Insistiendo sobre los inadecuados sistemas de tenencia de la tierra, expresS que
en el conjunto de la regidn aprozimadamente dos tercios de las familias campesinas
reciben un tercio del ingreso generado por el sechor agricola y que, en el otro extremo
de la escala, s6lo un 24 de ellas recibe otro tercioe

39, ILa mala distribucidn de la propiedad territorial y la mala distribucidén del ingreso
proveniente del sector agricola han demostrado ser uno de log egcollos principales para
el aumento de las inversiones en la agriculiura, expresé el Secretario Ejecutivo de la
CEPAL, Mientras la gran masa de la poblacidn es incapaz de ahorrar y por lo tanto
aumentar las inversiones en la agricultura, por la otra parte, los poseedores de la
mayor parte de la tierra carecen en muchos casos de interés o de capacidad para capi=-
talizar sus predios, intensificar la produceidén y mejorar la productividade. Este
dltimo grupo no reinvierte por lo general en la agricultura misma sino que canaliza

sus inversiones hacis los centros urbanos, lo emplea en consumo suntuario, o, simple-
mente, lo saca fuera del pafs., Los sistemas tributarios, manifestd, tampoco permiten
al Bstado recoger los excedentes para incrementar sus inversiones en la agricultura.

40 A lo dicho, manifestd, se agregan las deficiencias de los sistemas de comerciali-
zacibén los cuales encarecen log productos agricolas en detrimento del consumidor y
nerpman, en forma apreciable, la participacién de los productores, especialmente peque-
nos y medianos, en el precio final de los productos. Esto, junto con una polftica

de precios a veces adversa a los productores, falta de disponibilidad y precios altos
de los insumos, inadecuados sistemas de crédito y de los servicios de asistencia téc-
nica para el agricultor, entre otras causas, limita también las inversiones, dificul-
tan sl avance tecnolégico y conspiran contra la tasa de crecimiento de la producciéne.

41. En la América latina, recalcd, existen por otrs parte abundantes recursos natura-
les que mediante una explotacidn adecuads le permitirfan satisfacer ampliamente las
necesidades de su poblacidén y dejar saldos exportables. Para realizar este propésito
se requiere, sin embargo, de una estrategia planificada del desarrollo agropecuario que
permita remover todos los obstdculos estructurales e institucionales que directa o
indirectamente estdn frenando el desarrollo de este importante sector. Serd indis-~
pensable aumentar la inversidén pdblica y privada, lo cual mediante una mejor adminis-
tracién de los recursos del Estado y las reformas impositivas en marche permitird que
los gobiernos y los particulares dediquen mayor atencidn a la agricultura y asignen a
ella una fraccidén mds elevada del excedente real productivo al incrementarse en forma
apreciadle los ahorros internos. Con todo, serd necesario una ayuda financiera
externa mucho mayor que la gque América latina ha recibido en el pasado.

42, Insistiendo sobre este Uliimo asunto manifestd que estimaciones muy preliminares
sobre la magnitud de las inversiones totales necesarias para la realizacién de la
reforma agraria y sus obras complementarias demendarian inversiones superiores a los

50 mil millones de délares para el perfode de quince anos entre 1965 y 1980, si se

desea alcanzar una tasa de crecimiento de la produccidn agricola del 4,4% anual, que

no es exagerado frente a un aumento demogrdfico del 3% anuale EL aporte externo
necesario deberia llegar a varios miles de millones de dblares para financiar el com~
ponente importado de las inversiones y complementar el shorro nacional, que, de todas
maneras, deberia aumentar en forme extraordinariae Entre 19649 ¥ 1965 el aporte externo
anual promedio, recalcd, apenas alcanzd a 125 millones de dflares. Simultdneamente



habria que introducir cembios importantes en las modalidades de otorgamiento de los
préstamos y en las condiciones de intereses, plazos, etcs

43, El Secretario Ejecutivo de la CEPAL manifestd también su preocupacién por la
caids persistente de los precios de importantes productos primarios en los mercados
mundiales, las dificultades de acceso & los principales mercados importadores, el
proteccionismo excesivo que rige en éstos, las discriminaciones en faver de otras
regiones, aspectos todos gue estdn slendo sometidos a examen y discusidén en el séno
de la UNCTAD, de la FAD y de los organismos regionales. En este mismo instante,
expresd, se estd preparendo la Conferencia Hemisférica de Presidentes y en ella se
otorgard lugar preponderante a log problemas del comeroic exterior y de la integra-
¢idn econdmica regional, sdemds del que corresponderd a la consideracién del problema

agricola en su integridad. ~

44, Puso énfapis en que el desarrolle de la agricultura regional no podrd concebirse
como un proceso autdrquico; ‘'si bien es aceptable un cierto grado de autoabastecimiento
para la regidn en su conjunto, los recursos para la agricultura no estédn distriduidos -
equitativamente y la aptitud nara producir determinados rubros varfa de un pais a otro.
Esto senala la conveniencia de una programacién regional de la produccién de modo que
cada pals produzca aquello para lo que estd mds capacitado, aun cuando no es posible
1llegar a extremos en la divisidn del trabajo. ILamentablemente, manifestd,; los paises
individualmente congiderados de Américs Iatina sstdn avn mds cerca de la tendencia
autdrquica que el proceso de integracidn econdmica debe modificar con beneficio para
todos. Eebo indudablemente tomard tiempo hacerloe, dada la complejidad del sector
agricola, la enorme cantidad de gente que trabaja en esta actividad, la falta de cono-
cimiento sobre usos alternativos del suelo y otros factores adversos.

450 - A su julelo se puede avanzar con relativa rapidez en el sendero ds la integracién
a través de acuerdos especificos por productos o grupos de productos, mejor que a través
de acuerdos de tipo general. Estos acuerdos permitirdn orgenizar gradualmente los
mercadog latinocamericanos, vinculados con los mercados mundiales mientras se realice
paralelamente una coordinacidn creciente de los planes y politicas nacionales de
desarrollo. ILa ventaja de este enfogque "organizado" seria la de permitir una espe=-
cializacién y complementacién gradual, sin alterar violentamente los micleos actuales

de produccidn en cada pais. Lamentablemente hastaz la fecha las realizaciones han

sido muy escasase :

46. El Secretario Ejecutivo de la CEPAL terminé su exposicidn destacando los estrechos
vinculos que unen a la CEPAL con la FAO, que nacen del interds comin de impulsar el
desarrollo econdmico y social de los pueblos de esta regidn. Ambas organizaciones,
manifestd, trabajan mano a mano desde hace muchos anos y lo seguirdn haciendo en el
fuiuro, cada vez con mayor ahinco y dedicacidén a la busqueda de los medios que permitan
remover los factores que obstaculizan el desarrollo. Expresé asimismo que mientras no
se resuelva la crisis agricola, las esperanzas de un desarrollo econdmico y social mds
acelerado se hacen muy remotas. Termindé su exposicidn el Secretario Ejecutivo de la
CEPAL expresando que era sin embargo optimista pues crefa en la vitalidad latinoameri-
cana y estaba convencido que ella permitirfia remover tales obstdculos en un plazo
razonablemente cortos

Exposicion del Dr. Felive Herrera, Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo {BID)

47« In el transcurso de la novena sesidn plenaria de la Conferencia, y durants la
discusién del tema sobre la financiacibn agricola, el Dr. Herrera hizo algunas con-
sideraciones sobre las experiencias del BID en esta esfera, sobre los problemas con que
se enfrenta una organiza¢idn financiera internacional cuando atiende a las necesidades
de crédito del sector agricola’ y sobre la accidn futura de la institucién en apoyo de
lo agricultura latinocamericanae
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48, A continunacidn, el Dr. Herrera manifests que el financiamiento de la agriculturs

¥ la elevacién de los niveles de ingresoa de la poblacién rural de la América Latina han
gido objeto de constante preocupacién para el BID y, por tanto; han recibido su atenw
cién mds decidida desde los origenes de la institucidne En la primera reunidn de
Gobernadores, celebrada en febrero de 1960, cuando aun no se habia fijado la politica
crediticia de la institucidn, manifestd sus inquietudes personales en los siguientes
términos: "Existen importantes dreas en las que podemos concurripr con nuestros fondos
y maltiplicar sus proyecciones. En este sentido es en el campo agropecuario ses..

donde nuestra accidén tal vez pueda ser de necesidad y resultados mdximos".

49. Poco més tarde hubo de advertir que buena parte del reitraso de la América Latine

era reflejo de las condiciones institucionales relacionadas con los sistemas de fLenonw
cla de la tierra, con sus formas de explotacién y con las condiciones de inestabilidad
de log precios agricolas.

50, En esa oportunidad senalé asimismo la inexistencia o la limitacién de mecanismos
crediticios & mediano y largo plazo que permitieran mejoras efectivas ‘en la produccidn
agropecuaria, y mencioné que en algunas partes loz adelantos técnicos y sociales sélo
babian beneficiado a reducidos sectores de empleados o de obreros industriales, que-
dando al margen el trabajador agricola, que constituye el principal ndcleo social del
continentes

51 Seguidamente; el Dr. Herrera pasS a informar a la Conferencia sobre el Fondo
Fiduciario de Progreso Sccial, establecido de acuerdo con el Acte de Bogoitd, que con-
tribuye a que la politica agricola del Banco resulite efectiva. El propdsito funda-
mental del Fondo es proporcionar recursos de capital y asistencia tdcnica en tédrminos
¥y condiciones flexibles, a bajos tipos de interds y plazos mayores que los convencio-
nales, para apoyar log esfuerzos de los paises latinoamericanos que estédn dispuestos
a iniciar o ampliar mejoras institucionales y a adoptar medidas para utilizar eficas-
mente sus propios recursos con miras a alcanzar un mayor progres¢ social ¥y un creciw
miento econdmico mds equilibrade. E1 Contrato Constitutivo establece que el primer
campo de accién dél Fondo serd la colenizacién y mejor uso de la tierra, inecluyendo
caninos de acceso, ayuda a instituciones de crédito agricola, crédito supervisado,
extensidn agricola, y el desarrollo de facilidades de almacenamiento y mercadeo.

52 En el udltimo perfodo, las finalidades del Fondo Fiduciario de Progreso Social
se han incorporado a aquellas del "Fondo de Operaciones Especiales® ampliado, lo.que
ha permitido al BID proseguir con todo vigor sus financiaciones flexibles pars el
desarrollo econdmico y social del agro latinoamericanoc.

53¢ El Dr. Herrera recordd luego que el crecimiento del producto agricola a un ritmo
acelerado es de la mayor importancia para el bienestar econdmico y social de la regién,
y dijo que estaba convencido de que, para lograr esa mebta, se hace impostergable modiw
ficar las estructuras agrarias, aumentar las obras de infraestructurs y solucionar
muchos y diversos problemas.

54. Refiriéndose a la politica del Banco en materia de financiaeién agricola,

el Dre. Herrera hizo notar su estrecha relacidn con los objetivos expresados en la

Carta de Punta del Este. Para alcanaar en la regidn, en su conjunto, la meta de una
tasa de crecimiento global del 2,5% per cdpita, la produccién egricola latinocamericans
debe crecer a una tasa anual "estimada' del 5%. El primer objetive de la politics
agricola del BID consiste en ayudar a lograr dicha meta. Esto requiere la concesién

de préstamos que se usen para promover un crecimiento agricela lo mds rdpido y sostenido
posible, teniendo en cuenta la capacidad de endeudamiento externo de cada pafs, y su
eficacia pare absorber las inversiones y financiar su aporte en moneda local,

55. Fl Dr. Herrerae continud dando algunos detalles scbre la~acc16n del BID en la
esfera agricolas. Indicé que el BID, a pesar de sus pocos anos de existencia, se ha
convertido ya en la principal fuente de recursos externos para la financiaeloén del
desarrollo agricola de la América Latina.Entre 1961 y 1965, el Banco aportd mds de le
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mitad del valor total de los préstamos pars la agriculiura de la regidn, provenientes
de fuentes piblicas internacionales de créditoe

56, 81 se considera solamente el apoyo directo en proyectos pspecificos de desarrolle
agrfcola, el 23% de la cartera del Banco ha sido asignado a la agricultura, con un
total de 400 millones de délares hasta el 15 de noviembre del corrienie ano. Xsto
significa que la agricultura ha sido la primera preocupacidn del Bancoe

57 El 41% de los recursos destinados a la agricultura - 159 millones de délares -~ se
ha otorgado en forma de préstamos globales & organismos nacionales de fomento para
reforzar su capacidad crediticia y lograr que la financiacidn externa llegue a la
mediana empress agraria y ganadera, a las cooperativas agricolas y a los campesinos

de ©scagos recursose

58, Para colonizacién y mejor uso de la tierra se han concedido préstamos por un valor
de 122 millones de dSlares. Estas colocaciones estdn destinadas a apoyar los pro-
gramas de reforma agraria, permitiendo la consolidacién de los asentamientos campesi-
nos mediante la provisidn de recursos que permitan a los nusvos propietarios comenzar
a producire

59, Otros 63 millones'estdn contribuyendo a financiar proyectos de riego; 13 millones
han sido destinados a programas de diversificacién de cultivos y, por dltimo, 48 millo-
nes a proyectos diversos entre loz que se destacan las financiaciones para estudios de
preinversidn.

60. Si a log 400 millones comprometidos dirsctamente en desarrollo agricola se agregan
cerca de 300 millones invertidos en obras de infrasstructura, asistencia técnica y
educacién superior, asociados con la agricultura, se llegs a cerca de T00 millones de
délaress Esto significa que casi un 404 de los recursos del BID han sido dedicados
al desarrolle rural en su sentido mds amplio.

‘61. BEsta asistencia financiera estd orientads no sélo a proporcionar aporte externo
para los respectivos proyectos, sino muy especialmente a estimular la financiacidn”
complementaria con aghorros locales, tanto pdblicos como privados. Aproximadamente
las tres cuartas partes del costo de los proyectos agricolas apoyados por el Banco
se estdn financiando con recursos de los propios pafses. Esto significa que, por
cada délar invertido, el BID ha logrado movilizar el equivalente de tres délares

en recursos nacionales para el desarrollo del sector rurale

62, Ahora bien, como hizo notar el Dr. Herrera, sl ritmo operativo del Banco en

favor de la agricultura depende mds que nada de la disponibilidad de proyectos viables,
de solicitudes de préstamo bien concebidas que encajen dentro del programa de desarrolle
con alta prioridad y de la disponibilidad de recursos de contrapartida por parte de los
gobilernos solicitantes,

63, Anadid el Dr. Herrera gue la naturaleza de las financiaciones para el desarrolle
agricola obliga a que una alta proporcién de los préstamos del Banco sea canalizada hacia
obras de infraestructure que aumentan el capital fisico, pero que no resuelven los pro-
blemas individuales de crédito del agricultor en particulare FPor ejemplo, nos encon=-
tramos ~ dijo -~ con la necesidad de ayudar al productor en forma que lo permita liberar
garantfas para absorber nuevas inversiones, pero el BID no puede, por swu propia natu=-

raleza, refinanciar deudas. Tampoco puede proporcionar recursos rara la compra de
tierras.

64. Se refirié el Dr. Herrera al papel important{simo de las organizaciones de crédito
agricola que proporcionan los recursos locales necesarios para atender lag necesidades
de los empresarios; y, por ello, el BID se hs breccupado desde el principio de fortge
lecer la red de instituciones de fomento que sirven al agricultor con crédito y con
ayuda téenica. E1 BID estd constantemente buscando procedimientos nuevos, flexibles
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y dindmicos para aumentar el flujo de fondos a la agricultura latinoamericana Y para
apoyar los esfuerzos del sector al nivel nacional en las mds variadas formase

65, Reflejo de esta actitud del Banco, y una formula para obviar muchas de lag Aifi=
cultades senaladas, ha sido el otorgamiento de lineas globales de financiacién a las
instituciones de crédito agricola de los pafses latinoamericenos, las cuales son dege
pués distribuidas en forma de subpréstamos a los usuarios en condiciones adecuadas ya
para los fines aprobados por el BID. Al 30 de setiembre de 1966, las actividades del
Banco en este campo habian beneficiado a cerca de 200 mil familias campesinas.

66, Mencioné el Dr. Herrera los préstamos al Instituto de Desarrollo Agropecuario
de Chile y al Banco Central de Reserva de E1 Salvador.

67. Entrando en el campo de las transformaciones agrfcolas, el Dr. Herrera indicé
que el Banco ha marcado rumbos nuevos en materia de financiacién internacional
tratando de conciliar el logro de los objetivos de productividad a corto plazo con
una mejor distribucién de ingresos y una mds amplia participacién de la poblacidn
rural en el proceso de desarrocllo econdmico. TUn alto porcentaje de los recursos
de la institucidén ha sido dedicado al aumento del ingreso real y de la capacidad de
produccién de los sectores menosg favorecidos de la poblacidn agricolas

68. El Banco es la fuente mds importante de capital externo para financiar programas
relacionados con la reforma agraria, considerada en su sentido mds amplio. Durante
los cinco anos comprendidos entre 1961 y 1965, aproximadamente 80 millones de délares
pueden imputarse a la ayuda prestada a programas de reforma en la tenencia de la
tierra, y 100 millones mds & la financiacién de programas de desarrollo rural en
beneficio de pequenos campesinos.

69. En lo que se refiere a la diversificacién de la agricultura, el BID estd orientan—
do su politica a estimularla tanto para el consumo interno como para la exportacidn.
Desde el punto de vista del desarrollo econdmico regional, concede la mayor importan-
cia & la diversificacién de las exportaciones agrfcolass de la Américs latinao Por

otra parte, no se le escapa que una politica de diversificacién tiene que ser conse-
cuente con el objetivo de la integracidn econdmica regional, de modo que los programas
nacionales para sustitucidn de importaciones deben armonizarse con las metas de aumento
del comercio intrarregional. las economias de muchos de los pafses latinoamericanos
dependen en alto grado del sector exportador, que sufre crisis periédicas en el mbp~
cado internacionale El BID se ha preocupado por liberar las economfas de los pafses
latinoamericancs de la excesiva dependencia de un determinado cultivo con planes de
diversificacién. Pero estos planes que se desarrollan con éxito, no estdn exentos

de dificultades, debido a la complejidad de losg fines que persiguene

70. En los ultimos meses, las autoridades del Convenio Mundial del Café han tratado

de dar cumplimiento a las metas de produccidén que el acuerdo recomiends, con objeto

de evitar la acumulacidn del café producido en exceso de los requerimientos mundiales,
El BID, a la par del Banco Mundial y del Banco Africano, estd presente en las discusiow
nes relativas al establecimiento de un fondo de diversificacidn cafeterae

T1. El Dr. Herrera informé qus la labor del BID en el campo de la asistencia técnics
para la agricultura ha sido de gran trascendencia; sin ella no se habrfan logrado
plenamente los beneficios y objetivos que se persegufan con las operaciones de préstanc.
Estas actlvidades ascienden hasta la focha a 7,3 millones de ddlares, y se han realizado
con cardcter reembolsable o no, segin hays sido aconsejable por la naturaleza de la
operacidn.

72. 1la capacitacién nacional para la preparacién de planes y proyectos es de importan—
cia fundamental para que pueda aprovecharse bien, y oporitunamente ls financiacidn
externas Convenfa ayudar a los pafses a eliminar los obstfculos que impiden la ela-
boracién de proyectos y la eficiencia en su ejecucién. No era tan sélo indispensable
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que el Banco procediera con flexibilidad de criterio; era necesario, a la vez, plani=~
ficar al nivel nacional, reestructurar instituciones y preparar personal para facilitar
la absorcidn de los recursos que pudieran ser concedldos desde el exterior.

73. Bl Banco ha cooperado en este campo c¢on la mayoria de log pafses miecmbrose

T4 El Dr. Herrera pasd a indicar la importancia que reviste la labor que conjuntamente
ha venido realizando con otros organismos y agencias internacionales, y en particular
el acuerdo de coordinacién de actividades BID/FAO on materia de identificacidn, prepa=-
racifn y ejecucidn de proyectos agricolas, evaluacidn de proyectos, adiestramiento de
personal y estudios de desarrollo del sector rurale Como resultado del trabajo de
misiones BID/FAO, el Banco otorgd préstamos a varios paises y emprendid varios estudios,

75« Un ejemplo mds de la cooperscidn entre las dos organizaciones es el trabajo pre=—
paratorio de la Mesa Redonda sobre Desarrollo Agrfcola en la América latine en la

préxima década. Ia FAO estd preparando el estudio bdsice sobre la situacidn agricola
y sus proyecciones al ano 1680, que servirs para orientar los debates de esta reunién.

76s El Banco se ha asoclado también a la Organizacién de los Estados Americanos y
ademds al Gobierno de Israel, a fin de asprovechar las experiencias adquiridas por
técnicos de ese pafs que puedan ser Utiles en varias regiones de la América lLatina.
Se formardn equipos de expertos israelitas, combinados con grupos nacionales para la
identificacidn, elaboracién y ejecucién de proyectos agricolas.

77+ E1 BID se ha valido del concurso de la Organizacidn Sanitaria Panamericana para
actuar en el diseno de planes y programas destinados a combatir y controlar la fiebre
aftosae

78+ De igual manera, el BID colabora con el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas pars mejorar y modernizar la estructura y métodos operativos de las insti-—
tuciones que reciben préstemos del BID en los campos del crédito agricola y la reforma
agrariae El Banco fimmé un acuerdo con el IICA para procurar una mejor coordinacidn
de las actividades de adiestramiento en los campos del crédito agricola y de la refor—
ma agraria de ambas organizacionese

79+« Con relacién al campo de la ensehanza agricola, el Dr. Hervera indicd que es
conocida la escasez de iécnicos de nivel superior, tanto en mimero como en especiali-
zaciones. Una de las causas de esta situacién ha sido el reducido mimero de insti-
tutos de ensenanza en estos campos y, en muchos casos, la insatisfactoria calidad de
EUS programase. Por ello, desde que inicié su programa de apoyo a la educacidn supe-
rior, el BID viene dando preferente atencién a los proyectos destinados a ampliar y
modernizar la ensenanza agrfcola universitaria en la América latinas

80, Nenciond algunos de esos proyectos, comenzando per el Centro Nacional de Enseﬁanza,
Investigacién y Extensidén Agrfcola de Chapingo (México), que representa uno de los
esfuerzog latinoamericanocs mds encomiables en el sentido de coordinar la ensenanza con
la investigacién y la extensidén agricolas.

81s En la Universidad de la Molina, en el Peri, también se realiza un programa como el
anterior, a través de la cooperacién entre el gobierno pervano, el BID, las Naciones
Unidas y fundaciones norteamericanas. la Facultad de Agronomia, Ciencias Pecuarias

Yy Kedicina Veterinaria de la Universidad de Chile también recibe ayuda del Bancoa.

82, El Dr. Herrera se refirié luego a otro importante aspecto de la labor del BID en
el campo agricola: las actividades de adiestramiento, En esta esfera se han concer-
tado acuerdos con el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y con la FAO para
coordiner la asistencia técnica destinada al adiestremiento de personal latincamericano
con responsabllidad en la orientacién o direccidn de programas de reforma agraria.
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83. Ademds de su participacidn en losprogramas de adiestramiento para la reforma agra-
ria, el BID ha contribuide, principalmente con becas, a la realizacién de seminarios y
reuniones de divulgacidn y estudioce

84, DestacS el Dr. Herrera las investigaciones sustantivas promovidas por el Banco

en el campo agropecuarics En associacidn con la FAO y la CEPAL, se estdn llevando a
cabo estudios sobre el uso de los fertilizantes, plaguicidas, maquinaris, semillas, etc.
¥y otros relacionados con las posibilidades de establscer industrias en la regién que
abastezcan las necesidades multinacionales de tales productos,

85. El BID colabora ademés en investigaciones relacionadas con la tenencia de la tierra
y la reforma agraria en la América Iatina. '~ Estos trabajos se han venido ejecutando
dentro del Comité Interamericano de Desarrolle Agricola 2CIDA), el cual ha terminado
informes en siete paises. En relacién con las reformas agrarias ya efectuadas y las
estructuras que se han creado, el BID ha considerado conveniente participar con el

CIDA en la evaluacién de aspectos claves de programas agrarios. También ha llevado a
cabo, conjuntamente con el CIDA, estudios sgobre crédito agricola.

86o En cuanto al papel de la agricultura en la integracién, otro de los objetivos de

la politica de crédito del BID ha sido apoyar la integracién econémica de la regiéne.

Es mucho mfs diffcil alcanzar buenos resultades a corto plazo en la integracién agri-
cola que en otros sectores de la economia, pues el alto nivel de autosuficiencia en
alimentos y fibras existente en muchos paises limita el comercdo intrarregional de

dichos articulos. No obstante, en la medida de lo pogible, el Banco ha promovide la
expansién del intercambio agricola, concentrxdndose en la ayuda a la infraestructura
bdsica. Ademds, considerando que la integracién va mds allf del simple intercambio,

el Banco estd apoyando el establecimiento y desarrollo de instituciones de tipo regionals

87. Ia agricultura latinoamericana acusa una extrema rigidez, y son muy apreciables
lag diferencias en las condiciones de competencia de algunos productos bdsicos. El1
problema estructural de la agriculiura latinocamericana hace que ella sea mucho menos
permeable que las otras actividades econdmicas para adaptarse a los ajustes inevitables
que se derivan de un "mercado comin',

88, Lo aconsejable para facilitar la integracidn agricols latinoamericana seris buscar
un mayor grado de especializacién y complementacidn que permitiera aprovechar las venw-
tajas comparativas de cada zona para la produceién de ciertos artfculos. Sin embargo,
la integracién agricola requerird un régimen especial, que permita llevarla a cabo en
forma ordenada y planificada, de acuerdo con calendarios definidos y teniendo en cuenta
las particularidades de cada producto o grupo de productos afines. Pero como no serd
fécil lograr resultados concretos a corto plazo en una accién tan compleja, hay que
iniciar desde ya una politica regional de inversiones agricolas que permita a este
sector superar su actvnal rigides estructurale.

89, Indic6 el Dr. Herrera que existe mucho escepticismo sobre lag ventajas de la inte-
gracién de la agriecultura. Por esto ge precisan expertos que senalen los medlos que
han de posibilitar el desarrollo agricola integrado a nivel regional. En este orden
de ideas, la accién del BID ha sido decisiva para la iniciacién de programes como el
que se refiere a la produccidn de fertilizantes, que se realiza a travéds de un programa
conjunto BID/ILPES/CEPAL.

90. El Banco también ha colaborado, junto con la CEPAL y la FAO, en una investigacidn
sobre insumos agricolas destinada a recoger los antecedentes técnicos necesarios para
la formulacién de una politica regional para elevar la productividad agricola en la
América latinae

91. Como se sabe, el Banco establecié recientemente un "Fondo de Preinversién para
la integracién de la América latina™. En el primer progrema de trabajo de dicho

Fondo se incluye la realizacién de estudios bdsicos para la integracién del sector
agricola a fin de determinar la situacidn global del comercio exterior de productos
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agropecuarios en la regidn y las condiciones en que se efectidan las exportaciones
@ importaciones de productos selecclonadose.

92+ El Dr. Herrera indicd, por dltime, que el BID habia demostrado su interés y
decisibn por apoyar el desarrollo acelerado de la agricultura y que los gobiernos
podfan estar seguros Ge gue continuard prestando su ayuda en 1los campos ya exploradose
Aﬁadi69 sin embargo, que es importante aumentar el flujo de los fondos externos para
el desarrollo agropecuario sin descuidar las necesidades de los demds sectores econd-
micose Para lograr este sumento serd preciso intensificar la blisqueda y preparacidn
de nueveos proyectos en mimero y wvalor suficiente para mantener una corriente cada vez
més grande de solicitudes de préstamos en proceso de estudic y decisidén. Ademds,
conviens gue, con la colaboracidén de la FAD, se exploren nuevos campos en los cuales
ge puedan intensificar proyectos viables para ser financiadosz por el BID, de acuerdo
con la linea de aceidn propuesta por ¢l Director General de la FAQ.

93 Surge claramente la necesidad de in%ensificgr el desarrollo de la ganaderia,
gobre todo en las explotaciones medianas y pequenas, a fin de aumentar las protefnas
en la alimentacién de la mayoria de las poblaciones de la regidn.

94. Bl Banco ha realizado ya importantes operaciores para el fomento de la produccién
de carne. Por ejemplo, se concedieron dos préstamos al Banco Nacional de Nicaragua,
destinados al fomento de la ganaderfas

95, En el campo del desarrollo de las industrias forestales se han hecho ya varios
estudics y propuestas concretas que pueden aprovecharse para estructurar proyectos
egpecificos pare financiaoidn. Ia riqueza maderera de la América Ilatina es abun~
dante y apenas aprovechada; su desarrollo permitiria fortalecer la balanza de pagos
de muchos pafses cuyo comercio exterior se encuentra por shora gravado por el sube
‘desarrollo de la actividad forestal,

96, Uno de los principales obstdculos para que la produceién agricola aumente a un
ritmo mds acelerado es el nivel de los precios de los productos y la incertidumbre
sobre ellos. Los articulos que en varlos pafees han mostrado dinamismo en anos
recientes han gozado, poxr lo general, de una politica de sustentacidn de precios,

de facilidades de almacenamiento y programas eficientes de mercadeo. Por conslgulente,
un programa de financiacién de almacenes, depdsitos y silos podria producir un im-
pacto rdpido en el crecimiento y diversificacién de la produccién agricolae

97 El Dr. Herrera puso fin a su intervencidn destacando la importancia de la presente
Conferencia Regional de la FAO. Nanifestd asimismo que el Banco no es un organismo
especializado para la pollitica agraria del Continente; sin embargo, se ha puesto al
servicio del desarrollo agropecuario de la regién y aspira a perfeccionar y ampliar

la atencién que ya ha proporcionado al sector rural del Continente. Ahora bien, la
actividad fulura del Banco dependerd de los recursos que se pongan a su disposicién.
In ese gentido se ha sometido una propuesta a los paises miembros del BID, lo que
permitird proseguir y acrecentar la 1fnea de accidén del Convenio Constitutivo del
Fondo Fiduciaric de Progreso Scciale

98+ la importancia de este planteamiento hace esperar con optimismo gque la préxima
anunciade reunidn de los jefes de Estado del sistema interamericano otorgue un apoyo
del mds alto nivel, por una parte, & un conjunto de medidas que tiendan a reforzar ls
politica agraria regional y, por otra, que ratifique la necesidad de mayores aportes
financleros externos para dichos fines.

99 El Dr. Herrera subrayd que resulia fundamental definir cdémo esos recursos pueden
ser utilizados. La financiacién agricola del Continente necesita, por caracteris-
tlcas intrinsecas, que esos aportes puedan ser efectuados en condicionss flexibles en
cuanto a campos de accidn, tipoz de interds, plazos, sistemas de amortizacién ¥ aten-
cién adecuada a los costos localese
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100 lLos pafeess exportadores de capitales deben tener la necesaria comprensién para
que la financiacién publica internacional de la agricultura pueda otorgarse en las
condiciones adecuadas que los pueblos en desarrollo persistentemente han venido indi-
cando. Eso no exeluye que la financiacién del desarrollo en la América latina deba
ser en parte sustancial resultado de la propla accifn nacionale

101, Termind el Dr, Herrera diciendo gue el BID y los paises del Continente se hallan
asociades a uno de log procesos de mayor envergadures y dificultad de la hora presente:
erear para un continente en rdpida expansidn demogrdfica las bases de una agricultura
moderna, que, junto a los necesarios requisitos para niveles mds altos de productividad,
atiends las demandas de la justicia social exigida por las grendes masas campesinase

102, A continuacién algunos senores delegados formularon diversas preguntas al

Dr. Herrera, quien proporciond los antecedentes solicitados y reafirmé la politica

del Banco, asi como sus actividades futuras, principalmente en la financiacién del
desarrollo ganadero, forestal y de mercadec. En la sesidén plenaria se expresé satis—
facoidn frente a los logros alcanzados por el BID, que lo han colocado er la primera
fila en la financiacién agricola en la América latina, expresdndose la confianza de

> £

que continusse contribtuyendo eficazmente a gu desarrollo.

Particlpantes a la Conferencla

103, Asistieron & la Conferencia los siguientes paises:

Argentina Nicaragua

Bolivia Panaméd

Brasil Paraguay

Colombia Pord

Costa Rica Reino de los Paises Bajos
Cuba Reino Unido

Chile Repidblica Dominicana
El Salvador Trinidad y Tabago
Fgtados Unidos de Américs Truguay

Francia Venezuela

Guatemala '

México

104. Los siguientes pafses estuvieron representados por observadores:

Cenadd

Espana

Italia

Repblica Federal de Alemanis
Santa Sede

105, Asistieron representantes de las siguientes organizaciones:

Banco Internscional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)

Tnstituto letinoamericano e Planificacién Econbmica y Social (I1PES)

Naciones Unidas .
Comisidn Econémica para América Latina (CEPAL)

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacién Mundial de la Salud (OHS)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Bducacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Programa de las Wazciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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106« Asistieron observadores de las sigulentes organizaciones:

Asociacién latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

Banco Interamericanc de Desarrolle (BID

Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA)

Comité Interamericano de la Alisnza para el Progreso (CIAP)
Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME)
Consejo Interamericano de Comercic y Produccién (CICYP)
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA)

Instituto Interamericano del Nino (IIN)

Organizacién de los Estados Americanos {OEA)

Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores de la CIOSL (ORIT)
Unidén Catélica Internacional de Servicio Social (UCISS3)

Unién Mundial de las Organizaciones Pemeninas Catélicas (UMOFC)

107+ Los nombres de los delegados, observadores y funcionarios presentes de la FAQ
aparecen en el Apéndice I a este informe.

Progrems de la Conferencisa

1C8. La Conferencia aprobd el siguiente programas

A,

B

Co

TEMAS PRELIMINARES

1o
2.
3o

LA

Apertura de la Conferencia
Eleccidn de Presidente y Vicepresidentes
Aprobacidn del programa y organizacién de la Conferencis

LABOR DE LA FAO Y LA SITUACION DE LA AGRICULTURA Y LA ALINENTACICN

4,

Declaracién del Direcior General

PRINCIPALES CURSTICNES DE POLITICAS (Problemas financieros y de otra Indole rela-

cionados con el desarrollo agricola)

Se

Ge
Te

8.

e
10,
11,
12.
13.
14,
156
16,

Financiacidn del desarrollo agricola (Aspectos. generales)

a) Problemas generales y comunes con gue tropieze la financiacidn del
desarrollo agricola

b) Programas de asistencia para el desarrollo

¢) La formulacién de los proyectos y de los programas FAO/BIRF y FAO/BID

d) Programa de Recursos para la Produccién de Alimentos

Reforma Agraria (Aspectos financieros)

Desarrcllo de los recursos humanos y mejora de las instituciones ¥ los

servicios

Pgincipales cuestiones relacionadas con el comercic internacicnal de productos

béeicos '

Comercializacién y almacenamiento

Industrias agricolas

Empleoc y distribucién de fertilizantes

Desarrollo de la ganaderia

Desarrollo de los montes y de las industrias forestales

Desarrollo de la pesca

Programa Mundial de Alimentos

Plan Indicativo Mundial para el Desarrollo Agricola

TEMAS I'THNALES

1T
18,

19,
20,

Futura orientacién de la labor de la FAO en la regién

Fecha y lugar de la décima Conferencia Regional de la FAO para América Latina
Exposieién por el Director General Adjunto a cargo de los asuntos latino-
americancs y Representante Regional

Aprobacién del Informe



- 1T -

RESUMEN DE LAS DELIBERACIONLS

FINANCIACION DEL DESARROLLO AGRICOLA (ASPECTOS GENERALES)

109. La Conferencia inicié el debate de la financiacién del desarrollo agricola esta-
bleciendo que aun. cuande Jla financiacién de la reforma agraria constituye un punto
especial del programa, ambas cuestiones estaban tan Intimamente ligadas que en la
prictica serfia imposible discutirlas totalmente por separado. La razén de esto es

gue el desarrollo econémico y social constituye solamente dos fases del mismo proceso.
Se acord$, por lo tanto, que los delegados tendrlian plena libertad para referirse en sus
exposiciones relatives al tema 5 a aquellas relacionadas con el tema 6 del programa.

110, La Conferencia, al considerar el problema general de la financiacién del desarro-
1lo agricola, lo examind a la luz de las experiencias pasadas y corrientes en los diver—
s0s paises. Se presentaron algunas contribuciones documentadas sobre esta materia
que fueron de utilidad en las discusiones. En base a las experiencias referidas por
las diversas delegaciones, y tomando en cuenta las condiciones y tendencias que pre-
valecen, se comprendié que para acelerar el ritmo del desarrollo econfmico y social de
la América latina se han hecho hoy més imperiosas que nunca acciones concertadas de
amplitud nacional gque conduzcan a la aceleracién de la tasa anual de crecimiento del
sector agricola de la regién. La Conferencia estuve de acuerdo en que para la poli-
tica econdémica y de desarrollo agricola de la mayorfia de los pafises el problema que

se plantea es el de una carrera contra el tiempo. 81 el sector agricola no se expande
con maysr rapidez -~ de modo de afrontar con oportunidad las necesidades que emergen
del rdpido crecimiento demogréfico y la demanda, asi como de los objetivos de mejora~
miento nutricional y de las condiciones socliales y de nivel de vida de la masa de la
poblacidn ~ se agravarfn cada vez mis las condiciones de hambre y malestar social

que son ya notorias en varios lugares de la regidn.

111. La Conferencia estimé que el problema de la aceleracién de la tasa de desarrollo
del sector agricola dentro de la realidad latincamericana, implicaba no solamente una
cuestidén de crecimiento en los niveles de produccién e ingreso, sino también una cues-
tién de mejoramiento social en la situacién del campesinado. En el desarrollo de la
economia rural de la América Latina - de la cual depende cerca de la mitad de la
poblacién total ~ lo fundamental es promover una elevacidén del nivel cultural, eco-
némico y social de la familia campesina, la cual en su mayoria vive en condiciones

de atraso e ignorancia, y aln primitivas en muchos casos. En base a este plantea-
miento, la Conferencia expresé que para asegurar sl desarrollo en estos términcs el
problema de la financiacidn revestia una magnitud formidable.

112. La Conferencia observ6é que la ampliacién de la capacidad productiva de la agri-
cultura regional, que en resumen entrana la necesided de lograr mejoras en las condi-
ciones institucionales y en la tecnologia, la elevacién de la calidad productiva del
trabajador y empresario agricola, y la progresiva expansién del recurso tierra, es
cuestién que se traduce en la necesidad de crecientes recursos de financiacidn por
persona dentro del sector. Buena parite de estos recursos se deberdn aplicar a acre-
centar el volumen disponible de capital en términos de activos fijos por persona dedi-
cada a la agricultura; peroc una buena proporcifn también tendrd que destinarse a
obras de beneficio colectivo o inversidn social, y a la dotacidén de fondos crecientes
para gastos corrientes. Esto deberi tener lugar tanto en el sector publico come en
el privado, a fin de atender, primero, a las operaciones de expansién de la produccién
¥ la comercializacién y, segundo, al crecimiento y mejora indispensables de los ser—
vicios y facilidades del gobierno para los productores agricolas.

113. Una idea preliminar de la gran magnitud del esfusrzo qQue se debe realizar para
acelerar el desarrollo de la agricultura regional fue ofrecida por el Secretario
Ejecutivo de la Comisién Econémica para la América Latina, quien indicé que, en base
a estimaciones provisionales, los requerimientos de financiacibn llegerdn a una
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cifra del orden de los 3.000 a 3.500 millones de dblares anuales como promedioc durante
los préximos 15 anos. ®En vista de que estas estimaciones tienen un cardeter de enfo-
que preliminar, la Conferencia invité a los pafses de la regidn a la recoleccién siste~
médtica de datos e informaciones relativos al ahorro y la inversidén tanto pdblica como
privada en el sector agropecuario. Ello permitird poder cuantificar con mayor preci-
3ion la magnitud de log recursos Tinancieros que cada pais demanda para promover ¥
lograr ol rdpido desarrollo de sus actividades agropecuarias.

114 En cuanto al origen, sea intexrno 0 externo de los recursos de financiaocién

las delegaciones estuvieron de ascuerdo en considerar que ellos provienen sustancial-
mente de fuentes locales. En el futuro estas dltimas serdn tawmbidén decisivas en los
esfuerzos que se realicen para acelerar el desarrollo. De todas maneras, la Confe-
rencia mostrd preccupacidén por la enorme laguna que se presenta entre la cantidad de
recursos financieros que serdn indispensables y la que de manera inmediata esté efecti-
_vamente disponible, La financiacién externa, que reviste un cardcter complementa-
rio para acelerar mds el desarrollo, es relativamente escasa, especialmente si seo toma
en cuenta la urgencia de producir mds alimentos y elevar ol poder de compra. En cone
secuencia, se congiderd que el aporte externo debiera aumentar en forma considerable

en logs préximos anos, tanto para financiar las crecientes necesidades de importacién

de bienes de capital, como para complementar los esfuerzos del ahorro interno,

115, 1Ia Conferencia puso énfasis especial en que no seria posible promover desarrollo
nés acelerado si el aporte externo se mantuviese en niveles de anos recientes, que han
registrado para el sector agricola un flujo medio de apenas 125 millones de ddlares por
ano para el conjunto de la regidn. Para llenar el indicado vacio se anotaron entre
posibles alternativas: primero, la intensificaecién tanto en el sector piblico como en
el privado del flujo de recursos de origen interno, y la adopcidn de las medidas de
politica del caso para este propSsito; segundo, el mdximo aprovechamiento de las opor—
tunidades de acrecentar el flujo de rscursos de origen externo, sea que ellos provengan
de agencias de financiacién © bien de fuentes particulares; ¥, por dltimo, la plani-
ficacidn integral, con programas y metas flexibles que permitan reajustar las operaciones
programadas en razén de los recursos realmente existentes y del progreso efectivo que
gradualmente se obtiene en la ejecucidn de cada programae

116, La Conferencia hizo notar asimismo el rol fundamental que juega el comercio inter—
nacional de productos bdsicos como fuente de financiacién externa y en tal sentido
solicité al Director General de la FAO que encare la posibilidad de intensificar los
contactos con los organismos internacionales corresvondientes para proseguir los estu~
dios de nuevos métodos de financiascién externa del comercioc internacional.

117. En cuanto a estimulos para un mayor flujo de capital extérno de origen privado
bacia el sector agricola, la Conferencia estuvo conforme en que €sta es una materia
que correspondia examinar y decidir a cada pais individualmente, de conformidad con sus
lineas generales de polftica en el campo de las inversiones para el desarrollo y la
expansién econdmica nacional,

118+ Para los fines de intensificar los recursos fiscales de fuentes internas, las
delegaciones llamaron la atencidn a la conveniencia de reestructurar los sistemas tri-
butarios, reforsando el cardcter redistributivo de la politica fiscal, e incrementando
debidamente las partidas de inversibn y gasto pdblico destinadas a mejorar las infra-
estructuras agrarias, la administracién para el desarrollo agricola, las condiciones de
incentivo econbmico y social del empresario agricola, la situacién nutricional de los
sectores vulnerables de la poblacidn en general, y otras condiciones que afecfan la
vida del campesinado de la regifn y la eficiencia productiva del sector agricola.

119 En el campo de la financiacién de origen interno, se llamé la atencidn también
a las posibilidades de incrementar el capital social en el sechor rural, por medio de
trabajo voluntario no remunerado en programas de ayuda mutua y de desarrollo de la
comunidad; asi como el capital individual del productor por medio de obras que bene—
fician el valor de la finca y que se ejecutan con trabajo propic no remunerado en
términos monetarios y con colaboracidén familiar y vecinal,



120, BSe consider6 que mientras la obtencién de mayor cantidad de capital por trabaja-
dor agricola requiere un flujo mayor de ahorros hacia las inversiones agricolas, la
expansidn de los recursos financierog para atender la creciente produccién y la mejora
de los servicios al agricultor entrana, de una parte, la provisidn de mayores asigna~
ciones presupuestarias para reforzar servicios bdsicos y, de otra, fortalecer la oprga~
nizacién y recursos de los sistemas de crédito agricola.

121« Entre otros aspectos examinados por la Conferencia, se destacd también como muy
significativo el hecho de que las inversiones para mejoras de la infraestructura, y

las destinadas a modernizar sistemas arcaicos de tenencia de la tierra, constituyen un
medio indispensable para mejorar la distribucién del ingreso entre los agriculiorese
Segun experiencias recientes, algunos delegados hicieron notar, asimismo, que una mejor
distribucién del ingreso entre la poblacidn del sector agricola se presta para generar
mayor ahorro e inversidn en el sector, y se convierte asi en un poderoso elemento dinge
mico en el proceso del crecimiento agricola. Por esta razén, cuando se encuentra que
las tasas de expansidn de la agricultura son insuficientes, es de importancia prestar
atencién a aquellas medidas de politica capaces de ayudar a moderar ¥y resolver el pro-
blema de la mala distribucidn de la tierra y de los ingresos agricolase

122 la Conferencia destacd de modo especial que la economfa agropecusria de la regidn
deberfa ser la palanca fundamental del desarrollo. Si esto es asf, para que ella no
sufra desmedro se hace indispensable que la mayor cantidad posible de los ingresos
generados por las actividades agropecuarias se reinviertan en el propio sectore
Estructuras inadecuadas de la propiedad territorial que permiten un continuo y masivo
traslado de tales ingresos a otros sectores de la economfa, muchas veces su dispendio
en gastos suntuarios y la fuga de capitales al exbterior, conspiran abiertamente contra
dicho fin.

123. La Conferencia observé con interés casos de aplicacidn de politicas de mejora
estructural que habian producido efectos estimulantes en el comportamiento del campe-
sinado y que determinaron la organizacién comunal y la realizacién de obras de ayuda
propla. Estas obras de ayuda propia han llegado a tener verdadera significacidn en
las tasas de ahorro e inversidn, sin necesidad de la participacidn, en términos equi-
valentes, del elemento financiero de tipo monetario. Este trabajo, no remunerado,
pero entregado para obras de beneficio colectivo, asoma como una herramienta muy dtil
para elevar la formacién de capital en dreas en desarrollo.

124 De conformidad con las experiencias de algunos paises se tomé nota de que, para
estimular una aceleracidn en el desarrollo, la estabilidad polftica, la eficiencia
administrativa y la estabilidad monstaria, son factores de gran trascendencia. Con
tales ingredientes, junto con la formulacién de planes de desarrollo general y por
sectores, con metas realistas y una clara aunque flexible definicidn de prioridades,

se podria establecer el ambiente propicic para lograr los mds altos niveles de recursos
que requiere la financiacidn del desarrollo econdmico y social del sector agricola.

125. Atendiendo a las experiencias recogidas en los paises de la regidn, la Conferen-
cia dese$ subrayar la importancia que el crédito agricola institucional reviste en la
cuestibn de la financiacién. Reforzando este sistema de crédito y adaptdndolo, en
punto a funcionamiento, a la idiosincrasia de los campesinos de cada pafs pueden con-
seguirse resultados sorprendentes, tanto en la eficacia del emplec de créditos como

en la tarea de canalizar por nuevos cauces y congolidar el ahorro rural. Deben tenerse
en cuenta asimismo las modalidades integradas de crédito agricola y asistencia tdenica
al productor a titulo de métodoz que han resultado Wtiles para fomentar el proceso de
me joramiento del sector. El nuevo espiritu de asoclacidn y cooperacidn que genera

la adopeidn de determinadas politicas de mejora estructural sirve tambidn de poderoso
medio para reforzar el mecanismo y la organizacién del crédito agricola. Ias dele~
gaciones senalaron las ventajas que algunas medidas encaminadas a fomentar las CO0P@e
ratives y asociaciones de accién comin presentan para la mdxima difusién del crédito
agricola institucional, sobre todo entre los pequenos productores. Orientdndose en
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este sentido y adoptando medidas de politica destinadas a mejorar el mercadeo y a
erear incentivos econdmicos para el productor eficiente quedard desterrado rdpldamente
el crédito agricola no institucional, que resulta desventajoso desde el punto de vista
de la sconomia del campesino y del desarrollo rural. Redundard en beneficio de cada
pais adoptar las medidas que sgean necesarias para alcanzar este objetivo.

126~ Al establecer las prioridades para financiar el desarrollo agricola debe adoptarse
el enfoque a largo plazo en cuanto a la expansidn de la produceidn, tanto para atender

& la demanda interior como para satisfacer las necesidades de exportacidn. Se convino
en general en que debe tocar a su fin la politica de sustitucidn de importaciones y que
en la financliacidn de la produccién deben tenerse en cuenta fundamentalments los progra-
nas y acuerdos de cooperacidn e integraocidn econdmica regional.

127. En cuanto a las prioridades de inversidn, la Conferencia acordé asimismo recomen=
dar a los paises participantes que, al fijar sus planes para el aumento de la produccidn,
examinen detenidamente las medidas que dardn los resultados inmediatos mds positivos:

la elevacién de la productividad de las tierras que ya se explotan o el aprovechamiento
de nuevos terrenos mediante el riego o la colenizacidne Al proceder en tal sentido
debe tenerse presente que en determinadas circunstancias cabe obtener aumentos de pro-
ductividad a corto plazo que superan a los que seria posible conseguir explotando

zonas nuevas, lo cual constituye siempre un proceso prolongados

128, Asi como se aceptd en general la tesis que postula la necesidad de hacer mds
flexibles y rdpidos los procedimientos para la generalizacidén del crédito agricola
institucional entre la poblacidén rural, las delegaciones convinieron asimismo en que
los organismos internacionales ¢ bilaterales de financiacidn deben estudiar tambidn
férmulas que permitan mayor flexibilidad y rapidez en sus procedimientos de concesidn
de préstamose. Se expresd igualmente el deseo de que tales organismos examinen las
ventajas que podria reportar a los paises beneficiarios la ayuda financiera exterior,
tanto la basada en programas como la destinada a proyectos especificose. De este
modo, los paises interesados podrfan asegurar la continuidad en la ejecucidn de los
programas y proyectos de desarrollo. A veces, determinadas circunstancias relaclo—
nadas con la balanza de pagos y & las fluctuaciones del comercio exterior provocan
una interrupcidn prematura de la realizacién de tales programas, lo cual puede dar
lugar a una disminucién del ritmo de desarrollo, La financlacién por programas
amonizaria mejor con la necesidad de alcanzar sin excesivo retraso las metas fijadas
para el desarrollo del sector y de la economfa en generale

129, Considerando la necesidad de alcanzar las metas previstas para la cooperacidn

e integracién econdmica interamericana, excepto en el caso de los pafses que no se

han asoclado a este movimiento, la Conferencia subrayd la ventaja de que en el futuro

se atienda la coordinacién y congruencia entre la financiacién dentro del sector
agricola, sobre todo en lo que respecta a medidas estatales en dicho sentido, y el
principio de la cooperacién e integracidn multinacionaless Al sopesar las decisiones
de politicas relativas a metas y objetivos para el desarrollo del sector agricola debe
tenerse presente que, en definitiva, el objetivo que se persigue es fomentar un desarro-
1lo mds rdpido de todos , cada uno de los pafses de la regidn y no exclusivamente el desen=—
volvimiento aislado de cada pafs en particular. Con este fin & la vista, las delega=
ciones consideraron util que la FAO, al preparar sus estudios parsa el Plan Indicativo
Mundial de Desarrollo Agricola, sobre todo en lo que respecta a la América Latina, exae
mine las ventajas a largo plazo de una regionalizacién y zonificacidn de 4reas especia-
lizadas para la produccién de productos, lo cual serviria de base para los correspon-—
dientes acuerdos entre los distintos paises dentro del marco de la integracidn regional,

130. Otro aspecto importante de la financiacién del desarrollo que ocupd la atencién
de las delegaciones y que se basa en las experiencias recogidas en varios paises lo
congtituye la escasez de personal especializado para atender a los trabajos del desa—
rrollo agricolas Constituye una condicidn indispensable la capacitacién en todas
las clases de actividades y a todos los niveles, siendo una necesidad que va hacién-
dose sentir y que debe atenderse a ritmo cada vez mayore las delegaciones tomaron
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nota con satisfaccidn de la existencia de medios de capacitacién en distintos aspectos
del desarrolle y a la financiacién dentro del sector agricola que la FAO y otros orga—
nismos internacionales brindan. Hicieron constar asimismo su satisfaccién por la
asistencia prestada por la FAO para mejorar los sistemas de crédito agricola. MXanifese
taron interés por los nuevos cursos previastos por la FAO para 1967 en materia de planie
ficacidn del desarrollo agricola, cursos que por primera vez se explicardn también en
espanol.  Parte del plan de estudios comprende la capacitacién en preparacién y eva-
lvacidn de proyectos agricolas. Los cursos se reservardn a un limitado mimero de
estudianteswy la finalidad que persiguen es formar expertos de alto nivel profesional
gque desempenen funciones de responsabilidad en organismos competentes en desarrollo
agricola. ILos cursillistas serdn seleccionados por cada gobierno y al regresar a su
respsctivo pais contribuirdn a la capacitacién de otros expertose

131. la Conferencis senalé también la conveniencia de que la FAO participe conjunta=
mente con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Fondo E3pecialg en
proyectos de estudios de preinversifn de cardcter general destinados a facilitar el
desarrollo global de zonas en que reinmen las condiciones mds favorables en la América
Latina. A este respecto importa que log organismos internacionales de financiacién
habiliten créditos a largo plazo y a tipc de interds bajo para los proyectos de desa-—
rrollo zonal a que den lugar tales estudios de preinversidn.

132, Se considerd de gran importancia la cooperacidén de la FAO con organismos inter—
nacionales de financiacién a través de los programs FAO/BIRF y FAO/BID, haciéndose
especial hincapié en la agistencia técnica que la FAO presta a tales organismos para
favorecer el desarrollo agricola de la regidn.

133, Se senald que resultarfa Wtil que se procediera a un considerable intercambio

de informacién sobre los criterios seguidos por los dos organismos de financiacidn

y asimismo sobre la naturaleza de log proyectos que pueden interesarles. Se reconocid
la utilidad de adoptar un enfogque coordinado en cuanto & las inversiones exteriores en
la agricultura. Este plan podria abarcar desde el andlisis de los programas agricolas
hasta ¢l intercambio de puntos de vista sobre la metodologia aplicada.

134+« Varias delegaciones ingistieron en que se conceda mayor importancia a la finan-
ciacién de programas gue a la de proyectos aisladose En este sentido se recalcd la
necesidad de que los proyectos financiados con ayuda exterior correspondan a un con-
junto de inversiones gue se ajusten a las prioridades establecidas en los programas

de desarrollo y se senaldé que la financiacidn de los programas o de grupos de proyectos
bien definidos en materia de crédito agrfcola brinda la oportunidad de conjugar el
enfoque por proyectos con el enfoque por programas. También se indicé que, en algunos
casog, la financiacidn de proyectos puede considerarse un paso importante en la finan~
ciacidn por programas de todo el sectore

135, Por lo que se refiere a los problemas que plantea la identificacidn y preparacidn

de proyectos concretos se indicé que la evaluacidn de éstos por parte de las institu-
ciones de financiacidn requiere la adecuada definicidn del proyecto, sus objetivos,
demostracidn de su viabilidad técnica y econdmica, exposicidn de su marco institucional

¥, especialmente, de la utilidad del programa de que forma parte asi como la capacidad
financiera del paim para apoyarlo. la definicidén de objetivos requiere que el proyecto
quede encuadrado en los programas nacionales de desarrollo, que estd concebido con cri=
terio realista y que se determine claramente su nexo con los programas teniendo en cuenta
las consideraciones pertinentes de orden nacional e institucionals En cuanto haya sido
elaborado, el Plan Indicativo Mundial de la FAO constituird una guia dtil para tal efectos

136. la informacién necesaria para evaluar log proyectos ha de destinarse concretamente

& las instltuciones de financiacidne. En sste aspecto existen lagunas en muchos de los
estudios sobre viabilidad emprendidos en varios programas de campo por no haberse tenido
en cuenta las limitaciones econémicas y financieras. Los estudios que se refieren exw
clusivamente & la posibilidad téenica no constituyen una base adecuada para la financia—
¢cién exteriore. Es fundamental examinar con criterio realista las derivaciones econdmi-
cas de un proyecto y toda la serie de medidas que van desde las politicas de precios hasta
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los cambios administrativos necesarios para obtener un resultado satisfactorio. Por
falta de suficiente personal de contrapartida y, en algunos casog, de marco institu~
cional adecuado para la preparacién de proyectos, los programas de tipo cooperativo
han de servir de ayuda al personal gubernamental a colmar estas lagunas y orientar
log estudios sobre el terreno desde su comienzo hasta su etapa final.

137 Los criteriospare la prestacidn de ayuda en la identificacién y preparacién de
proyectos (lo cual lleve consigo también asistencia en la fijacién de prioridades)
requieren flexibilidad, teniendo presentes las diferencias que existen entre los
paises, aun cuando los criterios que sirvan para aprobar el préstamo han de ser forzo~
samente uniformes. En todos los casos habrdn de tenerse en cuenta el marco institu-
cionel y los procedimientos para la preparacién de proyectos que el personal asignado
& los programas debe observar atentamentes Mientras las instituciones de financiacidn
tienen vivo interds en gue se saque el mdximo partido posible de loz recursos naciona-
les y extranjeros y hacen hincapié en este aspecto al proceder a la seleccién de los
proyectos, la presentacién de solicitudes de financiacibn y la ejecucién de los pro=-
yectos dependen, evidentemente, de la voluntad de los gobiernos, que han’'de adoptar
las medidas para que los préstamos se concedan a los beneficiarios en las condlciones
fdclles que generalmente son necesariase.

1380 Se expres8 la esperanza de que log programas y proyectos contribuyan a diversi~-
ficar le economfa de los paises de la regidne Bn sintesis, los programas FAO/BID y
FAO/BIRF deben explorar distintos procedimientos y distintos campos en gque sea posible
conjugar provechosamente la financiacidn nacional con la extranjerac Los tipos de
interés, condiciones y otras caracteristicas deben resultar compatibles para que puedan
utilizarse ambas fuentes de financiacidn en favor de los productores rurales de cualquier
tipo de modo que sus inversiones se complementen entre si y a la vez complementen los
egfuerzos desplegados por la comunidade :

139, Entre los paises de la regidn existe gran interés por obtener ayuda financiera
exterior para acelerar su desarrollc econdémico y socialy pero la falta de personal
especializado para la preparacién de proyectos que llenen las condiciones exigidas por
los organismos de financiacidn han entorpecido la plena utilizacién de los recursos
externog disponiblese Lo revisidn de tales condiciones y la capacitacién de personal
po@rian contribuir a una mejor elaboracidn de los proyectos y a su consiguiente acepta-
olbén.

140s Por 1dltimo, considerando la importancia que revisten los programas FAO/BID vy FAa0o/
BIRF se expresé la confianza de que la FAO sabrd estimular la financiacidén internacio-~
nal a titulo de complemento necesario del esfuerzo que despliegan los pafses de la
regién para superar su desarrollo inguficiente. Para conseguir tal cosa deben tenerse
en cuenta los campos de accidn previstos, como por ejemplo, la financiacién de (1) las
inversiones necesarias para lograr la elevacidén de los ingresos de los pequenos producs
tores rurales a los que beneficia el cambio de las estructuras agrarias; (2) el mercado
de las cosechas & fin de obtener buenos precios y contar con mercados seguros; (3)

la integracidén agro~industrial, que ha de servir para fomentar la transformacién de los
productos del campo como medio para ampliar los mercados de ambos sectores y (4) todas
las actividades productivas del sector rural y de las industrias y servicios con &1
vinculadose

141+ Ia Conferencia tomé nota con satisfaccidén de los arreglos recientemente hechos
entre el CIAP y la PAO. El representante del CIAP reiterd ante la Conferencia las
expresiones del Director General en el sentido de que la FAO participard en forma
activa en los andlisis de los programas de los pafses que el CIAP efectds en forma
anuals La experiencia de la FAO serd de extrema utilidad para este fin. En la tarea
indicads el CIAP ha venido recibiendo la asistencia de la CEPAL, el BID, el BIRF y la
Organizacidn Panamericana de la Salud y estd buscaendo también establecer igual acuerdo
con el Programs de las Naciones Unidas para el Desarrollos,



- 23 -

142. MNanifest6, ademds, que el examen que hace el CIAP de dichos programas tiene
diversos objetivos, entre los que estaba ayudar & conseguir la asistencia téenica y
financiera externa que los palses nécesitaban para complementar el esfuerzo interno.
Observé, en relacién con esto, que el Acta de Asistencia Externa de los Estados Unidos,
correspondiente a 1966, establecia en la llamade "Enmienda Fulbright" que los pafses
latinoamericanos recibirfan coopergeidn financiera del Gobierno de los Estados Unidos,
dentro de la Alianza para el Progrcso, si es que sus politicas y programas habfan sido
estudiados por el CIAP y dicha ayuda financiera concordaba con las recomendaciones gobre
el particular realizadas por el propio CIAP,

143« El Director General informé, por su parte, a la Conferencia sobre su propuesta

de crear un Programa de Recursos para la Produccifn de Alimentos, que si estuviera adoptado
perseguird la finalidad de proporcionar & los paises en desarrollo fertilizantes, semillag
¥y equipo pequeno para la aceleracidn del aumento de la produccidén agricola. La parte
mayor del Programa, que asciende a unos 500 millones de ddélares, se canalizarfa por

cauces bilaterales, pero se ha previsto azimismo establecer un programa por un total de

50 millones de dblares, que serfa administrado directamente por la FAO. En el programa
propuesto se aprovecharia al mdximo le experiencia de la FAO y los servicios de sus
expertos,

144 Se formularon pregunbas sobre el origen de los recursos del Programa, la vincu-
lacidn entre éste y otrog programas de ayuda y la medida en que en dicho programa se
emplearian los resultados obtenidos en investigaciones mds amplias hechas por la F40,
como el Plan Indicativo Mundiale Se informé a la Conferencia de que todas estas cues—
tiones se examinardn como parte de un estudio mds amplio del problema, que llevard a
cabo la FAO en conjunto con otras organizaciones interesadas. Los.pormenorgs de este
estudio y la contribucidn de la FAQ para su realizacién habrdn de ser considerados por
un comité compuesto por 20 Estados Miembros, creado por el Consejo con el fin de ase-
sorar al Director Generale La primera reunidén de dicho comité habré de celebrarse

en enero del prdéximo anoe

145 In lo que respecta a la financiacién del desarrollo agropecuario, la Conferencia
senald finalmente que no debe degestimarse la importancia de ciertas formas de finan-—
ciacidn externa para proyectos y programas especificos tales como los que financia el
Programa Mundial de Alimentos, programa conjunto de Nacioneg Unidas y FAO, y otros
programas similares de tipo multilateral o bilateral.

146. La Conferencia aprobdé las sigulentes recomendaciones:

Recomendacidn n° 1/66 (#)

LA CONFERENCIA REGIONAL
Conaiderando

Ia necesidad de que el octorgamiento de créditos para la financiacidén de proyectos
destinados al desarrollo de la asgriculturas por las diversas instituciones internacionales
de financiacidn, se haga en forma coordinadaj

la necesidad de los peises de la América Latina de disponer de la informacidn més
completa posible acerca de los diversos canales de financiacién y la forma cémo los
pafses puedan recurrir a ellos;

gue la FAOQ ha concluido acuerdes cooperativos muy satisfactorios con el BIRF y el
BID pars la identificacién, preparacidén y ejecucidn de proyectos de desarrollo agrope-
cuarioy, y con el CIAP para el examen continuo de los programas correspondientes:

gue no existe a nivel nacional en varios palses de la regidn suficiente personal
adiestrado en la fomulacidn de proyectos agropecuarioss



Recomienda al Director General de la FAD

1s que & través de dichos programas cooperativos se prooure la armonizacién de
los métodos para la evaluacién de proyectos y condiclones y procedimientos de finan-

clacidn del desarrollo agropecuario;

2. que & través de los mismos programas se ponga a disposicidén de los paises
de la Tegibn toda la informacién que requieran para obtener crédito internacional
para financiar sus proyectos de desarrollo agropecuario;

3. poner a disposicién de los pafses latinoamericanos un mayor nimero de cursos
para adiestramiento en preparacién y.evaluacién de proyectos agricolas y ganaderos,
a fin de proveer a los pafses de un nimero adecuado de técnicos capacitados en estas

disciplinass

(#) 10 La delegacién de Cuba reservs su posicién (véase pdrrafo N° 311)

2, La delegacidn de Francia declard no poder identificarse con la recomendacidn
por estimar que la ayuda internacional debe vincularse a la toma de conciencia
de los problemas por parte de los pafses mismos y que la coordinacidén de este
tipo de ayuda es de la exclusiva competencia del pafs o grupo de pafses bene-
ficiarios. :

Recomendacién N° 2/66

LA CONFERENCIA REGIONAL

Gonslderando

que los palses de la América Latina se encuentran empeﬁados en un desarrollo
dindmico y equilibrado de sus recursos naturales, a fin de lograr la explotacién
racional y eficiente de los mismos;

que la falta de recursos internos oblige a mantener extensas zonas sin la
explotacidn adecuada y algunas veces sin ninguna explotacidn retardando con ello
el desarrollo econémico; ’

Recomienda
al Director General de la FAD:

que considere en colaboracidn con el Fondo Especial de las Naciones Unidas
la ejecucidn de proyectos zonales en forma de preinversidn con el objeto de concretar
estudios de factibilidad téenica y financieraj

a los organismos internacionales de financlacién:

que consideren la posibilidad de otorgar créditos a largo plazo y bajo interds
Para programas integrales de desarrollo por zonas, tomando como base los proyectos de
preinversién antes mencionados a fin de desarrollar, en orden prioritario, diversos
E:gframas de accidn, en zonas con mayores posibilidades de desarrollo en la América
na.

147. Ciertos aspectos del Programa de Cooperacidn FAO/Industrias, en cuanto afectan
la financiacién del desarrollo agricola, se consideraron en forma sumaria y se llzud
la atencién a la Conferencia que el Director General, en su exposicién de apertura,

habia ya indicado que, dentro de la Campana Mundial Contra el Hambre, las industrias
privadas de paises desarrollados estdn cooperando con la FAO para acelerar el ritmo

del desarrollo, principalmente por medio de inversiones.
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Concurren tres elementos:

a) 1la FAO proporciona informacién previa sobre necesidades y perspectivas
para la inversidn;

b) 1la industria proporciona administradores, conocimiento técnico y capltal;

¢) 1los gobiernos, si lo desean, atraen a la industria mejorando el clima para
las inversiones - principalmente = eliminando dificultades que son evidentemente
pequenas y de cardcter dilatorioc.

Se han obtenido algunos primeros resultados (por ejemplo, con la CORFO en Chile),
pero subsisten brechas de factibilidad; dudas en relacidn con la receptibilidad del
prograna y necesidad de vinculacidne

' Se informé a la Conferencia que la FAO puede ayudar como sigue:

1) Haciendo estudios de factibilidad durante y después de los estudios de pre~
inversién. El Fondo Especial ha decidido e informado a la FPAO de su voluntad de
financiar los costos de los estudios de factibilidad cuando se los necesite. Una
oircular informativa especificando condiciones, métodos y procedimientos para estos
estudios de factibilidad se preparard y enviard a los gobiernos e industrias intere~
sadag,

2) Mediante discusiones en cuanto a la aceptacidén del programa, sea a travds
de correspondencia, ocuestionarios o migiones de la industria., Estas necesitan pre-
paracidn como, por ejemplo, listas de prioridades o incluso sugerencias de proyectos.

3) 1Iniciando contactos entre la industria y los bancos.

la Conferencia manifeatd considerable interés en este nusvo programa y algunas
delegaciones subrayaron que la movilizacién de la industiria privada, dentro de la
Campaﬁa Mundial contra el Hambre, en apoyo de la mayor produccién de alimentos y del
desarrollo agrfcola acelerado constitufa una adicién importante a las actividades de
la FAO.

En respuesta a ciertas preguntas se senald que la resolucién que establecid
la nueva organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (UNIDQ)
expresS como principioc fundamental quse se evitarfa la duplicacién de trabajo con
otros organismos especializados, inclusive la FAO. De esta manera, la FAO se
propone continuar y ampliar su trabajo ocon industrias relacionadas con la agricul-
tura, en particular con aquellas dedicadas a la transformacién de materias primas
agricolas, forestales y del mar, as{ como también mantener vinculos y cooperacién
constante con las industrias de insumos y de distribucién, por ejemplo, con los
fabricantes de fertilizantes, maguinaria agrfecola, fungicidas y pesticidas y de
equipos de refrigeracién y envase.

la Conferencia dejé constancia de su creencia de que las industrias relacio=-
nadas con la agricultura pueden hacer una contribucién grande para acelerar la expan-
8idn de la produccidén de alimentos y materias primas agrfcolas y que su establecimiento
necesita planificarse y organizarse con consideracidén del desarrollo de los recursos
renovables y de su explotacién.

la Conferencia también expresé su aprobacién respecto a los deseos del Director
General de prestar la cooperacién de la FAO al Simposio mundial sobre industrializacidn

planeado para diciembre de 1967
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REPORMA AGRARTA (ASPECTOS FINANCIEROS)

148. Antes de que la Conferencia en pleno iratara el tema/de la reforma agraria; se
establecid un grupo de trabajo informal con el fin de que éste diera algunas orienta—
ciones adecuadas que las distintas delegaciones pudieran wutilizar al formular sus
ponencias en las sesiones plenarias. Con este fin el grupo de trabajo considerd
diversos aspectos del problema de la reforms agraria, de los que posteriormente se
trat6 con mayor detenimiento en la sesidn plenaria. Muchas delegaciones aportaron
datos para demostrar la magnitud de los defectos de que adolecen los sistemas de
tenencia de la tierra y.la mala distribucién de la renta que originan, a lo que se
deben los altos Indices de desocupacidn y pobreza rurales, el atraso social y poli-
tico, la explotacidén irracional de la tierra, gue va en contra de la conservacidn de
los recursos naturales, y la falta de mejoras en la produccién agricola. Se expuso
asimismo el alcance de los programas de reforma agraria que se estdn desarrollando
ahora en los paises de la regidn, insistiendo en particular en las cuestiones que
estdn relacionadas directamente con la financiacidn de la reformae

149. Se hizo referencla, una vez mdis, a las recomendaciones formuladas en anteriores
conferencias de la FAD, en las que se afirma que la reforma de las estructuras agrarias
congtituye una de las condiciones previas para un degarrollo social y scondmico acele—
rado. Varios oradores pusieron de relieve el cardcter retardatario de las estructu=
ras tradicionales de tenencia de la tierra, en las que predomina el latifundio y el
minifundio. A pesar de que algunos delegados expresaron su ¢reencia de que los
problemas de estructura eran menos agudos en sus paises, o que ya estaban en vias de
solucidn, por medio de programas de reforma agraria, hubo acuerdo general en cuanto

a que las reformas de tenencia de la tlerra siguen iteniendo una importancia clave

para ol desarrollo de la América latina.

1500 - Al estimar el alcance del problema de la reforma agraria en la regién, la
Conferencia tomé nota de los estudios relativos a regimenes de tensncia de la tiexrra
llevados a cabo por el Comité Interamericanc de Desarrollo Agricola (CIDA)e Solamente
en los pafses estudiados -~ Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Peri y Guate-
mala = pueden considerarse como posibles beneficlarios de los programas de la reforma
agraria un numero algo superior a los siete millones de familias campesinase Se
estimé que en toda la regidn un minimo de diez millones de familias rurales reunirfan
ocondiciones al efecto. Son éstas las familias con tierras insuficientes, condiciones
de tenencia precarias y los campesinos sin tierras. 'Se senald que el no conceder
prioridades a los programas para mejorar la situacién de esas familias perjudica en
sumo grado las posibilidades de desarrollo econémico de la regién.

151, la Conferencia reconocié que sélo contgdos pafses han emprendido reformas de
importancia después de aprobada la Carta de Punta del Este en 1961, Las refommas
s6lo han afectado a una fraccidén del aumento demogréfico neto del nimero de familias
rurales. Esto significa que el mimero de beneficiarios potenciales es considerable-
mente mayor en ¢l momento actual gue hace un decenioc.

152s La Conferencia tomé también nota del estudic sobre la financiacién de la reforma
agraria que se estd realizando ya en cinco paises de la regidn, patrocinado conjunta=
mente por la FAO y el BID. Dicho estudio se inicid atendiendo a la recomendacidn de
la Octava Conferencia Regional de la FAO, celebrads en Vina del Mare En la resolucidn
de la Conferencia se pedia a la FAO que ampliara y reforzara tales estudios en otros

paises de la regién.

153. Lla Conferencia subrayd que las posibilidades de financiacién interna de los Pro~
gramas de reforma agraria en gran escala dependen de la prioridad gue se les conceda
dentro de los planes nacionales de desarrollo. Se hizo notar que el costo real que
para la economia supons la reforma agraria es pequeno, ya que es fundamentalmente de
redistribucidn, pasando la tierra y el poder que va unido a la propiledad de la misma
de un grupo social a otros Cuando los_terratenientes son expropiados parte de sus
tierras y privilegios pasan a los pequenos productores y trabajadores agrfcolas sin
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tierras como principales beneficiarios. Cabe esperar tambidén que la reforma benefi-
cie a la sociedad en su conjunto mediante -un aprovechamiento mds eficaz de los Tecursog
de las tierras y la mano de obra y mediante una mejor integracién de la poblacidn rural
en el proceso de desarrollo y objetivos nacionales. Cuando lg estructura agraris es
defectuosa gran parte de la tierra y de la mano de obra rural permanscen sin utilizar
total o parcialmente. Mediante la reforma se podrian aprovechar econdmicamente para
una produccidén mds intensiva que la actuale Se dispone de efectivoa muy considerables
de mano de obra procedentes de los 10 millones de familias rurales de bajos ingresos
gque ahora estdn gblo parcialmente empleados durante la mayor parte del ano., La mal=~
nutricién muy generalizada en los medios Turales como en los urbanos, y el rdpido
crecimiento de las importaciones de alimentos en los dltimos anos se sehalaron como
ejemplos para demostrar la existencia de mercados potenciales para absorber la mayor
produccidn agricola.

154. La Conferencia observd que uno de los principales factores Llimitativos que se
opone & la aplicacién de los programas de reforma agraria es la relativa escasez de
personal capacitado, tanto administrativo como técnico. Se podria reducir considera—
blemente la carga que se impone-a la administracidn si los beneficiarios se organizaran
para tomar parte activa en la reforma y asumir responsabilidades importantes en dicho
proceso por medio de sus sindicatos, cooperativas e instituciones politicase

155, La Conferencia destacd tambidn las ventajas de la reforma agraria frente a otras
medidas de redistribucién aplicables en la mayoria de los pafses no industrializadose

Medidas tales como la tributacidn progresiva y el seguro social en las zonas rurales,

requieren servicios piblicos e instituciones administrativas mds complejos y eficaces

gque los que existen en la mayorias de los paises de la regién.

156. Se convino en que los tipos de reforma agraria que pretenden aplicar los pafses
de la regidn regquieren en ultimo término cantidades considerables de nuevas inversio-
nes en créditos, educacién, mercadeo, construccidén de carreteras y otras obras de
infraestruciura para gque los nuevos propietarios de la tierra estén en condiciones

de contribuir a un progreso econfmico mds acelerado. Al respecto, se pretende que

las reformas sean lo mds "integrales" posibles. Sin embargo, los costos adicionales
netos de tales programas se exageran a veces. Gran parte de las inversiones nece-
sarias pueden obtenerse recanalizando los recursos ya disponibles. En consecuencia,
ahora disponen de crédito agricola casi exclusivamente los grandes propietarios, muchos
de los cuales lo emplean en inversiones de baja prioridad y consumos suntugrios; este
crédito podria volver a canalizarse hacia inversiones productivas de peguenos agricule
tores con relativamente grandes utilidades a corto plazo. Andlogamente, la recanalism
zaclén de algunos de los recursos que ahora se destinen a la educacibn, vivienda,
carreteras, etc., puede satisfacer muchas de las necesidades para transformar log benew
ficiarios de la reforma agraria en agricultores productivos.

157. la Conferencia senalé especialmente la necesidad que existe de que se desplieguen
esfuerzos masivos para capacitar convenientemente a los campesinos asi como a los
cuadros téonicos encargados de la administracién de las reformas. Ia capacitacién -
tanto de los técnicos como de los campesinos -~ es la base del éxito de la reforma y de
un rdpido desarrollo y puede ser mejorada y acelerada por medio de la ayuda interna-—
cional adecuada. Ia Conferencia expresd su satisfaccibn por lag actividades hasta
ahora desarrolladas por la FAO prestando asistencia al Institubto de Capacitacidn en
reforma agraria del ITCA en Bogotd (CIRA) y administrando el proyecto del PNUD en
Santiago (ICIRA).

158+ La discusién, tanto en el grupo de trabajo como en las sesiones plenariss que
le siguleron se centrd, en su maeyor parte, en el pago diferido a los ex-propietarios
por las tierras que guedan gujetas a la reforma. Aungue hube reservas por parte de
algunag delegaciones respecto al pago en bonos de las tierras expropiadas, la resolu=
cidn general aprobada por la Conferencia en relacidén con la financiacidén nacional y
extranjera de las reformas agrarias propuso el pago diferido como uno de los medios
de financier la reformae



159, La Conferencia atendid, asimismo, a otros aspectos de la financiacién de la
reforma oon recursos. locales, en especial la tributacién agricola y los reintegros
hechos por los beneficiarios de la reforma. Impuestos territoriales mds altos,
cuando estdn bien administrados, tienen la doble ventaja de inducir al aprovechamiento
mds intensivo de la tierra y sumentar las rentas publicas disponibles para la refoima
agraria y los proyectos conexos. Se indicé que los beneficiarios pueden contribulr

a financiar la reforma, de varias maneras. Se les puede determinar directamente la
base impositiva por tierras, aguas, crédito, etce. Se les puede fijar impuesitos, como
a otros productores, sobre sus tierras, produccién o ingresos. Se indicé que, sea
como fuere, es necesario ajustar los pagos a la necesidad de ayudar a los grupos de.
beneficiarios a capitalizar rdpidamente sus nueves explotaciones agricolase

160, Variag delegaciones aportaron pruebas de que durante el perfodo en que se llevd
a la préctica la reforma agraria se consiguieron aumentos de produccidn. Se senald
que Venezuela ha experimentadc aumentos de un 5 a un 7 por ciento anualy en la produc-
cién total, desde la iniciacidn de su reforma.

161s La Conferencia se ocupd repetidamente de los efectos de la balanza comercial y

las relacicnes de intercamblo entre la América Latina y los principales congumidores

de sus materias primas. El aumento del wvolumen y los precios de las exportaciones
comerciales de la regidén permitirfa prescindir de gran parte de la actual ayuda exterior
para la reforma agraria y obtros programas de desarrollo. Aunque el tema se tratd mds
detalladamente en otras de sus sesiones, la Conferencis hizo referencia especial a las
relaciones reciprocas entre el comercio y la ayuda en lo que respecta al problema de

la financiaocidén de la reforma agraria.

162. La Conferencia tomd nota de algunas de las dificultades que plantea la utiliza-
olén de fondos internacionales para llevar a cabo programas de reforma agrarias Por
ojemplo, pocos son los proyectos de reforma agraria que pueden resultar autosmortiza—
bles en el mismo lapso de tiempo en que podrfan amortizarse los proysctos sencillos
corrientes. Por lo general, el Estado suele resarcirse del costo de los programas

de la reforma agraria con el mayor volumen de la tributaecidén, la reduccidn del costo

de otros programas o medlante el efecto compénsador de la inflacidn que una mayor pro-
duccidn ejerces En estos aspectos, la reforma agraria requiere la misma visién a
Jargo plazo con que se reconocen los heneficios indirectos que se obtienen de las in-~
versiones en los programas de educacidn y sanidad. Se hizo notar que los organismos
internacionales de financiacién han seguido normas que restringen su contribucién a los
gastos internos de los programas, limitdndose a financiar los componentes de importacidne

163. la Conferencia tomd nota de las dificultades que a veces ocasionan ciertas exigen—
clas de los organismos internacionales de financiaciéne Aunque la exigencia de elaborar
proyectos "perfectos', por ejemplo, tenga la laudable finalidad de mejorar la planifica-
¢idn y ejecucidén de los programas, algunas delegaciones insinuaron que el resultado obte-
nido era el opuesto; €sto es, cuando el mejor personal se ocupa de actividades formales
qu: no contribuyen a la reforma, sino que aumentan los costos administrativos y ocasionan
retrasos,

164. la Conferencia observé también que pueden crearse ciertos problemas por la prefe-
rencia que algunos organismos internacionales muestran por la financiacién de "proyectos®
¥y no de "programas". Esta manera de proceder, muchas veces, obliga a los organismos
encargalos de la reforma agraria a hacer inversiones en proyectos de menor prioridad
cuandp los fondos podrfan aprovecharse mds oportunamenté en otros aspectos de la reforma
agrarige

165. Se aprobaron las siguientes recomendaciones:



Recomendacidn N© 3[66 (*)

LA CONFERENCIA REGIONAL
Conaslderando

la trascendental importancia de la reforma agraris como una de las condicionss
indispensables para el desarrollo agrfcola, para la industrializacidn y para el bien-
estar general de los pafses de la regiéng

la obligacién de llevar adelante en escala masiva los procesos de reforma agra-—
ria integral ya iniciados o por iniciarse en algunos de los pafses de la regidng

la necesidad de dar a esos procesos de reforma agrarie, el cardcter de una ver—
dadera empresa nacional en la cual estd comprometida toda la economfa del pais y a la
cual los recursos del sector piblico deben volcarse en forma prioritarias

que la reforma agraria es ante todo un cambio de estructuras, cuya condicidn
bdsica es la redistribucidn de la tierra y de los derechos que implica su posesidn
en favor de los campesinos y trabajadores agricolas;

Recomienda
a los Gobiernos de la Regiéns

1o que en la fijacién de la polftica econdmica en general, y en especial en
la orientacién del gasto piblico se le dé a la reforma agraria una prioridad que
responda & la decisiva importancia que tiens este proceso en el desarrollo general de
los pafses de la regién afectados por estructuras inadecuadas de la tenencia y explo~
tacidn de la tierras

2, la financiacidén de la mdquisicidn de la tierra para su redistribucién debe
provenir de recursos internos; en especial, del propio camblo de estructuras en el
sector agropecuario, lo cual puede lograrse con el pago diferido de las tierras a los
expropiados. Corresponde a cada pals buscar los medios de realizar este cambio sin
caer en el endeudamiento externo ni en la neutralizacién por la via financiera de log
efectos econdmicos y sociales de la redistribucidn de recursos reales que se pretende
efectuar con el camhio de estructurap

3. ademds de la plena utilizacién de los recursos potenciales internos,; enten~-
diéndose como tales tanto los financieros como los recursos humanos y la cooperacidn
de la comunidad, la financiacidn proveniente del exterior complementard la financia-
cidn de las demds inversiones para los beneficlarios del cambio que supone una reforma
agraria la cual debe integrarse en su plan de desarrollo agropecuario;

4o ademfs de la financiacién externa directa, debe tenerse en cuenta que la mds
importante fuente de fondos provenientes del exterior tiene que ser una mejora de los
ingresos derivados del intercambio comerciale El deterioro de los términos de interw-
cambio entre los pafses latinoamericanos y los grandes consumidores de sus productos
bdsicos, sustrae una cuantiosa proporeién de ingresos generados en la regién que podrian
destinarse a la financiacién de procesos como el que se estd analizando.

al Director General de la FAO:

1o gue insista que los organismos financieros y de asistencia téenice internaclio-
nales adapten el volumen y los tipos de créditos otorgados asi como sus criterios de
operacifn, a los programas de reforma agraria de los paises para lograr de este modo
una utilizacidn mds efectiva de los préstamos. En particular, es muy imvortante que
las instituciones de crddito internacional aprueben la financiacidén gobre la base
de programas, asegurando asf la continuidad en la ejecucién de proyectos complemen~
tarios. Debe destacarse, respecto a estos programas, la importancia que tiene la
ayuda para la capacitacién masiva del campesinado;
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20 que la FAO y otros organismog internacionales promuevan 1ls realizacibn y
ampliacién de estudios sobre la financiaciln de la reforms agraria & nivel de cada
pafise

(%) Argentina, el Reino Unido, el Reino de los Pafses Bajos y Francia formularon
reservas & esta recomendacidn, como gigue:

la delegacidén de la Argentina expresé ques

"formula reserva s esta recomendacidn y en particular al punto 2 (a2 los Gobiernos

de la Regidn) por oponerse & las disposiciones legales que rigen en su pais
en la materia®.

La delegacidén del Reino Unido expresé que:

“dogea bacer consbar sus reservas sobre la mencidn hecha, en el pdrrafo
segundo de la parte dispositiva de esta recomendacidn, del pago diferido

de las expropiaciones. Estlme que las modalidades de tales procesos deben
gser estudiadas en cada caso, siendo de la competencia de los gobiernos
respectivos, y entiende gue la adopoién del texto de dicha recomendacidn
no implica aprobacidén de ninguna forma especifica de pago."

Ia delegacidén del Reino de los Pafses Bajos hizo constar ques

"reserva su actitud referente a la segunda frase del punto 2 de la recomen-
dacidn relativa a pago diferido de tierras expropiadas.”

Ia delegacién de Francia manifests ques

") la aprobacidén dada a la redaccidn del punto 4, relative a los efectos

del comercio internacional de productos bdsicos, debe interpretarse a la

luz de la declaracidén hecha por la delegacidén francesa en el transcurso de
las deliberaciones iniciadas sobre el tema 8 del programa; y 2) Los gobiernos
son los unicos responsables de la definicidn de su politica de reforma agra-
ria."

Recomendacidn N° 4/66 (%)

LA CONFERENCIA REGIONAL
Considerando

_que la Octava Conferencia Regional de la FAO para la América lLatina, celebrada
en Vina del Mar, Chile, en 1965, recomendd estudiar la posibilidad de establecer el
Instituto Latinoamericanc de Investigacidn y Capacitecidn en Reforma Agraria, teniendo
en cuenta el apoyo O0frecido por el Gobierno de Venezuela, y dando debida consideracidn
a las labores del Centro Interamericano de Reforma Agraria (IICA~CIRA), establecido en
Bogotd, Colombia, por el Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas, con sl apoyo
del Programa de Cooperacidn Técnica de la OEA, y en colaboracién con la Universidad
Nacional de Colombia y el Instituto Colombiano de Reforma Agrarias

que en el informe sobre las '"lledidas tomadas en cumplimiento de las recomenda-
cicnes de la Octava Conferencia Regional de la FAO para la América Latina - 1965", entre
otras se establece la posibilidad de ampliar la labor del Centro Interamericano de Reforma
Agraria ye creado por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas en Colombiag



que graclas a la accidn realizada por el Centro Interamericano de Reforma Agraria
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, se ha promovido la creacidn de
Centros Nacionales de Capacitacidén y Estudios en Reforma Agraria; tales como el CENRA
ez el Perd, y el CIERA en el Ecuador, y se estdn adelantando gestiones para establecer
otros;

que en razfn de las medidas adoptadas por la FAO, PNUD y el BID para reforzar el
IgIRA de Santiago de Chile, se ha estimulado y facilitado la capacitacién de numerosos
técnicos de diversas naciones de la regidng

que es conveniente coordinar la accidn de los organismos de las Naciones Unides
¥y del Sistema Interamericano con el fin de concentrar esfuerzos y fortalecer la labor
encomendada a los centros internacionales ya establecidosp

que el Director General de la FAO, en su declaracién a la Novena Conferencia
Regional (LARC/66/CONF/1) informé que firmard un acuerdo de cooperacién con el
Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas, con lo que se incrementardn las con-
diciones favorables para coordinar esfuerzos y fortalecer la accidn que se realiza en
el Centro Interamericano de Reforma Agraria (IICA-~CIRA) establecido en Bogotd, Colombiag

Acuerda

expresar su satisfaccidn por la acecidn ejecutada por la FAO, el PNUD y el BID
con el propésito de reforzar el ICIRA, de Santiago de Chile, con la que se han aumen-—
tado sustancialmente las facilidades de capacitacidén en reforma agraria en diversos
paises de la regidn.

Recomienda al Director General de la FAD

que, en atencidn a lo establecido en el Acuerdo de (ooperacidén con el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas anunclado por €1, la FAO coordine en mayor grado,
la aceidn que ambag instituciones vienen realizando en el campo de la capacitacién e
investigacién en reforma agraria, de manera que esta labor de coordinacidén resulte en
beneficio de log centros nacionales ya establecidos o que en el futuro se sstablezcan.

de igual modo, que la FAO procure, mediante los recursos a su alcance 0 los que
puedan obtenerse de otras fuentes, participar en la ampliacidn y reforzamiento de las
actividades del Centro Interamericano de Reforma Agraria (IICA-CIRA), establecido en
Bogotd, Colombia, con el fin de incrementar los servicios que requieren los gobiernos
de la regidn.

(¥) 1Ia delegacién de Cuba reservé su posicién (véase parrafo N© 311)

EL DESARRCLIO DE LOS RECURSOS HUMANOS Y MEJORA DE LAS INSTITUCIONES Y LOS SERVICIOS

166. La Conferencia debatid ampliamente este tema y establecid que no era posidle un
desarrollo agropecuario mds rdpido y sostenido si no se presta atencidn a un desarrollo
integral pero realista y eficiente de los recursos humanos, y una mds raclional estruce
turacidn ¥ funcionamiento de las instituciones y servicios rurales fundamentales. Se
destacd el hecho de que las inversiones internas y la ayuda financiera externa no pueden
tener el éxito deseade si fallan los mecanismos institucionales para su aplicaciéne

16T. Por esta razdn, la adecuada organizacién de las instituciones y servicios, educa—
cifn y capacitacidn agricolas, extensién, investigacidn, crédito, distribucidn de insumos
y comercializacidn, deben tener lugar de prioridad en la asignacién de los recursos para
sl desarrollos De igual manera, tales instituciones y servicios no podrén cumplir sus
objetivos si no cuentan con el personal suficiente y de calidad y si la poblacién rural,
egpecialmente los productores, empleados y obreros del campo, carecen de la educacilén

y adiestramiento necegarios.



168, ILa Conferencia tomé nota de los diagndsticos de la situacién del sector agro-
pecuario en varios palses, especialmente los relacionados‘con los recursos humanos,
que genalan su bajo nivel de educacidén y capacitacién, asi como la escasez del perso-
nal adiestrado para que dichos planes puedan cumplir sus propdsitose La Conferencia
insistid en la necesidad de comprender el papel que juega la educacidn y la capaci- )
tacidn en la organizacidén institucional de los paises en desarrollo. La inteligencia
de sus habitantes es el recurso potencial mds grande que tienen los paises y la educa-
cidn es el medio o instrumento para el desarrollo del mismo; es ésta, por lo tanto,
la respuesta mds realista y cierta al problema del hambre y la pobreza. El mapa del
" hambre y de las dreas subdesarrolladas no se yuxtapone con el mapa de las riquezas
naturales sino con el grado de educacidén y capacitacién de la poblacidne Por esta
razbn, la Conferencia considerd que la inversidn en el desarrollo de recursos materia-
leg, si no va acompaﬁada de una inversidn complementaria en el desarrollo de los recur~
go0g humanos, producird escasos resultados. :

169, La Conferencia observd que aunque se registra en la regidén latinoamericana algin
progreso en el desarrollo de las instituciones de educacidn y capacitacién para la
agricultura y la alimentacidn, la situacidn dista mucho de ser satisfactoria.  Asi-
mismo, ratificd el criterio expuesto en la Octava Conferencia Regional de que la educa~
c¢idén deberia Tigurar en segundo lugar en la escala de prioridades, inmediatamente des~
pués de los cambios necesarios en las estructuras agrariase

4170, La Conferencia anotd el hecho de que no existia un desarrollo balanceado de la
sducacidn y la capacitacidn agricolas. A pesar de la insuficiencia en la formacidn
universitaria que prevalece en la regidn, se observa ain mayores deficiencias en la
formacidn de personal de nivel medio o técnico y en la formacidn y capacitacién de
personal de niveles inferiores, que comprenden las grandes masas de campesinog y obre~
ros de la actividad agropecuaria, forestal y pesquera. Hubo igualmente pronunciamiento
en el gsentido de que dentro de las posibilidades financieras existentes, se promusva

la organizacidn de seminarios nacionales o regionales, que orienten el desarrollo de
estos niveles de la educacidn agricola.

171o La Conferencia registr6 complacida los buenos resultados obtenidos por los
estudios del Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA) sobre la educacién,

la extensidn, y la investigacién agricolas, realizados simultdneamente en estos tres
campos y estimé que, en el aspecto de la educacidn, dichos estudios permiten la elabo-
racidén de planes integrales para su desarrollo arménico, mediante los cuales puede.
determinarse qué proyectos deben tener mayor prioridad en los programas de ayuda externa
a la educacidn agricola. Por tales razones, la Conferencia expresd su apoyo a los
ostudios del CIDA sobre educacidn, extensidn e investigacidn agricolas, y sugirié la
conveniencia de que la FAO y otras organizaciones que participan en el proyecto, dentro
de las posibilidades y recursos disponibles, continden cooperando en su realizacién

en aquellos pafses que asi lo soliciteno

172+ Sin embargo, la Conferencia considerd que no era suficiente un estudio de la
situacidn en un determinado momento sino que, dado el cardcter dindmico de la situa-
cidn, particularmente en los niveles mds bajos de la capacitacidn, era aconsejable que
los ministerios de agricultura dispusieran de por 1o menos un funcionario especializado
en recursos humanos, encargado de efectuar sondeos sistemdticos y periddicos de las nece—
sidades de personal, tanto en los sectores pdblicos como privados, asi como en los
sectores de la produccidn agricola, forestal ¥y pesqueray; y en los de la comercializacién
¥ procesamiento de productos agricolas. Para este efecto, la Conferencia juzgé con-
veniente la realizacidn de séminarios regionales en los cuales so discuta con el perso-
nal nacional, los principios y métodos adecuados para estas tareaso

1730 Asimismo, la Conferencis hizo especial énfasis en la organizacién de facilidades
para la formacidn y capacitacién del agricultor y de los trabajadores del campo, en
estrecha coordinacidn con los servicios de extensién, de accidn comunal, crédito, co=
operativas y gimilares, ’
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174+ Sobre estos mismos aspectos, la Conferencia senaldé la conveniencia de estimulam

en cada pals el apoyo por parte de las instituciones privadas, tales como las asociacio-
nes de campesinos, a los programas de educacidn y capacitacidn agricolas, y & la impor-
tancia de coordinar y orientar su accifn educativa, adiestrando adecusdamente a sug
lideres. En tal sentido, se considerd de utilidad el intercambio de experiencias

entre los pafses de la rezifdne

175¢ BEn relacién con el papel de la radiodifusién rural en el proceso del desarrollc
agricola, la Conferencia indicd la urgente necesidad de promoverla, al considerarle
como uno de los medios mds eficientes de difundir infommacidn técnica, sobre mercados
v otros asuntos de interds, a poblaciones a las cuales es dificil llegar por otros
medios, ys sea porque se sncuentran muy dispersasg, porque no reciben periddicos u obyo
material informativo, 0 porque estdn separadas por barreras del lenguaje. La Confaw
rencia solicité a la FAO y al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
presten su ayuda a los pafses de la regidn para la organizacién de una eficiente redio-
difusidn rural, mediante la provisidn de expertos en el establecimiento de los sistemes
necesarios, y en la organizacién de seminarios nacionales y regionales, asi como de
institutos para la capacitacién de personal nacional en materiz de radiodifusidn rural.

176 En relacién con la inversidn en programas para la juventud mural, la Conferencia
expresé su acuerdo en que uno de los procedimientos para asegurar mayor interds por la
ensenanza de la agricultura y de la alimentacidn, consiste en interesar a la Juventud -
particularmente a la que vive en las 4reas rurales ~ por los problemas gque deberd eun-
frentar por el papel decisivo que le corresponde en el proceso del desarrollo ecendmico
¥y social. Se puso énfasis en que el notable aumento de la poblacidén joven, que se
manifiesta en la regidn latincamericana y del Caribe como cause del rdpido crecimiento,
plantea la necesidad de reconocer que la congtruccidn de una nueve sociedad recae fune
damentalmente sobre las nuevas generaciones.

177+ La Conferencia estimé que El Llamamiento al Mundo Joven, difundido por la FAO,
constituye un esfuerzo eficaz orientado para promover una intervencién mds activa de

la juventud del munde en las actividades generales del desarrollee En tal sentido,
hubo acuerdo en que el Proyecto del Mundo Joven Pro—-Alimentacibn y Desarrollo, empren-
dido bajo los auspicios de la Campana Mundial contra el Hambre y subvencionado generosa—
mente por la empresa privada, permitird a la FAO promover los trabajos de planificacién
y ejecucidn de un vasto programa de fortalecimisnto de las actividades extra—escolares
de la juventud rural, con la finalidad que ésta contribuya mds decisivamente al mejora=
miento de la agricultura y el desarrollo de las dreas rurales de los paises en proceso
de desenvolvimientoe

178 FEn consecuencia, la Conferencis conocid y respaldé el Informe Preliminar del
Seminario Regional para la América Latina, del Proyecto del Mundo Joven Pro-Alimentacidn
¥y Desarrollo, realizado en lima, Pexif, del 21 al 26 de noviembre de 1966, que contiene
la justificacién del proyecto, las conclusiones emanadas del Seminario y el enuncisdoe

de las lineas de accidn a adoptarses

179. La Gonferencia Regional recibié y aprobd el Informe de la Reunidén Informal sobre
la "Campana Mundial contra el Hambre", celebrada simulidneamente el dia lunes, 12 de
diciembre. Este obra como Apéndice IT a este documento.

180. la Conferencia Regional tomd nota del deseo expresado por una delegacidn (E.U.h.)
de que en la préxima Conferencia Regional de la FAO pera la América Latina, las activie
dades y planes de la Campana Mundial contra el Hambre se discutan de maners formel
durante las sesiones plenariase. '

181. La Conferencia observé que aungue se registran progresos en algunos palses de la
regidn en relacidn con el desarrollo de sus instituciones de investigaclén agropecuaria,
para lo cusl ha existido una vallosa colaboracidén de la ayuda externa, avn queda mucho
por realizar para que ellas puedan aportar su necesaria contribucidn para el logro de
las metas de los planes de desarrollo agropecuario. Se observs que esg necesaria una
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etapa de desarrollo institucional, durante la cual dichas instituciones se organicen
convenientemente, y se doten de personal altamente capacitado y recursos para su ope-
racién, sin lo cual es diffeil que ellas pusdan producir los resultados esperados.
la orientacidén de la investigacidén es de la mayor importancia, de Eal modo que ella
enfoque no s6lo los problemas especificos del productor sino también aquellos que
produzcan el mayor impacto en la elevacidn de la productividade A tal efecto, la
investigacidn no deve limitarse a conclusiones aisladas en cada §specto o problena
especifico del suelo, la planta o el animal, sino que debe incluir la aplicacidn
econdmica de los resultados dentro de un sistema Paclonal de mansjo de la empresa
agropecuaria. De lo contrario, los servicios de extensidn encontrardn dificultades
para la difugién y demostracidn de la utilidad a los productores agricolas.

182+ La Conferencia consideré el hecho de que, aunque la informacidn técnica disponi-
ble actualmente en el mundo tiene extraordinario valor para cada pais, ella requiere
casl siempre una confrontacidn controlada de su validez bajo el nuevo conjunto de
factores figicos, bioldgicos, econdmicos y sociales. La introduccidn de nuevasg
téenicas en la agricultura genera, a gu vez, camblos que dan lugar a nuevos problemas
locales ouya solucién debe encontrar la investigaciéne. Por lo tanto, es necesario
contar en el propio medio con instituciones de investigacién y con personal cientifico
que conozea bajo qué condiciones, en qué forma y para qué fines fueron creadas las
técnica originadas en otras partes, asi como cudles son sus limitaciones y posibili-
dades de aplicacidn, qué relaciones existen con otros campos afines y de qué modo pue-
den afectar a la organizacién econdmics de la empresa agricola. Por tales razones,
se conslderd indispensable el establecimiento de instituciones permanentes que hagan
posible un progreso sostenido.

183. Para que la investigacidn as{ concebida pueda hacer las contribuciones que de
ella se esperan en favor del progreso agricola, es necesario que se beneficie con

una parte adecuada de la financiacidn interna y externa asignada al desarrollo agro—
pecuario en general. Log organismos financieros y lags organiszaciones internacionales
pueden jugar un papel importante en el desarrollo de la investigacién agricola, a través
de un apoyo sostenide durante el proceso de su formacién y consolidacién. Cada insti-
tuto deberia ser considerado como una unidad al ofrecérsele ayuda para su desarrollo
sistemdtico e integral, en lugar de apoyar solamente la ejecucién de proyectos parciales
especificos en institutos cuya organizacidn adolece de fallas sustancialese

184. la Conferencia analizd las condiciones de la empresa agricola tal como existe en
los pafses de la regidn, estimando que por las caracteristicas prevalentes de la estruc-—
tura agraria y demds factores limitantes, la mayoriade las empresas tienden a mantenerse
en inercia porque no poseen las condiciones adecuadas Prara actuar dindmicamente, incor-
porando o imitando innovaciones téenicase En consecuencia el Estado debe tomar a su
cargo la promocidn y el desarrollo de las actividades de educacidn, investigacién y
extensidn agricolas.

185+ Los hechos y la experiencis disponibles asignan a la extensidn agrfcola un papel
esencial en la difusidén de lag innovaciones de la moderna tecnologia y en la superacién
del obstdculo de la tradicional pasividad del sector agricola. Ello fue undnimemente
aceptado por las delegaciones que asistieron a la Conferencia, aun cuando no dejaron de
expresarse clertas dudas acerca de la trascendencia del impacto educacional de la
extensidn agricola en la América Latina, a menos que los conccimientos que difunde se
pongan en prdactica y signifiquen una contribucidn efectiva al desarrollo.

186. De las intervenciones derivé la necesidad de definir la accidn que pueds

inducir la extensidén agricola en las precarias circunstancias existentes en el medio
rural latinoamericano. Se expresaron opiniones scerca de si ruede subsistir por si
s0la, como un factor eficlente para ¢l desarrollo agricola, o si es necesario que
integre su accién a la de otros servicios como los de crédito, distribucién de insumos
mercadeo, etco, que también contribuyen a promoverlo. En resumen, la Conferencia ’
afirmé la necesidad de establecer servicios de extensidn agricola eficientes, de aumen-
tar el mimero e intensificar el adiestramiento de los extensionistas y de mejorar los
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métodos y procedimientos utilizados. Se expresé igualmente el convencimiento de que
es necesario renovar, reforzar e integrar convenientemente las diversas estructuras
instituciongles, para que ellas puedan promover mds eficientemente el desarrolloc
rural que se procurae

187+ La escasez de capital fue uno de los impedimentos del desarrollo agricola mds
smpliamente debatido en la Conferencia. las restriccicnes crediticieas arlquieren
aspectos criticos cuando se trata de financiar las actividades de pequencs y medianos
productores. Se espera que el estudio que sobre el crédito agriccla en la América
Latina realiza el CIDA, contribuird a la valoracién y correccién de esta situacibn
que afecta a la agricultura de la regidn.

188+ Al aceptar que el desarrollo agricola es un proceso complejo en el que inter—
vienen numerosos factores de orden econdmico, politico, social, cultural y sociolégico,
estrechamente relacionados entre si, la Conferencia reconocié la imprescindible nece-—
gidad de propiciar la participacidén activa y consciente de los campesinos en los pro-
gramag de desarrollo que buscan su progreso técnico y sociale. Para ello serd iguale
mente necesario que ellos tengan la certeza de que contardn con la orientacién y la
asigtencia técnica y financiera, que respalde su resolucién de aumentar la productivie-
dad adoptando nuevos métodwm y sistemas de organizacidn modernos.

189, PFinalmente, la Conferencia reconocid que la eficiente integracidn de los
servicios de extensidn y crédito agricolas, distribucidn de insumos y mercadeo han

de depender de tantos esfuerzos encaminados a mejorar la situacién de la agricultura
y el mejoraniento de las condiciones de vida y trabajo de los productores latinoameri~
canose Se hizo especial menclén de los proyectos piloto que se estdn promoviendo
en algunos pafses de la regidn cuyo objeto es prestar en forma integrada asistencia
téenica y crediticia para acelerar el desarrollo agricola. Se estimé que estos pro-
yectos demostrativos que consisten especificamente en la integracidn o coordinacidn

de los planes y acclidén de los servicios de extensidn, crédito, distribucién de insumos
y mercadeo, pueden aportar una valiosa experiencia de accidén coordinada o integrada de
dichos servicios, en relacidn con el megoramiento de la situacidén del campesinado y
el incremento acelerado de la produceidén. Asimismo, se reconocid la conveniencia de
que estos proyectos demostrativos formen parte 1ntegra1 de los planes nacionales de
desarrollo agricola, a efectos de hacer posible la rdpida extensién a escala nacional
de log resultados obtenidos, asi como una valoracidén realista y eficients en cuanto
tieneque ver c¢con las necesidades de financiacién y personale

190. ©Se aprobaron las siguientes recomendaciones:

Recomendacidn MO 5/66

LA CONFERENCIA REGIONAL
Observando

que el creciente mimero de publicaciones técnicas y cientificas que se editan
en 8l mundo reclama la organizacidn adecuada de servicios de documentacién sobre cues~—
tiones téenicas y cientificas que pongan al alcance de log usuarios de esta informaciédn
restmenes analiticos, bibliografias, traducciones y fotocopiase

Considerando
que para la regién de la América Latina, debido a las condiciones de subdesarrollo

de la misma, y & dificultades idiomdticas se hace dificil & los investigadores y técnicos
obtener la informacién adecuada ¥y necesaria para su trabajo.



Tomando en cuenta

que el Comité de Programa del Consejo de la FAO en su informe de la 10% Sesién
sugiri6é la posibilidad de "establecer ofioinas de documentacidn en lgs paises en
desarrollo o en las regiones, para responder a los problemas que surjan's

Recomienda al Director General de la FAD

que proceda a dar los pamsos necesarios en coordinacibn con la UNESCO para la )
organizacidén de un Centro Regional para la América Latina de Documentacidn de Ciencia

y Tecnologia de los Alimentos.

Recomendacidn N° 6/66 (*)

LA CONFERENWCIA REGIONAL

Considerando

1o que a pesar del reconocido cardcter prioritario de la educacidén y capaci-
tacién agricolas, la mayorfia de los paises de la regidn carecen de planes integrales
para el desarrollo de los recursos bhumanos en el sector agrario, y que se observa un
desequilibrio en cuanto a la formacidn de personal de niveles superior, medio e
inferior, en los diversos aspectos y actividades de la agricultura y la alimentacidn;

Recomienda
a los Gobiernos de la Regidn

1o tomar las medidas necesarias para elaborar planes integrales de formacidn
de personal para la agricultura y la alimentacidng

2. ofrecer el apoyo necesario a las universidades para que sus facultades de
agronomia, veterinaria y similares, puedan formar personal de alta calidad y en mimero
suficiente al nivel universitaric y, en los casos apropiados,a nivel post-graduado;

3. que se& preste atencién suficiente a las escuelas agropecuarias de nivel
téenico, segun las exigencias especificas de los sectores piblico y privado, en los
diversos aspectos de la agricultura y la alimentacidnj

4. que en las diversas zonas geo-econdmicas de cada pais, se organicen centros
de capactiacién, con las facilidades adecuadas segun sus propdsitos especificos y las
condiciones de la agricultura y de la vida rural, en los cuazles se ofrezcan cursos
de diversa duracidn para agricultores y ganaderos, obreros agrficolas y dirigentes
rurales, en materias tales como administracién de empresas agricolas, cooperativismo
y sindicalismo rural, organizacidén de comunidades, mecanizacidn agricola y electrifica~
¢idn rural, comercializacién, crédito rural, nutricidn, mejoramiento del hogar, ¥
otras, de acuerdo con las necesidades periédicamente determinadas por el Ministerio de
Agricultura.

al Director General de la FAQ

1« que propicie un programa regional para asesorar & los pafses en el estudio
periddico de sus recursos humanos para la agricultura y la alimentacidng

2o que propicie un mds amplio desarrollo de proyectos de ayuda téenica y
material a las institucliones de educacién y capacitacién antes mencionadas, a travéds
do organismos y programas tales como el Fondo Especial del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial
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de Reconstruccién y Fomento, el Programa Mundial de Alimentos, la Campaha Mundial contra
el Hambre y otras fuentes internacionales o nacionales de financiacidn.

(#) La delegacién de Cuba reservé su posicién (véase parrafo N° 311)
Recomendacién N° 7/66

LA - CONFERENCIA REGIONAL

Reconociendo

1o la necesidad de considerar el desarrollo agricola come un proceso complejo
en el que intervienen numerosos factores de orden econémico, social, cultural y
sociolégico, estrechamente relacionados entre si;

2. que el conocimiento cada vez mayor de esta interrelacidn entre los distintos
aspectos de subdesarrcllo, supone indudablemente un progreso importante;

3+ la necesidad de adecuar mds eficientemente las condiciones y los recursos
existentes en cada pais, para articular una estructura integrada de servicios de
promocidén agricola a escala piloto o demostrativa, que obre como medio eficiente de
convencimiento, para preparar el camino para programas y proyectos mds ambiciosos;

4 que a través de dichos programas y proyectos se podrfan establecer e
integrar las estructuras institucionales de servicio del desarrollo agricola, para
formar mds eficientemente a los técnicos que en ellas actidan, y para brindar a los
campesinos una asistencia mds efectiva y acorde con sus necesidades y los planes
instituidos para desarrollar la agricultura y la vida ruralj

5. la experiencia positiva recogida en algunos pafses de la regidn, donde se
estdn estableciendo proyectos piloto- o demostrativos para la aplicacién de una nueva
concepeldn integrada de la asistencia técnica y crediticia, distribucién de insumos
y mercadeo de los productos obtenidos, como una conitribucién para acelerar el desarro-
1lo agricola;

Recomienda al Director General de la FAQ
que la FAO estimule el uso mds intensivo de este nuevo tipo de proyectos piloto
o demostrativos, en los que se integran convenientemente los servicios de extensién,

crédito, cooperativas, distribucidén de insumos y mercadeo, por considerarlo un medio
eficaz y apropisdo, para acelerar el desarrollo agricola de los pafses de la regidn.

Recomendacién X° 8/66 (*)

LA CONFERZNCIA REGIONAL
Congiderando

la importancia fundamental que reviste el desarrollo de log recursos humanog en
le elevacidn de la productividad agricola; y que el deficiente estado nutricional
de las poblaciones latinoamericanas y, en particular, las del sector rural, influye en
los bajos niveles de salud y productividad;

Recomienda al Director General de la FAQO

1. gque la FAO contimie prestando su colaboracidn a los programas de nutricidn
aplicada gque se llevan a caho en la mayoria de log pafszes latinoamericanos, como base
fundamental para el mejoramiento de los niveles de wvida y de la productividad de los
recursos humanos afectados al desarrollo agricolas
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2o que en la formacidn del personal que participe en la realizacién de los '
planes y programas de desarrollo agrfecola se asigne especial énfasis a los conocimien-
tos sobre nutricidn humana, como factor integrado adecuadamente en las actividades de
extensidn agricola y economia del hogar.

(*) La delegacidén de Cuba votd en favor de esta recomendacién pero manifestd
que no era el caso de la Repiblica de Cube

Recomendacibén ¥® 9/66

LA CONFERENCIA REGIONAL
Congiderando

1. la necesidad de un fuerte movimiento promocional en el sentido de obtener
una mayor parbicipacién de la juventud rural en las diversas actividades de las comuni-~
dades rurales;

2o que en todos los paises del drea existen movimientos o programas en ejecucidn,
de origen oficial o privado, que operan aisladamente sin coordinacidn entre ellos,
desperdiciando esfuerzos, recursos y tiempo, y limitando en mayor o menor medida la
eficiencia de los mismos en favor de un desarrollo agropecuario integralj

3o que el Seminario Regional Preparatorio para la América Latina, del Proyecto
del Mundo Joven pro-Alimentacldn y Desarrolle, realizado en la ciudad de Iima, Peri,
del 21 al 26 de noviembre de 1966, reafirmé el llamado que la FAO ha lanzado a la
juventud de la regidn, en el sentido de iniciar un movimiento que permita "reforzar
los programas extra-escolarss para la juventud rural, a los efectos de intensificar
¥y expandir su contribucién a la produccién de alimentos y al mejoramiento de la agri-
cultura y la vida rural";

4o que dicho Seminario ha producido un Informe Preliminar que contiene los BT
mentos que justifican el llamado, las conclusiones a que ha arribado y el enunciado de
la accidn del futuro, cuyo texto ha sido distribuido entre las distintas delegaciones
asistentes a esta Novena Conferencia Regionals

Acuerda

Apoyar y respaldar el Informe Preliminar del Seminario Regional Preparatorio
para la Américs lLatina, del Proyecto del Mundo Joven pro-Alimentacidn 7 Desarrollo
realizado en la ciudad de Lima, Perd, del 21 al 26 de noviembre de 1966, en el enten-
dido que tal Proyecto se ajustard en su ejecucidn al enunciado de su objetivo bdsico,
cual es el de reforzar los programas extraescolares para la juventud rural, ya existen~
tes en los paises del drea.

Recomendacién N° 9A/66

LA CONFERENCIA REGIONAL

Congiderando

el papel importante de la radiodifusidn rural para el desarrollo agricola y la
necesidad de promoverla como medio eficaz de informacidn sobre asuntos técnicos, de
mercados, etc.,
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Recomienda al Director General de la FAO

1. que preste asistencia a los paises de la regidén, posiblemente con el 8poyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en la organizecidn de un sig-
tema eficaz de radiodifusién rural;

2 que organice semlnarios reglonales y naclonales asimismo que un instituto
regional para el adiestramiento de personal nacional en este campos

Recomendacién N° 9B/66 (%)

LA CONFERENCIA REGIONAL
Considerando

1o la necesidad de sincronizar los diversos planes y programas de desarrollo,
a fin de evitar desequilibrios contraproducentes;

2. gque & nivel de las comunidades agricolas, la infraestructura constituye un
factor condicionador del desarrollo agrario;

3. que los trabajos de desarrollo de comunidad rural iniciados en América, no
siempre han aunado esfuerzos con los de desarrollo rural.

Recomienda a los Gobiernos de la Regidn

que integren sus programas de desarrollc agropecuario con los de desarrollo de
comunidad rural.

(*) La delegacidn de Cuba votd en favor de esta recomendacién pero manifesté que no
era el caso de la Repiblica de Cuba

PRINCIPALES CUESTIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO INTERWACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS

191, la Conferencia ccnsiderd de su especial atencidn los aspectos del comercio de
productos basicos de exportacidén de los pafses de la regidn y, a fin de hacsr manifes-
tacidn expresa de ello, aprobd emitir un pronunciamiento a manera de Declaracidn en

el Informe Final,

192. 8in embargo, debe senalarse que después de un exhaustivo debate, las delegaciones
del Reino de los Paises Bajos, Reino Unido y Francia, asf como de los Rstados Unidos
de América, debido al desacuerdo de su delegacidén con el punto 1 de la Declaracidn,
dejaron constancia de su abstencidn ante dicho pronunciamiento. E1 contenido de la
Declaracién es como sigue:

DECLARACION
LA CONFERZNCIA REGICYAL

Teniendo presentes

los objetivos de la Organizacién, 1a~Declaracién del Congreso Mundial de la
Alimentacién, dentro del marco de la Campana Mundial contra el Hambre y los compro-
misos contraidos por los pafses latinoamericanos en diversos foros internacionales;
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Convencida

de las posibilidades que ofrece el desarrollo de la capacidad potencial de los
recursos agricolas y humanos de la América lLatina como contribucién para alcanzar

tales objetivoss

Reconociendo

la decisién de los pafses de la América latina de asumir plenamente sus respon-
sabilidades y adoptar las medidas capaces de promover el desarrolleo econfmico y social
mcorde con la riqueza de sus suelos y los valores humanos de sus pueblos;

Declara

1o que las restricoiones impuestas por los paises desarrollados que limitan el
comercio internacional de productos bdsicos constituye un obstdculo que se opone al
aprovechamiento pleno de los vastos recursos agricolas potenciales existentes en la
América Latina, frenando su desarrollo;

2, que el comercio internacional de productos bdsicos con los paises desarro~
1lados constituye una importante fuente financiera que se les ofrece a los paises
en desarrollo de la regién para la movilizacién de sus recuros internos y para con=
tribuir el esfuerzo mundial de produccidn de alimentos;

3. que la ayuda técnica y financiera internacional para promover la mayor
produceidn agricola y en particular de alimentos para la exportacidn, resulta menos
efectiva en la medida en que prevaleszcan prdcticas restrictives al comercio inter—
nacional de estos productos;

4. que por consiguiente todos los esfuerzos nacionales e internacionales desti-
nados a reducir la brecha creciente que separa a los paises desarrollados de los paises
en desarrollo, podrdn fracasar si los goblernos miembros de la FAO no se¢ deciden a
armonizar sus politicas de comercio de modo de favorecer la concurrencia de los pafses
en desarrollo a los mercados internacionales de productos bdsicos.

193, Al tratar de este tema, la Conferencis subraydé la importancia que reviste incluir
el comercio de productos bdsicos en el programa de las conferencias regionales. Tenlen-
do en cuenta el gran porcentaje de los ingresos totales de divisas de la América latina,
que corresponden a sus exportaciones de productos agricolas, la evolucidn que se opera

en oste sector ejerce influencia decisiva sobre el progreso agricola y el econdmico
general. Una baja en los precios de los productos, podria contrarrestar en gran

medida el efecto beneficloso de la ayuda exterior y de los programas nacionales de
desarrollo.

194, Se recaled la gravedad que reviste el que se haya reanudado la tendencia desw
cendente de los precios, despuds de su alze temporal registrads en 1963/64. Los paises
en desarrollo indicaron asimismo el movimiento ascendente a largo plazo que presentan
log precios de muchas d¢ sus importaciones fundamentales, sobre todo log productos
manufacturados y log consiguientes cambios desfavorables en las relaciones de inteprw
canbio.

195, La Conferencia expresd su preocupacidn por las indicaciones que se hacen en las
proyecciones de la FAO para 1975 sobre productos bdsicos, si bien observando su cardow
ter provisional hasta que hayan sido examinadas por el CPPB en marzo de 1967. Las
conclusiones de las proyecciones resultaron singularmente pertinentes para las delibe-
raciones acerca del comercio de productos bdsicos.

196, Una de ellas estridba en que s&lo cabe proyectar una tasa muy modesta de aumento
en la futura demanda de importaciones de productos agricolas de las regiones en desa—
rrollo por parte de loag paises de renta alta. Esto refleja los altos niveles actuales
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de consumo y las politicas proteccionistas de los pafses importadores, asi como tratdn-
dose de materias primas agricolas, la competencia entablada por los productos sintd—
ticog.

197« Suponiendo gue las actuales;m&iﬁicas subsistan, el volumen proyectado de aumento
de estus importaciones no rebasaria el 2% anual. Bgte coeficiente podria elevarse

a un 2,5% aproximadamente si los paises ﬁasarrollados adoPtaxan detorminadas decisionss
de politica. Sin embargo, los aumentos de volumen irfan acompahados probablemente
por una ligera baja de precios.

198, Los 1n¢resos externos netos procedentes de la exportacidn de productos agricolag
por los paises en desarrollo al resto del mundo, sumaron 9,400 millones de délares

en el periodo 1961/63. ml valor proysctado para 1967 podria ascender a 12.400 millow
nes de dbélares, en los mds favorables supuestos de politica.

199. La Conferencia observd que estas proyecciones suponian un grave empeoramiento de
las perspectivas econdmicas de la regifn y tratd detenidamente de distintas posibili-
dades de mejorar la situacidn en cuanto a exportaciones de productos bdsicose

200, Se estimé de modo general que ha llegado el momento de que se atienda en medida
mucho mayor a la mejor organizacidén de los mercados y a una relacidén planificada entre
la produccidn y las salidas comerciales. No conduce a nada producir cantidades gque
rebasen las necesidades del mercado, toda vez que ello no hace mds que rebajar los
precios. Al propio tiempo, los palses en desarrollo se enfrentan con la necegidad

de ampliar los mercados exteriores de productos agricolas, sobre todo cuando las posi~
bilidades de efectuar economfas de divisas mediante la sustitucion de importaciones,
van restringiéndose seriamente en varios paises. Hubo divisidn de opiniones sobre si
es conveniente abordar en primer lugar la organizacidén de mercados, tratando de elaborar
principios y normas generales de comercio, ¢ bien si la primera medida habrd de ser
mds bien aumentar el nimero de acuerdos sobre los digtintos productos. Muchoz dele-
gadoa se pronunciaron en favor de que se atienda a estos acuerdos sobre productos
bédsicoes, haciendo observar las ventajas palpables que se derivan del actual Convenio
del Café. Gonsideraron que deben negociarse también convenios en lo que atane al
cacao, el azdcar y otros productos de exportacidn de la regidn. La existencia de
mercados seguros a preclos remunerados brindaria incentivos a los productores, pero

al propio tiempo debe reconocerse en log acuerdos sobre productos la necesidad de una
diseciplina en la oferta, para evitar excedentes.

201 . luchos delegados consideraron que la persistencia en los paises industrializados
de distintos obstdculos que se oponen a las importaciones de los productos agricolas de
la regidn, entorpecen gravemente el comercio de productos bdsicos de sus paises. Lipre=
garon su decepcidn por el hecho de que hasta la fecha no se hayan llevado a la prdctica
las recomendaciones formuladas por la Conferencia de las Vaciones Unidas pobre Comerpcio
y Desarrollo (UNCTAD) para suprimir tales obstdculos, y si bien reconociendo las dige
tintas cortapisas de polltlca con que troplezan los pafses desarrollados, indicaron la
contribucidn que un acceso mds lidre a los mercados de los pafses industrializados

puede aportar a las perspectivas de exportacién de los paises en desarrollo. Teniendo
en cuenta la importancia y urgencia de este problema para log paises en desarrollo, la
Conferencia aprobd una Declaracion sobre el particular e invitdé al Director General a
senalar a la atencibn de los paises desarrolladeos la preocupacidén que los paises latino-
americanos sienten ante el hecho de que en muchos de los primeros se mantengan medidas
restrictivas al comercio de los productos exportados por la regldn.

208, También se sugirieron a la Conferendia otras vias para ol mejoramiento del
comercio de productos bdsicos de la regién. Algunos paises importadores desarrollados
senalaron la necesidad de mayor rendimiento en la produccidn de alimentos y materias
primas tropicales y la de sumentar la capacidad competidora de las materias primas que
se¢ enfrentan con la competencia de los productos sintéticos. Debe efectuarse la més
completa investigacidn sobre nuevos usos de los productos agricolase

1/ Véase Declaracién (pdrrafo Ho. 191)
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203. Se hizo también referencia a las dificultades que plantean las fluctuaciones

de los precios. Estas hacemque resulte mucho mds dificil la ejecucidn de programas
de desarrollo a largo plazo, sobre todo por la consiguiente incertidumbre en lo que
respecta al futuro nivel de disponibilidad de divisasoe La Conferencia acogid con
satisfaccidn las recientes disposiciones adoptadas por el Fondo Monetario Imternacio-
nal (FMI) encaminadas a aumentar el volumen de ayuda en el caso de que se registren
fluctuaciones descendentes en los ingresos de divisas, provocadas por inestabilidad
de precios, e hizo observar que la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD exami-
narfa en el préximo ano las propuestas sobre financiacién complementaria. Teniendo
en cuenta la considerable importancia de la funcidn que desempenan los organismos
internacionales en la financiacién del comercio exterior, especialmente de los paises
en desarrollo, la Conferencia pididé a la FAO que intensifique sus contactos con tales
instituciones,

204. La Conferencia se ocupd especialmente de la cuestidén del comercio intrarregional
de productos agricolas. ©En las Proyecciones de la FAO sobre productos bdsicos, se ha
llegado a la conclusidén de que el mdximo aumento de la demarda de productos agricolas
se registrard en el futuro en los pafses en desarrollo mismos, en los que se da la
necegidad y, & la vez, se brindan perspectivas de aumento del consumo, siendo estos
aumentos en lo que respecta a distintos productos tipicamente del orden del 45 al 55%
entre 1961-1963 y 1975. Aunque la parte principal del aumento de la demanda tenderia
a satisfacerse con la produccidn nacional, se brindarén no obstante oportunidades de
proceder a una considerable expansién del comercio, sobre todo entre los paises en
desarrollo.

205, Se informé a la Conferencia sobre los avances registrados en lo que atane al
aumento del comercio intrazonal, que se ha duplicado con creces en los pasados cinco
anose Sin embargo, se senald la falta de mecanismos y procedimientos adecuados para
fomentar el comercio de los productos agricolas, asi como la circunstancia de que no

se hayan armonizado los programas nacionales de desarrollo agricola en los pafses de

la zona. Los delegados reconocieron que los actuales movimientos hacia la integracién
regional, constituyen instrumentos idéneos para la liberacidn y potenciacidén del comer—
cio y para fomentar el desarrollo econdmico de los paises asf agrupados. No obstante, -
la Conferencia indicé la lentitud de los progresos que actualmente se consiguen, sub~
rayando las limitaciones que imponen la reduccidén selectiva por productos bdsicos de las
tarifas de importacidn y otros obstdculos con que el comercio tropieza. A este respecw—
to, 1llamd la atencién sobre la necesidad de que los pafses traten de coordinar las
politicas nacionales de desarrollo dentro del dmbito regional, con lo que, aun teniendo
en cuenta la situacidn propia de cada uno de ellos, se llegaria progresivamente a
acuerdos concertados sobre la produccién y el comercio, por productos agricolas o

grupos de productos.

206, La Conferencie expresé su satisfaccién por el programa de trabajos de la FAO en
materia de comercio internacional de productos bdsicos. La Secretaria debe asegurarse
de que sus estudios se cinan en la méxima medida posible a los problemas del comercio
de las regiones en desarrollo y a las relaciones comerciales entre los pafses en desa~
rrollo y los desarrollados.

2073 Entre las distintas férmulas con que cabe abordar la integracidn, debe atenderse
debidamente a las posibilidadew de establecer acuerdos complementarios, sobre un solo
producto cada uno.

208. la Conferencia aprobd las siguientes recomendaciones:
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Recomendacidn N° 10/66 (%)
LA CONFERENCIA REGIONAL

teniendo presente las consideraciones expuestas en la Declaracién sobre las
dificultades que crean las restricciones al comercio internacional de productos
bdsicos,

Solicita al Director General de la FAO

1e que ponga dicha Declaracidén en conocimiento de los gobiernos de los pafses
desarrollados que mantengan politicas nacionales restrictivas al comercio de los
productos bdsicos de los paises en desarrollo, haciendo notar la preocupacidn de los
paises de la América Latina por los perjuicios que les ocasionan dichas politicas,
incluyéndose en éstas las prdcticas de subsidio de algunos pafses desarrollados a
la produccién doméstica no competitiva y de garantia de precios a nivelws superiores
a los del mercado internacional, y en particular las disposiciones arahcelarias N
otras prdcticas adversas adoptadas por bloques regionales comercialess

2. que siga prestando permanente atencién al estudio de las barreras arance-
larias y no arancelarias que afectan el comercio de los productos agrfcolas, inclu—
yendo la evaluacién de la incidencia de las mismas sobre el comercio de los pafses
productores de la regidn; y que informe con regularidad sobre tales estudios a los
gobiernog latincamericanosg

3s que conjuntamente o en consulta con la Junta de Comercio y Desarrollo de la
UNCTAD y otros organismos competentes estudie la posibilidad de elaborar un proyecto
de cddigo de normas o principios que los paises desarrollados deberfan aplicar al
comercio de productos bdsicos procedentes de los pafses en desarrollo, para asegurar
a €stos una participacidn justa y razonable en los mercados internacionales y en el
crecimiento que se opere en los mismos, y se informe sobre las ventajas y desventajas
de tal procedimiento al Comité de Problemas de Productos Bdsicos de la FAO.

(*) Aprobada con la abstencidn de las Delegaciones del Reino de los Pafses
Bajos, Reino Unido y Francia.

Recomendacidn N° 11/66 (%)

LA CONFERENCIA REGIONAL
Congiderando

que los pafses desarrollados no han llevado a la prdctica las recomendaciones
que sobre el comercio de productos bdsicos adoptd la Conferencia de las Naciones
TUnidas sobre Comercio y Desarrollo y que es de suma importancia para los pafses de
la América Latina el cumplimiento cabal de dichos compromisoss

que la seguridad de precios remunerativos y voldmenes crecientes de exporta—
cidn para los productos bdsicos de los paises de la regidn, constituye una condi-
¢idn esencial para sostener y acelerar sus procesos de desarrollo econdmicos

Ratifica

los acuerdos de la Séptima Conferencia Regional de la FAC para la América Latina
relativos a la no adopcidén de "medidas de prohibicidén del comercio internacional, en
especial, aquellas que directa o indirectamente, en una u otra direccién, impidan o
entorpezcan la corriente normal de los suministros de alimentos" y, ademds, se pro-
nuncia en favor del intercambio comercial segun los principios establecidos por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
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Recomienda al Director General de la FAO

1o que transmita a la II® Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo la preocupacidn de los palses latinoamericanos sobre la situacién ante-
riormente descrita, ¥y que insista ante los pafses desarrollados gue es necesario que
colaboren de una manera activa en el cumplimiento de los principios ya establecidos
sobre el comercio de exportacién de productos bisicos de los paises en vias de de-

sarrollo;

2. que en este sentido, sugiera a los pafses desarrollados a) que reduzcan hasta
su eliminacidn, los subsidios directos o indirectos a los productos bédsicos que ex=
portan en competencia con los similares de pafses en vias de desarrollo de esta
regidn, y b) que observen en la exportacidn de sus productos basicos los principios
de la FAO en materia de colocacién de excedentes. .

(%) Aprobada con las abstenciones de las delegaciones del Reino de los Paises
Bajos, Reino Unido y Francia. Le delegacién de Estados Unidos de América
reafirmé las reservas formuladas en la Séptima Conferencia Regional de la FAO para
la América Latina, y se abstuvo sobre la presente resolucién en su conjunto.

Recomendacién N° 12/66 (*)

LA CONPERENCIA REGIONAL
Congiderando

la importancia del comercio intrazonal de productos agropecuarios a efectos de
ampliar los mercados y contribuir a una mds correcta y eficiente asignacién de recur-
sos productivos;

las dificultades que podrfan surgir si se trata de lograr esos objetivos Unica=-
mente por via automdtica de las desgravaciones arancelarias, las gque podrian afectar
desfavorablemente segmentos importantes de la produccién agropecuaria de los paises
de la regiéng

Declara

que entre los mecanismos de integracidn parece conveniente dar debida importan-
cia a los acuerdos por productos, los que ademds favorecerdn la programacidn del de~
sarrollo agropecuarioc en escala regional.

Recomienda al Director General de la FAO

que promueva ante los organismos de integracidn regional y ante los paises
miembros:

Te .el establecimiento de un sistema permanente de consulta e informacidén entre
los organismos competentes sobre déficlit y excedentes de produccidn agricola, asi
como gobre otros asuntos relativos a la integracién agricola regional;

2. la realizacidn de estudios tendientes a lograr la concertacidn de acuerdos
por productos y la programacidén agricola sobre bases regionales, incluyendo la armoni~
zacidén de las normas de calidad y de pesas y medidas de los principales productos agri-
colas de la regidne. :

(¥) La delegacién de Cuba reservé su posicién (véase pdrrafo N° 311)
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Recomendacidén N° 12A4/66

LA CONFERENCIA REGIONAL
Considerando

que entre los objetivos de la FAO sobresale la lucha contra el hambre y la deg=
nutricidén, que lleva aparejado un esfuerzo por lograr el incremento de la produceién
vy el intercambio de productos alimenticlos;

que amplias zonas subdesarrolladas afrontan serios problemas nutriclonales, agra-
vados por el hecho de la limitacidn de sus recursos en divisas exXtranjeras;

que en muchos paises resulta insuficiente la producoién para satisfacer las
necesidades de alimentos siempre crecientes de sus pueblos y que para mantener niveles
nutricionales adecuados se acude frecuentemente a la importancia de productos agrico-
lass ’

que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Degarrollo senald
como uno de los métodos para el incrementor del comercio entre las zonas subdesarro-~
1lladas la concesidn mutua, en lo que se refiere a los productos primarios, del trato
comercial mds favorable que se concede a los palses desarrollados;

Recomienda a los Gobiernos de la Regidn
que los pafses en via de desarrollo, productores de artfculos alimenticios,
desarrollen planes para el incremento de estas producciones, ademds de como fuente de

ingreso, con vistas a la satisfaccidn de sus necesidades propias y al intercambio con
otros palses en via de desarrollo.

COMERCIALIZACION Y AIMACENAMIENTO

209. Sobre la base del documento LARG/66/8, la Conferencia consideré en forma extensa
y con alto interds la situacidn actual del mercadeo agricola en la regibn, los obstdou-
los principales que se oponen al desarrollo ordenado de esta actividad esencial y los
medios principales que resultarfa aconsejable utilizar para llegar en corto plazo-a
una organizacidén racicnal. .

210 la Conferencia reconocié gue, considerando la regidn en su conjunto, desde hace
algunos anos existia una conciencia clara sobre la urgente necesidad de mejorar los
servicios de comercializacidén. En algunos paises los servicios correspondientes
aparecen organizados en forma racional, en especial para productos esenciales de expor-
tacidn como carne, granos, y frutas, pero se reconocié que ello no es la norma general,
ni mucho menos, y que existen zonas en las cuales la accidn deberd encararse en todos
los campos de la organizacidn, las instalaciones y los servicios.

211. Ila Conferencia destacd en forma muy especial que la insuficiencia de instalacio—.
nes apropiadas producia cuantiosas pérdidas de productos agropecuarios, que se calcula
que pueden llegar a ser hasta el 30% de la produccién de articulos esenciales, como el
trigo, el mafz y el arroz. '

212. La Conferencia tomé nota con interés de que el mejoramiento de los serviclos
deﬁcomercializacién tropieza con serios obstdculos de diversa naturaleza y magnitud,
senaldndose especialmente la escasez de recursos financieros y de personal especiali-
zado a todos los niveles.

213. ILas recomendaciones encaminadas a resolver los problemas de financlacién y cré-
dito destacan la conveniencia de que los gobiernos canalicen una mayor proporeidn de las
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disponibilidades financieras hacla el mercadeo y directamente hacia el pequeno agri-
cultor o las cooperativas, pera asi evitar que por falta de recursos se venda el pro-
ducto antes de cosecharlo. Por lo tanto la Conferencia sugirid que el Diregtor
General de la FAD gestione ante los organismos internacionales de financiacidn que
asignen a 81 toda la importancia que merece.

214, La Conferencia destacd que se requieren fondos para fines muy diversos entre los
cuales estdn: a) financiar estudios de identificacién, preinversién y viabilidad de
proyectos de comercializacidng b) financiar instalaciones de almacenamiento, clasi~
ficacidn, empaque y oiras; cs proveer medios adecuados de transporte de productos
agricolas; y d) instalar servicios de informacién de mercados. Se reconocid, en
general, que todos los programas que requieran inversiones cuantiosas deberian basarse
en estudios que demuestren la viabilidad téenica y econdmica de cada proyectos

215, 1la Conferencia tomd conocimiento con satisfaccidn de la oferta que hicieron
algunos pafses de colaborar en la provisidn de equipos y en la financiacidn de insta-’
laciones siempre que, como se ha expresado, dichos programas fueran el resultado de
estudios de viabilidad adecuados.

216. la Conferencia puso énfasis, en general, en que los progremas de fomento de la
produccién agropecuaria deberfan comprender un sustancial mejoramiento de los sistemas
de mercadeo como condicidén bdsica para el éxito de tales planes. Esto es de impor-
tancia especial en las zonas de reformaagraria, asi como en los proyectos de coloniza-
cifn y crédito supervisado. Sobre este particular, la Conferencia tomé conocimiento
y recomend$ que se continuaran las experiencias realizadas en algunos paises en la
organizacidén del mercadeo con criterio social y la intervencidn intensa del Gobierno,
en todas las etapas del mismo. Esto sin perjuicio de dejar también abierta la accién
de la empresa privada en determinados productos.

217. En el campo de la investigacidn, y formacidn de personal especializado, la
Conferencia tomé nota de la importante labor cumplida por el Instituto Latinocamericano
de Mercadeo Agricola (TIMA) e insistid en la necesidad de reforzar su accidn y asegu-
rar la continuidad del proyecto, una vez finalizada la participacidn del Fondo Especial
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se recomenddé la creacidn

de organismos similares en otros lugares de la regidn, a fin de que los diversos paises
pudieran tener mds fdcil acceso a ellos, lo que podria contribuir a la solucién del
grave problema de la escasez de personal competentee

218+ La Conferencia reconocidé en forma undnime la accién eficaz cumplida por la FAO
en el campo del asesoramiento técnico, la investigacién y la capacitacién relacionados
con la comercializacidn de productos agropecuarioss Pero insistié, a la vez, en la
urgente necesidad de que la FAD intensifique su accién en toda forma en estas materias
¥y que, al mismo tiempo, coordine dicha accién con los organismos internacionales de
financiacidn, para que los paises de la regidn puedan contar con la asistencia integral
técnico-financiera que requieren.

219. La Conferencia sugirié que la FAO propiciara un plan de becas para la formacidn
de especialistas en comercializacién agropecuaria en colaboracién con antedichas enti-
dades financieras internacionales. Indicé, en igual sentido, que la realizacidn de
cursos de cardcter internacional podria contribuir en mucho a resolver el problema

de sscasez de personal especializado.

220.. la Conferencia recgnocié que la instalacidn de plantas piloto de entrenamiento,
o) un}&ades de &emoatraciop, podia constituir un medio eficaz en la tarea de educacidn
al nivel del productor o de los dirigentes de las cooperativas cuya actividad se rela=-

ciona con el manejo, clasificacidn, empaque y otros aspectos de la comercializacidn de
productos agropecuarioss

221, Por wltimo, la Conferengia declard con gran énfesis que la comercializacidén agri-
cola constituye un aspecto eritico del desarrollo agropecuario, y recomendd a los paises
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que dieran a ella toda la atencidn que merece, pues la ineficiencia de los servicios
correspondientes se convertie en un serio freno a dicho desarrollo.

222+ Se aprobaron las giguientes recomendaciones:

Recomendaci én ° 13/66

1A CONFERENCIA REGIONAL
Considerando

que la produccidn ganadera constituye una base muy importante de la economfa
de gran parte de los pafses latinoamericanos;

que es necesario impulsar en forma adecuada esa produccidn a fin de satisfacer
el creciente consumo interno y el de la demanda exterior;

que resulta indispensable asentar todos los programas de impulse a la ganaderia
en sistemas de cowercializ%cién eficientes como condicién esencial para garantizar
el éxito permanente de aguéllos;

que la comercializacidn de ganado y carne presenta serias deficiencias de
organizacién y eficiencia en numerosecs paises latincamericanog, derivadas de la
falta de una politica realista de fomento y desarrollo; carencia e insuficiencia
de servicios esenciales del mercadeo; escasa disponibilidad de personal compe=
tente; limitada disponibilidad de medios financieros y obstdculos institucionales
¥ legislativos;

Recomienda
& los Gobiernos de la Regidn

que dediquen preferente atenclén al desarrolle de programas de organizacidn del
mercadeo de ganado y carne como complemento indispensable de todog los planes de
fomento y expansidn de su ganaderiaj

que consideren la posibilidad de aumentar y orientar las asignaciones del cré-
dito hacia mataderos y frigorificos modernos y equipo de transporte adecuados

que fomenten la formacidn de personal experto en mercadeo de ganado y carne
a todos los niveles mediante la instalacidn de centros de capacitacidn y entrena=-
miento y envio de becarios a institutos especializados;

que consideren le posibilidad de adaptar la legislacidn vigente sobre mataderos
¥y transporte de ganado y carne a normas que eleven la eficiencia zeneral del mercadecs

al Director General de la FAQ

que intensifigue su asesoria tdenica en todos los aspectos del mercadeo de
ganado y carnes

gque ofrezca a los paises su colaboracidn para la realizacidn de estudios de
viabilidad destinedos a la implantacidén de mataderos, frigorificos y otros servicios;

que estimule y asista a los gobiernos en sus esfuerzos hacia el fortalecimiento
de los institutos de ensenanza existentes en esta materiaj gue programe en colabo—
rgeidn con entidades financieras internacionales, un amplio plan de becas de espe—
cializacidn y organice cursos interngcionales con el mismo objetos
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que considere la posibilidad de instalar en la regidn unidade&fda demostracidn
y entrenamiento, en forma de plantas piloto, destinadas a la difusidn de métodos y
sistemas modernos de manipuleo, clasificacidn, cortes, etce

Recomendacidn K° 134/66

LA CONFERENCIA REGIONAL

Congiderando

el cardcter complementaric interdependiente que revisten las funciones de la
produccidn y el mercadao;

la influencla que sobre la produceién agropecuaria y sus planes de desarrollo
sjerce une adecuada y eficaz comercializaclén;

la necesidad de una intensa accidn destinada a racionalizar esia actividad
esencial para el desarrollo agroeconémico de los pafses latincamericanos;

Recomiends a los Goblernos de la Regidn

que asignen prioridad a la elaboracién de politicas de desarrollo de las activi-
dades de comercializacidn de productos agropecuarios, propendiendo sobre todo al apoyo
vy defenga del sector de productores més débiles;

que participen activamente en la elaboracidn de politicas de precios estables
¥ remuneradores, dirigidas en especlial a la defensa del pequeno productor;

que para la adecuads formulacién de politicas y programas destinados a racioe

nelizar el mercadeo, soliciten, cuando lo estimen conveniente, la asesoria tdcenica
de la FAD, a fin de aprovechar de su capacidad y experiencia regional en esta materia.

Recomendacibn N° 14/66

LA CONFERENCIA REGIONAL
Considerando

que las pérdidas de productos agricolas debidas a deficiencias en su manejo y |
almacenamiento son grandemente responsables de la fragilidad de la economfa campesina
¥y del medio xural en general;

que los esfuerzos hechos por la FAO y otros organismos internacionales para desa=
rrollar los recursos humanos y mejorar las instituciones y los servicios son neuwtraliza-—
dos en gran parte por pérdidas que llegan al 30% de la produccidn agrfcols en algunos
paises, lo que afecta adversamente a sus propésitos en cuanto se refiere a la Campana
Mundial contra el Hambre;

Recomienda sl Director General de la FAQ

que en sus actividades dentro de la Campanha Mundial contra el Hambre,la FAO
incluya aquellas relativas a la comercializacidn, conservacién y almacenamiento de los
productos alimenticiosy a fin de contribuir a su preservacién ¥y de aumentar las dige
poniblilidades de granos y otros bienes de consumo perecibless

que asista en la elaboracidn y en la financiacidn de proyectos con esto fin,
dentro del marco de la (ampanae
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Recomendacién N° 15/66 (%)

LA CONFERENCIA REGIONAL
Conaiderando

que el mercadeo o la comercializacidn representa un sector fundamental en los
programgs de desarrolle agropecuarios ¥y

gue la capscitacién de personal y las investigaclones sobre esta materia me
c¢onsideran indispensables para garantizar el éxito de dichos programas;

que el IlilA, organismo auspiciado conjuntamente por la FAO y el Gobierno de
Colombia, ha venido cumpliendo una importante labor relacionada con la capacitacidn
de personal téenico a distintos niveles y ha acumulado a base de los esfuerzos que
ha realizado considerable experiencia en materia de comercializacidn agricola;

que el IIMA fue concebido desde gus comienzos como un organismo regilonal para
el servicio de todog log pafses del drea;

que el Seminario latincamericano sobre "Politicas Gubernamentales de Ilercadeo”
recientemente celebrado en Bogotd, Colombia, bajo los auspicios de la FAO, recomendd
la regionalizacién efectiva del IIMA para que sus servicios puedan extenderse con
mayor facilidad a todos los pafses de la regién y pueda contribuir mds efectivamente
al fortalecimiento y coordinacién de los programas demostrativos y csntroe nacionales
de mercadeo que se constituyan con objetivos complementarios encaminados a la capa—~
citacidn o investigacidén en esta materias

Recomienda
al Director General de la FAO

que adelante una campana tenaz y consistente para que los paises de la regidn
se adhieran al IIMA y contribuyan con sus recursos pars su funcionamiento a fin de
darle mayores dimensiones y asmpliar sus actividades en beneficlo de todos loa pafses
latinoamericanos;

que adelante gestiones ante el Fondo Especial del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo para que extienda la vida del proyecto que contribuye a la finan-
clacidn del IIMA y le siga dando su apoyo mientras los paises se adhieran a este
Instituto;

que con base en los acuerdos gue ha celebfado con el BID, adelante ante este
organismo las gestiones necesarias para la financiacidn de becas y para la organi-—
zacidén de cursos y otros servicios en los paises interesados;

que amplie sus servicios regionales permanentes de asistencia técnica a los
pafses en materia de mercadeo, reglizando su accidén en este campo en estrecha co~
ordinacidn con el ILMA y que dentro de las modalidades de trabajo relacionadas con
este tems se 46 adecuada atencidn al establecimiento de proyectos dgmostrativos de
mercadeo con la cooperacién del Fondo Bspecial del Programa de las Naciones Unidas
para ol Desarrollo.

& los Gobiernos de la Regién

que consideren las ventajas que puedan derivar de un organismo latinocamericano
como el IIMA y adelanten los trdmites oficiales necesarios para su adhesidn a este
organismo y para absorber oportunamente las responsabilidades de su operacién.

(#) Aprobada con la abstencién de la delegacidén de Cuba
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INDUSTRIAS AGRICOLAS

223, Al tratar del documento LARC/66/9, la Conferencia hizo notar la interdependen—

cia que existe entre la produccidn agropecuaria y el desarrollo industrial basado en

los productos del sectore El desarrollo industrial no puede considerarse como acti-
vidad aislada, sino como parte de un proceso més general de modernizacidn, en el que

habré de operarse una transformacién estructural, en virtud de la cual una parte cada
vez mayor de la poblacién econdmicamente activa participard o se ocupard en la indus-
tria. No existe, por tanto, linea divisoria bien definida entre la produceidn agro-
pecuaria como tal y la manipulacidén, almacenamiento, elaboracién, comercializacién y

digtribucién de los productog, sino mds bien una serie ininterrumpida de operaciones
hasta que el producte definitivo llegue al consumidor final,

224, la Conferencia reconocid el efecto del desarrollo industrial como incentive para
aumentar la produccidn y proceder a la oportuna diversificacidn, lo mismo en el sector
industrial relacionado con los alimentos que en el de los productos no alimenticioso
Como quiera que la elaboracién aumenta el valor de las materias primas exportables

con lo que puede mejorar la balanza de pagos, la Conferencia encarecié a los palses
que adopten medidas para proceder a dicha elaboracién en medida mucho mayors

225. Se reconocid, asimismo, que se impone atender detenidamente a una integracién
progresiva del desarrollo agricola y el desarrolle industrial; ademds, que la organi-
zacidn de los agricultores para que produzcan cultivos destinados a la industria, si
blen tropieza frecuentemente con dificultades cuando se itrata de operaciones en gran
escala, constituye una condicién previa para las operaciones comerciales de cardcter
agroindustriale  ILa Conferencia recalcé la necesidad de fomentar las empresas indus-—
triales de tamano pequeno y mediano, considerdndolo una medida preliminar al desarrollo
industrial en gran escala, e instd a que se haga un uso mucho mayor del equipo y maqui-
naria de las instalaciones experimentales de elaboracidén de diversos grados de comple~
jidad de que actualmente ge dispone y que, con frecuencia, son muy adaptables a las
zonas rurales. Esto contribuiria a frenar el exagerado crecimiento urbano, tradu-
ciéndose en un considerable mejoramisnto de las condiciones sociales y econdmicas

de la poblacién agricola que todavia constituye la mayoria en todos los paises de la
regiéne Tales instalaciones experimentales se prestan especialmente para introducir
y demostrar prdcticamente técnicas y tecnologias modernas, para determinar la calidad
¥ posibilidades potenciales de las materias primss indigenas, para acopiar experiencias
de orden prdctico en cuanto a operaciones de almacenamiento, elaboracidn, envasado,

¥y desarrollo de mercados y, sobre todo, para la capacitacidén en tales instalaciones de
distintas clases de personal técnico y de direccidne. Por tanto, las instalaciones
experimentales constituyen una inversidn cuyo fruto es el mejoramiento de la pericia
téenica, tan necesaria para establecer plantas mayores. TEstas instalaciones de tipo
experimental, orientadas a la produccidn comercial, permiten,ademds,establecer fdcile
mente une efectiva relacidn de trabajo con el productor primario, abriendo asi el cami-
no hacia un programa integrado mds amplio de desarrollo industrial con un riesgo minimo.

226. Con respecto a la financiacidén de tales instalaciones orientadas hacia la produc—
¢ién comercial, que constituyen un paso en el establecimiento de empresas en mayor
escala, la Conferencie reconocid que el Consejo de Adminisiracidén del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollec les concede gran prioridad y que la FAO atiende ya
al funcionamiento de varias de estas instalaciones en relacidn con diversos programas.
Sobre las posgibles inversiones para tales instalaciones o para otras de escala mayor,
se llamé la atencidn de la Conferencia sobre el Programa de Cooperacidn FAO/Industrias
¥ los programas de Cooperacidén FAO/BIRF y FAO/BID, le Campaha Mundial contra el Hambre
y otros recursos de que pudiera disponerse. :

227. la Conferencia reconooil, asimismo, la necesidad de emplear en medide mucho mayor
distintos productos vegetales tropicales que actualmente no encuentran mercado iddneo
¥y subrayé la conveniencia de que se establezcan programas de investigacidn sobre los
mismose La Conferencia sugirié que se establezcan plantas que experimenten en la
elaboracidén de nueves productos alimenticios de diversas fuentes. Se higo particular



hincapié en el ulterior desarrollo de mejores productos alimenticios protefnioosyﬂ
desarrollo gue con frecuencia requlere el fomento de su aceptabilidad y una campana
educativa sobre ventajas nutricionales y econdmicas; es decir, la educacidn del cone
sumidor,

228, la Conferencia reconocid que tal evolucidn se traduciria en dltimo términc en la
creacién de un sistema integrado verticalmente, comparable en varios de sus aspectos

a los supermercadog, sistema que goza de popularidad cada vez mayor en los paises
industrializados. El establecimiento de un sistema de este tipo requeriria un con=
siderable volumen de inversiones, sobre todo en la creacifn de indusirias eleboradoras,
almacenes, medios de comercializacidn y distribucibn, incluso los de transporte y
almacenes refrigerados. Sin embargo, las utilidades potenciales de esva inversidn
deben considerarse cuantiosas, toda vez que se reducirdn en gran medida las actuasles
pérdidas y desperdicios, aprovechdndose mds plenamente los subproducios.

229, La Conferencia expresd que revigte importancia extrema que la FAO siga orientando
este desarrollo y asimismo que se lleven a cabo un mayor ndimero de programas regionaw
les de cardcter integral en materia de ‘capacitacidn, educacidn y demostracidn, que

. abarquen aspectos de la produccidn, la elaberacidn, el envase, la comercializacidn y

el desarrollo de mercado.

230, Se aprobaron las sigulentes recomendaciones:

Recomendacién N° 16/66

LA CONFERENCIA REGIONAL

Teniendo en cuenta

las actividades de la FAO orientadas a promover y desarrollar las industrias
elaboradoras de alimentos proteinicos a base de diversas materias primas, y en
particular, la experimentacidn en cuanto a la elaboracidn de pan a base de harinas no
cerealfcolas como portador de alimentos proteinicoss

- Visto

el gran interés que revisten estas actividades y observando que.algunos de los
experimentos de elaboracidn de pan, en que se utiliza una mezcla de harina de mandioca
y de barina de cacahuete o de soya, se han llevado a buen término recientemente en
el Instituto de los Cereales, la Harina y el Pan (TNO) de Wageningen (Pafses Bajos)
con el apoyo de la Campana Mundial contra el Hambre (CMCH) y del Gobierno holandéss

Considerando

que la puesta en préctica de este procedimiento de panificacidn en escala indug=-
trial podris incrementar en gran medidas el desarrolloe de la industrie de elaboracidn
de la mandioca, molturacidn y extraccidn del cacahuete y de la soya y que esto reves—
tiria especial importancia para los paises de la regidn que dependen en alto grado de
la importacidn de trigos

Reconociendo,

sin embargo, que, en muchos casof, las industrias existentes requieren ulferior
perfeccionamiento para convertirse en abastecedores de materias primas de slta calidad
para la industria panadera e industrias conexas:

Recomienda al Director General de la FAO
que conceda la mdxima prioridad al desarrcllo de instalaciones experimentales

orientadas hacia la produccidén industrial de alimentos, utilizando harina de mandloca,
cacahuete o soya, como materis primas
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que elabore programas especificos y recabe ulteriores orientaciones del Insti-
tuto del Reino de los‘Paisas Bajos}

que proporclone orientacidén para realizar un programa continuado de invgatiga—
cidén que se traduzca en la elaboracidn de nuevos productos alimenticios e invite a
los institutos latinoamericanos de investigacidén a participar en este programay

Agradece

ol ofrecimiento de Brasil y Colombia de participar en el fomento de estas inves—
tigaciones, asi como en el funcionamiento de las instalaciones industrisles correspon-

dientes,

Recomendacién N° 17/66 (%)

LA CONFERENCIA REGIONAL

Considerando

que las regiones tropicales tienen condiciones muy favorables de calor, humedad
y luz para la produccién de plantas de gran valor nutritivo para aliviar la demanda
de alimentos en la regifn y en otras regiones del mundo;

que muchas de estas plantas y productos vegetales no son suficientemente cono=-
cidos en el mundo, ni cuentan con los amplios mercados que ellos requieren para su
explotacidén en gran escala;

que no ha habido investigacidn suficiente sobre los procesos tecnoldgicos nece-
sarios para la transformacidn, elaboracién y mejor acondicionamiento de estos produc—
tos para su preservacién y comercializacidng

que muchos de 2s0s productos podrian sustituir ventajosamente, desde el punto
de vista nutricional y econdmico, otros productos alimenticios que ahora se importan
a la regidn, con graen sacrificio de divisas;

Recomienda
al Director General de la FAO

que en forma directa o en virtud de los acuerdos que ha celebrado con el PNUD,
gon el BID y con otros organismos del Sistema de lag Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano, contribuya al establecimiento de programas encaninados a la investiga~
cidn de los procesos tecnoldgicos necesarios para el mejor aprovechamiento de los
productos vegetales de las zonas tropicalesp

que coopere con los paises interesados en la formulacién de proyectos especificos
encaminados a la organizacién y financiacidén de los programas senalados, los cuales
debieran llevarse a cabo preferentemente con base en las instituciones nacionales
existentes que tengan propdsitos similares.

que en consulta oon otros organismos internacionales ya interesados en los pro-
blemas de la comercializacitn, continde haciendo uso de sus actuales grupos de estudio
sobre productos con el fin de ampliar ain mds el consumo y el fomento de los productos -
naturales y elaborados de origen tropical.

a los Gobiernos de la Regién

que estos programas, con la asistencia de los organismoz antes mencionados,
se adelanten oon el establecimientc¢ de plantas piloto de tipo industrial en donde
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puedan llevarse a cabo trabajos de investigacidn integrades que cubran la produccidn
vy los aspectos tecnolégicos, gerenciales y de comercializacién necesarios;

que con base en estos programas y las plantas piloto senaladas, se organicen
programas de capacitacién relacionados con la instalacién y operacidn de industrias
derivadas de los productos agricolas de las zonas tropicales y que en dichos cursos
se incluya ensenanza sobre los aspectos tecnoldgicos, gerenciales y financieros
relativos a este tipo de industria.

(*) 1a delegacién de Cuba reservd su posicidn (véase pdrrafo N°311)

Recomendacién N° 18/66

LA CONFERENCIA REGIONAL
Reconociendo

que los recientes avances de la cliencia Yy tecnologia de los alimentos no se
encuentran al alcance de la mayoria de los pafses de la América latina, debido a sus
condiciones de subdesarrollo;

Considerando

que la formacidén de cuadros técnicos es una de las necesidades mds apremiantes
del desarrollo de las industrias transformadoras de productos agricolas; y

que los pafses en vias de desarrollo deben desarrollar la tecnologia para la

transformacidn de sus proplas materias primas agrfcolas, ya que la procedente de los
paises desarrollados no es completamente aplicable por razones climéticas.

Observando

que uno de los mds urgentes pasos a dar en este sentido lo constituye la nece-
sidad de aplicar los mds recientes avances de la clencia y la técnica a la conserva-
cidn de las frutas y vegetales de la regién.
Recomienda al Director General de la FAOQ

que proceda a organizar un curso regional sobre tecnologia de la conservacidn
de frutas y vegetales aplicada a la industria.

EMPLEOC Y DISTRIBUCION DE FERTILIZANWTES

231. Al presentar el tema sobre empleo y distribucién de fertilizantes en la América
latina, la Secretarfa de la FAO hizo notar que, aparte del documento LARC/66/10, se
habfan distribuido dos documentos informativos, uno sobre la marcha del Programe de
Fertilizantes dentro de la Campaha Mundial contra el Hambre (LARC/66/CONF/5) y el otro
sobre el uso de fertilizantes en la América latina (LARC/66/CONF/19), este ultimo
preparado por la Divisién Agrfcola Conjunta FAO/CEPAL con la colaboracién del Banco
Interamericanc de Desarrollos

232, la Conferencia tomd nota con satisfaccidn de las interesantes conclusiones
emanadas del estudio FAO/CEPAL/EID, que indican que el consumo de fertilizantes en la
regibn es todavia muy reducido, aun cuando en algunos paises ha crecido a un ritmo
acelerado en los Ultimos anos. Ello se debe a que los niveles de fertilizacién pre—
dominantes en la mayorfa de los paises, tanto en relacién a la superficis cultivada
como a la poblacién agricola, son sumamente bajose. Entre los factores que influyen
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adversamente sobre el consumo de fertilizantes, estan los elevados precios de log mismos
como consecuencia de inadecuadas estructuras de comercializacidn, elevados mdrgenes de
utilidad, altos costos de produccién y transporte, e impuestos y gravdmenes arancelarios;
la falta de crédito suficiente y oportuno, especialmente para los agricultores mds pe-
quenos, y la insuficiencia de los servicios de investigacidén y extensién sobre esta

materia.

233. ILe Conferencia observé que las fuburas perspectivas del consumo de fertilizan-
tes en la regidn podrian ser alentadoras si se adoptaran las medidas de politica con-
ducentes a la eliminacidn de los obstdculos mencionados. Es probable que el consumo
de NPK en el conjunto de la regidn llegue a cuadruplicarse hacia 1975. Sin embargo,
8i se desea alcanzar un aumento mds pronunciado de los rendimientos de los diferentes
eultivos, s posible que el consumo de fertilizantes tenga que sextuplicarse, hasta
llegar a mds de 6 millones de toneladas de NPK anuales, ya que es a través de esta via
que pueden lograrse los resultados mds importantes en cuanto a aumento de productivi-
dad y de produccidn.

2340 FEn cuanto a la oferta de fertilizantes, se hizo nobtar que habria un sumento con-
siderable en la produccidn regional de nitrdgenc y uno menor en la de fertilizantes

fosfatadoss

235, Al darse cuenta sobre la marcha del Programa de Fertilizantes de la Campaha
Mundial contra el Hambre, se llamé la atencidén de la Conferencia sobre el efecto muy
favorable que este Programa habia tenido sobre el consumo de fertilizantes en los
paises donde se lleva a cabo (Centrosmérica, Panamd, Colombia y Ecuador) y sobre el
mejoramiento de los rendimientos promedios por hectdrea. El Programa constituye

una actividad que tiene impacto directo sobre los agricultores y que moviliza todos
los recursos gubernamentales en el campo de la extensidn y la divulgacidén, sirve para
adiestrar el personal de extensidn agriccla, mejora la cooperacién entre las entida=—
des de investigacidn y extensidn, y facilita la introduccidn de otras prdcticas mejo-
radas en la agricultura. '

236. la Conferencia tomé nota de que en una segunda etapa el Programa de Fertilizan-
tes ha organizado en varios paises proyectos piloto de crédito, en los cuales se hacen
aportes de fertilizantes, semillas mejoradas y otros insumos, que, & través de un
fondo rotativo se facilitan en cantidades limitadas a los agricultores ya adiegtrados
por las actividades demostrativas del Programa. Dado el resultado altamente favorable
que bha tenido el Programa, la Conferencia considerd deseable su ampliacién y reforza-
miento a fin de que cubra a otros pafses de la regidn, para lo cual se requerirdn re-
cursos financieros adicionales. A tal efecto, concordd con los arreglos que estd
haciendo la FAO con el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso y el
Programa de las INaciones Unidas para el Desarrollo, tomando nota de que existen buenas
posibilidades para que en 1967 el Frograma pueda ampliar sus actividades en forma
gignificativa.

23T7o Diversas delegaciones dieron a conocer las actividades que se estaban realizando
en sus respectivos pafses en esta materia y senalaron algunos de los problemas que aun
era necesario resolver para elevar el consumo de fertilizantes, asi como las medidas
que se estaban adoptando en estz sentido.

238. la Conferencia tomd nota de que en varios paises se han adoptado medidas tendien-
tes a mejorar la distribucidn de fertilizantes, a través del otorgamiento de ordditos
especiales a los agricultores — basados en algunos casos en aportes financieros inter-
nacionales = del establecimiento de subsidios en unos pocos paises, destinados a redu=
cir el costo para el agricultor de tales insumos, del desarrollo de una industria
nacéonal eficiente, capaz de entregar fertilizantes a bajo costo y en volumenes ade~
CUuaL0S e
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239, Bn relacidn a esto Wltimo, reconocid también que el desarrollo de una industria
productora eficiente, con plantas de dimensiones econdmicas y bien localizadas, podria
contribuir efectivamente a disminuir log precios de los fertilizantes, aunque se ad-
virtié que la América Latina deberia pasar por varias etapas previas antes de llegar
a la construceidn de plantas de gran tamano, especialmente en el caso del nitrégenc.
Se concordd, asimismo, que era necesario proceder, en el mds breve plazo posible, a
la eliminacidn de aranceles y otros gravdmenes y restricciones al comercio de fertili-
zantes y sus materias primas, a fin de lograr una disminucidn efectiva de sus precios.

240, Un aspecto que merecid la detenida congideracidn de la Conferencia fue el refe~
rente a la investigacién y labor de extensidén en materia de fertilizantes, cuyo impor-—
tante papel para el aumento de su uso fue destacado por las diversas delegaciones.

Se senald a este respecto, que, aungue las investigaciones realizadas en muchos paises
han alcanzado resultados muy positivos, y el conocimiento sobre el empleo y las nece-
sidades de fertilizantes se ha adelantado rdpidamente en muchos casos, esta informacién
todavia se encuentra limitada a unas pocas zonas agricolas o a unos pocos cultivos, y no
-se divulega en forma suficiente entre las grandes masas de los agricultores. En este
sentido se anotd especialmente la necesidad de mejorar la cooperacién entre las enti-
dades estatales de investigacién y extensién agricolas, lo cual puede alcanzarse a
través de programas conjuntos de accidn en el campo. Se advirtié la necesidad de que
estos programas conjuntos de investigacidn y extensidn deberian tener una base amplia,
actuando no solamente para aumentar y mejorar el empleo de fertilizantes sino que de~
berfan incluir también el uso de semillas mejoradas, insecticidas y otros insumos, el
aprovechamiento racional del sgua y el establecimiento de un sistema adecuado de rota-
cionese.

241. la Conferencia destacd, asimismo, que ademds de promover la investigacién en
materia de fertilizantes al nivel nacional, era urgente procurar una mayor coordinacidn
de estas investigaciones al nivel regional e intensificar el intercambio de informacio-
nes entre los pafses latinocamericanose.

242, En cuanto a la situacién de la produccidén y disponibilided de fertilizantes y sus
materias primas en la regidn, la Conferencia advirtid que ella presentaba perspectivas
muy favorables, debido a un aumento considerable en la produccidén de nitrdégeno — al

punto de que algunos pafses pasarén a ser exportadores netos dentro de pocos anos = y

al descubrimiento de nuevos depdsitos de fosfatos y potasio, aunque en cuanto a éste
dltimo nutriente, la regidén seguiria siendo deficitaria. Se reconocid que el desarro-
1lo de un sistema regional de produccidn y abastecimiento de fertilizantes deberia recibir
la atencidn preferente de los gobiernos de la regidn, como medio para estimular el uso
masivo de este insumo, por la agricultura de los paises latinocamericanos.

243. la Conferencia reiterd que toda accidn destinada al desarrollo de la utilizacién
de abonos debe tener un cardcter integrado con crédito y comercializacidn.

244. Ia delegacidn de Venezuela llam$ la atencidén sobre el hecho de gue en el documen-—
to LARC/66/10 no figuraba la produccién de fertilizantes de su pafs. De acuerdo con los
actuales planes de expansidn, la capacidad de las instalaciones planeadas en Venezuela
permitirfa duplicar la actual produccidn de fertilizantes en toda la América lLatina.

245. Ia Conferencia aprobd la siguiente recomendacidn:

Recomendacidén N° 19/66 (%)

LA CONFERENCIA REGIONAL
Considerando

la importancia del uso de fertilizantes para la tecnificacidn de la agricultura,
el mejoramiento de los rendimientos y el aumento de la produceidng
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que, en general, el empleo de fertilizantes se ve obstaculizado, entre otros
factores, por logs elevados precios de los mismos, por la falta de investigaciones,
demostraciones en gran escala, y créditos agropecuarioss

que es imprescindible, en consecuencia, promover la realizacidén de vastos pro-
gramas de investigacién y demostracidn del uso de fertilizantes, la adopcién de poli-
ticas de produccién, comercializacién,créditos y comercio exterior que contribuyan
e disminuir los costos y precios de los mismos y a fomentar el intercambio de materias
primas y productos elaborados entre los paiges latinoamericanose

Teniendo en cuenta

los resultados de los estudios FAO/CEPAL/BID sobre la demanda de fertilizantes
en la América latina, del Programa de Fertilizantes de la Campana ¥undial contra el
Hambre, de la FAO, y de los Programas Nacionales de Fertilidad de Suelosy

Recomienda al Director General de la FAO

que procure 1los recursos necesarios para el fortalecimiento y la ampliacién del
Programa de Fertilizantes, a fin de que cubra a todos, o al mayor mimero posible de
pafses latinoamericanosj

que prooure & tal efecto la cooperacidén de otras entidades internacionales, tales
como el PNUD y el CIAP, asi como de la industria privada;

que intensifique los esfuerzos que conducen a la integracidén regional de los
planes que realizan los pafses de la América Latina en lo relativo a produceidn y
uso de fertilizantes.

(%) 1La delegacién de Cuba reservé su posicién (véase pdrrafo w° 311)

DESARROLLC DE LA GANADERTA

246, A continuacidn de la exposicién de apertura hecha por la Secretaria, se formula-
ron algunas criticas sobre la exactitud de varias cifras consignadas en el documento
de referencia para este debate. Se tomd nota de que el consumo de carne en la
Argentina arroja un promedio de 88 kg. al ano y que las exportaciones del Paraguay
suman el 36% de su produccidén total de carne de vacuno.

247. Se manifestd el vivo deseo de todos los pafses de aumentar el ritmo de expansiédn
de la produccidn ganadera y se hizo una exposicidén esquemdtica de los planes de desa-
rrollo ganadero de varios pafses. Para facilitar este desarrollo, se encarecid a la
FAO que colabore estrechamente con las organizaciones de financiacidne La identifioca-~
¢cién y preparacidén de proyectos para el desarrollo de programas ganaderos, la capa-
citacién de técnicos nacionales en esta labor y la necesidad de conseguir que las
organizaciones nacionales comprendan mds a fondo las politicas crediticias de los ban—
cos, fueron todas ellas cuestiones cuyo interés fue subrayado por la Conferencias.

248. La importancia que reviste la lucha contra las enfermedades es motivo de preocu=
pacidn general. La Conferencia informé favorablemente sobre el apoyo de los agri-
cultores a log programas nacionales de lucha contra las enfermedades y acerca de la
importancia que se atribuye a la coordinacién regional de tales programas.

249. BSe tratd de la funcidn que en el mejoramiento de la alimentacidn animal corres-—
ponde a los pastos mejorados, la construccidn de cercas y el consecuente pastoreo
racional de los prados naturales y de la estratificacién del ganado con arregle a zonas
ecolégicas. Se convino en la importancia que sestas técnicas entrallan para la regidn.
Se hizo notar, asimismo, el vinculo que existe entre el mejoramiento de la alimentacién
¥ la menor frecuencia de las enfermedades, asi como también que Unicamente cuando se
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da una mejor alimentacidn y hay menos enfermedades resulta prdctico el mejoramiento
gonético,

250, Teniendo en cusenta los complejos aspeotos de la produccidén animal y la necesi-
dad de capacltar a especialistas en esta esfera de actividades, se encarecid a la

FAO que asista en la ampliacidn de los medios de capacitacidn en produccién animale

Se hizo notar la funcidén que el IICA podria desempenar en esta labor. La Conferencia
puso de relieve también la necesidad de que esta capacitacién se lleve a cabo lo mismo
al nivel técnico medio gque en el plano profesionale

251, BSe tratdé con algin detenimiento del papel que corresponde a las investigaciones
en los planes de desarrollo. Se indiced que la mayoria de los paises dispone de sufi-
ciente caudal de datos de investigacidn para que log proyectos de desarrollo ganadero
80 lleven a cabo inmediatamente. Tales proyectos no deben quedar detenidos por la
manifiesta necesidad de ulteriores estudios. Istos ulteriores estudios de investiga-
oidén podrian llevarse a cabo mds eficazmente y con mayor justificacidn una vez estd
en curso un programa de desarrollo, el cual servirfa de estimulo, a la vez que de
foco, para las investigaciones. = 8Se recalcd la necesidad de estudics de preinversiédn
en los que se examinen distintas técnicas de desarrolloy, a fin de elaborar planes

de inversidén Sptimos; asi como, también, la necesidad de proseguir las investigacio-
nes una vez iniciado un determinado proyecto. Ia finalidad de tales investigaciones
debe ser el examen constante de nuevas posgibilidades de desarrollo, a le vez que la
solucién de los problemas de desarrollo que se planteen en el curso de realizacién
del proyectos

252. Se considerd que los organismos internacionales de financiacidn podrfan prestar
un servicio adicional utilfsimo a la regidn, financiando centros nacionales de inves—
tigaciones pecuarias. Ista financiacidn debe adoptar la forma de concesidn de cré-
ditos a bajo interds y largo plazo. lLa Conferencia pidid a la FAO que discuta esta
cuestidn con dichos organismos y que les invite a definir claramente su politica en
lo que respecta a la forma en que estarfian dispuesitos a apoyar los trabajos de inves—
tigacibén en todos sus niveles.

253« Se destacd el Util papel de los préstamos para el desarrollo ganzdero que el
Banco Jundial ha concedido al Uruguay. En el curso del debate sobre_este particular
se indicd que la financiacidn externz sélo podria abastecer una pequena parte de las
necesidades de un pais, pero gque, mediante el efecto de demostracidn prdetica que
ejerce, tal financiacidn podria movilizar el capital local en progresidn geométricaa

254+ la Conferencia hizo notar que los préstamos de los organismos internacionales para
el desarrollo de la ganaderfa, cuyos beneficios se obtienen a largo plazo, permitirian,
por otra parte, liherar recursos locales que se podrian dedicar a otras inversiones
agropecuarias que rindieran provecho mds rdpidamente.

255. la Conferencia destacd que los problemas de comercializacidn, una inadecuada
politica tributaria y una defectuosa estructura institucional limitaban las inversio-
nes en la actividad ganadera. Recomendd, por ultimo, un mayor esfuerzo de investi-
gacibn para establecer los factorses que hacen poco atractivas tales inversiones, tenien-
do en cuenta los aspectos generales menclonados.

256, Se aprobaron las siguientes recomendaciones:

Recomendacién H° 20/66

LA CONFERZNCIA REGICHAL
Congiderando

que un efectivo combate de las enfermedades de los animales y en particular la flebre
aftosa, contribuird de manera efectiva a un mayor desarrolle de la ganaderfia latino-
americanas;
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gue los programas de defensa sanitaria y en particular de la fiebre aftosa, se
revisten de caraoteristicas peculiares en sus aspectos eplzootioldgicos, exigiendo
para corregirlos, una movilizacidn de recursos materiales y de personal que no pueden,
algunas veces, condicionarse a las exigencias institucionales nacionaless

que 8l combate de las enfermedades de los animales y en especial de la fiebre
aftosa, traerd saludables beneficios al esquema de aceidn multinacionale. Esto per=
mitird, ademds, un Jevantamisnto de las restricciones sanitarias actuales y, en conse-
cuencia,un mayor incremento del comercic internacional de animales y productos deri-

vados de origen animalj;

el interés manifestado por los organismos internacionales de crédito en materla
de desarrollo pecuario y en particular en el combate de las enfermedades de los ani-
males, come la fiebre aftosaj '

Recomiends al Director General de la FAO

gque solicite a log organismos internacionales de crédito, que otorguen un tra-
tamiento prioritario, y aceleren la tramiﬁaoién de las solicitudes de préstamos por
los pafses, para la financiacidén de Campanas de Defensa Sanitaria Animal y en manera
especial las destinadas a combatir la fiebre aftosa que ya tienen cardcter multi-~
nacional, concediendo la necesaria flexibilidad para que se contemplen en dicha finan-
ciacidn, ademds de los ya estipulados, los gastos para laboratorios de produceién de
vacunas, equipos, gastos operacionales, incluyendo remunerscién del personal tdenico
nacional y estudios epizootiolégicos,

que conjuntamente con los organismos internacionales de financiacién, otorguen

asistencia técnica y financiera a los pafses, para el estudio y formulscidn de pProgra~
mas de lucha y control de las demds enfermedades de los animales.

Recomendacidn N© 21/66

L4 CONFERENCIA REGIONAL
Congiderando

la necesidad apremiante que tienen los pafses en impulsar en forma continua ¥y
creciente, la capacitacidn del personal técnicos

las‘dificultades que para los levantamientos epizootiolégicos tienen la mayoris
de los paises, que constituyen un factor limitante y perjudican sustancialments la
programacidn, desenvolvimiento, evaluacién de las cempanhas sanitarias;

que un adecuado estudio epizootioldgico constituye un factor importante en el
intercambio de informaciones zoosanitarias, facilitando las medidas a ser tomadas en el
desarrollo de las campanhas sanitarias, y también constituye una valiosa palanca al
comercio internacional de animales y productos derivados de origen animsl;

i '103 graves e incalculables danos que las enfermedades exéticas - cada vez de
més fdcil diseminacidn - pueden causar a la economfa pecuaria de las Américass

el inadecuado sistema de cuarentena ¥y de fiscalizacidn de los puertos ¥ aero-
puertos en la mayorfa de los paises;

Recomienda al Director Ceneral de la FAQ

] que promueva la instalacién de un centro de entrenamiento destinado a le forma~
cidn y capacitacién de veterinarios especializados en biocestadistica; informacidn
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epizootioldégica y en la fiscalizacidn de importacién y exportacidn de animales y pro-
ductos de origen animal.

Recomendacidn N° 22/66

LA CONFERENCIA REGIONAL
Conglderando

la creciente carencia de proteinas en le alimentacién de la mayoria de los
pueblos;

que las condiciones ecoldgicas de la mayoris de logs pafses latinoamericanos
presentan buenas posibilidades para el desarrollo de la ganaderia;

que el desarrollo de la ganaderia requiere grandes inversiones, ﬁrincipalmenta
en la mejora Qe las pasturas, provisidén de agua e instalaciones para el manejo de
ganad.os

que los pafses latinoamericanos tienen grandes dificultades en movilizar recur-
sos internos para invergiiones a largo plazo;

Solicita al Director General de la FAOD
que recomiende a2 las instituciones financieras internacionales que en los prés~—

tamos destinados a la financiacidn de los productores del sector primario, se d4¢
prioridad a las operaciones crediticias destinadas al desarrollo de la ganaderia.

Recomendacidn N° 23/66

LA CONFERENCIA REGIONAL
Considerando

que on la América latina existe un insuficiente desarrollo de la produccidn’
pecuarias : .

que existen problemas de importancia creciente que constituyen un verdadero reto
a los pafses, a la FAO y a los organismos con los cuales coopera, impidiendos

a) el aumento de los estudios e investigaciones acerca de los problemas
fundamentales que limitan la inversidn en el desarrollo pecuariocs

b) la intensificacidén de la capacitacidn del personal técnico encargado
del establecimiento de proyectos de desarrollo pecuarios

que son varios los organismos internacionales que prestan asistencia al desarro~
1lo de la ganaderia y que, por lo tanto, seria conveniente considerar la formulacidn
de un programa integrado para la América Latina, con la finalidad de congeguir el
mgximo de coordinacidén y efectividad de esas acciones;

Recomienda al Director General de la FAQ

gque trate de llevar & cabo en colaboracidn con aquellos organismos internacio-
nales que congidere pertinéntes, un amplio enfogue integrado de asistencia técnica
con el fin de impulsar el desarrclle ganadero en la América Latina; poniendo especial
énfasis en los siguientes puntos:
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a) intensificacién de las investigaciones aplicadas para lograr
aumentos crecientes de la produceidn y productividad de la

ganaderia;

b) capacitacidén de los técnicos nacionales en la preparacidn,
evaluacién y ejecucién de proyectos;

¢) asesoramiento a la elaboracidén de programas y proyectos
para el desarrollo ganadero.

Recomendacidn N° 24/66

L4 CONFERENCIA REGICNAL
Reconociendo

que las condiciones de la produceién ganadera en los paises de la regidn exigen
la introduccién de prdcticas de desarrollo intensivo, a fin de compensar necesidades
crecientes de alimentos;

las dificultades en la disponibilidad de experiencias, personal técnico, etce,
en la mayor parte de los paises de la regidn, insuficientes para acometer planes
eficaces de desarrollo ganadero;

Recomienda al Director General de la FAO

que la FAO dirija sus esfuerzos & promover en la regibn el estudio y la exten-
si6n de las téenicas avanzadas de alimentacidn animal, inseminacidn artificial y
control sanitarios :

que la FAO refuerce en los pafses de la regidn la preparacidn de cuadros técnicos
ganaderos de alta y media calificacidn, desarrollando a la vez programas de califi-
cacifn téenica de los trabajadorss directos en esta materia

Recomendacidn NC 244/66

LA CONFERENCIA REGIONAL
Reconociendo
la trascendental importancia que para el desarrollo econdmico ¥y la solucidn de

los problemas de la alimentacién tiene el desarrollo de la ganaderia en los pafses de
la regidng

Considerando

1§ necegidad de crear en el sector agropecuario incentivos para el establecimien-
to de técnicas de produccidn intensivas;

. la situacidn de estancamiento de la ganaderfa en la mayorfa de los pafses de la
regidn y el descenso del consumo de carne por habitante;

Recomienda a los Gobierno dé la Regidn

que encaren los cambios estructurales o reformas agrarias, necesarios para el
sstablecimiento de un sector productivo interesado en la aplicacidn de tdenicas inten—

sivas conducentes al desarrollo de la ganaderfa y a la ampliacién del mercado de con-
sumo;
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que presten mayor atencidn a este gector asignando mayor prioridad a las inver-
siones internas y externas dirigidas a 61 pero utilizando para este fin preferencial~
nmente los recursos internos disponibles.

Recomendacién N° 25/66

1A CONFEREWCIA REGIONAL
Considerando

que en diversos pafses de la América latina, la FAO ha prestado asistencia téc-
nica en los campos de la produccidn y de la industrializacidn lechera, y el UNICEF
ha prestado una inapreciable ayuda financiera a varios proyectos lecheros;

que dltimamente se han establecido varios programas de desarrolle ganaderc con
ayuda financiera del BIRF, del BID y del Fondo Especial del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, pero lamentablemente no se han tomado en conasideracién en
- grado suficiente los sigulentes puntos:

a) el desarrollo paralelo de la produccién lechera;

b) la necesidad de la instalacidn o reestructuracién de los establecimientos
industriales lecheros que puedan garantizar una absorcién constante de
centidades cada vez mayores de la leche producida, ni la necesidad de
asistencia téonica en los campos de produccién de leche, de industria~
lizacidn y mercadeoc.

que, ademds, los presupuestos actuales de asistencia técnica se encuentran cada
vez mas insuficientes comparados con las necesidades y que el reclutamiento de con-
sultores de alto nivel, bien capacitados y en nimero suficiente,se vuelve cada vez
rds diffcil dada la multiplicidad de los problemes de la industria, tales como
crganizacidn, tecnologia, ingenierfia, administracién, etc.

Pecomienda
a log Gobiernos de la Regién

conseguir un nuevo modus—operandi para que en todos los proyectos de desarrollo
ganadero se considere como de esencial importancia, la inclusidn del desarrollo de la
produceién lechera y la necesidad de instalacién y reestructuracién de la industria
de productos lécteos.

al Director General de la FAO

considerar la contratacién de un grupo de consultores técnicos altamente especia-
lizados, a nivel regional que permita en forma estable dar asistencia en varios pafses
a los proyectos en todos los aspectos de la industria lechera, sin perjuicio de que los
pafses pusdan y deban contar con técnicos de menor experiencla que trabajen a nivel
de cada proyecto nacionale



- 62 -

EL DESARROLIO DB 108 KONTES ¥ DE LAS TNDUSTRIAS FORESTALES

2570 La sxposicidn de la Secretaria y las exposiciones de los delegados de once
paises de la regién, definieron el marco dentro del cual tuvieron lugar las discu~
siones de este tema del programs, cuyas lineas principales se exponen a continuacidns:

258. Lla Conferencia examind la presente situacidn forestal en la América latina y tomé
nota con -inguietud de una cierta deterioracidn en la balanza comercial de productos
forestales de la regidn. Esta ltendenciez es de preocupacidén dados los importantes
recursos forestales con gue cuenta la América lalina y las grandes posibilidades para
incrementar el drea forestal medisnte la coreacidn de masas con rendimientos extrema-
damente elevados. Estos hechos contrastan con el presente panorama de destruceidn
acelerada de los recursos forestales que padece la regifn.

259. La Conferencia reconocid, por tanto, la necesidad de una politica forestal

activa y dindmica gue se traduzca en una contribucidn més efectiva del sector fores=-
tal al desarrollo socio-econémico de la regidn. A este respecto, la Conferencia
examin® especialmente las grandes posibilidades que ofrece a los productos forestales
industriales latinocamericanos, la presente evolucidn del mercado nundial de estos
productos. Asi se pone de manifiesto en el estudio sobre la produceidn y comercio
mundial de la madera, presentado por la FAO en ocasién del VI Congreso Forestal Mundial,
recientemente celebrado en Madrid.

260. La Conferencia reconocié la necesidad de elevar, en la medida de lo posible, las
inversiones destinadas al sector forestal. In este smentido la Conferencia coincide
en que deberfa darse primera prioridad a los puntos siguientes:

a) creacidn de la infraestructura necesaria para la expansidn de la
industria forestals En este aspecto debe concederse especial
importancia al mejoraniento de los medios y téonicas de extracecidn
¥y a la expansidn y mejora de las redes viales que pueden servir no
sélo a las necesidades forestales sino al desarrollo econdmico generals

b) establecimiento de bosques artificiales, combinados con la instalacidn
de las industrias transformadorase A este respecto, la Conferencia
coincidid en la necesidad de facilitar la obtencidn de semillas para
los progremas de forestacibn, y tomd nota de los esfuerzos que la
Direccidn de liontes y Productos Forestales de la FAO viene wealizando
para estimular la recoleccidn y canalizar las disponibilidédgg de semillas
de los pafses productores hacia aquellos oiros que las necegitan para
la ejecucidn de sus programas. la Conferencia expresd su esperanza
de que la mencionada Direccidén encuentre los medios financieros nece—
sarios para la ampliacidn de sus actividades en este canpos

¢) acelerar la regeneracién de las dreas forestales actualmente en uso
¥ hacer econdmicamente accesibles, poniéndolas bajo control téenico,
-~ »
nuevas areas forestales hasta el presente inexplotadas;

d) defender y controlar los recursos forestales por cuanto que ellos
constituyen la base indispensable para la conservacidn de la vida
silvestre y de las bellezas escénicas naturales, dentro del marco
de los parques nacionales ¥y reservas equivalentes,

261, Ila Conferencia tomé nota de que serd necesaria en la regidn una inversidn
de mil quinientos millones de dSlares para el desarrollo forestal y de dos mil
millones de délares para el desarrollo de las industrias forestales durante el pré-
ximo decenio.  Como consecuencia, se considerd la necesidad de contar con recursos

externgs_para estos fines, a fin de evitar extremados esfuerzog ¥ tensiones a lasg
economias internas de los paises.
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262. la Conferencia dirigidé un llamado a las entidades bancarias internacionales,
incluyende al BID y al BIRF, para que faciliten créditos al sector forestal, basados
en proyectos econdmicamente viables de plantaciones integradas con las industrias,
as{ como para la puesta en produccién, sobre bases econdmicamente sélidas, de los
recursos naturales existentes. En esis sentido, la Conferencia anoté también la
conveniencia de establecer acuerdos de colaborzeidn con firmas industriales de otras
regiones, con ¢l fin no sblo de lograr la financiacidn conjunta de las nuevas empresas
¥y obtener consejo téenico y patentes, sino también para utilizar las ventajas de los
servicios relativos a sistemas de distribucidn comercial, colocacidn de productos e
informmacidén de mercados que estas firmas extranjeras pueden y deben poner al servicio
de las nuevas empresas latinoamericanas. En este sentido,y dentro del cuadro de
medidas coadyuvantes a la plena integracién de los mercados latinoamericancs, se
anot$ la conveniencia de fomentar la creacidn de industrias latinocamericanas multi-
nacionales para aprovechar las ventajas de las economias de escala.

263. Ia Conferencia reconocid que la expansidn de las industrias forestales en la
tmérica latina depende fuertemente de las llamsdes economias de escala, las cuales de-
ben ser contempladas mds gque como un factor negativo, como un factor de propulsién en
favor de la integracidn econdmica regional. Sin embargo, la Conferencia urgid a la
FLO a estimular a los institutos y centros de investigacidn pars descubrir y habilitar
nuevos adelantos tecnoldgicos gue hagan econdmicamente viables unidades de produccidn
de dimensiones mds reducidas.

264. la Conferencia también considerd la necesidzd de mejorar los sistemas y regla-
mentaciones para la enajenacidn de la madera de los bosques piblicos o fiscales.

265. la Conferencia reconocié que, para orientar debidemente lac inversiones forcs-—
tales hacia los sectorses mds productiivos y maximizar sus beneficios socio-scondmicog,
son altamente recomendables las siguientss medidas:

e) reforzar las instituciones de gestidn forestal y, en particular, establecez
organismos de desarrollo forestal, ya sean estatales o parasstatales, dota-
dos de la suficiente autonomia para llevar a cabo con eficacia la adminis—
tracidn del recurso forestal sobre bases comercisles y, asimismo, desarro~-
llar funciones de extensidn forestal, informacidn de mercados y promocidn

de industrias;

b) establecer, como consecuencia de la reconocida estrecha relacidén entre
recurso e industria forestal, una articulacidn administrativa mds efecti-
va y permanente entre el desarrollo forestal industrial y la administra-
cién tdenica de las masas forestalesy

¢) atender con preferencia, y como consecuencie de todo lo anterior, a la
formacidn de personal especializado a distintos niveles, para cubrix
los cuadros téenicoes del sector.

266. In conformidad con la necesidad de reforzar el intercambio de eixperiencias

¥ la colaboracidn técnica a nivel interregional, la delegacién de Brasil expuso

la conveniencia de celebrur un seminario de téenicos de Brasil y Uruguay, dedicado

a2l tema de las cortinas forestalszg rompevientos; el deseo de aplicar a la zuna
brasilena limf{trofe de ’isiones (Argentina), los interesantes estudios de la TAO,
actualmente en ejecucidén en esta provincia argentina; asimismo, que la FAO patrocine
la celebracidn de un seminario sobre salicdeeas y coniferszs iddneas para zonas hmimedas.

267+ la Conferencia ot g6 toda su imporiancia al aporte trascendental que el desarro-
llo forestal y de las industrias derivadas puede y debe representar dentro de los pro-
gramas de desarrollo agricola y de reforma sgraria y abogd por unas participacidn acti-
ve de las instituciones de gestidn forestal en la programacitn ¥y ejecucidn de los planes
de desarrollo agricola y de reforma agrariae
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268. Se solicitd que, en el programa del préximo bienic, la FAO considers la posi=-
bilidad de incluir un puesto de asesor forestal permanente en la Oficina Subregional
del frea oriental de la América del Sur, razonéndose su necesidad en el desarrollo
creciente de los programas forestales en la regidn.

269, Se aprobd la sigulente recomendacién:

Recomendacidn KO 26 /66

LA CONFERENCIA REGIONAL
Considerando

el gran potencial forestal de la regidn, constituido por sus abundantes Dbosques
y terrenos forestales desarbolados de elevada capacidad de produccidng

que, a pesar de este potencial, la regifn soporta un fuerte déficit en su comer—
cio exterior de productos forestales con otras regiones, observdndose una alarmante
tendencia decreciente en las exportaciones y una acelerada destruccidn de los recursos
forestales;

gue log recursos fTorestales desempenan decisivas funciones en la proteccidn del
suelo ¥ la regularizacidn del rdgimen de agunas asi como en la defensa de la fauna y
que su destruccidn acarrea graves consecuencias para estos recursos ¥y para el bienw
estar general;

que el consumo creciente de productos forestales en Zreas de ultramar representa
una excelente ocasidn para impulsar la industrializacidén y las exportaciones de pro-
ductos forestales elaborados de la Amdrica Latina, siempre en base a la utilizacidn
racional de los recursos de la regidng

que la expangidn del consumo interno habrd de demandar también una produccidn
creciente de materias primas y productos forestales elaborados dentro de la regidn;

que al Fstado le corresponde un papel decisivo en la defensa y desarrollo de
los recursos forestales del pais;

que los servicios de gestidn forestal ya sea formando parte de las administra—
ciones nacionales o como organismos paraestatales de funcionamiento autdénomo (empre=~
sas nacionales de bosques, institutos de desarrollo forestal, etc.), son componentes
indispensables parc lograr que el sector forestal contribuya con toda su potenciali-
dad al desarrocllo econdmico y social de la regidng

que los programas de desarrollo agricola y de reforma agraria pueden recibir
un vigoroso impulso si incluyen los recursos forestales ademds de los agrfcolas y
ganaderos;

Recomienda

a los Gobiernos de la Regidn

. Te la creacién o fortalecimiento de organismos existentes de gestidn forestal,
intimemente relacionados con las entidades nacionales encargadas de planificar el
desarrollo industrial, considerando que el recurso forestal ¥ las industrias derivadas

deben estar indisolublemente unidos;

- 2+ la aplicacidn intensiva de medidas de proteccidn que garanticen la conserva-
cién de los recursos forestales;



- 65 -

3s la inventariacidn de log recursos forestales y la programacién de su
utilizacidn en base a su conservacién y fomento, dando la debide importancia a la
creacidn de bosques de crecimiento rdpido especialments con las especies de fibra
larga;

4o la elaboracidn de planes integrales de desarrollo forestal debidamente
coordinados con los planes de desarrollo de los restantes sectores econdmicos;

5« €l desarrollo de la industrializacidn forestal tomando en cuenta las posi-
bilidades de complementacidn, dentro de los progranas de integracidn econdmica de
los paises latincemericanos y otorgando atencidn preferente:

a) a aquellas industrias que cuenten con la seguridad del suministro
de materias primas;

b) a las dedicadas a la produccidn regional o multinacional de papel
para periddicos, principalmente a base de materia prima de fibra
corta (madera y bagazo);

¢) a las industrias orientadas a la exportacién a otras regiones
¥y con dimensiones y costos de produccidn adecuados que garanticen
sus mercados.

6. la inclusidén del desarrollo de los recursos forestales en los programas
de desarrollo agricola y reforma agraria, poniendo fin a la destruccidn forestal indis-
eriminadas

o fomentar la creacidn yv realizar la demcrcacidn de Parques Nacionales por su
” ” - - ‘Iq p
interés geogrdfico, hiztdérico o turistico y pvara la precervacicn de la flora y de

la faunaj;

al Director General de la FAOD

1. que continde ampliando su asistencia %técnica forestal a los paices de la
regidn;

2. que prosige, asimismo, su participacidn en los proyectos financiados por el
Fondo Especial del Programa de las llaciones Unidas para el Desarrollo, dedicados a la
inventariacién de bosques dando especial énfasis al desarrollo de la ensenanza forestal
v el Tortalecimiento de los servicios forestales e institutos de investigacidn forestal
aplicada, ampliando su utilizacidn en planes~piloto de forestacidn y manejo de bosques
denocstrativossy

3. que fortalezeca, a través del Grupo Asesor Regional de FAO, la asistencia téo-~
nica para la expansidn de las industrias forestales, y patrccine la celebracidn de
reunicnes técnico-economicas de consulta, dedicadas especialmente a identificar invere
siones prioritarias para el desarrollo de las industrias forestales. A este respecio,
debe asignarse especial atencién a la necesidad de celebrar reuniones de consulta sobre
celulosa y papel y transformacidn mecanica de la maderas

4. que a través de los acuerdos de la FAO con los organismos internacionales de
crédito, teniendo en cuenta el gran volumen de financiacidn que se requiere, se logre
canalizar medios financieros externos en cuantia suficiente para el desarrollo de los
recursos e industrias forestales derivadas incluyéndose las forestaciones artificiales,
*n este sentido, debe darse especial importancia a los programas forestales que tengan
un marcado cardcter socials
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DESARROLLO DE LA PESCA

270, La Conferencia considerd el documento LARC/66/13, preparado por la FAO y la
introduccidn del teoma en que se destaca la importancia de las facilidades de financia=-
cién y apoyo oficial para el desarrollo de los diversos sectores de la ;ndustria de la
POECH . in dichos documentos se pone énfasis particular sobre la necesidad de.expandir
los mercados tradicionales internoa, como el medio mds eficaz de estimular la industria
de la pesca y suplir en parte el déficit de protefne animal en la dieta del continente

americano.

271. La Conferencia considerd las iniciativas y progresos alcanzados en el drea de la
Comisibn Asesora Regional de Pesca para el Atldntico Sudoccidental, en el campo de las
eatadisticas de pesca (capturas y muestreos bioldgicos), contenidas en el informe de
pesca de la FAO N° 34 y acordd solicitar a la FAO que eztudie la posibilidad de extender
las medidas adoptadas por esia Comisidn a otras dreas de pesca de la América Iatina,
bien a través del establecimiento de otras comisiones similares a la CARPAS, cual es la
que se halla en estudioc para el Pacifico Sur, o0 a través de la coordinacidén de los pro=~
gramas de desarrollo pesquero establecido con ayuda financiera del Fondo Especial del
Programz de las Naciones Unidas para el Desarrollo; estos programas se encuentran en ope-
racidn en paises que explotan rccursos de interds comin en los que el intercambio de
informaciones y datos estadfsticos resulta de particular significacidn para la explo-
tacidn racional de esta riqueza.

272. La Confercncia tomd nota de la informecidn proporcionada por la Secretarfa sobre
las iniciativas emprendidos desde la pasada Conferencia Regional en el campo de la
evaluacidn de los recursos marinos. Y se interesd particularmente en las iniciativas
de la CARPAS sobre este tema y en los resultados obtenidos en el Centro de Capacitacién
en Evaluacién de los marinos para la América latina, orgenizado recientemente
en Vina del Ilar, Chile, bajo los auspiciosg de la FAD.

273« La Conferencia considerd con satisfaceidn la prouocidn de la antigua Direccidn de
Pesca a la categoria de Departamento de la FAO y el establecimiento del Comité de Pesca
y expresé su confianza de que la ampliacidn progresiva de sus recursos y actividades,
previstas en estos camblos, capacite al Departamento para hacer frente a la creciente
demanda de asistencia técnica de la América latina, tanto por lo que se refiere al Pro-
grama Regular como al del Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo. ,

274+ Expresd igualmente su satisfaceidn por la Convencidn lograda para la Conservacidn
de los Recursos Atuneros del Codano Atldntico, en la Conferencia de Plenipotenciarios
realizada en Rio de Janeiro, Brasil, bajo los auspicios de la FAO, a principios del mes
de mayo de 1966, y expresd su confianza en que los resultados de la aplicacidn de este
Convenioc entre las partes contratantes sean altamente beneficiosos para la conservacién
y racional explotacidn de un recurso de tanta importancia en el presente ¥y en el futuro
de la alimentacién humana. Algunas delegaciones plantearon la necesidad de que la FAO
preste particular atencidn al problema de los derechos exclusivos o preferentes que
deben gozar los pafses riberenos en las zonas adyacenteﬁ a su mar territorial, en la
concertacién de convenios internacionales sobre rescae ~/

275. ILa Conferencia considerd la propuesta de establecer en la América Letina un

Centro rermanente de Capacitzcién, en todas las especialidades de la pesca ¥y a diversos
niveles, habiéndose acordado recomendar a la FAO que, on consulta con los gobiernos de
la regidn, estudie la posibilidud de llevar a cabo esta iniciativa y formule los planes
correspondientes para su consideracidn.

1/ la delegacién de Cuba significé su desacuerdo con esta frase
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276 Lla Conferencia tomé nota, igualmente, de la importancia que ha adquirido el de-
sarrollo de la pesca de agua dulce y recomendd al Director General y a los pafses inte-
resados que tomen diversas medidas. Se dio igual atencidén al desarrollo del coopers—
tivismo entre los pescadores y la necesidad de que los pafses preparen personal para
este fin con la asistencia téonica de la FAD.

277« Se aprobaron las sigulentes recomendaciones:

Recomendacidn N° 27/66 (%)

LA CONFERZNCIA REGIONAL

Congiderando

la alarmante situacidn de la alimentacidn en el mundo que refleja un déficit
de proteina animal que solamente para la América Latina se estima en un millén quinien-
tas mil toneladas anuales, no obstante los esfuerzos que estdn siendo hechos por los
- diversos gobiernos para resolver esta inguietante situacidng

las perspectivas favorables que ofrece el sector de la industria pesquera degti-
nado a la captura e industrializacidn de los productos del mar para los mercados inter—
nos y externos, para suplir en una buena parite esta deficiencia alimentaria;

que el mayor obstdculo para lograr este objetivo lo constituye la carencia de
obras de infraestructura, instalaciones industriales, transportes y redes de distribu~
cibn moderna, capaces de acercar el pescado al consumidor en condiciones Sptimas de
calidad, presentacidn y precio, en sustitucidn de los arcaicos sistemas de comerciali=~
zacién en uso en la mayor parte de los paises de la América lLatinas

que el desarrollo de este sector de la industria de la pesca no se logrard cabal—
mente entre tanto subsistan las presentes modalidades de mercadeo y no se -emprendan
las modificaciones estructurales necesarias, en forma similar a las llevadas a cabo en
otros paises y regiones de mayor tradicidn y progreso pesqueroj

las oportunidades que ofrecen para superar esta situacidn los convenics de co-
operacidn de la FAO con el BID y con el BIRF por lo que representanen facilidades para
la preparacidn de proyectos de desarrollo especificos y su ulterior financiacidn.

Recomienda al Director General de la FAOD

que sean extendidos a estos sectores de la industria de la pesca los beneficios
derivados de los convenios de cooperacidn de la FAO con el BID y con el BIRF, en lo que
se refiere a la ayuda técnica para la preparacién de los proyectos de desarrollo pesque~-
ro, ¥ a los efectos de su ulterior financiacidn por estas instituciones internacicnales

de eréditos

que comunique a los referidos bancos esta aspiracidén de los pafses de la regidn. -

(#) 1la delegacidn de Cuba reservé su posicidén (véase pdrrafo N° 311 )
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Recomendacidn N° 27A/66 (%)

LA CONFERENCIA RDGIOIAL

Considerando

la importancia de una correcta evaluacidén de los recursos marinos, cuya diver-
sidad de especies y potencial de produccién son aun factores desconocidos en una gran
parte de los bancos pesqueros que c¢ircundan el continente americano;

la necesidad de capacitar un mayor mimero de profesionales en las técnicas de
evaluacién de estos recursoec para ampliar los programas de investigacidn que habrdn
de orientar en el futuro los proyectos de desarrollo pesquero de la regidn;

los valiosos resultados obtenidos en el Centro de Capacitacidn_en Recursos
Marinos, celebrado recientemente bajo los aubpzclos de la FAD, en Vina del Mar, Chile,
con la asistencia de 34 técnicos que se estdn dedicando a esta materia en catorce

paises de la América latinaj

la necesidad de continuar en mayor escala la formzcién de estos especialistas,
como se hubo de recomendar en las conclusiones formuladas a la terminacidn del Centro
de Capacitacidn en Vina del lfars

Recomienda a los Gobiernos de la Regidn

que estudien, con el apoyo del Programa de las Naclones Unidas para el Desarro-
1lo y el de la FAO, la posibilidad de organlzar en las costas del Atldntico Sur un
Centro de Capacitacién similar al organizado por la FAO en Vina del l'ar, en 1966
para continuar la formacidn de técnicos en esta especialidad, de todos los paises de
la América latina.

Agradece

al Gobierno del Brasil la oferta que hace de que la ciudad de Santos o cualquier
otra de Brasil que se estime mds apropiada, sirva de sede a este nuevo Centro de Capa—
citacidn en Dvaluacidn de Recursos larinos para la América lLatina.

(#) la delegacidn de Cuba votd en favor de la recomendacién haciendo constar la
necesidad de que todos los estados miembros que lo deseen tengan acceso incon-
dicional al mencionado Centro.

Recomendacidn N° 27B/66

LA CONFIRLNCIA REGIONAL
Considerando

que un enorme volumen de poblacidn humana que vive en las dreas que no reciben
los beneficios de la pesca marina se encuentra marginada de agquellos productos que si
existen en logos, lagunas y rios de la rcgzon, ¥ aque presentan condiciones excepcio~
nales como fuente 4z productos pesgueros, los cuales disminuirdn el déficit de protefi-
nas que suiren dichas poblaciones; i

que no se conoce la fauna y capacidad productiva de los lagos, lagunas y rfos
¥y que, asimigmo, hay carencia de conocimientos en los encarzados de determina rlog
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Recomienda
al Director General de la I'AD

que coopere en la organizacidn de un grupo de estudio e inventariacidén de la
fauna fluvial y lacustre en los paises de la regilng

que incremente la asistencia téonica orientada especificamente a la formacidn
¥y capacitacidén profesicnal en log aspectos de captura y comercializacidn de los DY O
ductos pesqueros de agua dulce.

a los Gobiernos de la Regidn

que promuevan la creacidn de estaciones piscicolas para la propagacidn de las
especies mas adecuadas en los principales rios, lagos y lagunas de la regidn.

Recomendacidn N° 28/66

LA CONFERENCIA REGIONAL
-Congiderando

que la explotacidn de un recurso de propiedad comin constituye una caracterfg=—
tica bdsica de la mayoria de las pesgquerias;

que existen dos formas por las que puede incrementarse la contribucidn de la
pesca al abastecimiento total de proteinas de origen animal. La primera consiste en
el desembarque de mayores cantidades de pescado, aumentando asi la disponibilidades
totales de éste. La segunda reside en mejorar el aprovechamiento del pescado ya dis-
ponible;

que es una responsabilidad ineludible de la FAO y de los gobiernos el incrementar
el abastecimiento de protefnas de origen animals

que los pescadores individualmente no poseen los recursos ni los medios para
aumentar el volumen de desembarque de pezcado asi como para mejorar el aprovechamicento
del pescado ya disponible;

que la unidn de los pescadores en forma cooperativista contribuird considerable-
mente a mejorar en conjunto la situacidn de los pescadores como individuos y crearfa las
bases para un mejor desarrollo econémico del conjuntos

Recoﬁi@nda

& los Gobiernos de la Regidn

que aprovechando las fuerzas latentes, que existen en los pescadorzs de la
América Latina, den especial atencién al desarrollo del Cooperativiemo Pesquero;

que procedan a la instruccidén de los funcionarios encargados de poner en préac—
tica un plan de desarrollo cooperativo;

que aprovechen para estos fines la experiencia de los paises que actualmente
tienen agrupados a los pescadores en Cooperativas Pesqueras.

al Director General de la FAD

que facilite para dicho fin la asistencia técnica necesaria a través de expertos
¥ asesores.
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

278, E1 debate sobre este tema se basé en la exposicién hecha por el Representante
del Programa liundial de Alimentos, que llamé la atencidn sobre los siguientes docu~

mentos:
a) Antecedentes acerca del Programa (LARC/66/14), ¥

b) Cuadros en los que se proporciona informacidn sobre las Operaciones
de Urgencia del Programa Mundial de Alimentos (PMA) en la América
latina y la Regién del Caribe (LARC/66/CONF/26).

279, la Conferencia tom$ nota de que, hasta la fecha, se ha solicitado ayuda alimen-
taria para un mimero relativamente escaso de proyectos relacionados con la agricultura
y la zootecnia, salvo en el sector de la colonizacidén de tierras. Predominan los
proyectos destinados a la alimentacién en centros de formacidn profesional y capaci-
tacidn. S8lo diez pafses de la regidn contribuyen a la fase actual del Programa y

en la lista todavia no figuran los principales exportadores de alimentos.

280, arios delegados expresaron el interés de sus respectivos palses por cooperar
con el FiA, tanto en la realizacidn de proyectos importantes para su desarrollo eco-
wémico y social como contribuyendo a los recursos del FPUA, subrayando los altos obje-
tivos humanitarios del Programa. Este dltimo se ha convertido en un poderoso instru~
mento en la lucha de la FAO contra el hambre y en un procedimiento realista y pragmd-
tico para abordar el problema de utilizar productos alimenticios en proyectos orien-
tados a emplear en eséala intensiva mano de obra no especializada y mejorar la alimen-
tacidén de la infancia y de jdvenes capacitados en sectores de importancia crucial para
el desarrollo de la agricultura y de la industria.

281. Algunos de los palses donantes mds destacados, elogiaron lo conseguido por el
PliA, subrayando su constante interés por prestar apoyo al Programa y encarecieron a los
paises en desarrollec de esta regidn que se apresten a contribuir al mismo, a fin de que
se convierta en una empresa verdaderamente universal para combatir el hambre y la mal-
nutricidn,

282. la Conferencia considerd que, si bien algunos de los pafses en desarrollo comparten
la preocupacidén humanitaria en que se inspiran los objetivos del FIIA, confian en obte-
ner ulteriores aumentos de la ayuda alimentaria, por ejemplo, mediante el establecimien—
to de un Fondo dundial de Alimentos que cuente con recursos monetarios mds cuantiosos

gque el actual Programa, con el objeto de que se halle en condiciones de comprar exceden~
tes agricolas de los pafses en desarrollec y distribuirlos en las zonas necesitadas.

283. A este respecto, se recordd la resolucidén de le Asamblea General de las Faciones
Unidas en la forma inicialmente aprobada por la UNCTAD, en la que se requeria del
Secretario General de las HNaciones Unidas y del Director General de la FAOD que llevasen
a cabo un estudio especial de las futuras necesidades de ayuda alimentaria multilateral
¥y recomendacen la adopeidn de medidas oportunas.

284. Lla Conferencia tomé nota de que el Director General de la FAO tiene plena conciencia
de la importancia de este estudio que brinda posibilidades interesantisimas de ulterior
ampliacidn de la ayuda multilaterals Es politica de la FAO que el hambre y la malnu-
tricidn se supriman fundamentalmente, elevando la productividad agricola de los pafses

en desarrollo y eliminando las importaciones de productos alimenticios, siempre que sea
posible, merced a la mayor produccidn de los paises mismoss

285, Bl FuA fue crcado conjuntamente por las Naciones Unidas y la FAQ para contribuir
a aleanzar estos grandes objetivos y su politica se ha armonizado estrechamente con los
esfuerzos desplepados por ambas organizaciones para colmar el déficit alimentario, me-
diante la intensificacidn de esfuerzos por parte de los paises en desarrocllo mismos,
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secundadog por medidas de asistencia técnica internacional y otras modalidades de
ayuda multilateral. Se ha demostrado que, entre tales medidas, la ayuda en forma
de alimentos constituye un valioso componente.

286, la Conferencia pidid que los paises miembros participen mds ampliamente en el
FIA y contribuyan a é1 en mayor medida; que se ponga mds imaginacidn en el uso de

la ayuda que presta y que da margen a un empleo intensivo de la mano de obra en las
zonas rirales y urbanas y a una mejor planificacidén de los proyectos en unién con otros
organismos internacionales que dispensan ayuda.

287. la Conferencia aprobd la siguiente recomendacidn:

Recomendacién N° 284/66

LA CONFERENCIA REGIONAL
Congiderando
las actividades y recursos del Programa Mundial de Alimentos;

que las subnormales condiciones de nutricidn de los millones de personas que
integran la poblacidn rural, ademds de los millones de personas hacinadas en los
suburbios de la mayorfa de las grandes ciudades de la regidn, reclaman el empleo ima—
ginativo de la ayuda prestada por el THA en obras de cooperacién rurales y urbanas, en
lag que puede utilizarse intensivamente mano de obra no especializada, bien como pres—
tacién voluntaria compensada por incentivos en forma de alimentos o bien come trabajo
compensado en parte en alimentos suministrados por el FifA.

Recomienda a los Gobiernos ‘de la Regién

que log pafses de la regidén que audn no hayan ofrecido contribucién alguna al
FMIA para el perfodo en curso, lo hagan en wn futuro prdéximo y que aquellos que ya
prestan su ayuda al Programa aumentsn sus aportaciones a fin de contribuir a que éste
alcance la meta establecida por las Naciones Unides y la FAO de 275 millones de dblares
para ¢l perfodo 1966-19683

que al solicitar la ayuda del FilA, debe prestarse la debida atencidn a logs cri-
terios establecidos por el Comité Intergubernamental del FLiA, y que los proyectos en
campos como la colonizacién, la reforma agraria, la forestacibn, la produccidén ganadera,
la mejora y administracidén de las tierras y la alimentaciédn en las escuelas e institutos
de formacidn profesicnal, se planeen por la FAO conjuntamente con el PNUD (Programa de
las Neciones Unidas para el Desarrollo), el BID, el UNICEF y otrcs organlsmos interna~-
cionaleg, & fin de consegulr que dicha asistencia ejerza mayor repercusidn sobre el
desarrollo gocial y econdmico de los paises de la regidn.

PLAN INDICATIVO NUNDIAL PARA EL DESARROLLO AGRICOLA

288, la Conferencia escuchd con interés un informe scbre la marcha del Plan Indicativo
Jundial (PI¥). En los doce meses transcurridos desde que se aprobd la propuesta del
Director General para que se formulase dicho plan, se habian logrado considerables ade~
lantos. Se terminaron, en forma provisional, las proyecciones relativas a los produc—
tos bdsicos que comstitufan el marco mundial para los estudios subregionales. Se fina-
lizaron dos estudios subregionales y estaba ya muy avanzada la labor correspondiente

a varios otros, entire ellos el de la América del Sur Occidental. Se ha dado comienszo,
asimismo, & la labor preliminar para establecer el modelo logrando asi uniformidad mun-
dial en los estudios.
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289, la Conferencia expresé su satisfaccidn con la polftica de la FAO encaminada a

congeguir el miximo grado de cooperacibén con los paises y las pertinentes organizaciones

internacionales en la prosecucidén del proyecto. Es importante que los paises se aso-
cien estrechamente con la labor y la FAO ha de procurar que antes de que los equipos

- Py - > . :
de trabajo subregionales efectuen visitas a los paises, se hicieran los preparativoes

opOrLUNes .

290, la Conferencia consideré que, al redactar el Plan, deberd prestarse atencién a
le ubicacidn Sptima de la produccidn agricola, funddndose en los costos comparativos
y demds factores, tanto dentro de las zonas como entre éstas, con el fin de facilitar

log fuburos movimientos de integracidén econdmica regional.

291, La Conferencia aprobd la siguiente recomendacidni

Recomendacidn N° 29/66 (%)

LA CONFERENCIA REGIONAL

Congiderando

gque para lograr el desarrollo que se proponen los paises en vias de desarrollo,
constituye uno de los medios fundamentales el mdximo aprovechamiento de log factores
de la produccidn mediante la integracidén de sus economias; :

que para dicho fin, es bdsico realizar los estudios que permitan considerar la
regionalizacidén o zonificzeidn & nivel subcontinental de los principales cultives o
explotuciones pecuariasy :

que para su logro en el sector agrario se requiere contar con un mercado seguro
y de amplia dimensidn;

Recomienda al Director General de la FAO

que en la conducecidn de log estudios e investigaciones que se estdn llevando a
cabo en relacién con la formulacidén del Plan Indicativo ¥undial para el desaxrollo
agricola, se preste atencidn particular a los méritos a largo plazo de una regionali-
zacidn o gonificacién de los principales cultivos o explotaciones pecuarias de la
América latina, con base a las wventajas comparativas y éondiciones ecoldgicas en cada
area y cada pafs de modo de obtener el mayor provecho scondmico del punto de vista
comin. BEstos estudios de zonificacidén dardn a los paflses la informacidn necesaria
para orientar eventuales acuerdos y arreglos que pudieran facilitar el procesc de inte-
grzeidn de la agricultura y las economias nacionales en concordancia con el espiritu
de cooperacifn econdmica que se ha iniciado en forma positiva a través de los Tratados
de la ALALC y de la Integracidén Bcondmica Centroamericana.

{#) La delegacidn de Cuba dejé constancia de su reserve a esta recomendacién en lo
que respecta a la ALALC, orgsnismo al gque su pails no pertence y sobre cuyos resule
tados ha hecho ya observacioncs en el curso del debate.
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TEMAS FINALES

FUTURA ORIENTACION DE LA LABOR DE L4 FAO EN LA REGION

292. Al presentar este tema, el Director General Adjunte a cargo de los asuntos
latincamericanos, senald la estrecha relacidn que debfa existir entre la labor que

la PAO estaria llamada a cumplir en el futuro en la América Latina ¥ la estructurs
general y regional de la misma. Se refirid a los cambios que habian ocurrido en

el trabajo de la Organizacidn en los ltimos anos, cuande ésta habia pasado de una
institucidn casi exclusivamente técnica a una gue participaba activamente en la formue—
lacién de las politicas de desarrollo agricola; es decir, en un campo en el cual se
presenta le necesidad de llevar a cabo una lucha sin cuartel para evitar que se pierda
la carrera entre el aunento de la poblacidn y la produccidn de alimentos.

293. Hizo notar que el Director General y la Conferencia de la FAQ habian tomado
plena conciencia de este cambio y que, en consecuencia, se¢ habia acordado llevar a
cabo un estudio sobre la mejor manera de adaptar & la FAO, inclusive su esiructura
regional, a las exigencias de la préxima década. Explicd que para este Fin se habia
creado un mecanismo consistente en un Comité ad hoc formado por siete representantes
de gobiernosy; en representacidn de cada una de las regiones en las cuales trabaja la
FA0, y un comité de expertos formado por cinco miembros seleccionados en base a sug
méritos y experiencia.

294. Al hacer una resena de las actividades llevadas a cabo por la Oficina Regicmal
en los dltimos anos, y sobre todo desde el fortalecimiento del sistema interamericano
nediante la creacidn del BID y de la Alianza para el Progreso, el Director General
Adjunto expresd que la actual participacidén de la FAQ en la casi totalidad de las
actividades en materia agricola que se llevan a cabo en la América Latina no habria
sido posible sin le intervencidn de la Oficina Regional que sufrid un proceso de
fortalecimiento precisamente para poder cumplir con este cometido. De esta manera,
la FAQ, adquiriendo caracteres distintivos y manteniendo su Tisonomia y sus responsag-—
bilidades propias, pudo llegar a ser un participante activo en log trabajos del BID,
mediante la firma de un Convenio de Cooperacidn que dio lugar a un programa conjuntos
pudo impulsar, a través del CIDA, en cuya creacidn participd, una serie de importantes
estudios bdsicos sobre problemas cruciales gue afectan a la agriculitura de la regidng
pudo fortalecer sus relaciones y su contribucidn al trabajo llevado a cabo por el
IICA, con el cual también se llegd a un nuevo acuerdo que permitird una colaboracidn
més intensa y efectiva; pudo formular un acuerdo con el CIAP, mediante el cual la
FAD participerd al mismo nivel de otras agencias internacionales en el asesoramiento
de este organismo en materia agricola y particulamente en los exdmenes por pais sobre
los programas de desarrollec y las necesidades de asistencla exterior; y, finalmente,
vudo presentar en las reuniones de las instituciones interamericanas, en partiecular,
el CIES, sus puntos de vista sobre la orientacidn que deberia darse en el futuro a
las politicas agricolas de log pafses de la regidn.

295. Aparte de esto, la Oficina Regional fue factor decisivo, también, en la identi-
ficacidn y orientacidn de los proyectos del Fondo Especial y de muchas misionss
llevadas a cabo bajo el acuerdo de la FAQ éon el Banco Mundial.  Asimismeo, continud
ejecutando tarcas de asistencia directa y estudios en muchos campos, mediante ol
grupo de oficiales regionales respaldados por las direcciones técnicas de la sede.

296, Este cuimulo de tareas, que sin duda continuardn incrementdndose en el futuro a
medida que los nuevos acuerdos y el mayor impetu de los programas nacionales se hagan
sentir, exigen una diversa utilizaoidn de los recursos humanos de que la FAO diapone
en la regiédn. Considerd el Director -General 4sdjunto gque s8lo se los pueds ejecutar
con eficacia si, por una parte, se logra darles la cohesidn necesaria para que fun-
cionen en forma de equipo que pueda atender a un enfogue integrado y, por la otra,

la agilidad téenica y administrativa necesaria para responder a los pedidos de los
pafses con la mdxima rapidez y flexibilidade Por eso se habia considerado la posi~
bhilided de transformar a 1os oficiales regionales asignadog a la Oficina Regional ¥y &
sus subsedes, en grupos de accién (task forces), cuya composicidn puede ajustarse a
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las exigencias de cada tarea y que podrfan formar un nicleo para los casi mil expertos
de que la FAO dispone en la América latina y asi oristalizar alrededor de dichas tareas

el respaldo de las direcciones técnicas de la sedeo

297. La mayoris de las delegaciones concord$ con los juicios expresados por el Director
General Adjunto y senald que era de sume importancia discutir este punto en todo deta-
1le vigsta la funcidn asesora que las conferencias regionales deben cumplir con respecto
al Director General y las conferencias mundiales. Si bien algunos paises considera-
ron que podria ser mds aconsejable esperar que se expresen el comité ad hoc y el grupo
de expertos encargados de revisar la estructura de la FAO, la mayorfa de los delegados
expresaron la opinidn de que, por el contrario; era importante que estos grupos, como
tanbién el Director General, el Comité de Programas, el Consejo y la Conferencia, pue-
dan tener a su disposicién las opiniones de los paises latinoamericanos sobre esta
materia.

298+ La mayoria de las delegaciones expresd especial interés en la idea de la transfor—
mecién de los expertos regionales en grupos de accidn que puedan actuar en forma inte-
grada. En términos mds generales, la Conferencia expresd enfdticamente su punto de
vista de que las oficinas regionales eran un elemento imprescindible en el cuadro
general de la estructura de la FAQ, y que deberia hacerse lo posible para fortalecer

y mejorar los servicios que prestan a los paises. Este fortalecimiento deberia com-
prender una mayor independencia técnica y administrativa y una mayor agilidad de ope—
raclones,

299. la Conferoncia tambidn se abocd al estudio de la manera en que podrian hacerse
mds efectivas las futuras conferencias regilonales. Considerd que el sistema actual
tenia ciertos defectos que debian remediarse mediante ung mayor concentracidn de los
temas que en esllas se discuten y previa una mejor preparacidn al nivel técnico de
dichos temas, en una reunidén especial inmediatamente anterior, a fin de que puedan
tomarse decisiones al nivel politico.

300. la_Conferencia discutid, asimismo, la conveniencia de mantener el actual ritmo
de dos anos entre cada conferencia regional, o, contrariamente, la posidbilidad de
aumentar los intervalos a cuatro anos. la Conferencia senald que estas conferencias
eran el foro mds importante en la Anérice latina para la discusidén de politicas en
materia agricola; de que tenia entre sus funciones la de asesorar al Director General
sobre las tareas que deben incluirse en el programa y presupuesto gue se prepara por
bienios; ¥y que los acontecimientos estaban tomando un ritmo que exigia discusiones
relativemente frecuentes. Por lo tanto, recomendd mantener el actual intervalo de
dos anos entre conferencias regionales.

301. ILa Conferencia acordé también recomendar al Director General de la FAO que
estudie la posibilidad de establecer una oficina subregional para la zona del Caribe.

302, Sobre un problema de otro orden y precisamente la contratacidn de tdenicos lati-
noamericanos para la asistencia técnica que la FAO presta & la regidén, la Conferencia
recomend$ al Director General que trate de aumentar en lo posible la contratacidn de
técnicos de paises de la regién para irabejos en ellas

303. La Conferencia tomd nota del ofrecimiento de la delegacidn de Venezuela en el
sentido de que la ciudad de llaracay sea la sede de la Secretarfa General Permanente

de los seminarios panamericanos de semillas. Igualmente, acordd solicitar al Director
General la designacidn de un oficial regional experto en semillas para gue agesore &
los gobiernos y preste colaboracidn a los mencionados seminarios correspondientes.
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304. lLa Conferencia aprobd las siguientes recomendaciones:

Recomendacidén N° 30/66 (%)

LA CONFERENWCIA REGIONAL
Congiderando

. que las crecientes funciones operativas que ejerce la FAO como resultado de su
transformacién de una organizacidn puramente técnica en una que asite a los paises en
la formulacién y ejecucién de sus politicas de desarrollo agricola, tanto en sus aspec—
tos técnicos como econdmicos y sociales, exigen un conocimiento cada vez mds completo
de esos pafses y un contacto permanente con los gobiernos y otros sectores;

que, por otra parte, los pafses en vias de desarrollo, como resultado de una
mejor planificacidn estdn enfocando el desarrollo del sector agricola de una manera
integral y equilibrada, lo que requiere también que la asistencia técnica de la F4O
sea concebida en forma integrada, mediante grupos de técnicos de diferentes especia—
lidades que actuarfan como "grupos de accidn" (task forces)y

que las oficinas regionales constituyen instrumentos muy importantes entre
los que la FAO puede emplear para cumplir con las funciones mencionadas de modo real-
mente efectivo y, por lo tanto, deben ser reforzadas como lo ha propuesto el Director
Ceneral a los organismos gubernamentales de la FAO;

que tratdndose de la regidn latinoamericana esta necesidad se torna adn mds
evidente debido a la gran demanda de servicios provocada principalmente por los pro-
gramas de la Alianza para el Progreso, de los Bancos que actian en la regidén y la
existencia de una politica de desarrollo para la regién acordada por los paises en
importantes reuniones continentales, tanto del sistema de las Naciones Unidas como
del Interamericanos

Acuexrda

expresar su satisfaccidn por la iniciativa del Director General de revisar la
estructura de la FAO, particularmente en lo que se refiere a las responsabilidades y
funciones de las oficinas regionales que espers resulten reforzadas como consecuencia
de esa revisidns y

Recomienda
al Director General de la FAO

1. que en su proyecto de Programa y Presupuesto que presentard a la considera—
cidn del 149 Perfodo de Sesiones de la Conferencia de la FAO, proponga la reorientacidn
del trabajo del grupo de funcionarios regionales y, si fuera necesario, incluya los
recursos requeridos para que la Oficina Regional para la Andrica latina pueda prestar .
a los pafses de la regidn una asistencia efectiva a sus programzs integrados de desa-—
rrollo sgricola mediante "grupos de accidén" (task forces);

20 que tome las medidas para que la Oficina Regional para América Latina pueda
actuar con el mdximo de agilidad y presteza en la asistencia a los gobiernos, dotdn=—
dola, si es necesario, de una mayor autonomfa téenica y administrativas;

3o que, en las tareas de log "grupog de accidn' se asigne prioridad a la asisten—
cla a los paises para identificacidn, formulacidén e implementacidén de programas finan-
cieros, ya sea para la financiacidn piblica o privada interna, o por parte de los ban~
cog con que la FAO tiene programas cooperativos y que estos "grupos de acecidn" inter—
vengan también en la formulacidn de proyectos del Fondo Especial para asegurar una
estrecha correlacién entre dstos y la preparacidn de proyectos para la financiacidn,
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a los Gobiernos de la Regidn

que presten apoyo necesario para que las medidas recomendadas en los pdrrafos
anteriores puedan hacerse efectivas

(#) EBsta recomendacién fue adoptada con 14 votos a favor, 1 en contra y 4 abaten-
cionese

Recomendacidén N° 31/66 ()

LA CONFPERENCIA REGICIAL
Considerando

la aspiracién de las delegaciones interesadas en relacidén con la necesidad de
aumentar la eficacia de losg servicios téonxcos que la FAD presta a los pafses de ls
regiény ¥y la conveniencia de agrupar paises con problemas ecolédgicos y scondmicos
ginilaress

Recomienda al Director General de la FAOD

que, al revisarse la estructura y jurisdiccidn de las oficinas subregionales
de la América Latina, consulte con los pafses interesadog sobre la manera de facilitar
el contacto mds directo posible con las distintas zonas geogrdficas que tengan proble-
mas afines, intereses comunes y economias complementarias, y de llenar algunos vacios
exigtentes, como por ejemplo, el del drea del Caribes

que & los fines de la determinacién de la sede de una eventual subregién nueva,
se tenga en cuenta el deseo de Colombia, Repiblica Dominicana, Venezuela y Pananmd,
de que sea en Caracas, Venezuela, sin perjuicio de las oficinas ya establecidas en
los paises de dicha zona que estdn realizando labor en bien de su mayor desarrollo.

(#)1.Bsta recomendacidn fue aprobada por 11 votos a favor, 1 en contra y 9 absten~
cionese.

2.la delegacidn de Cuba hizo constar que aprobaba la parte referente al forta-—

lecimiento de las oficinas regionales pero se oponia a la creacidn de una
nueva oficina subregional.

Recomendacidn N° 32/66

1A CONFERENCIA REGIONAL
Congiderando

que los debates en las conferencias regicnales de la FAO para la América latina
tendrian mayor eficiencia si su sistemdtica contemplara la organizacién de los traba-
jos, tanto al nivel téenico como al nivel politico, a fin de permitir una discusién
mds completa de los temas y la participacién en las discusiones de los responsables
de las politicas nacionales;

Recomienda al Director General de la F40

que ponga en cogideracidn del 140 Periodo de Sesiones de la Conferencia de la
FAO, la conveniencia de modificar la sestructura de las conferencias regionales, de
manera qué 86 inicien por una discusidn del programa al nivel técnico. Esta discu-
sién, que tendria un cardcter preparatorio, serfa sesuida de un debate al nivel de
decizién politica que comprenda los problemas especificos de mayor interds para la
regi J4 ¥
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Recomendacidn N° 33/66

LA CONFERENCIA REGIONAL
Considerando

que las semillas mejoradas constituyen uno de los recursos fundamentales para
la produccidn de alimentos y uno de los métodos mds efectivos y econdmicos de elevar
a breve plazo log rendimientos agricolas;

la necesidad de mejorar les centros de investigacidn sobre semillas y de activar
la capacitacidén de especialistas en esta materiaj

las recomendaciones de la Reunidn lMundial de la FAQ sobre semillas, realizada en
Roma en 1962; y los Seminarios Panamericanos de semillas, celebrados en Brasil (1963)
y en Venezuela (1966) han venido scolicitando que la Secretarfa Permanente de los Semiw
narios Panamericanos de semillas cuente con la ayuda de la FPAO;

la necesidad de una legislacidn adecuada sobre semlillas en cada pais asi como la
de e stablecer normas apropiadas de certificacidng

la conveniencia de establecer vinculaciones mas estrechas y permanentes con las
organizaciones internacionales especializadas;

Recomienda
al Director General de la FAQ

la designacidn de un experto en semillas que con cardcter regional para la
Anérica Latina, asesore a los gobiernos en $0do lo que se refiere al desarrolloe de
sus programas nacionales de semillas y preste colaboracidén a los seminarios que se
vienen realizando periddicamenteen este campo de la produceidn;

que tome nota del ofrecimiento de la delegacidn de Venezuela, la cual ha manifes-
tado la buena disposicién de su gobierno para que la Secretarfa General Pemmanente de
log Seminarios Panamericancs de Semillas tenga su sede en la ciudad de lMaracay, Vene~
guela; teniendo en cuenta que el Centro de Investigaciones Agrondmicas del Ministerio
de Agricultura y Cria de Venszuela, dispone de laboratorios modernos, equipos de clagi-
ficacién de gemillas y demds facilidades necesarias para el buen funcionamiento de la
antedicha Secretaris;

que informe a los organismos internacionales de financlacidn del deseo de los
paises de la regidn pera que en los programas de ayuda para el desarrollo agropecuario
contemplen las necesidades financieras para la instalacidn de plantas de procesamiento
de semillase.

a los Gobiernos de la Regidn
que tomen lag medidas pertinentes parae que se disponga en cada pais-de las dis-

pogiciones legales que garanticen el funcionamiento de un sistema efectivo de produc—
c¢idn, distribucidn y empleo de semillas de alta calidad,
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FECHA Y LUGAR DE LA DECIMA CONFERENCIA RECIONAL DE LA FAO PARA LA AMERICA LATINA

305. la delegacidén de Panamd invitdé a la FAO a celebrar la Décima Conferencia Regional
de. la FAO para la América Latina en la ciudad de Panamd. El Director General Adjunto
a cargo de los asuntos latinoamericanos expresé su reconocimiento por esta amable invi-
tacién y dijo que seria debidamente tomada en cuenta cuando se hagan los preparativos
para dicha Conferencia. De acuerdo con las pautas establecidas, esta Conferencia de~-
berd tener lugar en 1968, en la fecha que oportunamente se acuerde.

306, la delegacidn de los Estados Unidos de América sugiridé que en la prdéxima Décima
Conferencia Regional de la FAO para la América Latina: &) se hiciera uso de los infor-
mes sobre los progresos de los Bstados Miembros y Estados Asociados rendidos segun el
Articulo XI de la Constitucién de la FAO; b) se incluyeran en el programa los dos
siguientes temas:

i) 1los programas en el terreno ejecutados por la FAO en la regidn;
1i) las actividades de la Divisidn Conjunta FAO/CEPAL.

Sesidn de Clausura y aprobacidn del Informe

307 En la ceremonia de clausura hizo uso de la palabra, en primer lugar, el Director
General Adjunto a cargo de los asuntos latinoamericanos presentando un resumen de las
deliberaciones, que recibid la aprobacidén undnime de las delegaciones. ZEntre otras
cosag, expresd que el Dirsctor General de la FAQ y la Secretarfia tendrisn muy en cuenta,
en su planificacidn de futuras actividades en la América latina, todas las recomenda-
ciones emanadas de la Novena Conferencia Regional de la FAO para la América Latina.

308. A contimuacién, se procedié a aprobar el informe de la Conferencia Regional, lo
que ze hizo con ¢6lo muy ligeras modificaciones, sugeridas por algunas delegaciones.
Quedd aprobado solamente el borrador del informe en su versién espanola, habiéndose
comprometido la Secretaria al reajuste correspondiente de su versidn inglesa.

309. La delegacidn de Francia manifestd que sus opiniones, con respecto a las recomen-~
daciones, expresadas graclas al servicio de interpretacidn, se emitieron con reservas,
ya que dicha delegacidn no disponia de documentos oficiales en francés. Por lo tanto,
ni las conclusiones de las sesiones ni el texto del informe final pudieron ser aproba-
dos formalmente por la delegacidn de Francia, por encontrarse ésta en la imposibilidad
material de aprobar su contenidos. la delegacidn de Francia manifesté haber tomado nota
con satisfaccidn del compromiso asumido por el Director General Adjunto a cargo de los
asuntos latinoamericanos de hacer llegar al Gobierno de Francia, a la brevedad posible,
el texto francés del Informe de la Confersncia Regional, para que €ste pueda hacer
eventuales observaciones al respectoe.

310s la delegacidn del Reino Unido manifestd la siguiente informacidn de cardcter
generals

La Confereneia se ha pronunciado a favor de varias recomendaciones que implican
un sumento de gastos. IEn muchos casos, la delegacidn del Reino Unido apoya, junta-
mente con las demds delegaciones, los principios en los cuales se inspiran dichas reco~
mendaciones. Sin embargo, cuando la aplicacidén de una recomendacidn al Director Gene—
ral de la FAO podrfa implicar un aumento en el presupuesto de la FAO, la delegacién
del Reino Unido entiende que tales aumentos estdn sujetos tanto a lo gue proponga el
Director General en el momento de someter su programa y presupuesto a la Conferencia
de la FAO en 1967, como & lo que dicha Conferencia pueda resolver. Desea, por lo tanto,
reservar el derecho de la delegacidn del Reino Unido de intervenir en agquella oportuni-
dad en el debate socbre el aspecto presupuestario de tales recomendaciones, si asi lo
estimara conveniente.
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311 la delegacidén de Cuba manifestd sus reservas con respecto a todas agellas
recomendaciones de esta (onferencia en lag gue s hace mencidn del Sigtema Interpe
americano o de la Allanza para el Progreso en cuanto consideras

a) que el Sigtema Interamericanc ha dejado de ser representativo por
haberse excluldo de 6l & la Remiblica de (ubag

b) que la Alianza pars el Progrese es totelmente inefectiva ¥ politica ¥y
econémicamente perjudicial para los paises latincamericenos, y que
la Repuiblica de Cuba no peritenece ni deses perbtenccer s los organismos
ligados a dicha Allanza para el Progresoc.

312. En seguida usd de la palabra el Dr. Wilson Ferreira Aldvnate, Ministro de
Ganaderfa y Agricultura del Uruguay, y Presidente de la Conferercia Regional, guien
nanifestd la complacencla de su pais por haber hospedado este importante certomen
en que se habla debatido los problemas de la sgricultura v de la alimentacidn de
solucidn més urgente en la América Latina. Nenifestd la confiansa que tenia de
que,al retomar a sus paises, las diferentes delegaciones pondrian en prictica en
los programas de desarrollo agropecusric las principales reccmendaciones a que
habian llegado en el curso de sus deliberaciones.

313. A nombre de las delegaciones, habld el jefe de la delegacidn de Colombia pora
agradecer la amable hospitalidad de gque habian sido objeto por parts de las aubori-
dades del Uruguay, de los magnificos srreglos que ze habian hecho para la reslizacidn
del certamen y del simpdtico ambiente en que éste se habia realizadc. Manifestd,
asimismo, su complacencia por la buens organizacidn de la Conferencia Regional por
parte de la Secretaria de la FAO. Después de esto, el Presidente declard clavsurads
la Novena Conferencia Regional de la PAO para la Andrice letina, a las 23.C0 horag
del dia 16 de diciembre de 1966,
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Jefeo del Grupo de Precios

Oficina de Planificacidn Agricola
Santliago

Jorge ECHENIQUE
Corporacidn Refoxma Agraria
Santiago

EL B5A1VADOR

Delegado: René ESCALANTE OROZCO
Ministro de Agriounltura
Minigterio de Agriouliurs
San Balvadop

Suplentess Oscar Buseblio ARGUETA
Presidente, Tnstituto Regulador de Abastecimientos
San Salvadop



Jorge Ernesto AVERBACH
Presidente, Administracidn Bisnestar Campesino
San Salvador

Hernan FENORIO TAGUARDIA

Director del Departamento de colaboracidn Técnica y Planificacidn
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

San Salvador

Roberto AMAYA DIAZ

Director de Politica Econémice
¥inisterio de Economia

San Salvador

ESTADOS UNIDOS DE AMERLCA ~ UNITED STATES OF AMBRICA - BETATS~UNIS D AVERIQUE

Delegate: Ralph W. PHILLIPS
Director, International Organizations Staff
Office of Assistant Secretary for International Affairs
US Department of Agriculture
W&Shingﬁ on DoCo

Alternates: Charles Re DAVENPORT
Chief, Western Hemisphere Branch
Economic Research Service
US Deparitment of Agriculture
Washington D.Ce

Leighton VAN NORT
Officer in Charge, UN Economic Affairs
US Deparitment of State

- Washington D.Co

Advigers: Eilif V. MILLER
Rural Development Officer
USATD Migsion
Americen Embassy
Montevideo, Uruguay

Henry L. DUCKARDT
Agricultural Attaché
American Embassy
¥ontevideo, Uruguay

FRANCIA - FRANCE

Dé1éguds Jean DE VAISSIERE
Inspecteur général de llagriculiuvre
Paris

Adjointss Paul MARTINET

Ambassade de France &4 Montevideo, Uruguay

Claude CHAMPIGNEULLE

Anbassade de France & Nontevideo, Uruguay

Georges Henrl TALLLEUR
lnbassade de France & Nontevideo, Uruguay



Delegado:

Delegado:

Suplente:

Adjunto:

Delegados

Adjuntos

Delagadoz

Delegadoz

Suplentes:

GUATENALA

Manuel José ARCE Y VALLADARES
Embajador de Guatemala en Montevideo, Uruguay

MEXTCO - MEXIQUE

Ricardo ACOSTA V.
Subgecretario de Agricultura
México D.Fe

Oscar VALDES
Director, Instituto de Investigaciones Pecuarias
MéﬂOO DeFo

Gabriel BALDOVINOS DE LA PENA
Asesor Técnico, SAG, Tacuba
¥éxico DeFe

NICARAGUA

Alberto REYES RIGUERO

Ministro de Agricultura y Ganadexia
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Managua

Rodolfo MEJIA Uos
Residente-Director del Instituto Agrario de Nicaragua
Managua

Serglio CALLETA
Ministerio de Agriculturs y Ganaderfa
Managua

PANAMA

Guillermo VILLEGAS FABREGA
Director General de Reforma Agraria
Panamd

PARAGUAY

Ezequiel GONZALEZ A.

Ministro de Agriculturs y Ganaderfa
Ministerio de Agricultura y- Canaderfa
Asuncién

Antonio SANCHEZ G.
Kiembro del Directorio del Banco Nacional de Fomento
Asuneidén

Rogelio FERREYRA GUERRERDI
Ministerio de Agricultura y Ganaderis
Asuncién

Parisio PINEDA A,

Prograpador Agropecuario de ls Seoretaria Téenica de Planificacidn
Asuncidn



Jﬁan Manuel FRUTOS
Presidente del Inatituto de Bienestar Rural
Asuneién

PERU - PERCU

Delegados Ricardo CHIGLINO
Oficina Sectorial de Planificacién Agraria

lima
Suplentes Jorge PAEZ C.

SIPA

Lima

REINO DE LOS PAISES BAJOS - KINGDOM OF TEE NETHERLANDS - ROYAUME DES PAYS-BAS

Delegates Harry S. RADHAKISHUN
¥inister of Agriculture
Minigtry of Agriculture
Paramarido, Surinam

Alternates:t Anton Ge Smit
* Deputy Director of Agriculture in Surinam
Department of Agriculiure
Paramaribo, Surinam

Franciscus VAN ROSMALEN

Agricultural Attachd

Enbassy of the Kingdom of the Netherlands
Montevideo

REINO UNIDO -~ UNITED KINGDCA - ROYAUME-UNI

Delegate: Sir Keith UNVIN
Ambassador of the United Kingdom in Uruguay
British Embassy
Montevideo

Advigsers: Charles W. WALLACE
Mret Secretary
British Embassy
Montevideo

Robert H. EWART
Veterinary Attachd
British Embassy

Buenos Aires, Argentina

Charles E. JOHNSON

Adviger in Tropical Agriculture and leader of British Agricultural
Migsion to Bolivia

British Embassy

La Pa%, Bolivia

REPUBLICA DOMINICANA - DOMINICAN REFPUBLIC ~ REPUBLIQUE DOMINICAINE

Delegados Rogelio MATON R.
Embejador de la Republica Dominicana en Uruguay
Embajada de la Repiblica Dominicana
¥ontevideo



TRINIDAD Y TABAGO ~ TRINIDAD AND TOBAGO — TRINITE ET TOBAGO

Delegate: Frank BARSOTTI
Senior Economist
Ministry of Agriculture
Port—of-Spain

URUGUAY

Delegados Wilson FERREIRA ALDUNATE
Ministro de Ganaderia y Agricultura
Ministerio de Canaderia y Agriocultura
Montevideo

Suplentes: Eseribano DARDO ORTIZ
Ministro de Hacienda
Montevideo

Guillermo GARCIA ACOSTA
Subsecretario de Ganaderia y Agricultura
Montevideo

Daniel Ho MARTINS
Vicepresidente del Banco Repdblica
Montevideo

Juan A. RIBEIRO
Presidente, Instituto Nacional de Colenizacidn
Montevideo

Adjuntos: Enrique IGLESIAS
Asesor de la CIDE
Montevideo

Oscar V. SCHWEDT
Director General del Ministerio de Ganaderia y Agricultura
Montevideo

Benito MEDERO
Presidente de la Comisién Honoraria del Plan de Desarrollo Agropecuario
Kontevideo

Antonio PEREZ GARCIA

Director de Programacidn y Politica Agropecuaris
Ministerio de Ganaderfa y Asgricultura
Montevideo

Julio E. de URTUBEY

Director de Abastecimientos Agropecuarios del ¥Ministerio de Ganaderia
¥ Agricultura
Montevideo,

Santiago GENINAZZA
Director de Sanidad e Industria Animal
Montevideo

Joaquin DE FREITAS
Director, Centro de Investigaciones Veterinarias
"Dro Miguel C. Rubino", Pando



Delegados

Suglenteé

Eduardo S. BELIO

Director del Centro de Investigaciones Agricolas "Alberto Boerger"
Montevideo

Wéshington BABUGLIA

Director, Centro de Investigaciones en Fruticultura, Horticultura ¥y
Vitivinicultura

Montevideo

Gabriel CAIDEVILLA
Director Forestal de la Direccién Forestal
Montevideo

Oscar LOPEZ TABORDA
Director del Programa de Estudio y levantamiento de suelos
Montevideo

Jorge SERE DEL CAMPO
Gerente tdcnico de CONAPROLE
Montevideo

Julidn L. MURGUIA
Plan Agropecuario
Montevideo

Danilo ASTORI

Economista, Subdirector de la Oficina de Programacién y
Politicas Agropecuarias

Montevideo

VENEZUELA

Alejandro OSORIO

Ministro de Agricultura
Ministerio de Agricultura y Cria
Caracas

Diego HEREDIA
Ministerio de Agricultura y Cria
Caracas

Ciro A. MUJICA B.
Economista, Gerente de Crédito Agrario, BAP
Caracas )

Juan Bautista MARTINEZ

Jefe, Oficina de Programacién y Presupuesto .
Instituto Agrario Nacional

Caracas

Arnaldo Ron PEDRIGUE

Jefe, Divisidén Politica Agricola
Vinisterio de Agricultura y Cria
Caracas.

Humberto FAGUNDEZ BELLO
Administracidn

Ministerio de Agricultura y Cria
Caracas
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Bustacio GUEVARA

Dirigente Agrario
Federacién Campesina de Venezuela
Caracas

B. PAISES OBSERVADORES - OBSERVER NATIONS - NATIONS OBSERVATRICES

- ALEMANTA, REP. FED. - GERMANY, FED. REP. - ALLEMAGNE, REP. FED

Holubek REINRARD

Second Secretary

Embassy of the Federal Republic of Germany
Montevideo

CANADA

Herbert E. RYAN
Second Secretary
Embassy of Canada
Buenos Aires

‘BSPATA - SPAIN - ESPAGNE

Juan Ignacio TENA

Primer Secretarig

Embajada de Espana
Montevideo

ITALIA ~ ITALY - ITALIE
Giorgio REITANO
Primer Secretario (Comercial)
Embajada de Italia
Montevideo

OBSERVADOR PERMANENTE ~ PERMANENT OBSERVER - OBSERVATEUR PERMANENT

SANTA SEDE ~ THE HOLY SEE - SAINT-SIEGE

Miguel PAEZ VILARO
Montevideo

Padre Cdndido VERA FERNANDEZ
Director, Escuela Agraria

Hontevideo
Co REPAZSENTANTES DE I1AS REPRESENTATIVES OF THE REPRESENTANTS DES
NACIONES UNIDAS Y UNITED NATIONS AXD NATIONS UNIES ET
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS SPECIALIZED AGENCIES INSTITUTIONS SPECIALISEES

NACIONES UNIDAS — UNITED NATIONS — NATIONS UNTES
‘ CEPAL - ECILA

José Antonio MAYOBRE
Secretario Ejecutivo
Santiago

Alejandro POWER ALIBERTI
Representante de la CEPAL ante ALALC
Montevideo



INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONCMICA Y SOCIAL (TLPES)
LATIN AMERICAN INSTITUTE FOR ECONCKIC AND SOCIAL PLANNING (ILPES)
INSTITUT LATINO-AMERICAIN DE PLANIFICATION ECONCMIQUE ET SOCIALE(ILPES)

Jorge ALCAZAR AMPUERO

Director, Unidad Agricola

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Soocial
Santiago

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)
UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM (UNDP)
PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LB DEVELOFPEMENT (FNUD)

Thomas F. POWER, Jr.

Special Adviser to the Administrator
UNDP, UN

New York

Carlos SALAMANCA
Representante Residente del PNUD
Yontevideo

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF)
UNITED NATIONS CHILDREN'S FUND (UNICEF)
FONDS DES NATIONS UNIES PCUR L'ENFANCE (FISE)

Osocar VARGAS MENDEZ
Director Regional de UNICEF
Santiago :

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF)
INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT (IBRD)
BANQUE INTERNATIONALE POUR LA RECONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEMENT (BIRD)

Den STOOPS

Chief of Agricultural Credit and Livestock
IBRD Department

Washington

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ioxw}
INTERNATIONAL LABOUR ORGANISATION (ILO
BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL (BIT)

Aimé FARDET ’

Experto Regional en Formacién Rural
OIT

Xontevideo

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)
WORLD HEALTE ORGANIZATION (WHO)
ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE (OMS)

Fidel URRUTIA
Representante OSP/OMS en Uruguay
Montevideo



ORGANIZACION DE LAS NACTONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y IA CULTURA (UNESCO)
UNICED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION (uNEsco)
ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'EDUCATION, LA SCIENCE ET LA CULTURE (UNESCO)

Antonlo DE VECTANA '
Deputy Director of the Latin American Science Corporation Office

Hontevideo

D.OBSERVADORES DE OBSERVERS FROM OBSERVATEURS DES
ORGANIZACIONES INTERGOVERNMENTAL ORGANISATIONS
INTERGUBERNAMENTALRS ORGANTZATTIONS INTERGOUVERNEMENTALES

BANCO INTERAMERICANC DE DESARROLLO (BID)
INTER~AMERICAN DEVELOPMENT BANK (IDB)
BANQUE INTERAMERICAINE DE DEVELOPPEMENT (BID)

Felipe HERRERA
Presidente
Washington, D.C.

Julio C. GUTIERREZ
Director Ejecutivo
Washington, D.Ce

Francisco AQUINOC
Gerente Técnico
Washington, D.C.

Julio ROCHAC
Congejero
Waghington, D.Ce

Jde Irineu CABRAL
Jefe de la Seccidn de Agricultura
Washington, D.C.

Thomag Fe CARROLL
Asesor en BEconomia Agricols
waﬂhington, D.Co

Tgnacio BARRAZA
Especialista
Washington, D.C.

ORGANIZACION DE 10S ORGANIZATION OF ORGANISATIONS DES
ZSTADOS AMERICANOS AMERTCAN STATES ETATS AMERILCATNS

COMITE INTERAMERICANO DE LA ALTANZA PARA EL PROGRESO (CIAP)
INTER-AMERICAN COLMITTEE O THE ALLIANCE FOR PROGRESS. (CTAP)
COMITE INTERAMERICAIN DE L'ALLIANCE POUR LE PROGRES (CIAP)

Manuel TRUCCO
Asesor Bspecial del Presidente del CIAP, OBA
Washington, D.C,

Remy T. FREIRE
Jefe de la Unidad de Economfa Agricola, OFA
Washing‘b ony D.Ce
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Juan Bautista SCHROEDER
Montevideo

INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NIFO (IIN)
INTER~AMERICAN CHILDREN'S INSTITUTE (ILIN)
INSTITUT INTERAMERICAIN DE 1'ENFANCE (IIN)

Adolfo MORALES
Montevideo

CONSEJO INTERAMERICANO DE COMERCIO Y PRODUCCION (CICYP)
INTER-AMERICAN COUNCIL OF COMMERCE AND PRODUCTION (IACCP)
CONSEIL INTER-AMERICAIN DU COMMERCE ET DE LA PRODUCTION (CICYP)

Carlog D. GASPARRI
Niembro de la Federacidn Rural del Uruguay
Yontevideo

Alfredo RODRIGUEZ SERE
Kiembro de la Federacidn Rural del Uruguay
Montevideo

ASOCTACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC)
LATIN-AMERICAN FREE TRADE ASSOCIATION (LAFTA)
ASSOCIATION LATINO~AMERICAINE DE LIBRE ECHANGE (ALALE)

Daniel MESA BERNAL
Profesional Téonico
Montevideo

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS (IICA)
INTER-AUERICAN INSTITUTE OF AGRICULTURAL SCIENCES (IAIAS)
INSTITUT INTERAMERICAIN DES SCIENCES AGRICOLES (IISA)

Carlos MADRID
Director General Encargado
San José, Costa Rica

Yanuel RODRIGUEZ ZAPATA
Director Regional, Zona Sur
Montevideo

Victor GIMENEZ LANDINEZ
Director del Proyecto 206
Programa de Cooperacién Técnica~OEA

Rogelio COTO MONGE
Jefe de Relaciones Oficiales
San Jogé, Costa Rica

COMITE INTERGUBERNAMENTAL PARA LAS MIGRACIONES EUROPEAS SGIME)
INTERGOVERNMENTAL COMMITTEE FOR EUROPEAN MIGRATION (ICEM
COMITE INTERGOUVERNEMENTAL POUR LES MIGRATIONS EUROPEENNES (CIME)

1yal E. PETERSON
Jefe de Misidn
Buenos Aires
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E. OBSERVADORES DE OBSERVERS FROM OBSERVATEURS DES
ORGANIZACIONES NO NONGOVERNMENTAL ORGANISATIONS NON
GUBERNAMENTALES ORGANTZATIONS GOUVERNEMENTALES

ORGANIZACION REGIONAL INTERAMERICANA DE TRABAJADORES DEL CIOSL (ORIT)
INTER-AMERICAN REGIONAL ORGANIZATION OF WORKERS OF THE ICFTU (ORIT)
ORGANISATION REGIONALE INTERAMERICAINE DES TRAVAILLEURS DE LA CISL (ORIT)

Basilio GONZALEZ EERMOSILLA
Representante de la ORIT en Chile
Santiago

UNION CATOLICA INTERNACIONAL DE SERVICIO SOCTAL (UCISS
CATHOLIC INTERNATIONAL UNION FOR SOCIAL SERVICE (CIUSS

UNION OATHOLIQUE INTERNATIONALE DE SERVICE SOCIAL (UCISS)
Teresa SELLERA GASTAMBIDE

Asistente Social

Montevideo

UNION MUNDIAL DE LAS ORGANIZACIONES FEMENINAS CATOLICAS (uore)
WORLD UNION OF CATHOLIC WQMEN'S ORGANIZATIONS (wuewo)

UNION MONDIALE DES ORGANISATIONS FEMININES CATHOLIQUES (UMOFG)
Iacrecia 0.Ce de GARCIA ARIAS

Celina PINETIRO PEARSON

c;elia UBERTALI

Sarah MACKINTACH
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F, MESA DE LA CONFERENCIA
OFFICERS OF THE CONFERENCE
BUREAU DE LA CONFERENCE

Presidente de la Conferencia
Chairman of the Conference
Président de la Conférence

Vicepresidentes
Vicée~Chairmen
Vice~Présidents

Relator
Rapporteur

Director General de la FAO
Director—-CGeneral of FAO
Directeur Général de la FAO

Representante del Director General
Representative of the Director-~General
Représentant du Directeur Général

Secretario de la Conferencia
Conference Secretary
Secrdtaire de la Conférence

Secretario Adjunto
Assistant Seoretary
Secrétaire-adjoint

Oficlal encargado de la Conferencia
Conference Officer
Administrateur chargé de la Conférence

Oficiales encargados del informe
Report Officers
Fonctionnaires chargés du rapport

Wilson Ferreira Aldunate (Uruguay)

véase pdgina 2, pdrrafo T)
see page 2, paragraph T)
(voir page 2, paragraphe T)

Arnaldo Ron Pedrigue (Venezuela)

BsRo Sen

Hernén Sants Cruz

G.E. Bildesheim

JeJe Tauber

Fergus N. Fitg Gerald

Alfredo Saco
Philippe Cochin



OFICINA DEL DIRECTOR GENERAL

w 16 =

FUNCIONARIOS DE LA FAO

FAO STAFER

FONCTIONNALRES DE LA FAQ

OFFICE OF THE DIRECTOR~GENERAL

CABINET DU DIRECTEUR GENERAL

BoRe Sen

Herndn Santa Cruz

G+B. Bildeshein

Alfredo Saco

Pompeu Accioly Borges

Adolfo Alarofn

Philippe Cochin

Tan W Kelton

Director Gensral
Dirsctor~General
Directeur Géndral

Director General Adjunto a cargo de los Asuntos
Latinoamericanos

Asgistant Director-General for latin American
Affairs

Sous~directeur général chargé des affaires latino-
américaines

Asistente del Director General Adjunto, Prograna
y Presupuesio

Asglstant to Assistant Director-General, Program
and Budget

Adjoint au Sous~directeur général, Programme et
Budget

Asistente del Director General Adjunto a cargo
de los Asuntos latinocamericanos, Washington D.C,
Assistant o Assistant Director-~General for latin
American Affalrs, Washington D.C.

Adjoint asu SDG chargé des Affaires latino-amé-

‘ricaines, Washington D.Ce

Representante Reglonal Adjunto para Américae latina,
Zona Oriental (Rfo de Janeiro)

Deputy Regional Representative for latin America,
Eastern Zone (Rio de Janeiro)

Représentant régional adjoint pour 1'Amérique
latine, zone orientale (Rio de Janeiro)

Representante Reglonal Adjunto para América latina,
Zona geptentrional (México D.F.)

Deputy Regional Representative for Latin Amerioca,
Northern Zone (Mexico City)

Représentant régional adjoint pour 1'Amdrique
latine, zone septentrionale (Mexico)

Representante Regional Adjunto para América Latina,
(Santiago)

Deputy Regional Representative for Latin America,
(Santiago%

Représentant régional adjoint pour 1!Amdrique
latine (Santiago)

Oficlal encargado de la Zona del Caribe
Officer-~in~Charge of FAO affairs in the Caribbean
Area

Fonctionnaire chargdé de la zone des Caraibes
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I.He Ergas Director del Programa de Cooperacién FAO/BIRF
Director, FAO/IBRD Co-operative Program
Directeur du Programme conjoint FAO/BIRD

Jo Gonzdlesz Coordinador del Programa de Cooperacidn FAO/BID
(LARO-Santiago)
Coordinator, FAO/IDB Co-operative Program
Coordonnateur du Programme conjoint FAQ/BID

Jeo Moger Oficial de Desarrello de Proyectoz, Campana Mundial
contra el Hambre
Projects Development Officer, Freecdom—-from~Hungex
Campaign
Adminigtrateur des projets de la Campagne mondizle
contre la faim

Ae Bandri Cempena Mundial contra el Hambre (Voluntarios)
Freedom-from-Hunger Campaign (Volunteers)
Campagne mondiale contre la faim (volontaires)

Jede Tauber Puncionario de Enlace para América Latina
Liaison Officer for latin America
Chargé de Liaison pour 1'Amérique latine

Srta. J¢ Campbell Ayudante Ejecutivo del Directoi General
Executive Assistant to the Director-General
Chef de Cabinet du Directeur Général

Sra. Carmen Lobo«~Checchi Secretaria

Secretary

Secrétaire
Srae. Myrtha Poblete Secretaria del Asistente del Director General Adjunto,
de la Fuente Programa y Presupuesto

Secretary to the Assistant to Assistant Director
General, Frogram and Budget

Secrétaire de 1l'Adjoint au Sous~directeur géndral,
Programme et Budget

Sre. Sonia Occhipinti- Secretaria del Funcionario de Bnlace para América
Navarrete Iatina
Secretary to the Iisison Officer for Iatin Americs
Secrétaire du Fonctionnalre chargé de liaison pour
1'Amérique latine

OFICINA REGTONAL PARA AVMERICA LATTNA
REGIONAL OFFICE FOR LATIN AMERICA (ILARO
BUREAU RECIONAL POUR L'ANERTQUE LATINE

Sra. ¥aria Inisa M. de Asistente Administrativo (LARO-Santiago)
Castro Administrative Assistant
Agsigtant Administratif

Sra. Adriana de Barella Secretaria del Director General Adjunto a cargo de los
Asuntos ILatinocamericanos (LARO-Santiago)
Secretary to the Assistant Director-General for lLsiin
American Affairs
Secrdtaire du Sous~directeur général chargs des sffaires
latino-américaines



Srae. Bracken de Kaufman

Srtaes Gloria Bsrnard

Sra. Ménica de Ramila

Srta. Marfa Angélica de

Ferrari

Sras Le Catinari
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Secretaria (LARO-Santiago)
Seoretary
Secrétaire
Seoretaria (LARO-Santiago)
Secretary
Seorétaire
Secretaria (LARO-Santiago)
Secretary
Secrétaire
Secretaria (LARO-Santiago)
Secretary
Secrétaire
Secretaria (LARO-Rio de Janeiro)
Secretary

Secrétaire

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFALRS
DEPARTEMENT DES QUESTIONS ECONCMIQUES BT SOCIALES

Direcoidn Conjunta de

ricultura FAO/CEPAL

Joint riculture Divislon ECLA
ivision mixte de 1'Agrdculture CEAL/FAO
J. Schatan Director
DPirector
Directeur
C. Wirth Representante de la FAO ante ALALC (Montevideo)

Direccidn de Productos

Basicos

Commodities Division
Diviaion des produita

J.Ps O'Hagan

Direccién de Andlisis Econdmicos

Eoonomic Analygis Divie

Divigion de 1l'analyse é

ion

p———
gonomique

P.Be Diebold

Ae Ortiz

FAO Representative to ALALC
Repréasentant de la FAOC aupr2s de 1'ALALC

Jefe, Subdireccién de Polfticas y Desarrollo de
Productoy Bdsicos

Chief, Commodity Pollcy and Development Branch
Chef de la Sous—division des politiques st du
développement en matidre de prodults

Jefe, Subdireccidn de Andlisis Reglonal
Chief; Regional Analysis Branch
Chef de la Soug~division des analyses régionales

Jefe, Secoidn latinoamericana
Chief, Isatin American Section
Chef de la Section latino-américaine



Ce Mitohell

Ve Mannarelli

Q. Badie

Direcoidn de Instituciones

- 19 =

Asesor Regional en Planificacidén Agrfcola (LARO-
Santiago)

Regional Adviser in Agricultural Planning
Conseiller régional de Planification agricole

Director de Proyecto del Fondo Especial, Instituto
latinoamericano de Mercadeo Agricola (IIMA), Bogotd
Project Manager UNDP/SF Project, Institute for
Training and Research in Agricultural Marketing
Directeur de Projét du Fonds Spécial, Inastitut
Latino-américain de la commercialisation agricole

/ T/ ¢ . ‘
Oficial Regional en Mercadeo Agricola (LARO-Santiago)
Regional Officer in Agricultural Marketing
Fonetionnaire régional, commercialisation agricole

¥y Servicios Ruralesg

Rural Institutions and Services Division

Division deos Institubtions et Services RUTaux

A+ Chaparro

Aes Domike

S. Barraclough

Se Antuna

DEPARTAMENTO TECNICO
TECHNICAL DEPARTMENT
DEPARTEMENT TECHNIQUE

0.E. Figchnich

A. Aten

Oficial Regional en Educacién Agricola (LARO-Santiago)
Regional Officer in Agricultural Education
Ponctionnaire Régional, Education agricole

Oficial Regional en Tenencia de la Tierra y Coloniza-
oién (LARO-Santiago)

Regional Officer in land Tenure and Colonization
Fonctionnaire régional des Régimes fonciers et de la
colonisation

Director del Proyecto, Instituto de Capacitacidn e
Investigacién en Reforma Agraria (LARO-Santiago)

Project Manager, Institute of Training and Research

in Agraxian Refomm

Directeur du Projet, Institut de formation et de recherches
en réforme agralre

Oficial de Extenszién Agricola
Agricultural Extension Officer
Ponctionnaire de vulgarisation agricole

Director General Adjunto
Assistant Director-General
Sous-directeur général

Oficial Téonico (Industrializaocién)
Technical Officer (Industrialization)
Fonctionnaire Technique (Industrialisation)
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Direcoidn de Zootecnia ¥y Sanidad Animal

Animal Production and Heallh Division

Divigion de la Productlon et de la Santé Animales

Ho Stoddard

Po Brumby

Oficial Regional de Zoonosis y Medicina Veterinaria
Preventiva (LARO-Santiago)

Animal Health Officer, Regional Zoonoges
Tonctionnaire régional de la sentd animale et des
200noBes

O0ficial Regional de Zootecnia y Sanida Animal (LARO-
Santiago)

Regional Animal Productlon and Health Officer
Ponotionnaire régional de la production et santd
animales

Direceidn de Montes y Productos Forestales

Foregtry and Forest Products Division

Divieion des foréets et prodults forsstiers

Lo Giménez~-Quintana

F. Barrientos

Jefe, Subdireccién de Politica Forestal
Chief, Forest Policy Branch
Chef, Sous~diviaion de la politique forestidre

Oficial Forestal Regional (LAR64Santiago)
Regional TForestry Officer
Ponctionnaire Forestier Régional

Direccidén de Fomento de Tierras y Asuas

Jand and VWater Development Division

Divigion de la mise en valeur des terres et des eaux

E. Saouma

CeHo.He ter Kuile

Dirveccidn de Nutricidn
Nuirition Division
Division de la Nutrition

. Recalde

L. Sanguinetti

Director
Director
Directeur

Jefe Regional para América latina Septentrional,
Programa de Fertilizantes de la Campana Mundial contra
el Hambre (Guatemala)

Regional leader for the Freedom-from-Hunger Campaign
Fertilizer Program in Northern latin America
Responsable Régional du Programme des engrais de la
Campagne contre la faim pour 1l'Amérique latine, zone
septentrionale

Oficial Regional de Nutricién (LARO-Santiago)
Regional Nutrition Officer
Mutritionniste rdgional

Oficial Regional de Tecnologia Alimentaria (LARO~
Santiago)

Regional Food Technologist

Speécialiste régional de latechnologle alimentaire



Direccidén de Fitoteonia A Proteccidn Fitosanitaria
Plant Production and Protection Divieion

Division de la production végétale et de la protection des plantes

R.G. Mallo

Co ng

DEPARTANENTO DE PESCA
DEPARTMENT OF FISHERIES
. DEPARTEMENT DES PECHES

F.E. Popper

A. Miyares del Valle

Oficial Regional de Fitotecnia y Proteccién Fito-
senitaria (LARO-Santiago)

Regional Plant Production and Protection Officer
Spécialiste régional de la production végdtale et

‘de la protection des plantes

Oficial Regional de Fitotecnias y Proteccidn Fito-
sanitaria (LARO~Rio de Janeiro)

Regional Plant Production and Protection Officer
Spéeialiste régional de la production vdgétale et
de la protection des plantes

Directox, Coordinacidn de Programa y Operaciones
Director, Program Co-ordination and Operations
Directeur, Coordination du programme et des opérations

Oficial Regional de Pesca (LARC-Rio de Janeiro)
Reglional Fighery Officer
Spécialiste régional des péeches

DEPARTAMENTO DE RELACIONES PUBLICAS Y ASUNTOS JURIDICOS

DEPARTMENT OF PUBLLC REIATLONS AND ILEGAL AFFAIRS

DREPARTEMENT DES RELATTIONS PUBILIQUES ET DES QUESTIONS JURIDIQUES

E. Glesinger

Direccién de Informacidn Publica

Division of Public Information
Direccion de Informacion Publica

Claudio Fornari

J. Espana

Jo Nedina

Be Villegas

Director General Adjunto
Agsistant Director-General
Sous-dirvecteur géndral

Oficial Regional de Informacién (LARO-Rio de Janeiro)
Regional Information Officer
Fonotionnaire régional de l'information

Oficial Regional de Informacién (LARO-Santingo)
Regional Information Officer
Fonctionnaire régional de 1l'information

Oficial de Informacién (LARO-Santiago)
Information Officexr
Fonctionnaire de ltinformation

Oficial de Informacidén (LARO-¥Mexico)
Information Officer
Fonetionnaire de ltinformation



Direccién de Publicaciones
Publications Division
Divigion des publications

Traductores
Translators
Traducteurs

José Méndez-Herrera

JeMe Gimeno
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Jefe, Seccién de traducciones al espanol
Chief, Spanish translation Section
Chef, Section espagnole de traduction

Traductor/revisor
Translator/reviser
Traducteur/réviseur

Subdireccidén de Conferencias y Coordinacién interna

Conference and Operzations Branch

Service des conférences et opérations

FoNo Fitz-Gerald

C.H. Biass

PROGRAMA MUNDTIAL DE ALIMENTOS

WORLD FOOD PROGRAM
PROGRAMVE ALTMENTATRE MONDIAL

Jefe
Chief
Chef

Jefe de los intérpretes
Chief Interpreter
Chef interprdte

Direccién de Elaboracidn y Evaluacidén del Programa

Program Development and Appraisal Division

Division de l1'élaboration et de l'évaluation du programme

AoBe WOj cicki

Jefe, Subdireccidén Regional de América latina
Chief, latin American Regional Branch .
Chef de la Sous~division Amérique latine



APENDICE II

INFORME DE LA REUNION DXTRAOFICIAL SOBRE LA CAMPARNA MUNDIAL CONTRA ZL HAMBRE

funta del Bste, Urusuay, 12 de diciembre de 1966

I. Participacién

Esta reunién se celebré en el Cantegril Country Club, Punta del Bste, Uruguay,
el 12 de diciembre de 1966. La lista de participantes se encusntra al final de
este apéndice.

Los participantes lamentaron que s6lo ocho pafses latinoamericanos fueran repre-
sentados en la reunidn, y que el nimero de delegados gubernamentales era extremamente
reducidos Los representantes temieron que tal hecho significaba la falta de interés
de muchos gobiernos, tanto en la Campana Mundial contra el Hambre, como en el porvenir
de la Jjuventud rural. »

Apoyando unénimemente la proposicién del representante de la "American Freedom
from Hunger Foundation", los participantes pidieron, tanto al Presidente de la Novena
Conferencia Regional de lg FAD para la América Latina, como a la FAC misma, que el
presente informe fuera sometido a la consideracifm de la Conferencia Regional.

IT. Comités Nacionales

Los participantes exprssaron unédnimemente la necesidad de establecer comitds
nacionales coordinadores de¢ la Campana Mundial contra el Hambre (CLCH). Si falta
una iniciativa del gobierno, se recomend$ que los grupos (tales como movimientos
juveniles, comités catblicos, etc.) que han reconocido esta necesidad, formen un
comitd o inviten a las demds instituciones del pafs a participar en él.

Un conité puede financizrse inicialmente a travéds del esfuerzo de sus miembros
fundadores, pero se recomend$ que el Gobierno participe en este fase inicial, ya sea
suministrando una secretarfa y otras facilidades, o facilitando al comité la colecta
de fondos entre el piblico. La ayuda de otros Comitds CHCH extranjeros se buscard
tanbidn & través del plan de coparticipacién (partnership scheme), con la asistencie
de le FAOC.

Los participantes pidieron que la FAO suministire a los comités en via de formacién,
el asesoramiento, por un perfodo no demasiado corto, de funcionarios de la FAO/CCH
competentes en la organizacién y la programacién de las labores de comités, como el
coordinador adjunto y los oficiales regicnales de enlace. Se espera que el oficial
de enlace para la América latina desempenard su papel, visitando peribédicamente los
pafses y trasmitiendo a cada uno de ellos las informaciones e iniciativas suministra-
dag a su oficina por los demds palses latinoamericanos.

Se subrayé el papel esencial de los Comités en la formacién de la opinién pdblica
del pafs y a través de esta opinién, la posibilidad de convencer a 1los respectivos
gobiernos que perticipen més enérgicamente en la Campana lundial contra el Hambre.

Los representantes de Bl Salvador, de Cuba, del Comité Colombiano para la CMCH,
de la "American FFHC Foundation® de la Comisién Catélica Argentina para la CMCH, el
VAY, el MIJARC y de varies organizaciones no gubernamentales, dieron una breve resena
de sus actividades respectivas.



I1I. Llsmamiento al Mundo Jgven

Los participantes consideraron la necesidad de aplicar los principios del mani-
fiesto de manera que un mayor ndmero de jbvenes participen activamente en las organi-
zaciones juveniles y también la de hacer nuevos y amplios esfuerzos a través de la
prensa, de la radio, y de las escuelas, pars interesar directamente en la Campana
contra el Hambre a los j6venes que no participen en esas organizaciones, ofreciendo
& la juventud adecuadas motivaciones y cbjetivos concretos.

Hablar del hambre es dtil, pero combatir sus causas es mejor, siendo éste ol
papel de la FAO y de los gobiernos.

Le reunidén recomendd, por unanimidad, a los gobiernos que presten més atencién
& los movimientos de Jjuventud y los apoyen con eficacia en sus organizaciones y en
sus labores.

Considersd que es también deber de los gobiernmos el tomar las medidas adecuadas
para que los jévenes sncuentren la posibilidad de un trabajo remunerador y disfruten
plenamente del producto de este trabajo.

La falta de lIderes se considerd el factor limitante actual en el desarrollo
de algunas organizaciones juveniles y se recomend$ facilitar la formacién de tales
1{deres en particular con un "autocrecimiento! de las organizaciones existentes, de
las cuales los mejores miembros serdn capacitados como lideres de nuevos grupos.

La Comisién Catélica Argentina ofrecié organizar a su cargo, en junio de 1967
un “Seminario sobre juventud y desarrollo en Amérioca Latina para dirigentes nacionales
do programas de voluntarios juveniles"™, Los participantes acogieron con agrado esta
proposicién y decidieron estudiarla detenidamente.

Iv, Proyvectos de Accién

fuchos delegados expresaron su interds.en recibir asistencia en forma de semillas,
abonos y herramientas, a través del programa de cupones UNESCO/FAO, especialmente para
huertos escolares y oiros y para ayudar a los grupos juveniles en sus trabajos prédcticos,
por ejemplo, campamentos de trabajo voluntario.

Se recomend$ el establecimiento de servicios de bienestar rural, que recibieran
el apoyo del gobierno, as{ como de organigaciones no gubernamentales.

Varios participantes subrayaron que los proyectos de accién congtituyen la mejor
fuente de informacidn educativs, tanto para el pueblo beneficiario, como para el donante
de los recursos utilizados en estos proyectos. Por unanimidad, los representanies
decidieron intensificar la lucha contra el hambre, porgue:

"La permanencia del hambre en el mundo es moralmente inaceptable.”
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Sr. A. DELEPINE

Sra. Sarah NAKINTACH

Srta. Delfins MITRE
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Sr. Bduardo RODRIGUEZ VERGLZ

Sra. Marfa Susena TABORDA CARO

Sra. Clelia L. UBERTALLI

BRASTL
Dr. Ady Raul DA SILVA

Presidente, Juventud Pro Naciones Unidas,
Casilla de Corrso 22, Sucursal 23,
Buenos Aires

Observador,
Cexrito 1222,
Buenos Aires

Pregidente de la Comisitn Catllice para
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Montevideo 850, ter. Piso

Buenos Aires

Profesora de Bienestar Rural,

Unjiversidad Privada del Museo Bocial Argen-
tino,

Ayacucho 890

Buenos Aires

Presidente del Comité Argeniinoe de Juventud,
Representante del WAY,

Casilla 3861, Correo Central,

Buenos Aires

Trabajadora Social,
Copérnico 2335
Buenos Aires

Pregidents de la Subcomisién "Juvenil' de
la Comisién CatSlica CLCH, responsable del
"Llamamiento®,

Hontevideo 850,

Buenos Aires

Observador del CICYP
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COLOMBIA
8r. Guatavo LOZANO CASTRO

CUBA
Sr. Jos§ GARCIA R.

Sr. José R. GONZALES

FL SALVADOR
Sr. David Hené LSCALANTE OROZCO

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Sr. Leighton VAN NORT
Sr. Bilif V. LILLER

PARAGUAY

Sr. Juan Manuel CALBRON

REIN0 DB LOS PAISES BAJCS

Sre. Prancisco VAV ROSIALEN

Miembro del Comité Colombiano para la CMCH,
Carrera 8a, 13-42, Cf. 703
Bogoté

Delegado a la Novena Conferencia Regional
de la FAQ para América Latina,
Ministerio de Relaciones Exteriores,

La Habana

Delegado a la Novena Conferencia Regional
de la FAO para América Latina,

Director del Centro de Investigaciones
Pegqueras de Cuba

Compostela 359

La Eabana

¥inistro de Agricultura y Ganaderia,

Jefe de la delegacién de El Salvador a la
Novena Conferencia Regional de la FAQ para
América Latina,

linisterio de Agricultura

San Salvador

lepresentative of the American FIFHC Foundation,
Officer in Charge, UN liconomic Affairs,

US Department of State,

Veashington, D.C.

Rural Dsvelopment Officer,
USAID Mission

American Imbassy
Montevideo, Uruguay

Delegado a la Novena Confersncia Regional
de la PAO para América Latina,

Ldificio Ayala y Tacuari,

Asuncibn

Agregado Agricola,

tmbajada del Reino de los Pafses Bajos,
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Buenos Airss, Argentina



REINO UNIDO

Sr. Robert H, EWART Asesor de la delegecién del Reino Unido
a la Novena Conferencia Regional de la FAO
para América Latina,
Embajada del Reino Unido,
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