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LISTA TEMATICA 2E RESOLUCIOWES

Iniciativa para estallecer un sistcma d¢ rotacidn do los
- - - -~ -
palses latinoamcericanos en el Consejo ce la FAO.

fprueba el Informe de la Etapa Tdcnica de la XIIT Counferencia
Regional.

Apeya y sugiere oricntacidn para <1 traLaj. e los cguipus
interdisciplinarivs ¢ la Oficina Reyional.

Desarrollo Rural Integrado: Reconicnda crcaciZn doe un proyecto
raegional en la Oficina Regiocnal solre este tenma.

Linitacicnes Internas 2 las Exportacicnes: Recomicnda la
claboracidn de estudios por la Fa0 sobre las linitacicnes
que enfrentan lus paiscs do¢ Am@rica Latina cen sus cxporta-
ciones, cn un marco méds amplic, incluyende lus olstdculos
CXECTNOS .

Hedic Ambiente y Desarrcllo: Yrroeservacidn Jde los roecursos
hidrobinldgicos.

Medio Ambiente y Desarrcllo: ccomicnda establecimiento

. de un proyecto regional interdisciplinaric c¢n la Oficina

Regional, sobre conscrvacidn del medioc ambicente.

Programas de Campos:  Que sc roevisce el sistena do tramites
we solicitudes de cooperaciln tlenica y sc agilice ¢l plazo
de presentacidn de recomendaciones ¢ informe Fincl en los
proyectos.

Investigacidén Agricola: Coordinacidn Je lus centres interna-
cionales con los existentes ¢un cada peis; represuntaciln

de la regifn ante ¢l Grupo Consultive sobre Investigaciones
Agricolas Internacicnales,

Enpresas Transnacionales y ¢l Hucevo Orden Ecoundnico
Internacivnal: caso espucifico ocl baunanco.

Hucve Orden Econdnice Internaciounnl: veconendaciounes para
¢l grupo de trabajo de la TAO solre cste tena,

Progranma Mundial de Alincentos:  Sugcerencias scbre asignacin
de prioridades.







LaTA0RDUCCINN

i, Li Becimotercera Coutervncia Rerional de la FAO para smérica
Latina se 1levé a cabo en la tiudad de Panand, cntre los dias 12
y 23 de agosto de 1974, gracins a la gencerosa hosnitalidad del
Gobierno de Panamd. Lntre ol 12y 2l 13 de aposto, se Jesarrolld
a nivel téenico y, entre el 12 y el 23 de agosté a nivel de polit

Ceremonin Inaugural

2. Lg Confereucia fue solernenente inuugurada el 19 de aposto de
1974, en el Palacio Justo Aroseacna y contd con la prescncia del
L

: s Lo ; <, - ;
Lxcelenticimo sefior Arturo Sucro P, \;cepre 1‘ont“ de la leptlblica.

3. dizo uso de la palal.ra el ‘irector CGeneral de la TAOQ, sefior
Addeke il. Boerma, quiecn sc refirid a las ventajas de ceéldlirar esta
Counfercvncia xegional en Ciudad de Panand. Ustatios aqui, sendld,

para tralajar juntos por un futuro nejor para los habitantes de esta
regidn y del uundo en general. ELiecupre Ne destacado la lxpOTfANCld
del elemento humano en cualquier forna de desarrollo ecoundmico y aqui,
Panawa, cu el cruce de las civilizaciones, nos da un ejenplo de’

cémo pentes provenientes de diferentes partes del mundo se amal aman
vy trabajan para un futuro independiente y mejor. S

4. - HaLld lueno, el Ixcelentisiiio sefior Viccp"‘idcncg de la Répa-
blica, sedor Arturo Sucre, quien transuitid los fraternales mensajes
de Dienvenida del Excelentisimo sefior Presidente de la llepliblica,
Ing, Jemetrio B. Lakas vy del General de Lrigada, Uwmar Torrijos
Herrera, Jefe de Gobierno. Jestacd en primer lupgar, lda trascendencia
de esta Conferencia Regional en un wonento en que la agricultura de
los paises latinoamericanos se¢ enfrenta impodtente ante laocrxou
mundiales Je aliuentacidn, de energia, de ‘inflacidn, ctc.

5. Dostacd como aspectos significativeos de la situacidn actual,
la lucha constante contra el hambre v el desafio de elevar el nivel
de vida de la poblacidn rural la carrera entre la produccidn de
alimentos y el incremento conbtantg de la poblac1on" los obstdculos
que enfrentan las exportacioncs ¢n los mercados 1nLcrnacionale% por
el trato discriminatorio que reciben los productos de la regidn; el
encarecimiento -de 1los fletes y el Jeterioro de lod 'térmninos del
intercambio. -

6. sdnifestd su apoyo al-enfoque interdisciplinario del programa
de trabajo de la Oficina Regional de la FAO, pues los tenas de vesa-
rrollo Rural Integrado, Linitaciones Internas. a las Exportaciones’ v.
iledio Ambiente v Desarrollo constituyen as pectos ceanal s dal
degarrollo general, intimanenté ligados entre Bl.



7. I'n Fanand, recalcd, desarrollo rural y reforma agraria son
parte integrante de una nisma problemitica; sin ellos no hay desa-
rrollo general. Junto a las barreras iunternas a las exportaciones,
wenciond la necesidad de prestar atencidn a las barreras externas
gque obstaculizan el acceso a los mercados. Los paises desarrollados
deben abrir sus puertas - aclard. [l problema del deterioro del
medio aunbiente, iniciado en los paises desarrollados, se traslada,
ahora, a los paises en desarrollo. En el caso de estos Oltimos, se
debe evitar coneter log misnos errores de otras regiones.

g, . Sefiald que el Panel CEPAL/TAO sobre la alimentacidn en América
.Latina dentro d2l contexto nundial, constituye un preidmbulo impor-
tante para la Conferencia lundial de la Alimentacidn, evento al que
Panam? asigna trascendental importancia. La conunidad nundial debe
tener counciencia de los problemas que aquejan al nundo v a esta
regidn. L1 hambre no reconoce fronteras. :

9. Concluyd destacendo la hospitalidad y el carifio con que Panamnd
recibe a las delegaciones y desedndoles un pleno éxito en este evento

regional.

Apertura de la Cenferencia

10. L1l Director Gemneral de la TAO, seiior Addeke H. Boerma, abrid
las sesiores de la Ltapa de Politicas de la Decimotercera Conferencia
Regional de la FAO para América Latina.

Eleccidn de la llesa

i1l. La Conferencia eligid comno Presidente al ilinistro de Desarrollo
Agropecuario de Panamia, Lic. Cerardo CGonz&alez V. Cono Vicepresi-=-
dentes fueron elepidos ¢l Secretario de Agricultura de Argentina,
Ing. Horacio Giberti, el !linistro de Agricultura y CGanaderia de

Costa Lica, sefior Hernén Garrdn, el liinistro de Estado de Agricultura
de Guyana, lonorable iiohamed Kasim, el iiinistro de Recursos Haturales
de Honduras, Ing. Rall E. Escoto, el iiinistro de Agricultura de
Nicarapua, seflor Noel Somarrila, el iiinistro de Agricultura‘'de
Paraguay, sefior dernando Bertoni y el Presidente del Tribunal Agrario
de Perl, Dr. Guillermo Figallo. Como Relator fue elegido el Subse-
cretario de Agricultura de liéxico, Dr. Lorenzo ilartinez. Fueron =
designadoes como integrantes del Comité de Redaccidn representantes

de las delegaciones de Ciaba, Chile, Ferd, Uruguay y Venezuela.

Aprobacibn del Programa

12. La Conferencia aprobé el Programa y el Calendario Provisional,
el primero de los cuales figura como Apéndice & de este informe,




Exposiciones Introductorias 1/

13.

Hicieron uso de la palabra las sipguientes personas:

- Sr. Addeke H. Boérma, Director General de la FAO.
- Sr. Sayed ilarei, Secrctario General de la Conferencia
ilundial de 1la Allmentaclon.

- S5r. Gonzalo Bula loyos, Presidente Independlente del Consejo

de la FAO.

- Sr. Franeisco ‘Aquino, Director Ejecutivo del Programa
fundial de Alimentos (PUA).

- Sr. Enrique V. Iglesias, Secretario Ejecutivo de 1la Com1s1on
Econfmica para América Latima (CEPAL). 2/ :

- Srta. iiargaret J. Anstee, Directora Regional AdJunta de la
Oficina Regional para la Am&rica Latina del Programa de . las
‘WJaciones Unidas para el Desarrollo. (PNUD).

- Sr. José Emilio G. Araujo, Director General del Instltuto
Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA).

- 5r. :Armando Samper, Subdirector General de la TAO, Represen-
‘tante Regional para Amé@rica Latina. '

Discursos de Observadores

14,

La Conferencia escuchd® a los siguientes observadores:

- Sr. Jos& Ramdn Rangel P., Secretario General de la Federacidn
Campesina Latinoamericana (FCL).

- Efrain Keisari, Jefe de las :iisiones Técnicas de Israel
para la regidn del Caribe. : :

Por limitaciones de espacio se omite en este informe una
sintesis de las exposiciones introductorias. : Su texto conpleto
fwe ;distribuyido .a las delegaciones como documentos de Confe-.
rencia (véase el Apéndice C).

En -su ndmbre leyd la exposicion el Director de la Divisidm-
Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sefor Luis Lépez Cordovez.



RESUMEN DE LAS DELIBLKACIONES

Debate General

15, Todas las delegaciones iniciaron su exposxc1on general con
referencias muy elogiosas a lag hospltalldad que el pueblo y el
‘Gobierno de Panami han brindadd a las deélegaciones part1c1pantes en
la Decimotercera Conferencia ueglonal de la FAO para América Latina.
Asimismo se expreso‘satlsfac01on por las fac111dades que ha dado el
pals anfitridn para la reallzac1on de este evento.

16. Hubo consenso de '‘que ‘@l temario del Programa, tanto en su
etapa tecnlca como de polltlcao;‘era adecuadog interesante y bien
equilibrado. De 1gual nodo se comento que’ la documentacidn presen-
tada estaba bien enfocada v contenla 1nformac10n utll para los
paises v para los debates de la Cdnferenc1a. '

17. '~ Varias deélegaciones comentaron favorablemente la reanudacidn
de relaciones entre Pananid y Uuba, ‘felicitando a los delebados de
ambos Gobiernos.

13, Se destaco la trascendencia de esta Conferencia Regional, por
la oportunidad que ella ofrece 'a 108 Gobiernos dé¢ la’ Reglon de '
.obtener 1nforma01on sobre la smtuac1on allmentarla mundial y
re01onal ‘conocer 106 que estan hac1endo los palses hermanos y
expresar sus oplnlones sobre ‘las propuestas que’ estan surglendo para
solucionar la crisis, en especial en 1a Comlslon Preparatorla para
la Conferencia iMundial de la Aliméntacién, dsi combo 14 orientacidn
que la FAO deberia seguir hac1a el futuro.

19. viversas delegaciones se refirieron a la prdxima Conferencia
ilundial de la Alimentacidn, planteando algunas interrogantes y
sefialando que constituye un hecho histdrico en un momento critico.

Se senald que la comunidad internacional deberia actuar coordinada-
mente adoptando medidas rdpidas y directas. Se hicieron declara-
ciones en el sentido de que los paises desarrollados deben tomar
concicncia sobre la necesidad que el mundo alcance un desarrollo
arménico y equilibrado. Sin embargo, hasta ahora el nundo es testigo
del fracaso de numerosas iniciativas surgidas en diversos foros
internaciongles.

20.  Se hizo hlncaple que existe hambre en' medlo de la opulencia.
Pese a los adelantos ciéntificos del‘nund ”actual los intentos
para hacer progresar la agricultura dé médo que pueda alimentar
adecuadanente a toda la humanidad han dado resultados insatisfac-
torios’. Grandes esfuerzos en el campo de ‘la tecnologla han estado




orientados a actividades menos importantes, o francamente negativos,
como ' la produccidén y el perfeccionamicnto de los armamentos. Ll

pundo debe buscar su equilibrio sin gue ello slgnlflque nlvelar hacia
abajo ni estimular el consuuo superfluo.

21. Los compromisos que se adopten eu la Conferemncia iilundial de
la Alincntacidn deberan estar llenos de scentido humano. Se reque-
rird de una verdadera solidaridad nundial en su miAs amplio sentido.
S61lo 'agi tendria contenido la iniciativa de proclamar un Huevo

Orden Economlco Internacional, La presente crisis sugiere que ‘el
pundo se encucntra en una nueva fase del proceso de desarrollo, en
la cual Ll factoraprlcola constituye la fuerza motivadora domlnante.

22, La Conferencia manifestd su coincidencia con el llamado hecho

por el uirector General, en su exposicidn introductoria, para que-

los gobiernos se¢ comprometan a desarrollar programas que ayudun

a resolver la crisis alimentaria mundial, mediante una accidn nds

efectiva, que incluya el incremento en las inversiones en proyectos,
para aumentar la produccidn y la productividad. -

23. Una delegacidn estind propicia la ocasidén .para rendir un home-
naje a la meémoria del Dr. Josué e Castro, por sus visionarios:-
“planteanicentos de revelucionar la estructura distribitiva del ingreso,
mediante la reforma agraria, como estrategia bAsica para combatir’

el hambre.

24, Varias delegaciones comentaron el documento LARC/74/4 sobre el
Rea;ustg Agr;cola internacional, sefialando que enfoca el tena apun-
tando directamente a los problemas claves de la situacidn incerna-
cional. Sin embargo, se le hicleron las siguientes obﬁervuciohes:L

a) Plantca principios y orientaciones de reajustes de ae@ptaw

" ¢idn politica nuy amplia. Deberia plantear bases mds.
shlidas. ILs cierto que cada pais es libre de escoger su:
_propio camimo. Yo obstantce el reajuste agricola internas
cional no debe ser extremadamente flexible. "~ Las: orienta~
ciones de estrategia por paiscs, que da el documentos
excluyen aspectos esencilales como, por ejemplo, la necesidad
de reestructurar el orden econdmico y social,

b) En relacidn al reajuste agricola internacional, el docu-.
" mento no hace referencia al hecho de que los palses: impor-
" tadores desarrollados no respetan loscopvenios iunternacio-
nales cuando los precios suben, pero que presionafl su
cumplimiento cuando las cotizaciones descienden (cono
ejémplo se cita el caso del Convenio Internac 10nal dal
Trigo). -



c) Los estudios de casos, que plantea el documento se refieren
excluslvamente,a paises en desarrollo, sin incluir a, los,
paisés desarrollados, los CLdle generan J gran parte d
los problemas que afcect:n a la agrlcultura de 105 paises
en desarrollo.

v

25, Los principios de solidaridad nundial recogidos recientemente
en el Sexto Pe ariodo P}traoLu¢uaxlo dbtse iones de la . Asamblea Genperal
de las dac1one5 Unlaa ‘revel.n que < uateria de reajuste se requlere

el esfuerzo du todas ;as.nucnoue 5i a1nﬂbargo, es en las desarro—
llagas don e el ajust¢ se realiza l@ntqn ente, creando rlgldez en

el reajuste internacional. Ua ejempio de ello: lo constituyen las’

" producciones subsidiadas, cuyo inpacic sobre el comercio internacional
de. productos del agro fue destacado vepetidamente en la Etapa Téc-.
nica de esta Conferencia. o o

26. La reSponsabllldad de los pal&eb gesarrollado no'puede ser
soslayadv. Como se mgnciona cn el PLogrdma Anotado de’ la Conferencia
(Doc. LARC/7471 (a)): ‘Aﬂbrqu Latlnu estd. desempenando un papel
pasivo y dependlpnto, pese a poseer condiciones objetivas para
contribuir a yuna., Rayor, veaukldaf en el ubﬂutec1m1ento mundial y
también para obtvner leritimos bencficios que se t;aduzcan en und

- mejor ublcac10p de la Jgt¢cu3tur 1¢l*roamer1cana en el ambito inter-
naclondl Ulentrao no se supere tal cnna1c1on de dependenc1ag'se
sefiald, cl reajuste resultari inalcanzable. o

27. - Se destaco la necesidad dblllnbur a uyna Proordnac1on y.a
acuerdos 1nternac1onale” realistas v eficaces para maximizar la
producclon agropecuaria y pesquera, sin 1a% 11n1tacmon s resultantes
del 1nsuf1c1ente poder. a adquisitivo de los paises en v1a3de desarrollo.
Los bienes y recursos mundiales deben ponerse, 331, ‘prioritariamente
al,servicio del hombre y a le satisfaccidn de sus. necesidades bisicas
y primarias. Todos los problﬂﬂa“ del veajuste, agrop;cuarlo camnbia~-
rlan radlcalmente sz se thl;fxa so?rc la base de las demandas reales,
en, vez, dg las demandas com grciales. UMo tiene sentldo 'organlzar
es@rgcturds;prodgytlvas%epity rminos que 1mp11quen restrlcc1ones a la
produccidn, cuando una fraccidn mecrtgute de. la hunanldad padece

de hanbre. '

28. o reajuste ~g.icola internacional constituye, sin duda, un
problema: critice que requerird: del esfuerzo de todas, las naciones
productoras e importadoras d¢. produgrOb primarios. Por su natura-

leza misma, la FAO puede contleulr decididanente, en forma objetiva,
a su reallzac1cn.

29. . Hubo. conscnso so 1e 1@ neceolaad de acentuar la coopera01on
regional. Se apoyd lo secin falido por ¢l Documento LARC/74/4 en el
sentido que la sccidn cn ¢l rlano regional y subreglonal serada un



componente importante del reajuste general. Para la Regidn existen
posibilidades reales de incrementar el comercio intrarregional.
SihQEHbafvo, tambi&n existen perspectivas de concretar una efectiva
complemeéntacidn en las producciones aprlcolas de la regibn, mediante
su racionalizacidn, la adopcidn de polltlcas,coorclnadaa:de precios
¥y, en general, el logro de una armonizacidn en las actitudes de

los paises’frente a la integracibn econduica.

30, La’ conc rtacidn de acuerdos en el comerC1o de productos 1mpor~
tantes en lo referente a la producclon y el consumo de la regidn,
requerlrla_de una partmcxpacmon activa de los organismos estatales

y paraes nLales de comercializacidn. Dichos acuerdos podrian
revestir diversas formas y tener distintos objetivos. Uno de é&stos
podria ser el de cubrir déficits de produccxones nacmonalc y
‘sustituir importaciones extrarregionales. También, podrian estable~
cerse convenios comercidles para el abasteciniento y complenentacién
de excedentes y déficits con caracter estacional o temporal.

31. Se "puso énfasis en la necesidad de reiterar la tLSlS surgida
en el ZVII Periodo de Sesiones de la Conferencia de la FAO, en el
sentido de que la estrategia del reajuste agr1cola_1ntcrnac1onal
debe acomcterse a nivel regional. ' ' '

32. La FAO, se destaco, debe incrementar en forma sustantiva su
ayada ‘a los" ‘esquemas existentes de inte gracxon.v S¢ recenocid el

apoyo brindddo hasta ahora, a la Secretaria de la ALALC, a la SILCA

vy a la JunLa del Acuerdo de Cartagena. Sin embargo, dicha cooperacion
deberla ser reforzada~

‘33. 'Las delegaciones hicieron varios planteamientos en relacidn

a la dlsyuntlva de inc¢rementar la produccidén por la via de expandir
la frontera agrlcola o elevar la product1v1ddd de la tierra.ya
1ncorporada ‘al proceso produrtlvo. Hubo consenso en que los recursos
de tierra de buena calidad estidn, en su gran mayorla, ya incorporados
a la producclon. Existen, no obstante, extensas dreas que podrian
ser utilizadas pdra ‘incrementar la producclon regional en forma
sxgnlflcatlva. Ello, sin embdrﬂq, de :nandaria inversiones cuantlosas
vy ‘una vxgllancma culdadosa para gue no se dgtarlorc gravemente el
recurso Ldsico.

34, Algunas delegaciones hicieron hincapi& en que la explotacidn
racional de los recursos hmdrobxologlcou, debe ser considerada como
un aSpocto 1mportante para mejorar la calidad de vida de los pueblos
de la’ rcglon, y que su desarrollo debe concebirse dentro del
contexto del’ proce eso de canmbios estructurales de cada pais y en .
forma congruente con la soberdnla que sobre sus aguas terrxtorlaleu.
tlenen los estados rlb renos.



35, Se hicieron algunas veferencias especificas al documento de la
Secretaria sobre Situacidn y Lvolucidn de la Agricultura y la Ali-
mentacidn en Ahérica Latina (LARC/74/3), senalando acuerdo comn su
planteaniecnte de que existe un deformante proceso modernizador que
impulsa a utilizar tecnologlas inadecuadas, desplazadovras de mano

de obra. - Es  conveniente dvfarvnciari se agregd, los conceptos de
tecnificacidn y moderunizacidn. L1 primero iwmplica el uso racional

de los recursos existentes, ¢3 decir, tiene en cuenta 1la abundancila

y escasez rvrelativa de ello;. histinto es el caso de la modernizacibn
indiscriminada que incorpora téecnicas nuevas sin atender a su racio-
nalidad cou el nedio. Esta distincidn no significa frenar o negar el
progreso, sino encauzarlo con criterio de beneficio social.

36. Con relacidn a la organizacifn de los ifinisterios, de Agricultura,
se sefald la conveniendia de precisar bien entre descentralizacidn
ejecutiva y centralizacidn directiva. La primera exige delegaclon

de facultades entre quienes deben ejecutar acciones y localizarx
servicios. Todo ello, sin desmedro de una necesaria centralizacién

en el nivel de mando y en el de la formulacidn de las politicas.

37. Una delegacidn considerd que el parrafo 63 del documento
LARC/74/3 era errdneo pues parece indicar que la reforma agraria no
ha producido frutos positivos en América Latina. Ll parrafo no
tiene en cuenta que la reforma agraria no puede per se resolver el
prablcma de la presidn demografica sobre el recurso tierra.

38.  Hubo consenso de que América Latina estaba enfrentando una
situacidn grave en materia de abastecimiento y costo de equipos e
insumos. En tal sentido, se hicileron wvarias veferencias, en oﬁpecial
al problema de 305 fertilizantes v los pesticidas, manmiu tdndos

que a los actuales precios de los insunos importados, su unjllmaclﬁu
hace marginal en muchos cascs la LQﬂLaﬁllleé de los culh1v0¢l

Loz

9, Se¢ puso &nfasis en la necesidad de establecer PomerML os defi-
nidos en materia de precios y abastecimiento de insumos .. Al ¥especto,
se comentd favorablemente la iniciativa del Consejo de la TAO de
tanzar un Plan Internacional de Suminis stro do ?extilxg“nne¢ y esta-
blecer el TFondo de Fertilizantes que serd manejade por la propia
Organizacidn. '

40, ssgunas delegaciones mencionaron la poca atencidn que se ha
prestado al papel de la juventud en los planes de desarrollo y al’
tipo de programas que deberian formularse para jucoxporﬂrlaq sea en
el &mbite de cada pais o a nivel regional. Sedalaron que .deben
tomarse iniciativas para que la actividad dPrlCDL& resulte atractiva
a los jdvenes, con lo cual, al dinamizar el aporte laboral, reduci-
rfa la incidencia de la creciente migracidn hacia las dreas urbanas.



41, La Conferencia concordd en que no se le ha dado suficiente
lmpOKLdnCLJ al papel de la nujer en la agricultura. ©La mujer
constituye el grupo mis descuidado de la poblacidn rural de América
Latina, no obstante que su participac 5n es esepncial. ’ A ‘

42. " Divérsas delegaciouncs comentaron favorablemente los conceptos’
expresados por el Prosidente Independiente del Consejo de la FAQ,
en' el sentido de que la Orgaeni zacibn deberia descentralizar sus
funcibunes otorﬂando Mayor autonomia y mas amplia delagac1on de
podere% a su Oficina Regional para Anérica Latina, ya que desde su
creacibn ha trabajudo con eficacia, buen renﬁlmlento v. goza de
prestipio entre los paises latindamericands.

43, 'Diversos’ plantcamzenuoa se hicieron sobre treforma agraria y
desarroilo rural, gomplemantqnuo los debates que sobre dicho tema
se hicieromn en la_Ltapd Técnica al discutir sobre el desarrollo
rural ihtegrado. "La wayoria de las delegaciones reafirmaron la
definicidn de reforua agraria v su veldcifn con el désarrollo rural
cstablecmda en la Aesoluc1on 12/70 de la Und&cima Conferencia
uealonal cmlebrada en Caracas "donde sc¢ fornuld el marco conceptual
sobre AefOrma Agraria, o ‘

b, Varias delcgacmones coincidieron en que la reforma agraria
como proa eso” Lntegral _congtltJya el fundamento esencial del
desarrollo rural en los paises en vias de desarrollo, en los cuales
la defectuosa estructura de propiedad dc la tierra lmplde al
ttabajador rural part1c1pa1 p‘enament en la vida econfmica, politica,
social y cultural de sus’ palses. En tal sentido, la reforma agfaria
debe concebirse con]unta e indisolubleéemente con Otros’ procesos ‘de” -
anbmo éstructural’ en las demds esferas de La sociedad, a £in de
9arantlzar el logra dc una veldadexa Justltld 0001al

45, Una delegacidn manifestd que el proceso de reforma agraria ne
es neoeaarlamente un fundamentd eSencial para el desarrollo rural’

'Lntegr do.’ Al leﬁpuLﬁO séfiald’ que en el sector rural existen’

Areas cuya acthlﬂad nxmncxpdk“no es la agrlcultura, sino orras
1efer1das “la’ mmnex&a, pcsca, artesania, etc., que no estdn afeccas
a la reiorma agraria. Tor t&l motivo, didha consxderacwom lelL&
artificialmente el concepto de dLb&LTOliO rural.

46, liubo consenso en la necesidad de fortalecer las organizaciones
campesinas y rurales, como medida eficaz de hacer posible el desa~
rrollo rural integrado. Asinismo que los procesos de reforma agraria

deben prestar atencifn especial a los pequefios propietarios, a los
trabajadores rurales y a los minifundistas, que en muchos casos han
quedado a margen de la asignacidén de tierras.
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47 . Una delegacidn planted su posicidn en el sentido que la accién
econdnica debe enmarcarse dentro del de recho de las personas a la
libre iuiciativa y la propiedad privada de los medios. de produccibn.
Ello implica,., la adopcidn por parce del Estado d2 medidas que
impidan el abtuso en la accidn de los particulares y el funciona-
miento de un sistema eficaz de planificaciﬁn que complemente la
iniciativa particular, y sefialando, adends, que la asignacién de la
tierra a los campesinos delLe ser hecha en propiedad pni?gda, prefe-
rentemente en unidades familiares. '

48. Otra delegacidn expresd su preocupacidn por la existencia de
injusticias y colonialismo dentro de los paises latincamericanos y
que para tener autoridad moral para criticar a los paises desarro-
llados, primero se deberian resolver esos problemas internos.

49, Una delegacidn se refirid a la exposicidn del Representante
del PNUD vy, junto con expresar su gran aprecio por el soporte finan-
ciero que da el PHUD a muchas de las actividades de la FAO en
América Latina,manifestd su preocupacidn porque habia notado en las
tareas pjaueacas por el PUUD para la regibn, una aparente y posible
duplicacidén con las actividades que viene desarrollando la FAO,
especialmente en lo relacionndo con investipgpacidn agricola y con la
identificacidn de las necesidades inmediatas de los paises latino-
americanos de aumentar su produccidn y productividad agricola.

50, En respuesta a dicho planteamiento, el Representante Resldeﬂte
del PNUU en Panamia indicd que su Organizacidn, como. agencla de.
financiacidn de asistencia técnica, no duplicaba las acciones de

las Lgencias Especializadas, ya que todos los proyectos en los. cualses
interviene el PNUD se llevan a la practica por intermedio de ellas,
en este caso la FAO, por ser la entidad ejecutora de los mismos.

51, Una delegacidn se refirid ¢ la rotacidn de la representacidn
de América Latina ante el Consejo de la FAO, sugiriendo que deberia
tener una mejor cobertura geografica de las distintas regiones de
Am@rica Latina y de los distintos niveles de desarrollo relativo de
‘los paises. Sobre este asunto la Conferencia aprobd la siguiente
Resolucidn: ’ '
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RESOLUCIO@ t/74

LaAbecimoterqera»COerrencia chiénal’de la TAC para América Latina,

Considerando;

1. Qua @¢s necesario asegurar en el COnSLJO de la FAO una repre-~
sentacidn completa de todos los n11ses del hemisferio con
miras a la défemsa de 109 intereses de todos en la determi=~
nacién de 'la politica de la Organizacién:

2. Que¢ las caracteristicas de lod paiscs de la América Latina
difierven segiin las repiones, lo que da por resultado una
diferenciacidu de sus intereses,

3.  Que eg 1mportante estallﬂcer una wavor dernocratizacidn del
stema de‘la repreucntdtmon en ol ConSOJO y ‘que la rotacidn
dé puestos del Comsejo puedu facilitar 1la’ pdrt1c1pdcxon real
y'efeCﬁiva“de todos los palses de la' Anérica Latina en el
momento de las decisiones anortante en e] scno del Consejo:

4. Que durante el XVII Periodo de’Sesiones,dé'la Conferencia de
la PAO, celebrada en Roma eu novienlre deé 1973, los paises de
la América Latina decidieron considersr &n Panami, en la
deciuwotercera Conferencia Negional, el. priucipio de la rotacidn
de puestos del Consejo de la FTAO entre ellos,

5. Que ciertas instituciones internacionales cono €I TICA, la

OEiL 'y €l BID han adoptado ya un sistema de rotacidn on el
seno de sus Grganos;

6. Que existe consenso gntre las Jdelegaciones de que el prlnc1pl0
de rotacidn de puestos' en el Consejo de la Fi0 es justo y
conveniente.

Resuelvq:

conendar a los Estados liiembros que 1nstruyan a sus denga~
LlOnCS a ‘1a préxkina Lonfgrenc1a .iundial de 1a ‘Alimentacildn i
para que en dicho evento pucdan llegar a un acuerdo formal
sobre la materia.
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52, Al concluir el debate general, el Director General de la FAQO
hizo algunas consideraciones sobre los t&picos tratados. américa
Latina, indicd, ha asumido, desde la Conferencia iegional de 1270,
en Caracas, una posicidn de liderazgo cn el campo de la reforma
agraria y e¢s conveniente que dicha posicidén sea mantenida. Por tal
razén le parecid adecuado el hecho que el debate general haya puesto
énfasis en los aspectos humanos del Jesarrollo rural.

53, Deben acentuarse, agregd, los esfuerzos para incorporar a
los pequefios productores rurales al proceso productivo, con el fin
de que puedan tener acceso a un mejor nivel de vida. En materia
de alimentacidn y nutricidn, recalcd que la prlncxpal causa del
hambre vy la malnutricidn no reside en la falta de produccidn, sino
en la pobreza masiva.

54. Con-relacidn a lo planteado por algunas delegaciones, en cuanto
a los problemas que enfrentan en sus exportac1oncs de productos
basicos, uanlfesto que comprende las posiciones sostenidas por dichas
delegaclones y destacd la conveniencia de que los paises presten
especial tencmon a la DeclaruCLOn y Programa de Acc1on para el esta-
bleciwmiento de un Wuevo Orden Econdmico Internacional, acordado por
la Asamblea General de las Haciones Unidas, en su Sexto Periodo
Extraordinario de Sesiones. .Lsto sera, agregd, una de las materias
importantes de discusidn en la prdéxima Conferencia ilundial de 1la
Alimentacidn, pero también deberd ser considerado en el prdximo
Proprama de Labores y Presupucsto de la TFAO.

55. Ln relacidn a ciertos problenas ESPEleICOS planteados,sefiald que
en la Qraanlzac1on, dependiendo del Comité de Problemas de Productos
Bidsicos (CCP) funcionan subgrupos sobre las carnes y el banano.

Dichos grupos, manifestd, ponstltuyen instrumentos adecuados para que
los paises efectilen consultas directas entre ellos, de modo que los
paises exportadores puedan definir posiciones conmunes. Isto cons-—
tituye, concluyd, parte del reajuste agricola internacional.

Programas Qepionales

56. La Conferencia aprobd por unanimidad la siguiente resolucidn
para que el texto del Informe de la Etapa Técnica, con las modifi-~
caciones introducidas en el debate a nivel de politicas, forme
parte integrante del Informe Final de la Decimotercera Conferencia
Regional de la FAQ para América Latina.
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RESOLUCION 2/74

La Decinotercera Conferencia Regional de la FAO para América Latina,

Considerando:

l .

1.

2.

57.

Qud la beciﬁopegunda Conferencia eglonal de la FAO para la

Kuerlca Latlna ‘recomnendd el. estable01m1ento en la Oficina

beflonal de ﬂrupos interdisciplinarios con la finalidad de
conalderar el estudio.de los temas relacionados con el desa-
rrollo rural”;ntegraqo, con las limitaciones a las- exporta-
ciones agricolas y con ¢l medioc ambiente y el desarrollo:
Que esta Conferencie,. en su etapa téc¢nica tomd nota, estudid

y discutid los documentos preparados por .dichos grupos y
sometidos a.su consgideracidn. por la Secretaria, aprobando con
base en ello, el Informe.L RC/74/REP~3, contentivo del resumen
de las deliberaciones v recomendaclones de resolucibn referentes
a la futura accidn de los paises y de«la propia FAO en las

areas de desarroilo rural integrado, limitaciones a las expor-

taciones agrlqolas yael meulo‘amblente 'y el desarrollo,

Que habiendo sido analizado por esta Conferencia en su Ltapa
Politica-dicho .informe, se expresd general acuerdo ‘a su
contenldo°

Resuelve.

Aprobar el Informe de la Etapa Té&cnica de la Conferencia,
LARC/74/REP/3 cuyo texto se incorpora al Informe de la Decimo-~
tercera Conferencia Regional de la FAO para América Latina,

a la vez que considera como propias de esta Conferencia las
rocomendaciones incluidas con lasnodificaciones introducidas.

Recomendar a los paises niembros y al Director de la- FAO
- le, dispensen a estas recomendacdiones una alta prioxidad.

Asimismo, la Conferencia aprobd la siguiente resolucidn que

apoya y da orientaciones para el trabajo de los tres grupos inter-
disciplinarios establecidos en la Oficina Regional de’ la ' FAO.paxa
Am@rica Latina.
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UESOLUCION 3/74

La Decinotercera Conferencia iegional de la FAQ para América Latina,

Considerando:

1. Que las delegaciones de los paises miembros a esta Conferencia
lepional lian tomado conocimiento con satisfaccidn de los '
trabajos realizados por los tres grupos interdispiplinarios
constituidos en la-Oficina Zegional de la FAO para América
Latina, tendientes a establecer directrices para coptribuir
en forma mi3s eficaz al desarrollo de sus pueblos;

2, Que la experiencia indica que la mayor efectividad de dichos
grupos interdisciplinarios, estd relacionada con su compene-
tracidén con' la realidad de los distintos paises y regiones,
lo cual peritnite una valida ubicacidn respecto de los problemas
concretos:que plantea cada realidad histérica y geografica,

3. Que esas realidades pueden dar lugar a que las prioridades
difieran entre paises y regiones, dentrd de la problemitica
coulin del desarrollo, que contiene la temdtica de los trabajos
de dichos grupos interdisciplinarios;

4. Que ello obliga a una estitecha colaboracidén de los grupos
interdisciplinarios con los grupos e instituciones guberna-
mentales, en los aspectos netodoldeicos, que permitan a los
paises de la regidn una mds adecuada formulacidn de sus propias
politicas.

Resuelve:

Recomendar al Director CGeneral de la TFAO:
Que la cooperacidn brindada por los grupos interdisciplinarios
establecidos en la Oficina XKegional de la FAO para América
Latima, se canalice primordialmente a través del asesoramiento
a las instituciones nacicnales dedicadas a similares tareas
~en los, paises de la regidn. A

_—Desafrollo Rural Integrado

58, Al introducir este tema, la Secretaria explicd que en la Oficina
Regional se ha constituido un grupo interdisciplinario con el objeto
de estudiar y definir conceptos, politicas y estrategias sobre
desarrollo rural integrado, con el fin de adecuar la cooperacidn
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técnica que debe prestar la FAO a los pzaises de la Repidu en esta
materia. El documeuto LARC/74/5 recoge los resultados Je la labor
del grupo desde su establecimiento a comienzos de 1773, Los obje-
tivos principales del desarrollo rural integrado tiencn eun cuenta
que 'la finalidad Gltima de &ste es el me70r3m1auto de la calidad

de ‘vida del hombre, entre ellos, se menciond el aumento dJdel ingreso
por habitante, tanto material como no material; la wmds anplia
justicia social en la distrilucidn y aprovechamiento del fruto del
crecimiento econdmico y el nejor manejo de los recursos naturales
renovalbles y no renovables.

&

59. La Secretaria sefiald la necesidad de integrar las acciones
del desarrollo rural en programas especificos, asi couno ‘tanbié

la participacidén activa del habitante rural en la elaboraciln de
dichos programas y en su ejecucidn. Como caracteristicas Jde este
proceso, la Sccretarfa seflald igualmente que la estrategia de
desarrollo rural 1nte"rado debe aplicarse preferentemente en dreas
donde las ~actividades asociadas a la agricultura sean predominantes,
sin que'allo”signifique que la actividad productiva agricola sea
la {inica, ademds, que la comunidad rural es parte intepgrante de la
conunidad macional y, por lo tanto, su desarrollo es parte del
desarrollo zlobal del pais. ‘ s

60. Se destacaron los problemas que surgen de la dependencia que
existe entre las Areas rurales y los centros urbanos, del mejora-
miento tecnolcﬂxco y de la necesidad de recestructurar el orden
‘terrltorlal existente. Sefiald finalmente la Secretaria que la
Oficina ucglonal ya ha iniciacdo el estudio de casos de desarrollo
rural integrado, wmediante visitas LXplOldtOrla a cilertos proyectos
relevantes en.Colombia, Repdblica’ Jomlnxbana, ‘léxico y Panama.

61. En el debate que surgid ante este tema, se aprecid un consenso
general de las delegacionés sobre dos aspectns centrales contenlios en
el documento presentado por l1la Secrecaxxd (LARC/74/5), vale decix:

a) que.el desarrollo rural 1nte?r ido forma parte del desa-
rrollo general de los paises;

b)) qu ¢l sistema de planificacidon del desarryolle rural a
anbl de arcd,'rvpresenta un nodele tedrico que puede
tener aplicacidn prdctica dentro de un contuktu de desa-
rrollo rcglonal y naclonal

62.. Ln ralacxon al punto a) del parrafo anterior se pre ecisd que

el desarrollo en AnLrlca Latina debe abordarse cowmo un proceso de -
cambio estructural, qué impliqué, no sbélo el aumento de la producciou,
sino modificaciones en las instituciones y, en forma muy importante,
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la participacidn creadora de toda la poblacién. En este sentido, el
desarrollo rural integrado se concibe como el resultado de acciones
planificadas, coordinadas y concertadas, que, en forma integrada

v a diferentes niveles, realizan los organismos piblicos, no

pﬁklicou v la poblacién miswma. Jichas acc1ones,se.an1entan-al logro

de un avance progresivo y sostenido del medio rural, el cual implica
el mejoraniento de la calidad de vida del habitante rural, en funecidn

de sus rnecesidades reales y sentidas, y de sus legltlnas asp1rac1ones.

63. Varias delegaciones sugirieron que el concépto de complemen—
taridad entre desarrollo rural integrado y reforma agraria contenido
en el documenio LARC/74/5 debia ser precisado en el sentido que esta
ﬁltimq constituye el fundamento esencial de aquél. : Sin embargo,
una delegacidn planted el hecho de que existe un.sector rural, cuya
actividad principal no es la agricultura sino que otras referidas

a la mineria, pesca, artesania, etc. que no estdn afectas a procesos
de reforma agraria. Ln tal sentido, agregaron, el desarrollo asi -
planteado es un proceso integrado y no limitado .a acciones aisladas,
que - s0lo tienden a mejorar algyunds aspectos de la. problematlca del
habitante del medio rural.

64. Diversas delegaciones plantearon algunas dudas:y discrepancias
con relacidén al uso que se le da a ciertos conceptos en algunos
parrafos del documento LARC/74/5. Las dudas y discrepancias fueron
con relacién a lo siguiente:

a) Se’ presta a confundlr el término de '"desarrollo agricola"
‘con el término "crecimiento agricola”. L1 té&rmino desarrollo
agricola tiene un-alcance mayor al que se le da en dicho
docunento (parrafo 2) cuando se habla’'de crecimiento soste-
nido y bien distribuido de la produccidn .agricola. Un .
crecimiento a la produccidn agricola asi especificado no
basta per se para obtener un desarrollo agricola y mucho
"menos un desarrollo rural integrado.

b) Los supuestos "errores’” que se mencionan en el parrafo 4
'~ c¢como caracterizando la formaen que el desarrollo rural se

ha enfocado hasta ahora, no son tales errores; dichas
caracteristicas han sido el resultado de la situacidn de
dependencia en que se encuentran sumidos los paises de la
‘Regidn, que ha impedido revertir el proceso de deterioro
‘rural mencionado en el parrafo 29. - Por:otra parte, los
planes y programas de mejoramiento rural llevados a cabo
Lasta la fecha no han establecido claramente la activa
participacidn. del habitante rural, .comp requlslto indispen=-
sable para el éxito de tales programas.
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¢) Cuando se habla del bienestar como una “aproximacidn del
desarrollo al houbre" (pirrafo 7), pareceria decirse que -
el desarrolloies .alge ajeno a la accifn del hombre mismo
cuando realmente es el lLiombre el factor dindmico QJC
participa y hace posible el desarrollo.

d) ¥s mejor hatlar de objetivos 'y no de metas del. desarxyollo-
(p&rrafo 9).

e) Cuando se menciona que el desarrollo rural integrado en
Anérica Latina implica un: ;desarrolle planificado, mediante
la accién conjunta ch,Lstado y 'del habitante rural (parrafo
25), se excluye al sector no piblico, el cual puede ¥y
deberia participar en la planificacidn del desarrollo. En
este sentido, se sugirid mencionar a las instituciones
piblicas, no piiblicas y al habitante rural.

f) Que la FAO concentrari su capacidad de cooperacidn técnica
cen la fornulacidn de politicas propias para eada pais
'(parrafo 43), siendo asi que tal formulacidn es privativa,
de cada uno. La Secretaria aclard que el papel de K la FAO
consiste en cooperar con los paises en dicha formulacidn
cuando éstes asi-lo solicitan.

65. Hubo acuerdo en que el concepto de asistencia té&cnica, como se
usa en el documento, no refleja adecuadamente el caricter partici-
pativo del pais recipiente y ¢l de compenetracidn de parte del
organismo que brinda la ayuda, por lo que deberia utilizarse méds
bien el té&rmino cooperacidn técnica.

66. Una delegacidn se refirid a la importancia de poner &nfasis en
la necesidad de un nuevo orden territorial, que reconozca la exis~
tencia de una estructura intermedia entre lo urbano y lo netamente’
rural, que sirva de base en .la planificacidn del desarrollo. Hizo
hincapié, .en la conveniencia de investigar la delimitacidén y las
caracteristicas de lo rural, en contyaposicidn.a lo urbano, en funcibn
del nuevo orden de espacio territorial.

67. lubo .consenso sobre la necesidad.de que el grupo interdiscipli-
‘ario de la Oficina Regional, encauce- .su accidn a través del aseso-
ramienﬁo‘a‘los grupos dedicados -a:sinilares tareas en-los distintos
paises y, favoreciendo la creacidn:de los mismos cuando.ellos no
‘ex1stan, incluyendo el aporte e:intercambio .de experiencias e infor-
macidn. En este sentido, las- delegacmones no estuvieron de acuerdo-
con la propuesta hecha a la segunda sesidn del Comité de Agrlcultura
del Consejo de la FAO que seria convenicnte establecer una comxslon



técnica para el desarrollo rural integrado y la reforma agraria en
la Repgidén y de que el grupo multldlscxpllnarlo de la Oficina Regional
se desempenase como Secretaria de dicha comisidn.

65, La Conferencia estind que el enfoque sobre desarrcdllo rural
integrado debe dar énfasis particular a medidas especificas que
permitan resolver el grave problema del desempleo y el subempleo
rural. '

69. La Conferencia estimd que debe reconocerse el rol importante
que degeupetian la mujer y la juventud en el desarrollo.

70. 4lgunas delegaciones pusieron de velieve la importancia y los
beneficios que reportaba a la poblacidn rural la formacidén y funcio=-
namiento de empresas asociativas y conunitarias dentro del proceso
de reforua agraria.

71, S¢ sugirid la conveniencia de que se coordine la accidn de
las agencias internacionales para los efectos del desarrollo rural
integrado.

72. La Conferencia aprobd la siguiente resolucidn en relacidn a

gste tenas

RESOLUCION 4/74

La Decimotercera Conferencia Regional de la FAO para América Latina,

Considerando:

1. Que en las Areas rurales pueden presentarse alternativas para
¢l Jdesarrollo que pongan énfasis en aspectos tales como cambios
culturales, mayor conocimiento y aplicacidn de la tecnologia,
orpanizacidn de la sociedad en base a nuevos objetivos o
eaplotacidn de nuevos re cursos, que, sin embargo, la difi-
cultad basica de la mayurla de las situaciones de cambio en
Am€rica Latina se encuentra en el diffcil acceso del campesino
al recurso tierra; y que estos cambios en la estructura -
1wruria, para numerosas situaciones en América Latina,
requieren de una reforma agraria integral la cual és fundamento

scnclal del desarrollo rural xntegrado, l/

1/ La reforma agraria integral fue definida en la XI Conferencia
Regional de Caracas.
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2. Que el desarrolle rural integrado forma parte del desarrollo
general. La estrategia del desarrollo rural a mivel de drea
repleSenta un modelo Lnorlco que puede tener apllcac16n
practica, dentro-de un vontexto de desarrollo rLglonal y

nacional, seglin las-cara terlstlcas de cada paLS

3. Que el desarrollo rural integrado debe ser concebido dentro
del" desarrollo planlflcado, de modo que estruutur la partlJ
cxpacxﬁn dél habitante vural expresada a Lrave ‘de’ la accidn

16s organhismos publlLO& vy 0o publlcos. ‘8610 puaden
1ograr%e los objsetivos del desarrollo c¢on la participacidn
activa del habitante rural en la toma de decisiones, en la
formulacifn de planes y en la ejecucifn y evaluhcidn de &sto's;

4, Que el objetivo fundamental del desarrollo rural es el logro
del biemestar para el habitante rural; o

5. Que el logro del bienestar no se refiere solamente a resolver
prcblamus econdbmicos, ya que los de cardcter’ cultural, social,
institucional’'y amblentul s6lo’ son’ 1nseparables de los

aspectos puramente economlcos, sino que su consideracidn es,
a veces, previa a ellos;

6. ‘Que para la identificacidn de los 0b38tlv0° del desarrollo y
la determinacidn de su interdependencia, se requiere un enfoque
interdis c1pllnarlo que sobrepase deslindes convenc1onale entre
dlSClpllnaS c1ent1f1ca

7. Que los conocimientos actuales permiten una descripcidn del
proceso de cambios de la sociedad rural, pero que, sin embargo,
se hacen hecesarias investigaciones pérmanentes de mayor alcance
que permitan acelérar la dlnamlca del proceeo'

3. Que el estudio del proceso de cambio debe considerar entre
otros: a) la participacidn activa de la mujer y la. juventud
como 1ntegrant es de la sociedad rural y b) el medio ambiente
y loe recurqos tecnlrosn'

Resdéiveﬁ

Recomenidar a los Lstados Mienbtos y al Director Gemeral de la FAO:

1. iQue se formulen 'y lleven a cabo pxoyectob macionales que respon-
dan a los planteamientos del desarrollo’ rural integrado,
cuyo fundamento eSencial es la reforma agraria 'y que se

establezcan los mecanismos adecuados que aseguren el &xito de
tales esfuerzos;
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Que se: adopten medidas que aseguren la plena participacidn
activa del habitante rural en la formulacidn, ejecucidn y

evaluacidn de planes de desarrolle rural integrado, dando 1la

debida impertancia al papel que la wujer v la juventud
desenpefian: en la sociedad;

Que se establezcan necanismos que faciliten el intercambio de

.experiencias y/o la cooperacidn técnica entre paises y que se

busque la forma para cstablecer una termlnologla comun que
permlta el intercambio;

Que se lleven a cabo programas de investigacidn y de capaci~
tacidn en materia de desarrollo rural 1ntegrado particular-
mente en aspectos fisicos, sociales, econdmicos y de medio
anbiente: ’

Que la FAO, con la colaboracidn financiera del PNUD, establezce
en la Oficina Regional para América Latina un proyecto regional
interdisciplinario de desarrollo rural integrado que, entre
otras actividades, realice las siguientes funciones:

l A . - ' -

a) Cooperar con los paises miembros, cuando éstos asi lo
soliciten, en la implementacidn de los respectivos programas
de desarrollo rural integrado;

‘b) Participar, cuando asi lo solicitaren los paises mienmbros,

en los programas de cooperacidn té&cnica que se implementen
entre ellos.

En este sentido se insta a la FAO a mantener el grupo intexr-
disciplinario de desarrollo rural integrado de la Oficina
Kegional para América Latina.

=
o
it

|
|

(X}

La delegacxon de Chile manifestd su rechazo al considerando
H® 1 v al parrafo resolutivo H° 1 de esta resolu&xon, por
considerar que la reforma agraria no es necesariamente un
fundamento esencial para el desarrollo rural integrado. Al
respecto sefiald que en .el sector rural existen dreas cuya
actividad pr1nc1pal no . es la agricultura, sino otras refe-
ridas a la mineria, pesca, artesania, etc. que no estén
afectas -a la reforma agraria. Por tal motivo dicho conside-

~rando limita artificialmente el concepto de desarrollo rural.
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«fLimitaciones Internas a las Exportaciones Agricolas

73. Al presentar este tema la Secretaria explicd que, atendiendo

a acuerdos de Conferencias Regionales anteriores, se selecciond

el asunto de las limitaciones internas a las exportaciones como una
de las cuestiones principales a estudiar en forma interdisciplinaria
por la Oficina Regional. La seleccidn de este tema .se ‘hizo en '
forma consciente de que los factores exdgenos, que obstaculizan
una mayor expansidn de las exportaciones de la regidn, estan siendo
estudiados por el Comité de Productos Basicos de la FAO.y por otrds
organlsmos internacionales, como UNCTAD, GATT y ALALC., .entre otros.
Los aspectos conceptuales del problema se presentaron en el documento
LARC/74/6. '

74. Para realizar este estudio se constltuyo en la Oficina Reglonal
un grupo interdisciplinario, que estd intentando investigar, a
niveles nacionales, las limitaciones existentes dentro de los paises
para un mayor crecimiento de las exportaciones agricolas, forestales
y pesdqueras. - Se explicd que estas limitaciones comienzan en las
unidades de produccidén y terminan en los puertos de embarque.- Las
funciones del grupo de trabajo no se limitan s6lo a la: identificacidn
de obstaculos, sino que se extienden a su andlisis, cuantificacidn ¥y
jerarquizacidén, para obtener un adecuado diagndstico que permita

‘la fornmulacidn de recomendaciones, prlcticas a los gobiernos respec-
tivos. Durante 1973, se inicid el trabajo del grupo, selecciondndose
cinco grandes lineas de productos. En una primera etapa, se han
estudiado los casos de la carne de vacuno y del pescado en tres
paises de la regibén. Como resultado de este estudio se ha detectado
una serie de limitaciones que afectan las exportaciones de estos
productos, tanto en lo que se refiere a la fase productiva, como.

a la de mercadeo, asi como a la infraestructura y al apoyo institu-
cional. T ' ‘ : ’

75. Por Giltimo, la Secretaria indicd que si este tipo de estudios
es apoyado por 1a>C0nferencia, el grupo continuari su trabajo
cubriendo nuevos palses y productos.

76, flubo consenso de parte de las delegaciones sobre la 1mportan01a
de este tema, seleccionado por la Oficina Regional de. la FAO como
uno de sus programas de estudio interdisciplinario y se plantearon
algunas sugerencias en cuanto a la forma y enfoque en que debiera
continuarse.en el futuro. Sugirieron que el estudio tenga como
marco de referencia el andlisis de todos los factores que restrlngen
la“expansibén-de las exportaciones de los productos:de la regibn,

sus variaciones ciclicas. y toda la secuela de problemas; cuya
relevancia es superior a las limitantes internas mencionadas en el
documento para explicar el menor dinamismo de las exportaciones
latinoamericanas y cuyo impacto conviene precisar y divulgar.
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d) Los bajos niveles y la inestabilidad de los precios que
han persistido durante larpo tiempo en el nercado inter-
nacional hace inseguras las dinversiones zue, de otra
forma, podrian realizarse a fin de dicponer de mayores
saldos exportables.

31. Se hicieron otras referencias al efecto nepativo gue tienen
sobre las exportaciones agricolas latinoamericanas las actividades
que desarrollan las empresas transnacionales. Latre ellas se
destacaron la produccidn y promocidn del uso de¢ ciertos insumos que
afectan la calidad de los productos de exportacidn, para luero dar
lugar a restriccciones de orden sanitario en los mercados dc los
paises en que tales empresas tienen su bLase (caso reciente del
banano) . '

32, Ispecial preocupacidn se expresd por la fuerte elevacidn de
los costos internos ‘de produccién en la agricultura, provocada por
‘el ‘encareciniento de los equipos e insumos de¢ exportacidn, on
especial los fertilizantes anitrogenados y fosfatados, v los pesti-
cidas, incremento que fue uuy superior al de los productos agricolas
‘de exportacidn. Taumbién se sefiald el encareciumicato de la produccidu
interna Jde tales insumos por el altc costo de la tecnologia y el
capital. '

33. Se destacd la convenicncia de quc los paises de la regibn se
esfuercen en mejorar su capacidad de nejociacién, a través de una
accidn conjunta 'y concertada, cn lo que se refiere a las exporta-
ciones ¢é productos agropecuarios, asi como para sus ijportaciones
de alinentes, equipos e insumos. Se sugirid que ello debiera reali-
zarse a-través de organizaciones rezionales ecxistentes.

S54. Se wenciond qun una mayor diversificacidn de la produc ccidn
apricola en los paiscs latinoamericanos y una Layor 1ncorporac1oa de
valer’ asrepado, especialmente mediante el procesaniento de varios

de sus productos de exportacidn, permitirla un aunento sigpnificativo
de’1és! intresos vtovenientes de sus cxportaciomes. .ado el afin
incipieﬂt'iﬂrado de desarrollo en que se desenvuelve la agroindustria
én varios paises de la repibn, se¢ sugirid que la FAO les preste
asistcnc1a en 13 biisqueda Jde nuevos rubros de producc cidn en este
campo.

85. “launas delegaciones cxpresaron su interé&s en que la TA0O gé
mayor dlvulgaclon a los anAlisis del nercado internacional y sus
tendencias, que per10d1camente efectiian los Grupos Intergubernanen-
tales de Productos DBisicos, para que los paises puedan progranar
con MLJOI conoc1m10nto su produccidn agrlcola destinada a la expor-
tacidn.
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56 . Stras delegaciones se refiricrou a la grave situacidn creada
a varios naiscs de la regi a congecuencia de las Jdisposiciones
strictivas adoptadas por la Comunidad Lcondnica Luropea y, en’
partiCLlar, a la suspensidn unilateral de compras de carne prove-
nlent de la Regidn, afirnizndo que se¢ habia hecho en forma inconsulta
vy COPtrdVlHlCan acuerdos previos. in vespuesta a ello, una dele-
gacidén wanifestd que se trataoa de una mituacidn coyuntural, corres-
pondiente a una crisis agu“1 de la existencia de ganado y que por la
unaninidad de los pafses nmicsmbron ¢ . 1o Couunidad, se habian tomado
medidas por un valor de cresct n“llones de ddlares para resta-
blecer el equilibrio del wmerc.do couunitario, lo cual coincide tanto
con el interés de tercercs palisoes cono los de la prouls Comunidad.
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FA ,'dc acuerdo con su expericncia di-efie una nctodelopgia de anallsis
de cgsos que pueda servir a los bHalscs para profundizar sus propios
estudios Varias delecaciones sefialaron que apoyarien la rcalifacidn
de 1la segunda etapa de los éstudios =obrc carnme vacuna y pescado

.fresco y congelado, aconiejdundose ampliur la ndémina de productos,
de acuerdo a los resultados gue sc obtuvieran en las prlmeras "fases
del proceso ordexudo de anélisls supzride por el grupo 1ntcrdlsc1—
plinaric en el dltimo pirrafo derl docuuncnto LARC/74/U. Se bu”lrlo
incluir entre ellor 2 ios granos (trigo, maiz y arroz), asi como a
otras cspecies de carne.

90. luuna délegaéione se refirieron a la necesidad de mejorar
la 1nfr& structuru de nercadeo, a fln de fac111tar la salida de 1la
produccidn al mercado extcrior, asi cono, a que se 1ntens1f1quen

los esfuerzos para obtener pkoductOh de @xportablon que satisfagan
mejor los requerimientos de calidad de los mercados internatcionales.



51, ilulo acuerdo de que el punto de vista expresado en el parrafo
29 del documento LARC/7&4/6, en lo que se refiere al margen de
utilidad de los 4dntermediarios, mo era preciso en cuanto a establecer
‘'un juicio de valores.

92. ' Se¢ sugirid la conveniencia’de que la FAO dsesore a los paises
de la reridn gque To soliciten en la formulac1on de una politica de
exportiacidn de oroductos agropecuarioc. '

93. Se recomendd al Director General de la FAO que, si lo considera
necesario, obtenga recursos thrapresuouestarloa para cunplir con

‘el prosrana de trabajo sugerido para el grupo interdisciplinario de
la Oficina Werional sobre Liwitaciones Internas ‘a las Exportaciones.

94. - Con relacidn a este tewa la Conferencia aprobé la siguiente
resolucidm: ‘

‘RESOLUCIOI 5/74

La Decimotercera Conférencia Regional de la FAO para fmérica Latina,

Considerando:

1. Que se observa uma disminucién relativa en las exportacidnes
de productos apricolas y alimentarios provenientes de los
yaises de América Latina, donde su aumento, en la mayoria de
ellos, es una coandicidn necesaria para el desarrollo econdmico
y social; o o ’ : S o

2. ‘Que 1la situacidn anotada pareceria indicar que no 'se la sabido,
o no sé ‘'ha podido, aprovechar la coyuntura relativamente
favorable que se observa en Ios Gltimos tlempos, ‘en los
mercados internacionales para varios productos ‘de¢ 1ld regidn,

debido a la existencia de ciertas llmltac1ones a las exporta-
‘CidWGs%: ' S

3. Que ‘aun cuando algunas de esas limitaciones pudierdn tener su
orlren en circundgtancias ropla de cada pais, también ellas
son  reflejo de las cond1c10nes que han prevalecido durante
‘largo” tlempo en los mercados 1nternac1onale5'
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4. Que las actividades que desarrollan las emnpresas traunsnacio-
nales tienen un efecto negativo sobre las exportaciones ,
agricolas latinocanericanas. Lntre dichas actividades se
destacans  a) la produccidir y promocidn del uso de ciertos
insunos que afectan la calidad de los productos de exportacidn,
cando lugar a restricciones de orden sanitario en los mercados

de los paises en que tales empresas tiemen su base; b) la

expansibn Jde los doninios de las cmpresas traansnacionales en
la regidn y ¢) el couflicto entre sus objetivos de lucro. y los
intereses Jde los paises en que sc ubican, cowo es el caso
reciente del banano;

L
-

Que los gobiernos de los paises de Am@rica Latina han nanifes-
tado repetidanente su preocupacidn ante las crcecientes difi-—
cultades de acceso para sus productos agricolas en los mercados
de los paises desarrollados de economia de mercado; asi como
frente a la conpetencia de las exportaciones subsidiadas prove-
nientes de estos paises,

T

Que las condiciones de precios deprimidos y de inestabilidad
que han prevalecido crdnicamente en los uercados de los
productos que exportan los paises de la regidn, y de precios
cada vez wds elevados en sus importaciones de equipos e
insunos nccesarios a la produccidn agricola, sin duda han
tenido un efecto de desestimulante en sus exportaciones,

Kesuclve:
Recomendar a los Estados lifiembros y al ZTirector General de la TFACQ,

1. Que los paises de la regidn se esfuercen en mejorar su capacidad
de negociacidn, a través de una acecidn conjunta y concertada,
en 1o que se refierc a las cxportaciones de productos agrope-
cuarios, asi como para sus iuportaciones de alimentos, equipos
¢ irsunos. [llo debiera realizarse preferentemente a través de
orsanizaciones regionales existentes;

2. Que el estudio interdisciplinario que realiza la Oficina
Negional de FAO, sobre limitaciones internas a las exporta-
ciones debe continuarse y. que su marco de referencia incluya,
ademds, cl andlisis de todos los factores externos que restringen
la expansidn de las exportaciones de los productos de la regibn,
sus variaciones ciclicas y toda la secuela de problemas, cuya
relevancia es superior a las limitantes intermnas, para asi
explicar el menor dinamisuio de las exportaciones latinoameri-
canas, cuyc impacto conviene precisar y divulgar.
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Que es necesaria una mayor diversificacidn de la ‘produccibn
agrlcold en los paises latinoamericanos y una mayor incor-
poracidén de valor agregado, especialmente mediante el proce-
sanleqto de sus productos de exportacidn y que, dado el
incipiente grado de desarrollo en que sc desenvuélve la agro-
industria, se solicite a la FAQ preste coopbrac1on técnica

en la bisqueda de nuevos rubros de produccidn en este campoj

GQue la FTAO d& mayor divulgacidn a los andlisis del mercado
internacional y sus tendencias, que perlodlcament efectian
los Grupos Intergubernamentales de Productos 3Zadsicos, para
que los paises puedan programar con mayor conocimiento su
nroduccibn agricola destinada a la exportacidn;

Que la FAO disefie una metodologia de andlisis de casos, quc
pueda. servir a los paises para profundizar sus propios
estudios sobre llnltac10neq a las exportaciones,

Que laz ndumina de productos,obj to de cstudlos del grupo inter~
1sc1p11nar10 de la Oficina Regional de la FAO, incluya trigo,
malz, arroz y otras especies de carnes;

Que. la FAO asesore,.a los paises de la regidn que 1o solicit
en la formulacidn de una politica de exportacidn de producto
agropecuarios,

o1y
el
S

Que el Jirector General de la FAC, si lo considera nccesario,
obtenga recursos extranresupuestarios para cumplir con el

programa de trabajo sugerido para el grupo interdisciplinario
de la Oficina Iegional sobre limitaciones a las exportaciones;

Quc para la Decimocuarta Conferencia Regional de la FAOU para
Liiérica. Latina, se prepare un estudlo peneral sobre la
ll:ltac10neq que confrontan los paises de AnZrica Latlna en
sus exportaciones de productos agricolas y alimentarios. IEntre
esas; limitaciones se puede mencionar la desfavorable. rclac;on
delntercaublo experlnentaua durante largo tiempo por los
paises de la regidn en su comercio exter10r9 problemas. de

acceso a los mercados, la conmpete sncia de exportac1ones sub31~

diadas por parte de los paises desarrvrollados, ¥y restricciones
arancelarias v no arancelarias,

Quc el estudlo contenga conclusiones que clarifiquen la inci-

denc1a quc las linitaciones externas tienen sobrc las
-11P1t3010nes internas a dichas exportacionés..



- Jedio Ambiente y Desarrollo

95, - Al presentar el t“a“,l; o cehaeld-lu siguiente:

“a) Que los temas:relativos a nmedio ambiente v desarrollo, limi-
taciones internas o las exportaciones y degsarrollo rural
_integrado, 2ctdn Iatimamente relacionadas entre si, consti-
tuyendo en conjuuto an cinfogue nultidisciplinario sobre
la probleudiica c¢outn que prixivata ¢l proceso de desarrollo.

L) Que si bien cristen problemas de contaminacidn
en algunas. Evrica Laotina, se indicd. que el factor
‘basico de detericoro da2l nedio cubiente, estd deterwminado
por su propia coudicidn do subdesarrollo y dependencia.
¢) Que siendo la pobrez:. que conspira contra la
- preservacidn del medic. , dicha situacidn sec agrava
por las reclaciones econdumicas adversas que existen eantre
los paises en vias de desarrollo de la regibén y los paises
rdesarrollados. L& condicildn de subdesarrollo genera problemas
de qutrici6n5 viviocude, #nlud'y educacidn. Por otvra parte,
los esfuerzos de crveniutensy Linn conducido frecucntewmente,
entre otros probiomirs, o ruosover el hacinamiento de los
habitantes en pobloniones marginsles, a crear un fuerte
problemna de desocupncifn, a destruir sus bosques, a
degradar sus tierra v o contominar los alimentos con
pesticidas. Sefizald fi je la Secretaria que, conci-
“biendo como wmeta do L cedl 2 loc paises la optinizacidn
de las condiciones materizles, mentales y sociales del
hombre, no hay c¢ ticcidn catre desarrollo y medio ambiente.
BDe igual modo., 3 cd.gue s inconcchible hablar de plani-
ficacidn sin coasideoray el nadio ambiam+o
96 . Se recordd que el corcunto de desarrollo fue claramente preci-
sado en la resolucidom 12/7¢, anroba la Undecina Conferencia
-Regional de la FAC pars Lo Lad en Caracas., En este entido,

. - 3 :
se remarcd, la evolucidn del concopip:de desarrollo en la regidn no
podia simplificarsc o uns Fficavic <on bz cual sélo se agvegaba la
distribucidn del ‘ingreco »1 cronind pues tol simplificacidn

1
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racionael de los recursos naturales, en funcidn de nejorar la calidad
de;vi&a‘da los hebitantes. Son, por lo tanto, indceptables los
criterios que tienden a igualar, en-este campo, los problenas de

los paises en desarrollo con los de los desarrcllados. Algunas
delegaciones insistieron en que la accidn para la preservacidn de
los recursos, estaba también en funcidn de conselidar la soberania;
nacional. En el caso de los recursos naturales conpartidos, la. -
cocoperacidn entre los paises que comparten dichos. recurses v estan
interesados en su explotacidn, deberd desarrollarse sobre la base

de un sistema de informacidn y de consultas previas.

28 . ubo consenso en que el documento LARC/74/7 reflejaba adecua~-

o~ * - - J
damente la problemdtica awmbiental en Am&rica Latina, asi comno el
enfoque dado a las interrelaciones entre medio ambiente-y desarrollo.

2¢g. Hubo iguazluente consenso que el tema sobre ncdio ambiente y
desarrollo, aborda problemas iIntinamente relacionados con los
correspondientes a los que tratan los otros grupos interdisciplinarios
de la Oficina Regional:  Desarrollo Rural Integrado y Limitaciones
Internay a las Exportaciones, siendo los tres diversas facetas del
problena del desarrollo. '

100. La Conferencia sefiald que la solucidn de los probleuas ambhien~-
tales en Aunérica Latina iupone un doble esfuerzo. Por una parte, la
realizacidn de acciones para superar su condicidn de subdesarrollo y
dependencia y, por otra parte, la orientacifn de estas acciones,

en tal forwa, que se. garantice la conservacidn de los recursgos
naturales, ©Ln este contexto, la couservacidn de. los recursos no signi-.
fica mantener los nismos dintocables, sino aprovecharlos - y aprove-
charlos al wdxino -~ pero, cautelando la preservacidn de los Lisuog.

101, So menciond la necesidad de realizayr investipaciomes basicas
que ayuden a feormular wmedidas coancretas que pernitan e} manejo
racional de los recursos naturales, sin dafar el anedio anbiente.

102. lcunas delegaciones sefialaron que la responsabilidad de los
paises desarrollados, respecto al deterioro del medio ambiente en
América Latina, va mis alld de lo sefialado en el documente penciom
nado, uaciendo notar los problenas derivados de las prdcticas ecomd-
micas v politicas de astos paises.

103. 8¢ sefald la necesidad de la cooperacidn internacional para
la mejor preservacién del medio anmbiente, ya que el problena escapa
nuchas veces al ambito mnacional.
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104. Se indicd que los paises e¢n vias de desarrollo deben tener
cuidado al adoptar tecnologias imporLauas9 para no verse enfrentados
a los problemas de contaninacidn que wpobian a los paises desarro-

llados.

135. Se recowmendd que los o%ganiémos inte 301onales, al financiar
programas de desarrollo, asignen, en condiciones mis favorablos, los
recursos necesarios para que.cellos incluyan medidas protectoras del
medio ambiente, todo ello en beneficio de¢ ios, intereses de los
paises eu vias de dosarrollio.

166. Se indicd gue lce paises desarrollados, siendo los principales
responsables de la contaminacidn a nivel nundial, deberian cooperar
econfnicanente, a través de créditos bla :ndos, en los planes o ejecu-
cidn de conservacibn del medio ambiente en los paises en vias de
cdesarrolio.

107. Se auglrlo que los paises de la regidn deben rev1sar sus leyeg
y reglamento , para adecuar sus actividades socioecondnicas, asi

couo, el manejo de los recursos naturales, a los problewmas de nedio
ambiente

106. Una delegacidn sefiald que debe ruvisarse el concepto de propiedad
privada, a. fin de c¢cvitar que al amparo de &sta, se pueda atentar
contra, la conservacidon de los recursos naturales.

109, 5e¢ recowmendd QUQ la Oficina Regional mantenga el srupo interdis-
ciplinario sobre Medin Ambicnte y desarrollo y que fortalezca la accidn
en este campo mediante la cooperacidn y el apoyo de otros organismos
1nternac1unales, manlfcvtqngoou confornidad con el plan de trabajo
futuro de este grupo, presencado en 21 documento LARC/74/7, salvo

en lo relacionado 2 la forma como se plantean las tareas de colabo-
racidén con l»os organisnos flﬂ&ﬂClerOS in fernaclonales 41 respecto,

la Conferencia recomendd que :la FAO apoye a los paises, cuando &stos

lo soliciten, en el periodo previo a la presentacifn de los proyectos
para su financiamiento.

110, Se recomendd, asimisnoc, que en la accidn que desarrolle 1la
Oficina Regional en el canmpo del nedio ambicnte y el de sarrollo, actic
en coordinacidn cou los otros organismos de las Jaciones Unidas que

se ocunan de diversons asgpectos del nmedio anbiente en Kmorlcd Latina

¥y procure establecer con e¢llos programas conjuntos.

I11.. Con relacidn a este tema la Conferencia Regional aprobd las
siguientes resoluciones:
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CRESOLUCION 6/74

La Decimoterceta Conferencia iegional de la FAQ para América Latina,

Consgsiderando:

|

Que 'los ‘productos- hldtOblOlOﬂxcos CDUatltGYEﬂ recursos 1mporm

‘tantes para ueJOrar los: a5pectos ccononxcos v socidles de la

vida de ‘los pue eblos de la- Tegidn vy paxa ‘contribuir ‘de manera
p@rtlcular’q la satisfaccidn de sus neccsldafe allaent101as

Que el desarrollo de la pesqueria de los pa ises de la regidn
se ‘ve' anenazado por los problouas de contanindcidn ambiental,

‘tan'to ‘en su ned 10Ararlnm como en suajaguaa ‘continentales;

Que resultan insuficicutes las 1nve¢t1gac10n s de los factorcs

internos y externos, que contrlbuyep al deterioro de los

recursos hidrobioldgicos de los paises de le repidn.

Tiepuelwve

1.

Recotendar a los Estados iienbros y al’ Director General de la FAC:

Que se amplle la cooperacidn técnica para quec se realice
astudxog gobre’ la contaﬂlﬂacxo anbiental, que con51uarcn,
tanto los factores internos coilo los externos, con niras a

VLa"bresbrvacmon de 1los YECUYSOq‘1lLr0blOlO lCOS

Que el resultado de estos estudios, permita a los distintos
paises de la reglon, cstableccr las normas que estinen
nkcesarias para la prese ervacidn de 'los rucursos dLvtro del
Aubito de su medio marino y aguas coutlnevtalgs,

Que- se fortalezéan los mecanisnos regionales' existentes para

que,’a trnvES’cé la FAO, se facilite el intercanbio de

inforhacibn entre los paises asi como la po¢1b1114ad del
establecimiento de convenios de aSLSLLBCLa técnica Lccmproca

‘sobre la materiat



RESOLUCION 7/74

La Decimotercera Conferencia Regional de la FAO para América Latina,

Considerando:

1.

S
B

4

@

Que el documento LARC/74/7 recoge en gran medida el estado
actual de la crisis progresiva de los recursos naturales y
del medio ambiente en la regiln e ilustra, con los ejemplos
que ¢ita, un panovama anplio de su gravedad vy de las conse-
cuencias futuras:

Que el uso vy manejo indebido de los recursos maturales, a
través de los procesos industriales, causa insalubridad del
medio ambientecdébido ra la derivacidon de los residuos en

los procesos de captacidn, elaboracidn, asimilacidn, utiliza-

cidn, degradacidén vy eliminacidn;

Que es de vital importancia la coordinacidn y formulacidn de
politicas y estrategias de desarrollo a nivel local, regional,
nacional, continental y mundial, que entrafien un significativo
contenido referente al manejo racional de los recursos natu-
rales vy la conservacidn del medio ambiente;

Oue el medio ambiente se considera constituide por el conjunto
de factores que determinan la calidad de la vida en los
aspectos ecoldgicos, scciocecondmicos y culturales y que,
preseyvarlo ‘para las generaciones futuras, es responsabilidad
mutua de los hombres v los gobiernosg ~

Que debe darse prioridad al financiamiento de proyectos desti-
nados a desarvollar y defender el medio ambiente;

Jue la solucidn de los problemas ambientales en Amdrica Latina,
impone la realizacidn de acciones que tiendan a superar la
condicidn de subdesarrollo mediante cambios estructurales;

Que la incorporacidn de consideraciones .sobre el medio ambiente,
en el marco general del desarrollo, implica asegurar la
coordinacidn de las actividades a nivel nacional de las institu-
ciones piiblicas y no pidblicas, de modo que garantice su
proteccidn y conservacidn en el Zmbito de la soberania nacional.
fn todo caso, la planificacidn del desarrollo no debe concebirse
gin considerar el medio ambiente;
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Que el interé&s de la sociedad en su conjunto: por aloa:

ganancias;

Que los, problemas de los paises desarrollados vy de'los
desarrollo. son fundamentalwente diferentes v que el de

L3

mantener el medio ambiente adecuado, debe prima?: sobre
interés de unidades productoras orientadas a maximizar

ambiental de estos ltimos, se debe esencialmnente a 13
proteccidn del
en' paises ya

idn de sus recursos sin una suficiente
v oparte de empresas que tienen su sede
izados;

expiotac

imwkcagws en gue los recursos naturale

dos o mis Estados, la cooperacidn r@vmstu caraec
significativas que, como lo ha resuelto la Asaunbl
Generval de las daciones Undidas, hace necesario.
su conservacidn. y explotacidn se realice mediantel un si

ioro

son compart tidos

de amplia cooperacidn, v de dnformacidn v consultas pre

Resuelve:

cter 3 sLlcas

garantizar que

stemna
sy las

Recomendar a los Estados iliembros yv al Directoy General. de la FAO:

1.

Que los estudios que se lleven a cabo acerca del medioc ambiente,
en.todas sus implicaciones, tengan en cuenta andlisis vy

sugerencias que posibiliten en: elimarco. de los

cambios

astruc~

turales, concebir iniciativas que coadyuven al logro dp una
mayor proteccifn.ambiental en los paises en vias dé de
que permmtan un. incremento real de la calidad de la vzda“

Que la asistencia financiera), que los. paises y.

los organi

ssarvollo,

SO S

internacionales otorguen a las naciones en vias de desarrollo,
se:.concedan-en condiciones mas favorables, de tal modo que
constituyan un estimuleo.al desarrollo y propendan-a la preser-

vacidtn del medio ambiente;.

Que:se, . disefiel vy proponga un. mecanisino Que favorezca el
g o
cumblo de experm encias y/o la Qoopmracxan tecnice enty

paises; .y qué se elabmrc una termmnmlmgx a' comiin: gque
el dintercambio;:

Que al utilizar tecnologla proveniente de otros palses
nada a preservar el maﬁio ambiente, se consgidevre con nmuy
gue las

. . P
atencibn las caracteristicas propias del pais

Hota:

reserva, sobre el, Qomm&d randdN7:10, ensloe gue
ﬂLCLSld&d de que la conservacibn y explotacidn
naturales compartidos por dos o méds Bstados se
un sistema de informacidn vy consultas provias.

La delegaciodon de Drasil pidid quu constara en iurm% vMprfﬁ

realice

inteyp-
e los

facilite

.
, desti-
cha

aplic

w4

retur

medianve
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Que se destaquen, jerarquicen y coordinen las normas tendientes
a la preservacidn del medio ambiente, comc elemento constitu-
tivo del desarrollo nacional:

Que en el desarrollo de las Areas rurales, se conserven los
valores culturales y se aprovechen los conocimientos v expe-
riencias que posee la poblacidn autdctona sobre su medio

Que la FAO, con la colaboracidn financiera del Programa de las
Hacinnes Unidas para el iledio Ambiente, establezca en la Ofi-~
cina Regional para América Latina un proyecto regional inter~
disciplinarioc de conservacion del medio ambiente que, entre
otras actividades, realice las siguientes funciones:

a) Cooperar con los paises miewmbros, cuando éstos asi lo
soliciten, en la implementacidn de los respectivos programas
de conservacidn del medio ambiente:

b) Participar, cuando asi lo solicitaren los paises miembros,
en los programas de cooperacidn t@cnica que se implementen
entre ellos;

In este sentido, se insta a la FAO a mantener el grupo
interdisciplinario de¢ conservacidn del medio ambiente en
la Oficina Regional para América Latina’;

Que la FAO, en forma coordinada con otros organismos inter-
nacionales de ayuda técnica y financiera, preste su coopera-
cidn a los Lstados lliembros en aspectos reclacionados con 1la
preservacidn del medio ambiente y el desarrollo, tales como:

@) El establecimiento de una metodologia a nivel nacional,
regional y sectorial, que facilite integrar la proteccidn
del medio ambiente a2 la planificacidn del desarrollo;

b) La conservacidn de los ecosistemas mediante la creacidn
de una red de parques y rescrvas nacionales 1/, con fines
de proteccidn ambiental, de investigacidn cientifica, de
reserva genltica, de accidén educativa, de turismo y de
recreacidn;

5'
6.
ambiente;
? ¢
3.
1/

Parques, reservas, santuarios forestales, refugios de fauna,ectc.
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c) La formulacidn de rlanes de desarrollo hidrdulico nacio-
nales yue conLmeicn la nQC;Slddu de agua, a corto y Targo
plazmg para la a‘,rlculLurd9 consumo hupano, desarroila &
urbane, generacidn de enerpia eléctrice y usos n¢ consun-
tivos, de manera que puedan Jeterminarse las caracte rlstlcas
nacmonalcq ¥y regionale 25 de la demanda de estous recursos

criticos, en funclun Je su digsponilbilidad ,,'aslnlsmo, las

-medidas tLﬁCiPnt a mantenvr 1a cantidad suficidnte y la
calxdad necesar:a dc ‘agua, para una poblacidn varias veces
mayor“

d) La formulacidn y ejecucidn de planes intarnaciondles y
nultlnac1onales para»el 1anejo y Jdesarrollo Jde cuencas ‘
hldrovraf;cas ¥, OLXOos recursos que no rLCUnOCLﬁ fronteras;

&) ua Llabora lon “de plancg v mate rldl de educacidn fornal
para la Lnsgnan?a de,la acolo&1a Yy la Lefcnsa dL, los
recursos naturales, a todos los mivéless.

Que se solicite de las or;anlzac1unc el 51stbma da¢ las
laciones Unidas, y en particular, del Consejo dé Adeinistracidn
¢l Tregrana de las Haciones Unluas para cl iledio Ambicute,

las rgcoren@aclonus hLTtlnLutCS para Ta mejor lmp]Lande1on

de lo res Ito por las llaciones Unidas ¢n matceria de medio
,anulcnre y en parthular sobre‘cl aprpveﬁhamieﬁto de los
Fecursos naturales compartidos cntre dos o néAs Estados.

Orientacidn de las Actividades de la Fa0

112. La Secrotaria hizo uyna presentacidn general a los tena
incluidos en el punto IV del Prograna, bac1Lnuo rtf@anClu a los
docunientos de apuyo: Actividades de la FAO un la regp 1on ¥ uLan“
tacidn futura (LARC/74/2 y LXRC/?A/CONT/l ). ILxanen de los |
progranas da¢ canpo (LARC/74/“) ) xncluyp, Auupas, "1a Decla 1aci6n
y Prograna de, Ac c1on del Hucvo Orden Lconuulcu InLLrnqcxunal
'.(LARC:/ 74/10) . ' '



- 36 -

113. Sefial8, en primer lugar, la importancia de que los gobiernos
estudien detenidamente estos documentos para que aprecien las
posibilidades que tiene la FAO de brindarles cooperacidn técnica,
SefialSd, luegc, la complementacidr que tienen el Programa Regular vy
el Programa de Campo de la FAO, significando este Gltimo un desem-
bolso tres veces superior al primero.  Destacd, sin embargo, que
en América Latina estd disminuyendo el Programa de Campo. Como son
los gobiernos los que fijan las prioridades y la asignacidn de
recursos en el ejercicio de programacidu por paises, tal reduccidn
se debe a que no solicitan recursos en proporcidn suficiente a las
necesidades que planteaun.

114, Asimismo, los estudios de evaluacidn de la cooperacidn técnica
que se han inicidado y que se continuarin, sefialan una serie de
limitaciones, entre las cualies debe mencionarse: a) problemas rela-
cionados con el reclutamiento de expertos; b) problemas relativos a
la administracidn y direccidn por parte de las entidades de contra-
partida de los paises interesados y c) la falta de adecuacidn de 1la
cooperacidn técnica a los notorios avances que han experimentado

los paises en su capacidad técnica. t

115, Con relacidn al dltimo punto del pidrrafo anterior, la Secre-
taria atribuye un papel i portante a las Conferencias Regionales,

para que se modifiquen o se definan nuevos criterios para dicha
cooperacidn. Se expresd que cdebido a la evolucidn técnica que han
experimentado los paises de la regidn, los organismos de Naciones
Unidas ya han acordado en principio que los expertos deberian operar
como contrapartes, correspondiendo a los gobiernos asumir la direccidn
y ejecucidn de los programas.

116. Con respecto a la Declaracidén y Programa de Accidn del Nuevo
Orden Econdmico Intermacional, adoptados por la Asamblea General

de las Haciones Unidas, en su 6° Periodo Extraordinario de Sesiones,
la Secretaria manifestd que se hacia necesario revisar los procedi-
mientos de planificacién y operacidn, para ajustar la accibn y la
cooperacidn que se¢ presta, a las necesidades rcales de los paises.
Manifestd que, de parte de la FTAO, no habia dificultad en hacer los
ajustes necesarios en el Programa Regular, pero en cuanto al Programa
de Campo, dichos ajustes eran competencia y responsabilidad de los
propios gobiernos.

117. La Secretaria manifestd que reconocia las dificultades para
establecer prioridades en la Programacidn por Paises, pero a juicio
de la FAO, lo primordial deberia ser la formulacidn y ejecucidn de
programas orientados a la eliminacidn de la pobreza que afecta a
millones de seres humanos.
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115. Con-respecto a los docunentos presentados por Secretaria, la
N - -
Conferencia expresd, en general, su acuerdo con ellos. Varios
- . . P - .
palses expresaron observaciones en relacidn a aspectos especificos.

119. Una delegacidn sefiald que, en relacidn con el documento
LARC/74/2 "Accidn de la FAO en la repidn y oriemntacidn futura®™, 1la
forma de presentacidn, en lo que se refiere a los grupos interdis- :
ciplinarios de la Oficina .ilegional, no refleja la . integracidn de -
los programas de las Direcciones de la Organizacidny los .cuales
copmstituyen. la base del nuevo Programa Unificado.

126. Algunas delegaciones, por su parte, consideraron que el docu~
wento no destaca la participacidn activa que debiera tenmer. la ‘
mujer; en 21 proceso de desarrollo y se sugirid que la TFAO estudie
la posibilidad de formular un proyecto regional de capacitacidn:~
‘fewenina.  .De igual forma, con relacién a la "Accibn de la -FAQ™:,
.se; expresd que la Organizacidn deberia prestar :espécial importancia
a los problemas del empleo.

121, La mayoria de las delegaciones manifestaron susatisfaccidn. .
y pleno acuerdo, con lo expresado en el documento aludido, en el
sentido de que estudios dJe casos sobre reforma agraria realizados
por la FAO, con la colaboracidn del IICA y organisuos nacionales de
Colombia, Costa Rica, Chile, Cuba, Ecuador, londuras, iiéxico, :Peril .
y Venezuelp, muestran''que las formas asociativas de produccidn @
tieneu, ventajas sobre la adjudicacidn en parcelas individuales'h.

122. Una delegacidn expresd su extrafieza de que, en dicho ‘documento
se expresara como conclusidn que la forma asociativa comunitaria de
produccidn, fuera la de mejores resultados para su pais, wya .que

su experiencia concreta demuestra el fracaso de esta forma de .-
tenencia de la tierra, como lo destaca un estudio FAO/PNUD, reali-
zado en 1972, Con relacidn a otras formas de asociacidh, expresd
que las consideraba viables, siempre que ellas fueran libremente
aloptadas, una vez realizada la asignacidn individual de 1la
propiedad. o

123. Se sugirid que la FAO deberia proporciomar cooperacidn
‘técnica especial, en lo que se refiere a 'la organizacidn de formas
asociativas.de produccidn, a aquellos paises queé llevan a .cabo . .
procesos;. ke reforma. agraria. A este respecto, una.delegacidn expresd
que la dnsuficiencia.de tierras vy la gran.cantidad.de campesinos
suscieptibles. de ser beneficiarios de la reforma, hacia indispen—
sable que la explotacidn de la tierra asignada, lo fuera predomi-
nantemente eni forma colectiva. También se sefiald: que..la reforma:
agraria no debe ser considerada como un programa, 'sino como. un ..
proceso, cuya iniciacidn politica debe evolucionar hacia una
situacidén irreversible.



124, Otra delegacidn expresd que en su pais la reforma agratia
liberd de la esclavitud a que estaban sometidos los campesinos por
sistemas feudales y que aumentd los reudimientos pcr hectdreas, las
superficies c¢u1ltivadas, la produc:idn total y el dingreso de los
campesinos.

125, .kn lo que se refiere a cooperacidn técnica, se seflald: a) 'que
deben agilizarse los tramites gue retardan la puesta en marcha y

la implementacidn de programas y proyecctos; b) que debe hacerse

mas expedita la entrega de la documentacidn y de los informes sobre
la marcha de los provectos, como asinismo, del informe final.

126. %¥n relacidn con los programas de campo, se puso &unfasis en el
problena de la seleccidn de expertos y las limitaciones que existen
al respecto y en la necesidad de que la direccidn de los proyectos
deberia ser entregada al personal nacional. Una delegacidn mencioné
la conveniencia de que en casos determinados, se asignen consultores
temporales, en vez de expertos. Se recomendd, asimismo, que el
lugar de residencia de log expertos deberia responder al drea del
proyecto, evitando asi la concentracidn de 8stos en la capital de
los paises.

127. Una delegacidén seliald que la reduceidn de la magnitud del
Programa de Campo en la regidn podria deberse, en gran medida, a 1la
creciente cooperacidn bilateral, la cual se estaria 1nten51flcando
probablemente, debido a su mayor dg11¢ddu. La misua aele&ac1on9
expresd, que debe adecuarse la oferta y demanda de cooperacidn técnica
internacional, cexaminando la capacidad para vrecibirla por parte de-
los paises y afrontar los compromisos que ella implica. En relacidn
con la evaluacidn de la cooperacidn técnica, se manifestd compla=-
cencia por el trabajo que FAO estd realizando en esta materia y

se sugirid que, en aquellos paises donde la Organizacidn no pueda
realizarla, &sta sea llevada a cabo por los propios paises.

128. Alpunos paises sefialaron la necesidad de una mavor y efectiva
coordinacidn de los progxanas de las agencias gue vealizan. activi-
dades en la regidn. Se sefald, ademaa, que no btastaba la coordinacidn
antes senalada, sino que era necesario que ella se hiciera extensiva
también a la cooperacidn bilateral. Una delegacidn ex preso que seriea
de particular inter&s parz la regidn, que se lograra la mis - ! .
estrechs colaboracidn entre FAD e IICA. .Asociado con lo anterior,

se puso énfasis en la unecesidad de una mayor cooperacidn entre. los
paises, para la transferencia de experiencias que sirvan para el
mejoramiento de los programas nacionales. Varias delegaciones ago=-
ciaron.estrechamente la necesidad de integracidn,en.relacidén conilos
graves problemas: alimentarios de la regidn.
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129. Una delegacidn expresd que la FAO deberia mds inte/ rar su acciln
con la CEPAL, de acuerdo con la Declaracidn de Quito y, ademis,
orientar su accién en concordancia a la posicién de CLEPAL frente

al desarrollo. En relacibn con 1 debatc sobre =estos temas, la
Secretaria sefald que, en la programacidn de la cooperacidn técnica
de la FAO, siempre se trata de evitar la duplicacidn de esfuerzos,
teniendo en cuenta la ayuda que prestan otras agencias y paises.

Por lo demas, dicho criterio se aplicc en la Programacidn por
Paises. En la cooperacidn t&cnica rcciproca entre paises o a

nivel subregional, se aprecia una gama infinica de posibilidades vy,
a este respecto, indicd que ¢l PUUD iniciarid prdximamente el estudio
de un necanismo para hacer viauble dicha cooperacién.

130. ' Reiterd, ademds, que ya existc acuerdo entre todas las agencias
del sistema de Naciones Unidas, para que en el futuro los directores
de proyecto puedan ser funcionarios nacionales. En cuanto a los
trdmites para la puesta en marcha de los proyectos, existen las
condiciones adecuadas para la oportuna aprobacién de proyectos ya
seleécionados, como asimismo para entregar los informes y documentos
necesarios a los paises.

"131. La Secretaria aclard que, en cuanto a las relaciones de la
Oficina Regional con la CIPAL, éstas vron cada vez nds estrechas y,
un indice de ello lo representaban los trabajos de la Divisifn
Agricola Conjunta FAO/CEPAL y ¢l aporte que ella hace a los grupos
interdisciplinarios de la Oficina Regional, ’ o

132. Advirtid que la presentacidn del documento sobre Accibn de la
FAO en la regidn sigue, por {ltima vez, el esquema divisional de la
estructura de la FAO, por cuanto el programa unificado s8lo estd en
operacidn en la Sede desde hace ocho meses. Destacd los trabajos B
que en materia de planificacidn realizu la Oficina Regional, a traveés
de la Divisidn Conjunta y de la nueva Unidad de Politiggs, Elani~
ficacién y Programacidn. ‘

133. Con relacidn a los Programas de Campo la Conferencia aprobd
la siguiente resolucibn:

nhaGLUCION 8/74

La Decimotercera  Conferencia Regional de la FAO para América Latina,

Considerando:

1. Que el ripidé proceso dé¢ cambio que experimentan los‘paises
de la regidn, exige una agilizacidn de todo el proceso de '
negociacidn de proyectos, desde la solicitud hasta‘su formali-
zacibn final, por parte de los organismos intermacionales,
incluyendo la FAOQ;
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Que la experiencia ha dewostrade que el mecanismo institu-
cional para el envio a los palscs de los informes finales
de cada proyecto, es sumamente dilatado;

Que igualmente el envio de la documentacidn té&cnica no se
realiza con la prontitud necesaria.

lesuelve:

Recomendar al Director General de la FAO:

1.

2

134,
fica,

Que prowueva la revisidn de todo ¢l proceso de tramite para

solicitudes de conperacidn técnica, de tal manera que la FAO
pueda convertirse,rapida y efectivamente, en un instrumento

de cambio que coadyuva al desarrolle de nuestros paises;

Gie los informes finales de cada proyecto se hagan llevar
dentro de un plazo razonable de tilempo, para que las reco-
meniaciones de los mismos puedan teney validez;

Que ¢l envic de la documentacidn técnica se realice a la mayor
brevedad, de tal manera que permita realizar a tiempo, los
analisis y recomendaciones del caso,

Con relacidu al fortalecimiento de la infraestructura cienti-
téenica y educacional de la repidn, la Conferencia aprobd la

siguiente resolucidu:

RESQOLUCION 9/74

La Decimotercera Conferencia llegional de la TAO para An&vrica Latina,

Considerando:

i.

%]

Que se ha reconocido en esta Conferencie que la politica
tecnolOogica constituye un elemento de fundamental importancia
para el desarrollo rural de los paises de la regidn;

Que tanbién se ha sefialado, que la innovacidn tecnoldgica

debe ser adaptada a las caracteristicas partlculares de los
pailses, vy aun de cada regidn dentro de un pais, con parti=-
cular consideracidn a la real dotacidén de recursos y su
contexto ecoldgico, estructural y sociloecondmico en cada
ambito, como lo ha reconocido también el Comité de Agricultura
del Consejo de la FAO en su Segundo Periodo de Sesiones;
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Que dicha polfitica tecncldgica, que incluye los procesos de
generacidn vy transferencia de conocimientos y tecpxuas, debe
tener en cuenta los.efectos que su adopcidn produce sobre
diversos aspectos, particularmente en lo que se refiere a

la distribucidn de los beneficios que de ella se derivan, tanto
dentro del sector agropecuario como entre regiones de un

pais, y entre productores y consumidores;

Que para ello debe evitarse la pura imitacidn de tecnologias
desarrolladds para otras situaciones o condiciones, en
particular la desarrcllada para los paises avanzados, que se
Caracteri?a muchas veces por el despilfarrc de los vecursos
naturales no renovables ‘ '

i

‘Que por ello, los paises de la regidn deben tener una parti-
1% g

cipacidn activa en las decisiones que sc¢ refieran a la
asipnacidn de recursos por parte de organismos financieros
internacionales o entidades privadas de paises desarrollados,
para el desarrollo tecnoldgico;

Que también se ha destacado en diversos foros, y en particulax

"en las sesiones del Comité@ de Agricultura del Consejo de la

FAO que se debe contar con una continua y creciente ayuda
técnica y financiera internacional, con respecto a los paises
en desarrollo, de acuerdo a las prioridades fijadas por cada
palo .

Resuelve:

Recomendar al Director General de la FAO:

1.

Que la Organlzacxon acentlle su apoyo a los esfuerzos de los
paises para el fortalecimiento de sus propias infraestructuras
cientificas, técnicas v educacionales y favorezca el
intercambio de experiencias entre los paises de la xegién;

Que transmita a’ los centros internacionales de 1nvpst1ga0xon

en la regidn, la necesidad de que complementmn su accibn con

la de los centrod nacionales de cada pais, y que sus
prioridades de 1nvestlbac1on respondan a las auténticas necesi-
dades de los paises;

Qu0 informe al. Grupo Consultivo sobre IHVQDL“ aciones Agricolas
Interna01onaleb de las recomendaciones efe cctuadas por. los
pa;aea‘da la reglon, en especial las de lau Cenferencias
Regionales de la FAO, para que las tengan en cuenta para sus
actividades '
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4. . Que en el “"Encuentro de Lxpertos sobre Investigacidn Agricola
en América Latina' quc convocarid la TAO en 1975, se conside-
re la necesidad de apoyar la gestidn de los observadores de
la Heg’dn en el Grupo Cons:ltivo sobre Investigaciones Agri-
colas Intermacionales, de manera gue puedan representar cabal-
mente los intereses de los paises de la Tegidn e informar
sobre sus prioridades, para que éstas sean tenidas en cuenta
en las asignaciones de recursos, tanto pidblicos como privados,
para la investigacidn agricola inteérnacional,

135. Con relacibn a los problemas que se derivan de la accidn de
las empresas transnacionales v 1la necesidad de reglamentar sus
actividades de acuerdo a la Declaracibn y Programas de' Accidn del
Nuevo Okdcn Econdmico Internacional, la Conferencia aprobd las
siguientes resoluciones: ' ‘ ‘

RESOLUCION 10/74

La Detimotercera Conferencia Regional-de la FAO para Amética Latina,
B pa: ,

Considerando:

1.~ Que la explotacidn de los recursos naturales de los paises de
América Latina, por parte de las compafiias transnacionales en
funcidn de objetivos exclusivos de rentabilidad deesas
empresas y proteccidn de¢ su hegemonia en los mercados de
destino, trae por resultado el establecimiento de politicas de
produccidn y comercializacidn que limitan las’ posibilidades
de exportacidn de los paises donde se desarrolla la actividad
productora,

2. Que estas empresas), norralmente, mantienen cautivas y' sin
- explotar grandes. extensiones de tierras aptas para'la produc-
cidén agricola, lo que impide que productores nacionales de
log paises latinoamericancs puedan hacer- usé: de eBas tierras;
quitdndoles) 351, la pesibilidad’ de participar en el mercado
y competlr adecuadamente con-dichas empresas;

3. Que se hace necesario lograr cambios -estructurales’en las
relaciones entre los pailses 1at1noamer1canos y las empresas
transnacionales, dedicadas a- 1a“ produCCion y expOrtacion de*

productos agricolas, con el #in de asegurar’ que 10% behefi-
cio de la actividad: lleguem realmente! da -poder-de’ 1ok palses9
que con sus recursos naturales'y con.el trabajo de sus obreros,
hacen posible la generacidn de la riqueza.



Resuelve:

Recomendar a los Estados HMiembros:

1.

Que brinden su resphldo a los gobiernos de los paises en los
cuales dichas compafiias transnacionales operan, especxaln&nte
a aquellos gobiernos que conforman la Unibn de Paises
proxtadOLes de Bamano, por sus acciones en defensa del

derecho de establecer politicas en materia de produccidn,
transporte, mercadeo y precio, en funcidn del interé&s nacional,

Que regspalden un voto dé censura a las maniobras de las
coupaniias transnacionales, que en desconvocimiento de la nece-
sidad de modernizar sus relaciones ¢on los paise$é que le
brindan su hospitalidad para que exploten sus recursos, se
valen de medios inaceptables para eludir el cumplimiento de
las leyes expedidas en defensa y proteccidn dée los intereses
de los paises productores.

Nota:

La delegacidn de Brasil, al apoyar esta resolucidn, pidid que
se:dejara expresa constancia de que dicho apoyo significa su
comprensidn por las justas preocupaciones de los pdises
afectados directamente por el problema bananero y su respaldo
a sus esfuerzos en pro de la defensa de sus recursos econd-
micoa. ‘Sin embargo, hizo presente que a juicio de su Gobierno,
la situacidn planteada por la resolucidn se refiere a una

‘spla situacifén especifica, en tanto que el problema de las

empresas transnacionales se presenta en otras situaciones nis
variadas y couplejas.

‘Por su parte la delegacidn de Ecuador, pidid también que se

dejara ccnstancia de que su apoyo a esta resolucidn no signifi-
caba que su pais tenga que adherir necesariawmente a la Unidn
de Paises Exportadores de Banano.

La delegacidn de Francia, luego de recordar que su pais fue
uno'de -los dos iniciadores de la convocatoria para el 6°
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de
las Haciones Unidas, declard que votaria favorablemernte las
resoluciones 10/74 y 11/74 de esta Conféerencia Regional,
teniendo en cuenta esencialmente el espiritu de la resolucidn
10/74, que se sitia adecuadamente en el contexto de los:
principios del Nuevo Orden Lcondmico Internacional y dentro
de las responsabilidades de la FAO que emanan de los términoes
del mandato de la Organizacibn.
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RESOLUCION 11/7¢4

La Decimotercera Conferencia Negional de la FAO para América Latina,

Considerando:

1 o

1.

Que la actividad de las compafiias transnacionales que actian
en- la explotacidn de los recurcos naturales, tiene por
principal objetivo el de maximizar sus ganancies y proteger
su hegemonia en los diversos mercados en que actlan;

Que por esa circunstancia, dichos objetivos no se ajustan
necesariamente a los objetivos nacionales de cada uno de los
paises de América Latina y, en nuchos casos, sus actividades
causan serios trastornos en el comercio internacional de
productos agropecuarios, en perjuicio del trabajo de los
habitantes, que hacen posible la generacidn de la riqueza, y
de una sana conservacidn de los recursos naturales, de los
paises donde desarrollan sus actividades productivas;

Que uno de los principios del Nuevo Orden Econdmico Interna-
cional adoptado por la Asamblea General de las Haciones Unidas,
en su Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones, establece que
el mismo debe basarse en la "reglamentacidn y supervisidn de
las actividades de las ewmpresas transnacionales mediante la
adopcidn de medidas en beneficio de la economia nacional de los
paises donde esas empresas realizan sus actividades, sobre

la base de la plena soberania de esos paises';

Que el Programa de Accidn sobre el establecimiento de dicho
duevo Orden Internacional, aprobado tambi@n en la mencio=-
nada Asamblea Extraordinaria de las Naciones Unidas, incluye
la necesidad de adoptar. .y aplicar un cddigv de conducta
internacional para las cmpresas transnacionales, a fin de que,
entre otros aspectos: a) se¢ eliminen sus pricticas restric-
tivas; b) sus actividadcs se ajusten a los planes y objetivos
nacionales de los paises en desarrollo y ¢} se facilite, en
dicho contexto y en la medida necesaria, el examen vy la
revisidén de los arreglos concertados anteriormente, fue en la
actualidad constituyen un frembo al desarvollo de esos paises.

Resuelve:

Recomendar a los Estados liiembros:

Que respalden un voto de censura a las maeniobras de las
compafiias tramsnacionales, que constituyen una violacidn de
los principios sustentados por la comunidad internacional en
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la Declaracidn sobre el establecimiento de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional, aprobada por la Asamblea General de
las Haciones Unidas, en su Sexto Periodo Extraordinario de
Sesioncs.

2. Recomendar al Director Genmeral de la TAO:

a) Que el grupo de trabajo creado para que analice el Programa
de Accidn sobre el establecimiento de un Huevo Orden
Econdmico Internacional, tenga particularmente en cuenta en
su informe, las actividades que llevan a cabo las empresas
transnacionales, que atentan contra los intereses nacionales
.de los paises de la regidn, en partiecular en lo referido
a . produccidn, transporte, comercializacidn y fijacidn de
precios de productos agropecuarios, en el Ambito interno
v externo:

b) Que dicho grupo de trabajo considere tambi&n los esfuerzos
de los paises de la regidn por alcanzar la modernizacidn y
revigidn de los arreplos concertados con las éompanias
transnacionales en aquellas materias, de acuerdo con lo
establecido - en el Programa de Acciln sobre el estable-
cimiento de un Nueve Orden LEcondmico Internacional, apro-
bado por la Asamblea General de las Waciones Unidas en su
Sexto. Perfodo Extraordinario de Sesiones;

¢) Que brinde su respaldo & las iniciativas de.los gobiernos
de los paises, en lo rvreferente a 1los mecanismos creados o
a crearse pava la adopeidn de politicas conjuntas frente’!
a terceres palses, organismos internacionales y companias:
transnaciopales v, en particular, en lo referente a los
casos del banano y de la carne,

Wota: La delegacidn de Francia pidid que la aclarvracibn expresa que
fipgura en la resolucidn 10/74 se haga extensiva a esgta
reselucidn.

Programa .iundial de Alimentos

136, La Secretaria al presentar el tewa, destacl, en sintesis,
los siguientes puntos:
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a) En los once ailos transcurridos desde quec el PlA dinicid
sus actividades en Anérica Latina, se han implementado 80
proyectos de desarrollo  de la wmas variada indole y monto
finaaciero. Su costo total para el PliA alcanzaba hasta
fines de 1973, a 196 millones de ddlares, equivalente al
14,47 del total de recursos invertidos. A ello debe
asgregarse, 25 proyectos de urgencia, por un monto de
16.5 millones de d&lares.

b) Se han, llevado a cabo proyectos de alimentacidn .para los
srupos mas vulnerables. de la poblacidn, en especial para
las madres embarazadas y lactantes, ninos pre-escolares
y de edad escolar primaria, asi como tawmbién en los
campos referentes a reforestacidn, desarrollo agricola,
vivienda y créditos a pequelics agricultores,

¢) 2urante afios recientes - y considerando la grave crisis
mundial de alimentos -~ se ha dado especial €nfasis a los
proyectos encaminados, directa o indirectamente, a incre-
mentar la produccidén de alimentos.

d) La importancia de la nutricidn y la salud en las condiciones
de vida de la poblacidn, especialmente en el desarrollo de
los ninos, hace concebir los programas del PIlA como una
verdadera inversidén en la formacidn de recursos humanos.

137. En relacibn con el documento LARC/74/9, una delegacibén expresd,
que dada la actwpal crisis alimentaria, seria conveniente ampliar los
progranas de fomento ganadero y difusidn del uso de concentrados
protéicos, a base de harina de pescado y de subproductos de oleagi~
nosas.

138. IUn relacidn con los programas de suplementacidn alimentaria,
particularmente para la nifiez deberia proporciomarse una dieta
debidamente equilibrada.

139. In relacidén con las disponibilidades de recursos del PIA,
varias delegaciones expresaren su desco de que los paises desarro-
llados incrementen sustancialuente su contribucidén a dicho Programa.

140. En el debate en torno al documento LARC/74/9 y a la exposicién
de la Secretaria, las delegaciones expresaron puntos de vista diver-—
gentes en cuanto a si los proyectos del PiHA deberian estar orientados
preferentemente hacia la solucidn Jde problemas de producciln e
infraestructura rural o si deberian tener un cardcter preponderante-
nente social.
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141. . Yubo consenso entre las delegaciones en apoyar la politica

del PiiA, de prestar atencidn prioritaria a las esolicitudes de ayuda
generadas por emergencias y catdstrofes.

142, 8e plantearon algunas interrogantes sobre el efecto multipli-
cador de la ayuda alimentaria, sobre la agilidad del PilA para evitar
demoras en la entrega de alimentos en la presente crisis y sobre

el eventual cardcter de caridad que podrian adquirir algunos proyectos
del Programna.

143. 1la Secretaria, en respuesta a los comentarios fornulados por
+las diversas delegac1ones, sanalo lo 51vu1ente.

a) L1 PHA no ha sido un instrumento de caridad ya que todos
sus proye ctos, en mayor o menor grado, necesitan una
inversidn de contrapartida por parte de los paises beneficiarios,

‘de cuatro dblares en promedio por cada ddélar recibido. In
todo caso, es claro el efecto multiplicador de los proyectos
del PiA. ' '

b) Las irregularidades en las entregas no son responsabilidad
"del PlA, yva que el Programa depende del suministro de los
paises donantes. Ademds,no cuenta con almacenes propios,
que permitieran mantener inventarios adecuados. Sienpre
se insiste en que los paises donantes envien los productos
lo antes posible.

¢) En cuanto a la sugerencia de que el PIlA incluya en sus
proyectos a los programas de fomento ganadero de los
paises, senald quc en el pasado, &0lo un pais donante ha
contribuido' con' tereales forrajeros y, por el momento,
dieho pals ha suspe ndldo su donacidn con dicho tipo de
granos.

d) En:el pa sado fue p05ible pxopor610nar dietas mads equilibradas,

pero nunca se proporciond una racidn completa. En la
actualidad las limitacibnes de recursos imponen nayores
restricciones en este sentido. En todo caso el Pla sblo

puede proporcionar los alimentos que recibe.

-
N

Finalmente, en cuanto al destino que debe darse a los
escasos recursos de que dispone, manifestd que el 75% de
ellos estd siendo aplicado a regiones de menor desarrollo
relativo. Sefiald, ademds, en respuesta a una consulta,

gque recientemente se han destinado 4,5 millones de dblares,
para ayudar a grupos vulmerables de zonas liberadas en

los territorios bajo dominacidn colonial en llozambique,
Angola y Guinea-Bissau.



144, Ln relacidn a este tema la Conferencia aprobd la siguiente
resoluc¢idn: '

RESQLUCION 12/74

La Decinotercera (onferencia Regional de la F40 para América Latina,

Considerando:

1. Que la crisis mundial de alimentos afecta a todas las naciones
de América Latina y del mundo v que la funcidn del Programa
itlundial de Alinentos puede ser gravemente afectada por esa
cyisis,

2., Que la solucidn de los problemas alimentarios y nutricionales
debe ser enfocada desde el punto de vista del uso racional
de los alimentos del Programa ilundial de Alimentos para lograr
un desarrollo agricola y sociocecondmico rdpido en los paises;

3. Que por lo tanto, se debe dar preferencia a los programas cuyo
obijetivo sea el de asistir al pais beneficiario en programas
de desarrollo rural integrado.

Resuelve:
Recomendar a los Estados iliembros y al Director General de la FAO,

1. Que se haga pres@nﬁe al Programa Jdundial de Alimentos: a)
la convéniencia que d& la mds alta prioridad a los progranas
alimentarios que sé le presenten, que secan disehados para
incrementdr la produccidn agricola a través de programas de
desarrollo rural integrado;y b) que para estos programas,
simplifique la forma y método de presentacidn y aprobacién,
para acelerar la puesta en marcha de una gran accidn mundial
“de "Alinmentos para la Alimentacidn''; ‘
2, Que los paises donantes del Programa lMundial de Alimentos
hagan todos los esfuerzos posibles para abastecer en forma
expedita todos los productos requeridos por los proyectos,



TENAS COWCLUSBIVOS

Aprobacidn del Inforuc

145, ¥1 Presidente sonctid a la consideracidn de la Conferencia el
Proyecto de Informe, el cual halia sido revisado previamente por el
Comité@ de Redaccidn. La Conferencia aprobd el Inforue en bloque,

¢ indicd que deberia incluirse en €1, como Apéndice, el resuuen
preparado por.la Seecretaria del Panel CLPAL/FAO sobre la Alimentacidn
en Amé@rica Latina dentro del Contexto liundial.

Lugar de la Decinocuarta Conferencia Regional para Auwérica Latina

146, L1 Presidente dio a conocer la invitacidn que habia recibido

el Director General de la FAO por parte del Gobierno del Perd, para

gque Lina sea designada cono Sede de la Decinocuarta Conferencia

Regional. Niversas delegaciones expreésaron su.apoyo-a esta imniciativa,
Entre e¢llas, la delegacidn de Argentina nanifestd -jue, aun cuando

tenia instrucciones de su GohLierno de ofrecer a Duenos Aires coro

Sede para dicho evento, respaldaba la proposicidn del Pcrd, en

atencidén a que en dieho pais no se habia celebrado hasta la fecha ninguna
Confcrencia  Regional.

147. La Conferencia decidid recomendar zl bLirector Lenerai quc sSuUenos
Aires fuera designada cono Sede alternativa, para-el caso eventual

que una vez deterninada la fecha de la Jecinmocuarta Conferencia
Regional, ella no pudiera celebrarsc eu la ciudad de Limna.

Clausura dec la Conferencia

148, Solemnizd la sesidn de clausura el General de Lrigada Onar
Torrijos Herrcra, Jefe de Golicerno. In su discurso, sefiald el profundo
sentido hunano cue atribuia a esta Conferencia Regional, donde los
delegados y los téenicos sc reunen para debatir problemas y estudiar
soluciones, ‘nue se traduzcan en un ncjoranicnto de le agriculture

para cl lLienestar de los pueblos de la regidn y del nundo. Esto

es imnortante, destacd, cn circunstancias que sinultdneancente se
realizar otras reuniones cuyo tena de discusidn es cbdnmo destruirse
unos . a otros.,

149. Panord, apgregd, ha recibido wuuchos beneficios de la [AD, sin
referirse en cllo a abastceiriento de productos. Hewmes recibido,
.dijo, cooperacibn-de personas que visualizan una respuesta adeguada

a los problcnas. Soy un convencido, agrepd de los beneficios deeste uvrganisio
que e¢std cncontrando respucstas sin nezdquindades, pues cada generaciodn
tiene que aportar una cuota dec sacrificio para que los que vienen

puedan transitar libremcnte por el nundo.



150, Luceo de concluido su discurso y o iuvitacidn del Guuneral
Torrijos ve cuecitd un <didlego entre &1l y las delegaciones, cuyos
aspectos centrales podrian sintetizarse on los siuudcutes puntos:

a) Fronte a2 un acto soberano Jde¢ politica nacional por parte
d¢ Panad, la cuprese trancsnacioual que hasta ¢l mouento

ha estado explotando ¢l bLanano en ¢l pais, ha respon-
dido con una verdadera asresidnicconlizica. L este
problema debe CArscle respuesta ncdiante la unidn de los
raises exnortadores del banano. La sucrte de miles de
ebreros Lo pucde ser decidida en ¢l extranjero, sciiald.
Por ¢llo, FPanard gravé las czportacionces de banano. La
susnensiln de las cxXportaciones por parte de la enpresa
Xtranjera, no puede aceptarsce y Panand cxpropiard las
Lanancras y devostrard que el pais tiwne talento para
coucrcializar cste producto. Lxiste decisidn v capacidad
para hacerlo y una respuesta unénine del pueblo,

) Panavid c¢std consciente del peligro gque la apertura de le
autopista solre ¢l Dari&n, puede significar en la propa-
gacidn de la fiebre aftose hacia el Worte y, cn tal sentido,
sc tstdn haciendo todos los csfucrzos neccsarios y tonén-

dosc las ndximes precaucicnes de sepuridad.

Este fue conentado por ¢l delegado colonbiano, jquicn a
su vez rescefid las uedidas que sc¢ estdn adoptandoc o
rais, a igual fin.

G

c) Ln nateria de avauce de la reforma agraria cn Panang, el
Gencral Torrijos Jeunostrd satisfaccidn por los progresos
alcanzados, sin desconocer los prolblemas que dicho proceso
afrontata. Lo un conienzo, Jijo, colocaunos al frente deo
los ascutarientos, a los lideres caupesinos «ue sinpatizaban
con ¢l canbio agrario. Fue incevitable, pere tanbiln fuc
un error. Hoy dia sce estd poniendo al frente do¢ ellos
2 porsonas tlenicanente capacitacas y ¢l progreso ha sido
significativo.

151. 4 wombre de las delegaciones halld, lucgo, ¢l Scerctario de
Agriculturs do Argenting, Ingenlero loracio Giberti, guien junto con
agradecer las notables facilidades v la acogedora hospitalidad
brindada por l CoLlurno vy ¢l pucblo pananctios a las delegaciones
participantes, estacd la urgente nocesidad de reforzar las inte agra-

cioncgs r»ﬁlonolCSa



152, If{ientras el fantasna
en los centros de mas alta
de alta sofisticiacidn quec
Como consecuencia de ello,
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del hanbre recorre el nundo, agregd,
tecnologia sc¢ anuncian innovaciones
s6lo llenardn requerimientos superfluos.
la separacidn dentro de la humanidad se

estd agudizando de wodo tan visible que parece que estuviera consti-
tuida por ma&s de una especie.

153. Se refirid, luego, al acertado enfoque del General Torrijos,
sobre el gue esta Conferencia se ocupaba de construir, cuando otros,
antes, se ocupaban cuando mucho, de no destruir. Debemos, concluyd,
emnpefiar todos nuestros esfucrzos para que exista una sola y auténtica
especie de hombres, aquella que tenga suficiente conocimiento de
todas las calidades de vida y pueda, libremente, optar por la que
mejor se acomode a su libre albedrio. '
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APENDICE L

INFORME APROBADO POR LA ETAPA TECHWICA DE LA CONFEREWCIA

Apertura de la Ltapa Técnica

1. En mombre del Director General, cl Subidirector Gencral de la

FAO, Representante Regional para Amlrica Latina, sciior Armando Sanpcr,
s . . - . . ' .

abrid las, sesiones de la Etapa T€cnica de -la DEcinotercera Conferencia

Regional ¢e la FAO para Aulrica Latina.

Elececidn de Prégidente, Vicepresidentes' y Relator

2. La Conferencia eligil cono Presidente, para esta etapea, al
Viceministro de Desarrollo Agropecuario.de Panand, Licenciado
Gustavo Gonzdlez J, Como Vicepresidentes fueron elegidos el Vicer
ninistro del Instituto Wacional de Reforma. Agraria de Cuba, Licen~
ciado Adolfp.€ossio y el Jefe de la Lelegacidn de Argentina,

Dr. Salvador Socas. Fue designado coupo Relator el . nienbro de 1la
delegacidn de Perd, sefor Alfredo Saco y cono integrantes cel
Comité de Redaccidn, represcntantes de Colombia, londuras, MExico
y Trinidad y Tabago.

3. ..Al agradecer su designacidn, el Presidente de la LEtapa Técnice
de la Conferencia sefiald que ello lo interpretaba como un recono-:
cimiento.y respaldo de los paiscs dc la Regidn a los esfuerzos

gue Panam@ lleva adelante cono reafirnacidn de su soberania.

Aprobacidn del Prograna

4, La Conferencia aproid el Programa y Calendario provisionales
-sometidos a su.consideracidn.

 Exposicifn del Representantc Regionad Adjunto de la TAOQ. para:
América.latina, seior .Pedro Moral Lépez

5. Se refirid, en primer lugar, al sistema de programacion de la
‘accidn de la FAO, dentro del cual la Conferencia Regional constituye
una instancia importante, por cuantc dc-ella la .Organizacidn. extrae.
orientaciones para $u Ac¢idn reégional dentro del contexto de.un )
prograna junificado; en segundo. lugar,- resefio los. . aspectos escncialgs
de. las actividades realizadas por la FAG en . Amfrica Latina durante,
el bienio.recientemente transcurrido y,-finalnente, explicd el -
contenicdo. y la fundanentacidn. de los'tegaS;selcccionados,para.la_
Etapa'Técnica de esta Conferencia Rcgional.
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RESUMEN DE LAS DELIDERACIONES

Programas Regionales

6. Por Resolucidn 2/72 la Conferecncia Regional acordf gque la
parte del Informe aprobado por la Etapa Té&cnica, correspondiente.a.
los Programas Regionales: Desarrollo Rural Integrado, Limitaciones

Internas a las Exportaciones y Medio Ambiente y Desarrollo, con las
"modificaciones incorporadas por la Conferencia, cn su Etapa de Poli-
‘ticas, figure como parte integrante del cuerpo del Informe final

de la Decimotercera Conferencia Regional de FAO para la Anérica Latina.

Panel CEPAL/FAQO sobre 'la Alimentacidn en Amdrica Latina dentro del
contexto nundial (Resumen elaborado por la Secretaria)

7. Entre el 16 y 17 de agosto de 1974, ‘con ocasidn de la Etapa
Técnica de la XIII Conferencia Regioral ‘de la FAO para América
Latina, se llevd a cabo un Panel patrocinado conjuntamente por la
CEPAL y la FAO, para permitir a los paiscs de la Regidn obtener ade-
cuada infornacidn sobre la situacidn alimentaria en América Latina,
a la luz de la actual coyuntura nundial y con niras a la prdxina
Conferencia Mundiael de la Alinentacidn, que se celebrard en Ronma cn
novienbre de 1974.

8. - TFueron invitados como expositores ante el Panel el Sr. Sartaj
Aziz, Secretario General Adjunto de la Conferencia Mundial de la
Alinentacidn, para referirse al tema "Ante cedentes y Alcances de la
Conferencia Mundial de la Alimentacidn:; el Sr. Carlos Lleras Restrepo,
ex-Presidente de Colombia, para tratar cl tema "Alimentacidn, agri-
cultura y desarrollo" y el Sr. Enrique V. Iglesias, Secretario Hje-
cutivo de la CEPAL, para el tema "La Alimentacidn en Amurlca Latina
dentro del contexto econdnmico regional y mundial', '

9. Las exposiciones de los invitados fueron acoupafiadas por sendos
documentos de apoyo, que fueron 'distribuidos a.los participantes en

el Panel, por lo cual, en este vesunen, se onite presentar una sintesis
conpleta de ellas, llmltandose a resefiar los aspectos de politica a

que h1c1eron referenCLa

10. © Abris la sesifn el Subdirector General de la FAO, Representante
Reglonal para“ la Anérica Latina, sefior’ Armando Samper, quien destacd
‘1a 1nportanc1a que la FAO y la CEPAL: atribufan al Panel, dadas las '
actuales circunstancias que atravesaba el muncoa‘eu espec1alken lo
que hacia referencia a la situacidn’ economnca, agricola y alinentaria
general. Resaltd la personalidad de los ekpositores e invitd a las:
delegaciones a expresar sus puntos de vista, para que de esta reunidn,
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los paises pudicran obtener un cuadro nés claro de las caugas y efectos
de las crisi*’mundialeyg del papel que l¢ corrcsponde y corxugponuerg

a la Regidn en su evolucidn futura, dc los cfuctos.quc repercutixan
sobre ella y de la actitud que deberAn sdoptar los paises latinocane-
ricanos en la préxina Confercacia lNundial,

11, Inicid las cxposicioncs ¢l S5r, Aziz - guien dio una detallade
explicacifn del contenido de la docunmentacidn que, sc ha preparadc
para la conferencia Mundial de la Alinentacidn. Entre las propucstas
contenidas en dicha docunentacidn, destacd que la rayor prioridad
acordada, Jdentyo de la estrategia internacional para resolver el
problena alimentaric nundial, lo conctltuya el objetive dc aunentar
la produccidn do alimentos ¢n log palscs en desarrollo. Dicha estra-.
tegia, sin embargo, tanbién rcconoce como aspectos i”ﬁortantCS la
funcidn del comercio internacional, la cstabilizacidn de los prcc1os
y los reajuste 5 agricolas intec :rnacionales,

12, Como cawmpos cspecificos de accibn, destacd el Sr. Aziz, Ll
abastecinicnto v precié de los insumos, la inves ngac1on,,al dcsarroilo
integrade 4o &reas y las inversiones. La situacifon que enfrenta cn ,
estos canpos, la agricultura mundial y, c¢n espeeial, la de los paises

en desarrollo, son relativamente comocidas. Sin enbargo, cuantificacidn
de las necesidades adicionales de financiamicento, comstituye un hecho

novedosc v reveladey., Selald, ¢n este sentido que, entrc 2,000 y .
2,500 millones de délares anuales adicicnaleés serd necesario nnalizan
hacia la apgricultura de los paiscs en desarrollo, en conparacidn a

L
un total actual de 1.500 nillones de d8lares de flujo externc.

13, Log dinstrunentos de polxu ca a]lnuntwllalnun&iai‘niq 1nportant
que se estig-proponicndo ge veficren a: (1) el werfvcc1onan1 :mtoe vy .
amoii%tiou del sistena de informacidn v pronta alaroa; (2) el cstable-
cimicnto de un sistema necional de¢ almacenamiento, ennarcadd dentro
del comproniso internacional de GLFUrluad alinentaria nundial; (3)
nejores arreglos para satisfacer las neces idades de abastecimiento

de alirentos para casos de energencia y (4) la reorganizacidn de la
ayuda eliventaria. '

14, La cotructura v organizacidn del meecanisno opurac1onal tend r%

1

aue soer discutida y convenida por los golbicrnos interesados, agrepd,
pero peodrin consistir en: (a) Un Comsajo in&cxgub&rnau ental Pernancnte,
clepido por partes iguales por la Asanblea Gencral dc Haciones Unluas,

y por la Fonﬁeroncia de la ‘FAG"’b) un Fondo de Sesarxrollo Agricola,
para el otorgamiento de créditos blandos o conerciales ;" para ‘el incre-
nento de la prOuuCCiam de alimentes én’ los paises en desarrollo: (c¢)

un Conité de Ayuda Alinentaria.
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15, La Conferencia Mundial de Alinentacidn cencluyd, deberd

adoptar una posicidn en relacidn a los clenentos propuestos de la.
estrategia, & su forma de ejecuciln y al nodo de movilizar los recursos
equeridas .para ello. ‘ ' ’ ' ‘

16, Presentd luego su exposicidn el Sr. Lleras Restrepo. Entre sus
observaciones ante el Panel, puede destacarse lo siguiente: Uno de
los elementos claves para uejorar la nutricidn de las masas populares,
lo constituye le redistribucidn del ingreso, pues incluso en condi~
ciones de abundancia de alimentos, grandes scgnentos de la poblacidn

e

latinoanericana né pueden obtenmerles. Ls pues inprescindible incre-
nentar+~el ingreso real de las clases mas pobres, Junto a ello, |
es necesario que sc adopte una politica de reservas, aliuenticiag,.

para lo cual se requiere de la cooperacidn 1ntcrnac1onal

17. Estandd una parte inportante de log subalinentados cn las areas
rurales, la superaciln del problenma alinentario latincamericano,
agregb, cescansa, en buena necida, en una nodificacidn profunda de
las estructuras agrarias, on partlcular en lo. que se reficre a la
tenencia de la ticrra y, en peneral, las acciones que hoy dia se
engloban, en el concepto de 3Lsarrollo rural 1nte5 ado.

18. ' 1 imcrcemento de la produccidn alinentaria depende de la.posi-
bilidad de expandir la frontera agricocla y de tecnificar las explo-
taciones. Para lo primero, scfiall, sc¢ requiere profundizar los inven-
tarios ¢e recursos naturales 'y, para lo segundo, dgeben ccnpatlolll-
zarse los aspectos sociales con los econdnico-té&cnicos. La intro-
duccidn de ﬁejoraslno puede ligarse al nantenimiento indefinido del
asalariado y del sistema predominante. Pero tanbi&n hay que tener
presente, que no todas las'técnicao uusplazan nano .de obraj el buen
nanejo del riego, el canLrol de plagas, el uso de fertilizantes,
etcétera, 1np11ca ‘mayotr empleo de mano ce obra.

19, Una po.itica de sustentac1on de precios tiene, a su juicio,
que favorecer al productor y 0o come sucle ocurrlry‘hacgrlc con ql
ntcrneuldrlo. " Un adecuado ‘sistena de intervencidn debe contenplar
la creacidn dc¢ organisnos rerruladores9 sobre la base de nracanisnos
eficientes de crc:dmto9 conservacibn y alnacenaniento de alimentos,
en QSPEClal para’ grancs ¥ carnes, prouucto cuye défjicit es ﬂprevlahlu
en la nayoria de los pafses de la Regpibn. Otro achcto inportante
a’ considerar, es el fomento) de la genaderia trnplcal 1o gque, an
térninos.regionales, podrfa pernitir una mejor estructura produciiva,
edlcanuo tierras aptas a los cultives dJde cereales, en vex de, i '
estar Cublcrtd permanentemente con pastos. o




20, S>ﬁelbg finaimente, que serla muy gravc que frente a la urbanc1a
por prodacir, se'dbancdone la idea de que es necesario nOQlflCur las
inperfectas estructuras do tenencia de la tierva, a través de la

reforma ag rariav Anbos aspcctos no gon anonpatmules,4siﬂo que
coincidentes a uhdiano vy largo plazo. B

21. Terningd las exposiciones introductorias, el Sr. Iplesias, en
la cual propuso coqo‘elementos centrales de lo que debiera ser la
posicidn latiﬁqameriéah“ frente a la situaci8n uunulal y ante la
Conferencia #undial de la Allrenta015n9 1o 51gu1cnt Bl problcma
alinentario actual; es en &1 fondo 1 problena del suddesarrollo,
el problena de la pobreza. La res puesta que hay que dar es, bpara
quién tiene lugar el progreso 'y & qulanes beneficia la creacibn de
bieneq de la sociedad contcuporanea7 ‘La @inica forna de atender '
éste 'y otros problemas es” moulante und visidn. de conjunta de la
sociedad y con una. rev131on a fondo uel conapto mlsno de dasarrollo
econdnico.

22. La cooperacidn internacicnal en el canpo de la alinentacidn
‘debe, no s6lo estar inspirada por responsablllgac es &ticas o carita~
tivas, sinc fundanentalmente por la gran tarea de largo plazo: el
construir sistenas equ111brauos econdrica 'y soc1almcnte, en el nundo
subdesarrollade. Amériéa Latina tiene un potencial real pard expandir
significativanente su produccmon de allmantos, vy, asi, ‘elevar el
nivel nutricional de los paises y, adends, aportar un alivio de la
situacidn nundial. Sin embargo, la agrlcultura latlnoamerxcana, no
es -una agricultura que dap@ndesolamentc de sus estructuras internas
y dé sus relaciones de precios internocs. ‘Es una agrlcultura cepen«
diente, en forna’ fundamental de las relaclones econfnicas interna-
cionales y del comportanlento de los DrGCLOS de los n@rcados.

23, ;Cérno puede, entonces, la agricultura latinocamericana responder
al desafio que se¢ le plantea? Lo primerc que hay que abordar es el
estinulo’ intenso a las pO]LthaS macionales- ' que pernmitan ‘una expansidn
del sector” p)l ario, pero en forma orlentada a la sltuacnon de los
scgnentos mas dafiados de 'la noblacxou. "Bl obJ"tlvo, que cada pals
debe eflnlr y comn’ proyeutos pxoplomg d@be ser el ataquc ‘masivo a 'la

llamﬂaa "pobreza crltmca dontro de la- ‘cual se concreta y radlcaA
la defmcmbncaa nutrici onal Lo segundo lugar, estd €l canpo de la':
coopexacxon 1nr"rnacnonal én Larminob GTpllCltos y concretos:. Anérica

Latina estd interesada en los avances de 'la sepuridad alinentaria
nundial, en el problema de los insunos y los tvwnsportes,'un la
tranu-crencla ‘de récursos inte ruacwonalcq a‘lds paxse“ en asarrollo,
perxo, funcaﬂpvtatmﬂntea en los aspﬂctoq rvla&@qos al ,Qm@r01Q¢



24, La prdxima Conferencia illundial, dentro de su cometido especifico,
debe buscar el entendinientc para reforzar la accidn sobre los canpos
internacionales del conercio y de la cooperacidn internacional.

Ambos aspectos siguen siendo fundanentales para'AmCriéa Latina,

por su capacidad real y potencial de regidn exportadora y porque

el sector agricola, sigue estando en la base del proceso de desarrolilo
de muchos de sus paises.

25, La otra tarca de esti’nulo9 es la cooperac1on regional, y, en
forma nuy esencial, en el sector agricola existe un ancho campo
que explorar. Los esfuerzos para arnonizar politicas, o llevar
adelante esquenas de integracidn, c¢l negociar en lo que en las
ventas y en las adquisiciones; son parte de las posibles Z&reas de
cooperacidn. Si todos estos clementos pueden ser movilizados

en la Conferencia undlal en torno a problenas conunes, se podrid
realmente incrementar la capac1dau de procduccidn de alinentos.,

En este sentido, mis que en ningln otro, la cooperacibn regional
es un objetivo descable para la regidn y para el nundo.

26. Finalmente, lea Conferencma hunﬁlal debiera estinular las poli-
ticas especificas de nutrlclon, para el enr1quac1mlento de la dotacidn
alimenticia de los scctores mds desanparados y para el desarrollo

de politicas orlentadas espec1£10amente a nejorar la cond1c1on
particularmente de nifios v nadres gestantes.

27, La Conferencia acoglo calurosa nente las exposiciones de los
tres oradores. Hubd consénso que ellao contenian informacidn nove-
dosa, rcciente vy profunda y que las ‘1ineas de polfiticas que surgian
de ella, constituian directrices muy utlles para los paises de la
regidén. Igualmente se congratuld a la FAO v la CEPAL por la inicia-
tiva de haber celebrado este Panel con anterioridad a la Conferencia
Mundial de la Alincntacidn.,

28, La delegacidn de Perd hizo presente que 1974, podia ser consi-
derado como un afio crucial para que’ la humanidad se enfrente con
nayor decisidn al problema del haubreb De lo gue gue se haga y se
apruebe en la Conferencia Eundlal ‘puede depender el que la humanlua
se libere o no de este"flagelo; asta la fecha no se han aaopta*
las medidas ni las actitudes adecuada s para elininarlo. Considerd
indispensable que los palaes lleguen a susbribir compromlsos sobre
los problenmas que deben Lnfr tarse y resolverse.

29,  Analizd, luego, las dmvcrsas dificultades que afrontan lcs
paises en desarrollo para incremerntar su produccidn de allnentos‘
Hizo especial hincapié en que las estructuras ‘aprarias de la mayoria
de los paises en desarrolloa son aln inadecuadas para dar inpulso
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a la ﬁromucc1on agricola. Los insunos teenoldgicos, constituyen
tvo problena que en la actua31<4u adquiere especial sravecadl por, su
scascz. y Alto _costo. uestaco la inportancia Jd¢ gue los esfuerzos
para incre ;untar la prouucc1oh se¢ hagan conservgndo los recursos

naturales.

30. e especlal nencidn fueron objeto los recursos del nar v la
extensidn de las avuas. territoriales sciialando qjue su pais, junto

a otros e la regidn, ha tra tado de ruar conciencia en el mundo )
sobre. lQSguGrQChOS ce los uStdLOa riverciios y sobre la n%CLSlu&u.Qm

la conscervacidn de lus recursos del .ar. licnciond el fuerte apoyo
estatal jue ha recibide la inlustria ce la haxlna Jde pescado, desgta-
cando <uc con eate rubro Perd, podria CuftllJUlr a nejorar la situacidn
allmanturla LLl vunno.

31. Sefiald, luegc, la 1rportanc1a Zel con@rclo y la LlstrluuQ‘ﬁn.
Ho se dele perniitir que los alimentos sc uscn para establecer
presiones polxtlcas sobre los pueblos., Asinisuo, es necesario
,estableuer sistenas ce distribucidn ‘jue garanticen um acceso equi-
_tativo ca la alluentaclen de todos los halbitantes Je los paises.

Ee precisg que los paises desarrollados no interfieran nejativamente
en cantra‘ge las exportaciones uC_lOa raises en Gesarrollou, a través
del wso le barrcras ~arancelarias y no aranculhrias. ,El‘r RJUSLL
agrlcolg ¢s una necesidad inpceriosa y los Palaum de la regiln
debieran utilizar los esquenas de integracidn existentes para su iuple-
mentacifn., Todos estos comDrOﬂlbos, deberdn sex auquxrlgoa por - 1a
conmunidad internacional en la Conferencia lundial de la Alimentacidn,
de la que deb ara .partir una ac01on vercaderanente efectiva para
uerratar el Mg aspectro del ‘haubre” }

32. Intqrvxno luego la ueletac1on He Cnxl la cual hizo un anal sig
amplio vy profunuo solre la couplegluag uel proL1ema aliventario,

y nutricional. Dcstaca una idea central: Ulbﬂtrau ne se supere el
subdesarrollo LCOﬂOﬂlCO, las redidas due se auopton»f por utllas Y
necesarias que jperezcan .~ 1o superarén el 1xubloua allﬂantdrlo. .

La naleas nutr:t.c:c,on9 no . pued separarse el contexto de la pour&z“,

pues constituye paxte de la . nisma. A ‘¢lla deben achacarsc &Laveui
carencias vy dcfncto constltuvws Qe_personaa que 1n¢cxalmuntg fueron
nal alinentadas en su xnfanc1a. ' '

33. Ls frecuente que planes ambicivsos y nuy costosos de asistencia
alimentaria a .gxupos vulnerables fracasan porque, o bien, cstidn mal
conecgbidos, desicuidando aspactos LSL?CJmlLS cone son los h@bitos de
onsuno, o la nresuntacnon de los alinentos; o son pnrcxalas pues
descuidan la presanc;a conconitante de infccciones o trastornos . |
digestivos que inpiden el aprovechaniento nutricional de los aliuentos
ingerilos. Con los conocinientos actuales, pocria alimentarse a una
poblacidn nuy superior a la actualmente existente en el nundo.
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34, Compard los grandes renlinmientos cue se obticnen en algunos
paises, cono Holanda o Japdn, con los pobres resultados que se
obtienen en los paises en desarrcllo. Bl escaso desarrollo cienti-

fico y tecnol8gico, es la limitante 18s seria en Anérica Latina
para incrementar en forma efectiva la produccidn de alinentos.

35. La delegacidn de Panami, comentd favorablenente los conceptos
del delegado de Chile, atribuyendo especial significacidn a la '
necesidac de intenmsificar la investigacidn conducente a lograr un
mejor aprovechamiento ae los alimentos, nediante su nrlqu@ClJlento,
En relacidn a los prollemas nutricionales expuestos, senialo la
conveniencia de estudiar las necesicdades alimenticias reales de

la poblacidn y las repercusiones que tiene la desnutricidn sobre

los difercntes estratos de la poblacidn. Concluyd, sefialando que es
preciso alcanzar la armonizaciln interna y regional, para aprovechar
al maxino los recursos disponibles.

36. La delegacidn de los Estados Unidos hizo comentarios sobre la
conservacidn de los recursos naturales y sobre la urgencia de adoptar
nedidas que efectivanmente se traduzcan en un mayor flujo de aliumentos
hacia los campos y las ciudades, evitando las grandes pérdidas de
alimentos qgue actualmente suelen proguc1rse por almaceéenaniento, ;
transporte, desconposicidn, etc. Dichas pérdidas significan canti-
dades cnormes de alinentos. Una mejora real de los sistemas de -
nercadeo y distribucidn, podrfa significar un alivio a ‘la situacidn
critica de vastos sectores de la poblacidn.

37. La delegacidn de Cula recordd la forma y las circunstancias
cono se habia generado la convocatoria a  la Confercncia Mundial

de Alimentacibn, en particular por la accidn de los paises no alineados
de Argel. En la declaracidn bajo la cual se convocd esta reunidn,
se recoge la opinidn y voluntad expresa de los paises en desarrollo
con relacidn al estableciniento de un MNuevo Orden Econdnico Inter-
nacional. Se refirid, taubi&n, a los acuerdos adoptados durante el
Segunco Periodo de Sesiones de la Couisidén Preparatoria de la Confe-
rencia Mundial de la Alimentacidn, donde el grupo latinocancricano
enitid una declaracidn expresa, que figura en el Informe de dicha
‘Comisidn, en la cual se hacen sugerencias concretas sobre el -tipo

de medidas que deberid adoptar la Conferencia ifundial, en especial

en los aspectos relativos al ccounercic internacional.

38. Se consultd luego, al sciior Aziz, sobre 1a participacidn de
UNCTAD en la Conferencia Hundial v sobre si los objetivos de ella eran
de pernitir la fornulacidn de politicas por parte de los paiscs, en
cuanto al intercanbio y a los medios para 1ncrumentar ‘1la producc1on.



.

Respondid el sefior Aziz cue UNCTAD La cstado colaborando activanente
en la preparacifn de la documentacifn y cuando €sta sea conocida,

se podrd comprobar la-inportancia que sc asigna al téma del conercio.
Aftadid que efectivamente la Conferencia Hundial coustituird un

foro adecuado para que los'paiscs fornulen politicas relacionadas
.con los tenas planteados por la delejacidn cubana. l

39. La delegacidn de Venezucla planted le necesidad de que Anérica
Latina ‘se identifique y actfie como repidn, para aprovecunar al méxino
las ventajas conparativas Jue tienc, a trav@s <e una accién ‘conjunta,
utilizandd para ellos los tmecanisnos e¢xistentes de integracidn.
Venezuela ‘se propone contribuir activatvente a encontrar las f8rnulas
que conduzcan a resolver el probléma de la alimentacidn., La regidn,
agregd, c¢s inportadora mneta J¢ productos y naterias primas caras.
Concluyd seiialande la necesidad de abolir la explotacidn del honmbre
por ‘¢l houbre. - ’ B

40, Uruguay comentd la credcidn Jel fondo de ayuda para la agri-
cultura, ‘jue se propone en la docunentacidn para la Conferencia
Mundial de Ta Alinentacidn; considerdndolo como un instrumentc de
gran importancia para los paises en desarrollo, ante la iumposibilicau
de muchos de ellos de atender necesidades aprcniiantes de dlinentos.
Consicera que la ‘ayuda nultilateral resulta lo nds apropiado en tales
casos.

4. Las delegaciones ‘de Honduras y Wicaragua insistieron sobre la
necesidad de hacer frente sin dilaciomes- a los problenas que plantea
a la hunmanidad la escasesz Jde alinentos y la ‘defectuosa situacidn
pultinacional de vastos conglomerados humenos. Se trata de un provlena
social v humano vy su supcracidn dclbe considerarse comio un derecho del
hombre. Es tanbidn un problena econdnico. Se requerird de un
enfoque rwltindcional v multisectorial, pues ‘hasta ahora han fraca-
sado los esfuerzos aislados. En este sentido, 'se ‘pusy &nfasis c¢n la
necesidad de que las fronteras naturales 'y politicas deben ceder

paso a la solucién de los problemas. De otra forma,; sGlo se bene-
fician los paides nis desarrollados: ' o

42, La delegacién de Costa Rica piuid qué se le aclararan tres
aspectos de las exposiciones iniciales:. o

a) Ante la uwrgencia y la gravedad del problema alinentario,
existfa el peligro que se actuara ‘con unm criterio econo-
micista vy 'se posterguen o abandonen las soluciones sociales.
1 C8no pueden conproneterse los paises a qué las nedidas
sean socialmente justas? A este planteaniento respondid
el sefior Lleras, diciendo que el logro de compronisos -
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dependera, en esencia, de¢ las medidas de cardcter interno
de cada pais v d¢ los que acdopten los organismos iunter-
nacionales. Las ncdidas internas, deben ser conplemnentadas
.con medidas de cooperacidn internacional,; por la incidencia
quée . tienen los rubros de exportacidn sobre los ingresos

.de la poblacidn rural. Es lamentable constatar, sin enbargo,
queg las iniciativas para lograr precios estables y eguita=-
tivos, tropiezan con vesistencias invencibles (caso del
café, del banao, etc.). Por ello, se precisa de acuerdos
internacionales, en vez de imposiciones unilaterales. Hay
que establecer una cooperacidn entre los conqumidoraa y log
exportador s de  productos agricolas que pernita xdntener
dentro de un sentido de justicia los PIQCIOS de los
productos latinoanericanos de exportacidn, '

Frente a la dependencia de¢l mercado externo para el abaste-
ciniento de insunos: ;Cudlcs son las perspectivas de la
regidn para abastccer sus necesidades con produccidn
propia? Respondid el sefor Luis Lépez Cordovez, Director
de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, seflalando que
en rclacidn a los pesticidas las perspectivas son modestas,
por la gran variedad y alto costo y tecnologia refinada '
que requieren para su produccida. En nateria de fertili-
zantes, indicd que 1las perspectivas eran de alcanzar el
autoabasteciniento de nitrogenados hacia fines del decenio;
en el casc de los fosfatados, en cuanto a materia prima,
ello dependeria de la factibilidad de explotar los yaci~-
nientos de roca fosfdrica del desierto de Sechurag en

Perd, y, en el caso de los potédsicos, las posibilidades
eran renotas.,

iCudndo se pondria a disposicidn de los paises el Fondo
de Fertilizantes que se propone en la docunentacidn para
la Conferencia Mundial? QRespondid el sefior Aziz que
primero tendria que pronunciarse la Conferencia sobre la
necesidad del auwmento del flujo de recursos hacia 1a
agricultura. Los gobiernos tendrian gue determinar cudndo
serd factible dispeoner de log fondos. En res puesto a una
consulta sinilar de Ecuador, ¢l sefioxr Aziz, agregd, que
adn no puede anticipar cuindo, efuo y qué tipo-de Fondo
se creard. La Sceretaria de la Confcrencia ha sugerido
que tenga un ambito de funciones bastante anplio, para

el financiamiento de¢ adguisiciones. de fextilizanren y
plaguicidas. : : '
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43, La delegacidn de Haiti hizo consideraciones sobre la crisis
alimentaria y sobre el tipo de medidas que deben adoptarse. A su
juilclo, estima, que las propuestas resefiadas por el sefior Aziz para

la Conferencia Mundial de la Alimentacidn, son muy adecuadas y serén
finalmente aprobadas.

44, La delegacidn de los Estados Unidos de América, sefiald que

los propdsitos que se persiguen con la convocatoria de la Confereéncia
de Roma, coinciden con los expresados en numerosas ocasiones por su
pais, que fue uno de los que sugirieron la celebracidn de dicha
reunidn. Destacd los esfuerzos que estd haciendo su pails para

la produccidn de fertilizantes y plaguicidas, ante la demanda
mundial de los mismos. Manifestd, finalmente, la duda de que fuera
conveniente la instalacibn de un nuevo organismo internacional,

como el Fondo de Financiamiento aludido, por considerar que sus
funciones podrian tal vez ser llenadas por organismos que ya existen,
como el BIRF, el BID y otros, que posiblemente estén subaprovechados
dentro de sus capacidades.

&5. El sefior Aziz aclard que, en realidad, no se tenia en mente

el propdsito de crear otro organismo internmacional, sino mis bien,

el de establecer un mecanismo de canalizacidén de fondos para la
agricultura, manejado por representantes de los organismos existentes.
Sin embargo, la forma que, en definitiva se adopte frente a esta

idea, habrd de depender de la decisidn de los gobiernos.

46. Los delegados de la OIT y de la OPS, se refirisron a las
actividades emprendidas por sus organizaciones para mejorar las
condiciones alimentarias, la nutricidn, la salud y las oportunidades
de empleo de la mano de obra rural. ’

47, El representante del BID observd que, en las solicitudes de
crédito recibidas por la institucidn hasta la fecha, se presentan
con frecuencia demandas financieras para actividades a las que se
sefiala prioridad méds alta que a las agropecuarias. Sefiald que la
cooperacidn éxterma, en cualquier caso, siempre habrd@ de hallarse
supeditada a los esfuerzos nacionales vy considerd que dicha coope-
racidén, no siempre ha sido canalizada en la forma miAs eficaz posible
por los paises que la reciben.

48, Finalizaron las intervenciones, con la explicacidn que el
sefior Bertossi de la Oficina Regional de la FAC para Amé&rica Latina,
hizo sobre el Proyecto Interagencial CEPAL~FAQ-OMS/OPS~UNESCO-UNICEF
sobre Promocién de las Politicas Alimentarias y Nutricionales.
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