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RESUMEN DE LAS PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Programa de la FAO en la regidn

Sefialadas a la atencién de la FAO

La Conferencia:

1. Reiteré la importancia y el éxito creciente de la Oficina Regional en la promocidn
de la CTPD en la regidén, particularmente a través de sus intensas actividades en la crea-
cién y apoyo a las ‘diversas redes de cooperacién técnica entre las diversas instituciones

nacionales (parr. 55).

2. Sefialé que debia modificarse la participacidn de la regidn en el presupuesto ordi-
nario de la FAO con respecto a otras regiones (pdrr. 56).

Ensefianza y capacitacidn para la agricultura y el desarrollo rural

Seflaladas a la atencidn de los gobiernos

La Conferencia:

3. Recomenddé que las politicas, estrategias y programas de educacidn y capacitacidn
rural formaran un sistema que fuera parte de la politica y estrategia nacional de desa-
rrollo, a fin de que las modalidades y metodologias adoptadas incluyeran tanto los aspec~—
tos econémicos como los sociales, politicos, culturales y étnicos (Apéndice E, parr. 31.1).

4. Recomendd que los gobiernos establecieran mecanismos adecuados para lograr una es-—
trecha vinculacién entre los servicios de investigacidn, de educacidn y de extensién rural
(Apéndice E, parr. 31.2).

5. Que se diera mayor reconocimiento al papel de la mujer y de los jévenes en los pro-
cesos productivos y en otros aspectos del desarrollo rural y que en tal sentido la capaci-
tacién de la mujer y de la juventud rurales se reforzara y considerara como componente im-
portante de las estrategias para mitigar la pobreza rural y alcanzar la seguridad alimen-
taria (Apéndice E, pdrr. 31.3).

6. Recomendé que los puntos contenidos en la Seccidn IV del documento LARC/84/4 se
consideraran como elementos bdsicos para el disefio y la aplicaciédn de politicas y estrate-
gias nacionales de educacidn y capacitacién rural, siempre que esos puntos se enmarcaran
dentro del sistema nacional correspondiente (Apéndice E, pdrr. 31.4).

7. Recomendd que los gobiernos solicitaran del Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo que continuara dando apoyo a los programas destinados a colaborar en el for-
talecimiento de la capacitacidn rural, como era el caso del Centro Regional Latinoamericano
de Agricultura y del Proyecto regional de capacitacién, programacidn y andlisis de proyec-—
tos agricolas y de desarrollo rural y para la puesta en marcha del proyecto regional de
extensidén agricola (Apéndice E, parr. 31.5).

Sefialadas a la atencidén de la FAQO

La Conferencia:

8. Recomend$ que, considerando que el sistema de redes de cooperacidén técnica, que
auspiciaba la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, era un mecanismo
que habfa probado ser efectivo para la transferencia de tecnologias apropiadas, continuara
prestando atencidén a la ensefianza y capacitacién rural (Apéndice E, parr. 31.6).



Politica de precios agricolas en América Latina y el Caribe

Seflaladas a la atencidn de los gobierncs

La Conferencia:

9. Reconocid la importancia de los efectos de las politicas de precios sobre el nivel

y la estructura de la produccidén agricola, la orientacién de las modalidades de consumo

y la distribucidn del ingreso. Como los precios de los productos e insumos eran uno de los
incentivos mas importantes, las politicas agricolas, para ser eficaces, deberfian armoni—
zarse con otras politicas relacionadas con el crédito, la comercializacidn, la tributacidn,
los tipos de cambio, etc. Se sefiald que los pequefios productores no estarian en condicio-
nes de beneficiarse de esos incentivos si las politicas de precios agricolas no estaban
orientadas a ayudarles y a reducir la brecha que los separaba de los grandes (Apéndice E,
parr. 34).

10. Sefialé los siguientes instrumentos potenciales para resclver la contradiccién en
el conflicto entre precios agricolas incentivos y precios bajos para los bienes de consu~
mo popular: mejoras tecnoldgicas significativas que bajaran los costos de produccidng
mejora de la eficiencia del mercadeo, subsidios al uso de ciertos insumos, créditos, o
subsidios directos al consumo. En el (ltimo caso, los subsidios deberian favorecer espe-
cificamente el consumo de los grupos de bajos ingresos (Apéndicé E, parr. 37).

11, Indicd que la fijacibén de precios minimos o de sustentacién para los principales
productos era esencial para garantizar ingrescs minimos a los agricultores. Sin embargo,
dado que muchos paises de la regidn estaban atravesando procesos inflacionarios acelera-
dos, serfa aconsejable establecer un mecanismo de ajuste que mantuviera dichos precios

de sustentacién en términos reales. También se consideré que las medidas de sustentacidn
de precios, para ser efectivas, requerian acciones complementarias como recursos suficien-
tes en poder de los organismos oficiales de mercadeo, existencias reguladoras y préstamos
a los productores para almacenar su produccién en espera de mejores precios (Apéndice E,
parr. 38).

12. Consider6é que las tendencias de largo plazo y los niveles medios de los precios
internacionales constituian una realidad objetiva que debia tenerse presente en la formu-
lacién de las politicas nacionales de precios agricolas. Debia procurarse compensar el
efecto de las fluctuaciones y distorsiones a corto plazo mediante subsidios a la exporta-
cidn. Esos criterios de ventajas comparativas internacionales deberfan ser calificadas a
la luz de otros objetivos de politica agricola y seguridad nacional que podria favorecer
un alto nivel de autosuficiencia en el abastecimiento de alimentos bdsicos (Apéndice E,
parr. 40).

13. Recomendd que se adoptaran politicas de precios y otras medidas para evitar o mini-
mizar, excepto en casos de emergencia, los posibles efectos adversos de la ayuda alimenta-
ria sobre la produccidén local y la difusién de modalidades no tradicionales de consumo
(Apéndice E, parr. 41).

Seflaladas a la atencidn de la FAO

L.a Conferencia:

14, Acogié complacida la iniciativa del Director General de realizar un profundo estu-
dio a mivelmundial sobre la politica de precios agricolas. Se consideré que el estudio de
la FAQ deberfa analizar los objetivos, los aspectos principales, las opciones y los cri-
terios de las politicas de precios con el propdsito de proveer un margo general y un con-
junto de lineamientos para la formulacidn de politicas de precios por los paises miembros
individualmente. La Conferencia subrayd la importancia que atribuia a la asistencia técni-—
ca de la TAO en el campo de las politicas de precios agricolas (Apéndice E, pdrr. 33).
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Seguridad Alimentaria en América Latina y el Caribe

Sefialadas a la atencidén de los gobiernos

La Conferencia:

15. Puso de relieve que un aumento sostenidc de la produccidén nacional y regional de
alimentos, asf como una adecuada redistribucién de los ingresos, eran fundamentales para
lograr la autosuficiencia y alcanzar la seguridad alimentaria. Para ello era mecesario
ofrecer a los paises en desarrollo asistencia técnica y financiera, de manera adecuada,
sostenida y creciente. Se lamentd que la falta de voluntad politica de los pafses desarro-
llados estuviera reduciendo el nivel de cooperacidn con los Estados del Tercer Mundo, par-
ticularmente en el campo multilateral (Apéndice E, pdrr. 46).

16. Recomendé que todes los paises de América Latina y el Caribe establecleran y apli-
caran programas, estrategias o sistemas nacionales de seguridad alimentaria que asegura-
ran la autosuficiencia y estabilidad de los suministros de alimentos y promovieran el ac-
ceso de los sectores pobres de la poblacidén a los alimentos bdsicos que necesitaran
(Apéndice E, pérr. 56.1).

17. Recomendd que los paises de la regién cooperaran con los esquemas subregionales y
regionales relacionados con la seguridad alimentaria, el desarrollo agricola y el comercio
de alimentos, dentro del marco del Plan de Accidn de la Conferencia Econdmica Latinoameri-
cana, realizada en Quito en éneroc de 1984 (Apéndice §, parr. 56.2).

18. Recomendd que se destinaran a lLos pequefios productores programas de apoyo a la pro-
duccidén y el consumo. Ello deberia incluir de modo especifico la investigacidn, el pro-
greso tecnolégico, la capacitacidén y extensidn rural, el crédito y los precios de susten-
tacidén, y esquemas de seguridad alimentaria, orientados a satisfacer las necesidades de
los pequefios productores (Apéndice E, pdrr. 56.4).

19. Recomendd que la Conferencia pidiera a la comunidad internacional que apoyara las
acciones nacionales, subregionales y regionales destinadas a promover la seguridad alimen~
taria en la regidén (Apéndice E, parr. 56.5).

20. Recomendd que se reforzara en todo lo posible la accidn del CASAR, de la CARICOM,
de la CORECA, y del Sistema Andino José Celestino Mutis y otras actividades regionales,
para lo cual la FAQ podria brindar su valiosa asistencia, con miras a lograr el estable-
cimiento de un sistema de seguridad alimentaria regional que optimizara la utilizacidén de
recursos alimentarios, evitando la duplicacién y dispersidn de esfuerzos (Apéndice E,
parr. 56.3).

Actividades complementarias de la CMRADR - Sector de los pequefios agricultores en
América Latina: problemas y perspectivas de la reforma agraria y el desarrollo
rural; ejecucidn de las actividades consideradas necesarias en la CMRADR

Sefialadas a la atencidén de los gobiernos

[.a Conferencia:

21. Flogid la actitud positiva del Gobierno de la Repdblica Argentina al apoyar en su
totalidad la Declaracidn de Principios y el Programa de Accidén adoptados por la Conferencia
Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, y especificamente reconocié la trascen-
dental decigidn politica del actual Gobierno constitucional al retirar las reservas intro-
ducidas por el anterior Gobierno cuando se adoptdé la Declaracidén de Principios y el Progra-
ma de Accidén en Roma (péarr. 11).

22. Seflalé, en relacidén con las actividades de las compafiias transnacionales en las es-
feras de la produccidn, la comercializacidn y la industrializacidn, la necesidad de un es-—
tudio a fondo de la cuestidn que incluyera las causas, los mecanismos utilizados y su rela-
cién con los problemas del sector rural y, concretamente, el modo de evitar el impacto y

la influencia de las compafiias transnacionales gn ese sector. Se puso de relieve la conve-
niencia de formular un cédigo de conducta para esas compafiias a fin de prevenir los efec-
tos adversos de sus actividades (Apéndice E, parr. 74).
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23. Manifesté su apoyo a las distintas formas asociativas para la produccién, -~ coope-
rativas u organizaciones comunitarias o campesinas - como un instrumento valido para in-
corporar a los campesinos al proceso y como un vehiculo que permitiera garantizar los de-
rechos de esos sectores de la poblacién (Apéndice E, parr. 75).

24, La mayoria de las delegaciones coincidieron en que el acceso y/o la dotacién de tie-
rras era el eje de la reforma agraria, pero subrayaron que la tierra no era la dnica reivin-
dicacidén para los campesinos y que el acceso a ella era un elemento importante, junto con
otros, en su desarrollo (Apéndice E, parr. 78).

25. Recomendé que se diera un tratamiento especial a la incorporacién de la mujer a los
procesos de reforma agraria y desarrollo rural, recomenddndose y valorizdndose al mismo
tiempo su funcidn en la produccién, la conservacién y la comercializacién de los alimentos
(Apéndice E, parr. 84.3).

Sefialadas a la atencidn de la FAOQ
La Conferencia:

26. Expresd su reconocimiento a la FAO por la forma cédmo la Organizacidn habia venido
ejerciendo el liderazgo dentro del sistema de las Naciones Unidas en el campo de la refor-
ma agraria y el desarrollo rural, y reiterd su decisidén de apoyar a la FAO en el desempefio
de dicho liderazgo (Apéndice E, parr. 69).

27. Varias delegaciones manifestaron que la formulacién y aplicacién de politicas y
estrategias de reforma agraria y desarrollo rural por parte de los paises no daria los
resultados deseados si no se adoptaban las medidas necesarias para la creacién de un Nuevo
Orden Econdmico Internacional, e insté a los organismos internacionales a continuar traba-
jando para lograr ese objetivo (Apéndice E, pdrr. 72).

28. Recomendd que se adoptaran las medidas y acciones pertinentes para la pronta puesta
en marcha del Centro Regional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para América Latina
y el Caribe (Apéndice E, péarr.71).

29. Recomendd que, en consideracidn de los resultados satisfactorios obtenidos hasta
entonces por el sistema de redes de cooperacidn técnica que auspiciaba la FAO, se ampliara
ese mecanismo y se fortalecieran las redes como un instrumento para acelerar la reforma
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agraria y el desarrollo rural en la regidén (Apéndice E, pdrr. 84.2).

30. Recomendé que la FAO continuara utilizando las consultas intergubernamentales como
un mecanismo para brindar apoyo a los paises en la determinacidén de sus &reas prioritarias
y necesidades de asistencia técnica en el campo de la reforma agraria y el desarrollo rural.
Ademds, recomendb que continuara organizando consultas entre organismos como una forma de
lograr una mejor coordinacidén entre los organismos correspondientes del sistema de las
Naciones Unidas en las actividades en la regién (Apéndice E, parr. 84.4).

Representacidn de la regién en el Grupo Consultivo sobre Investigacidn
Agricola Internacional (GCIAI)

31. La Conferencia decidid prorrogar por dos afios mds el mandato de Colombia y designar
Argentina como nuevo pais representante de América Latina y el Caribe (pdrr. 64).

32.  Se sefialé la conveniencia de que la representacidn de la regidén ante el GCIAL se
mantuviera v1g1]ante, a fin de que los Centros Internacicnales de Invest1gac1on que actua-
ban en la regién dedicaran sus esfuerzos a investigaciones Gtiles para los paises miembros,
que abordaran problemas de los paises en desarrollo en vez de dedicarse, como solia ocurrir
a investigaciones muy sofisticadas de escasa relevancia pridctica para América Latina y el

Caribe (pdrr. 65).

33. Se reiterd la conveniencia de arbitrar recursos financieros para sufragar la partici-
pacién de los representantes de las regiones en desarrollo en las reuniones del GCIAIL

(pérr. 66).
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La Conferencia aprobd también la Declaracién de Buenos Aires, cuyo texto figura en el
parr. 68 del presente informe.






INTRODUCCION

1. La Decimoctava Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe se
celebrd en el Centro Cultural General San Martin de la ciudad de Buenos Aires, Argentina,
del 6 al 15 de agosto de 1984,

2. Asistieron a la Conferencia delegaciones de 29 Estados Miembros, observadores de
otros paises fuera de la regidn, representantes de otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y de organismos especializados y no gubernamentales. El programa de la
Conferencia, la lista de participantes, la lista de documentos y el texto completo del in-
forme del Comité Técnico figuran en los Apéndices A, B, C y E, respectivamente, del presente
informe.

Ceremonia inaugural

3. Hizo uso de la palabra el Director General de la FAO, Dr. Edouard Saocuma, quien
destacé la presencia del Presidente de la Repilblica Argentina Dr. Radl Alfonsin y agrade-
cié la generosa y cdlida hospitalidad del Gobierno y del pueblo de la Argentina. En su
breve exposicidn hizo especial referencia al papel asumido por el Presidente argentino,
quien se habia convertido en lider y simbolo del renacimiento politico en su pais y en la
regidén. Destacd la coincidencia entre la preocupacién del Gobierno argentino por dar solu-
cién a los problemas sociales, y los objetivos de la FAO. Tuvo palabras de elogio para las
medidas de apoyo al sector agropecuario anunciadas la vispera por el Presidente Alfonsin

y agradecié igualmente el reconocimiento a la labor de la FAO que el Presidente hizo pdbli-
co al inaugurar la Exposicidén Rural de Palermo. Manifestd que la presencia de delegaciones
de alto nivel constituia un estimulo para las labores de la FAO. Por dGltimo, invité al
seflor Presidente a dirigirse a la Conferencia.

4, El Presidente dio la bienvenida a las numerosas delegaciones presentes. Expresé su
agradecimiento por la eleccidén de la Argentina como sede de la Decimoctava Conferencia
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.

5. El Presidente manifestd que la FAO era un organismo excepcionalmente importante del
sistema de las Naciones Unidas, ya que no sélo atendia una problemitica vital para la hu-
manidad, como era el desarrollo agricola para la produccidén de alimentos y el bienestar

de la poblacién rural, sino también porque su activa presencia tenia alcance mundial. Deg-
tacd la eficiente conduccidn de su Director General, Dr. Edouard Saouma, quien habia lo-
grado hacer de la Organizacién uno de los instrumentos mds importantes con que contaba la
comunidad internacional para erradicar el hambre y la desnutricién.

6. Sefialé la importancia de la Conferencia, no sélo por la cantidad y calidad de las
delegaciones representadas, sino también por el contenido de los cuatro documentos técni-
cos que se habfan presentado a su consideracidn, que trataban de temas y problemas trascen-
dentales para los paises de la regién, tales como ensefianza y capacitacidn, precios agri- ’
colas, seguridad alimentaria y reforma agraria y desarrollo rural. Subrayé que en la etapa
actual del 'desarrollo econémico de la regidn, los paises deberian otorgar prioridad a la
consolidacién de la produccidn agropecuaria a través de mecanismos internos y estrategias
externas. En lo interno, seflald que era preciso crear las condiciones que estimularan el
esfuerzo productivo de los agricultores y les permitieran realizar las inversiones nece-
sarias en tecnologia, para lo cual debfan recibir unos ingresos suficientemente remunera-
tivos para hacer posibles las inversiones necesarias en tecnologia, aunque, naturalmente,
las circunstancias debfan ser compatibles con las condiciones internas de las economias
nacionales. En lo externo, record el Consenso de Cartagena, por el cual los paises de la
regién ratificaron su decisién de cumplir con los compromisos contraidos con el extranjero
y hacer los ajustes necesarios en sus economias, pero sin renunciar a su responsabilidad
soberana de perseguir el bienestar de sus pueblos y preservar su estabilidad social.

7. Manifestd que, mientras el proteccionismo del mundo industrializado impidiera el
libre acceso a las exportaciones del Tercer Mundo; mientras el pago de las deudas no se
adecuara a las efectivas posibilidades de los paisés deudores; y mientras el alza de las
tasas de interés continuara agravando una situacién que ya era critica, el didlogo entre
acreedores y deudores seguirfia siendo inconducente. Indicé que la comunidad internacional
debia encontrar los procedlmlentos que hicieran posible reencauzar las relaciones econdémi-
cas entre naciones en términos mids justos y equitativos que los actualmente predominantes.



8. El Presidente dijo que los paises de la regidén debian disefiar estrategias externas
que les permitieran enfrentar con éxito las prédcticas de autarqufa alimentaria con exceden-
tes que empleaban los paises econdmicamente mds poderosos, y buscar una solucidn que permi-
tiera un adecuado nivel de nutricién con ahorros de divisas. Sefialé que el comercio era

una de las claves fundamentales de la recuperacidén econdmica de los paises deudores y que
la politica agropecuaria de su pais tenfan como objetivo promover aumentos sostenidos y
crecientes en la produccidén agropecuaria que satisficieran las necesidades del consumo
interno y generaran saldos exportables crecientes.

9. El Presidente invité a los representantes de los paises presentes a trabajar con-
juntamente en estas materias para acordar en el marco de la Conferencia acciones convenien-
tes y practicables que coadyuvaran al logro del objetivo general.Reconocid lagran heteroge-
neidad de las estructuras de produccién y niveles socioeconémiocos de los paises de la
regién. Insté a la FAO a continuar realizando sus mejores esfuerzos, a través de sus pro-
gramas, en los sectores donde se presentaban los problemas sociales mayores.

10. Seflaldé que la regidén absorbia una parte comparativamente pequefia de los recursos
financieros que manejaba la Organizacidn e indicd que, a su juicio, ello requerfa las me-
didas adecuadas para su paulatina correccién.

11. El Presidente manifestdé su complacencia en anunciar que la Argentina habia dejado
sin efectos las reservas sobre determinados puntos de la Declaracién de Principios y Pro-
grama de Accidén adoptados en la Conferencia Mundial de la FAO sobre Reforma Agraria y De-
sarrollo Rural, celebrada en Roma en 1979.

12. Por Gltimo, expresé su satisfacciédn en declarar inaugurada la Conferencia.

Apertura de la Conferencia

13. El Director General, Dr. Edouard Saouma, declard abierta la Conferencia.

Eleccidén del Presidente, los Vicepresidentes y el Relator

14. La Conferencia eligid por unanimidad al Secretario de Agricultura y Ganader{

la Replblica Argentina, Ing. Lucio G. Reca, como Presidente. En un breve mensaje de acep-
tacidén, el Sr. Reca expresd su agradecimiento a los delegados que le habian elegido para
guiar las deliberaciones.

15. La Conferencia procedid a elegir por unanimidad como Vicepresidente al Ministro de
Agricultura y Pesca de Barbados, Sr. Richard L. Cheltenham; al Ministro de Agricultura de
Colombia, Sr. Gustavo Castro Guerrero y al Ministro de Desarrollo Agropecuario de Panami,
Sr. Ramén Sieiro Murgas. Como Relator eligié al Ministro de Agricultura y Alimentacidén de
Per(, Sr. Juan Carlos Hurtado M.

Aprobacién del programa y el calendario

16. Ademds de aprobar el programa y el calendario, la Conferencia acordé no constituir
un Comité de Redaccidn, sino establecer, a propuesta de la delegacidén de México, un Comi-
té que se encargara de modo especifico de redactar un proyecto de Declaracién de Buenos
Aires que incluyera los principales problemas que afectaban a la regidén, expuestos por
las delegaciones.

Declaracién del Director General de la FAO

17. El Director General se refirié al trasfondo de crisis econdémica en que tenfa lugar
la Conferencia. Menciond el elevado endeudamiento de la Regidén, que se habia generado gra-
cias-a la considerable liquidez internacional, pero que lamentablemente se habia destinado
en gran parte, no a la inversidn, sino al financiamiento de importaciones para el consumo
corriente, incluyendo articulos de lujo. El Director General sefiald que la crisis de la
deuda se habia precipitado en parte por la debilidad de los mercados de productos basicos
y dio ejemplos de la caida de los precios y de su impacto en términos de ingresos perdidos
en concepto de exportaciones.



18. El Director General manifesté que la situacién de los estratos sociales mis desfa—
vorecidos de la regidn era preocupante, con tasas de desempleo que llegaban al 20 - 25 por
ciento de la poblacidén econdémicamente activa. Sefiald que aunque la tasa de natalidad esta-
ba descendiendo, era a un nivel del 2,5 por ciento anual, aproximadamente, todavia muy alta.

19. El Director General subrayd que el aumento general de las dificultades se debia a
una combinacién de problemas importantes a corto plazo y de tendencias dificiles a largo
plazo, lo cual habia llevado a muchos gobiernos a reducir los gastos sociales. Recordd que
la fuerza econdmica de los paises y agrupaciones de pafses industrializados les permitia
excluir a las naciones mds vulnerables de los mercados mundiales y trasladar parte de la
carga del reajuste econdémico a las naciones pobres.

20. El Director General puso en duda la racionalidad del mundo actual, cuando se desti-
naban 2 700 millones de délares por dia a la carrera armamentista, en las que también par-
ticipaban paises en desarrollo, sacrificando gastos para fines sociales e inversiones para
el desarrollo. La tensién social aumentaba al dedicarse a los armamentos lo que deberia
haberse dedicado al desarrollo, y para contener la fuerza explosiva que ello generaba en
la sociedad, los gastos en armamentos aumentaban de nuevo.

21. El Director General resefi6 la situacién de la agricultura y la alimentacién en la
América Latina y el Caribe, indicando que las cifras de los Gltimos afios habfan mostrado
una reduccidén del crecimiento de la produccidén. Esos resultados se debian en gran parte

a dos fendmenos que no podian evitarse: una serie de desastres naturales y la caida de la
demanda ocasionada por la crisis econdmica. Subrayé que aunque era posible expandir la
frontera agricola para aumentar la produccién agropecuaria, en el futuro debia hacerse més
hincapié en el aumento de los rendimientos, debido a que algunos paises ya no tenfan tierra
apropiada sin explotar y a las prohibitivas inversiones en infraestructura que requerian
los nuevos asentamientos. Seflald la alta prioridad que merecia la proteccidén del suelo y
de otros recursos naturales y concluyé que el principal problema alimentario sin resolver
seguia siendo la existencia de una gran poblacidén subalimentada.

22. El Director General examind las cuestiones presentadas a la consideracidén de la
Conferencia Regional, destacando la labor previa realizada por el Comité Técnico. Seflaléd
que los cuatro temas técnicos estaban relacionados con la politica agricola y el trata-
miento de la diferencia entre la agricultura moderna y tradicional.

23. El Director General indicé que la seguridad alimentaria representaba una cuestidn
de mayor alcance que la politica de precios. Recordé que el objetivo dltimo de la seguri-
dad alimentaria definia la certeza que todas las personas tuvieran en todo momento

acceso fisico y econdémico a los alimentos bdsicos que necesitasen. Destacé que los planes
regionales podfian complementar pero no sustituir, a los programas nacionales. Mencioné las
nuevas iniciativas examinadas en el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la FAO, en
particular su propuesta de un Pacto sobre la Seguridad Alimentaria Mundial.

24 En relacién con la divergencia entre la agricultura comercial y la tradicional,
justificd la prioridad concedida a los pequefios agricultores. Indicé que, al margen de la
redistribucidén de tierras, podia hacerse mucho por la agricultura campesina mediante la
promocién de los servicios de extensién, crédito, provisidén de insumos y acceso a los
mercados.

.

25. El Director General puso de relieve que en esa ocasidén se habia tratado mids a fondo
la cuestidn especifica de la educacién y la capacitacidén para el desarrollo agricola y
rural, ya que se necesitaban urgentemente criterios nuevos, tanto en la enseflanza como en
la extensién, para superar las deficiencias actuales.

26. Aun cuando no figuraba en el programa de la reunién, el Director General se refirié
a la Conferencia Mundial sobre Ordenacién y Desarrollo Pesqueros, que, convocada por la
FAO, constituyé un acontecimiento histérico para el sector pesquero mundial, aprobando una
Estrategia para la Ordenacién y el Desarrollo de la Pesca, de alcance mundial, que inclufa
un conjunto integrado y completo de Programas Especiales de Accidn, encaminados a ayudar

a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por lograr una mayor autosuficiencia pesquera.
Indicé que serfa Util llevar a cabo en la préxima Conferencia Regional de la FAO para la

América Latina y el Caribe, en 1986, un examen de los progresos realizados en esta materia.



27. El Director General exEresé su creencia de que muchos paises subestimaban todavia
la importancia del sector agricola en el proceso general del desarrollo; sefialé que era
preciso redoblar esfuerzos para abrir nuevos mercados, en el Tercer Mundo o en los paises
desarrollados de economias de planificacién centralizadas, para los productos bédsicos de
aquellos pafses cuyas exportaciones eran sobre todo agricolas; y subrayé la necesidad de
adoptar unnuevo modelo de desarrollo que centrata la atencién de las necesidades de los
grupos mds necesitados de la poblacién, tarea con la cual la FAO estaba dispuesta a cola-
borar, sin desconocer que la responsabilidad correspondia a los que tenfan el poder de’
decisién a nivel nacional.

28. El Director General concluy$ seflalando que, aunque otros sectores podian ser espec-
taculares, es la agricultura la que podia sacar a los pafses adelante. Pero ello, a su vez,
requeria un tratamiento justo para la regidén en lo que se refiere al acceso a los mercados
mundiales, a unos precios razonables de las exportaciones y a una divisién del costo de

los errores que acreedores y deudores habian cometido en el pasado.

TEMAS DE LAS SESIONES PLENARTAS

Debate general sobre la situacién y las perspectivas de la alimentacidn
y la agricultura en la regidn

29. La mayoria de las delegaciones intervinieron en relacidn con este tema del progra-
ma y, ademds de resefiar la situacién de la agricultura y la alimentacién en sus respectivos
paises, aportando informacién actualizada, se refirieron a diversos aspectos que la
condicionaban.

30. La Conferencia coincidid con la exposicién del Director General, que acogié con be-
nepldcito, sobre la importancia de la agricultura en la solucidén de los problemas relacio-
nados con el elevado endeudamiento externo, sobre la revitalizacidn de las exportaciones

y acceso a las divisas, y sobre la seguridad alimentaria y el desarrollo rural en la regibn.

31. Se apoy$ undnimemente la gestién del Director General y del Representante Regional,
y la labor de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

32. La Conferencia destacS el grave peso de la cuantiosa deuda externa, que se habia
convertido en un impedimento formidable al bienestar econémico y social de la regiédn, el
empeoramiento de la relacidn de intercambio, las restricciones crediticias externas, el
descenso en los ingresos de exportacidn, que en conjunto habian afectado drésticamente la
disponibilidad y el uso de divisas para la reactivacién de las economias nacionales y el
abastecimiento de alimentos e insumos necesario para su produccién.

33. La Conferencia reiterd su condena a las medidas proteccionistas, las ventas subven-
cionadas y el aumento de trabas al libre intercambio internacional que imponian los pafises
desarrollados, por el impacto depresivo que tenian sobre los esfuerzos para la produccién
agricola y pecuaria que realizaban los pafses de América Latina y el Caribe.

34. Las delegaciones seflalaron que el continuo aumento de las tasas de interés elevaba
notablemente el servicio de la deuda externa y obligaba a utilizar con ese propésito una
proporcién creciente de los ingresos de divisas que obtenfan los pafses de la regién, re-
duciendo asi su capacidad para importar bienes, insumos y alimentos indispensables, y para
satisfacer las necesidades de recursos financieros de las agriculturas nacionales.

35. Algunas delegaciones subrayaron que la recuperacidén econdmica de los paises indus-
trializados se hacfa en detrimento de los intereses delos paises en desarrollo.

36. La Conferencia reiterd su condena al uso de alimentos e insumos productivos como
instrumentos de presidén politica, y a las acciones politico-militares que habian obstacu—
lizado el normal abastecimiento de ellos a algunos de los pafises de la regién. Ello, a su
vez, habia impedido la continuidad y el desarrollec de la produccidn agricola y, en conse-
cuencia, habfa afectado gravemente a la seguridad alimentaria.




37. Las delegaciones pusieron de relieve la influencia negativa de las corporaciones
transnacionales, que se reflejaba en el control que ejercian sobre la produccién y el mer-
cadeo de alimentos e insumos, en el disefio y difusidén de paquetes tecnolégicos, asi como
en los cambios producidos en el uso de las tierras, en la composicién de los cultivos v

en la evolucién de las modalidades de consumo de alimentos.

38. Varias delegaciones expresaron su preocupacién por el hecho de que la estructura
agraria existente en la mayoria de los pafses de la regidén excluyera a la mayoria de la
poblacién rural del acceso a las tierras, insumos productivos, mercados y servicios de
apoyo, desigualdad que se habia agravado por las repercusiones negativas de la crisis fi-
nanciera sobre los niveles de ingreso vy empleo agricola.

39. Numercsas delegaciones destacaron que la problemitica agraria era sumamente comple—
ja y que los procesos agrarios actuales tenian su origen en disposiciones legales y en la
presién ejercida por las demandas campesinas, y en un conjunto de factores y circunstan-—
cias que condicionaban los procesos de desarrollo rural integrado.

40. La Conferencia ratificdé su adhesidén al consenso universal sobre el concepto revisado
de seguridad alimentaria. Expresd gran interés por la iniciativa del Director General de

la FAO para el establecimiento de un Pacto sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y apoyé
el Programa de Accidn para la Seguridad Alimentaria (PROASA), como un mecanismo para la
preparacidén y ejecucidén de programas nacionales de seguridad alimentaria y para la movi-
lizacidén de la asistencia externa a esos programas.

41, Las delegaciones informaron sobre las politicas y acciones que sus paises habian
adoptado y estaban aplicando para aumentar la produccidén de alimentos y de productos agri-
colas, como precies remunerativos, mejora de los servicios de fomento y apoyo, y en par-
ticular de investigacién, extensidén y capacitacién rural, abastecimiento de insumos pro-
ductivos, informacidn sobre mercados, crédito agricola, etc. Numerosas otras delegaciones
subrayaron la priocridad que en sus paises se daba a la solucidén de los problemas de comer-
cializacidn agricola, a fin de permitir que los agricultores obtuvieran mejores precios,
me jorando al wismo tiempo las condiciones del abastecimiento urbano de alimentos.

42. Algunas delegaciones destacaron que en sus paises los programas y las medidas de
reforma agraria y desarrollo rural se basaban en consideraciones de equidad social y efi-
ciencia productiva, de conformidad con el Programa de Accién de la Gonferencia Mundial de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural y con el concepto revisado de seguridad alimentaria
elaborado por la FAO.

43. La Conferencia exhortd a los paises desarrollados a que reconocieran la necesidad
de observar los principios y reglas generales que debian regir en el acceso y el uso de
los recursos genéticos. Recordd que en la 22% Conferencia de la FAO, celebrada en Roma en
1983, se adoptd la Resolucidn 8/83 cuya aplicacidn permitia el establecimiento de una co-
misién que estudiara, al mds alto nivel, el estado de esos recursos y propusiera una es-—
trategia que permitiera su contribucién plena a la seguridad alimentaria mundial.

4é, Una delegacidn sefiald los principales objetivos y resultados de la Conferencia
Mundial de Pesca, convocada por la FAO y celebrada en Roma enjunioc de 1984. Recordd, asi-
mismo, que su pais habia sido designado sede del IX Congreso Forestal Mundial que se ce-
lebraria en julio de 1985, y exhortdé a que se promoviera dicho Congreso a través de comi-
tés nacionales de apoyo.

45, Después de poner de relieve la necesidad e importancia de la creacidn del Centro
Regional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural de América Latina, la delegacién de
Honduras reiterd la oferta, que habia formulado en el Comité Técnico, para que estuviera
en su pafs lLa sede del Centro y se celebrara en é1 la posible Conferencia de Plenipoten-
ciarios que cambiarfia la ubicacidén de dicho Centro, como primer paso para su pronta puesta
en marcha.

46. Varias delegaciones subrayaron su apoyo a las actividades de cooperac1on de alcan-
ce subregional y regional en materia de alimentos, e indicaron que su paises estaban dis-
puestos a contribuir con opiniones y acciones para el fortalecimiento y expansién de tales
actividades. Seflalaron asimismo la importancia de los mecanismos subregionales y regional
de seguridad alimentaria.



47, Se expresé reconocimiento por el apoyo recibido de la FAO en los esfuerzos realiza-
dos por los paises para aumentar su produccidn y productividad agricolas y avanzar hacia
el logro de la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.

47, Se expresd reconocimiento por el apoyo recibido de la FAO en los esfuerzos realiza-
dos por los pafses para aumentar su produccidn y productividad agricolas y avanzar hacia
el logro de la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.

48, Una delegacidn sefiald que las dificultades econdmicas también se debian a que los
organismos internacionales encargados de promover el desarrcllo agriceola estaban financie-
ramente peor dotadas que antes. Por ejemplo, el PNUD, el mayor proveedor de fondos, habia
venido asignando durante varios afios menos fondos al sector agricola. El presupuesto de

la FAO habfa escapado apenas al crecimiento cero durante el Gltimo bienio y el FIDA estaba
todavia tratando de encontrar una solucidén al problema de la reposicidén de fondos.

49, Algunas delegaciones subravaron que las economfas latinocamericanas sufrfan un pro-
ceso de deterioro progresivo, al ser victimas de una estructura de relaciones internacio-
nales que condicionaban su dependencia, as{ como de estructuras nacionales que sélo podrian
modificarse mediante profundos cambios internos para superar la situacidn de dependencia

y corregir esa distorsidn econdmica.

50. Al término de las declaraciones de los miembros del Comité se escucharon las inter—
venciones de cinco observadores de un pafs y de organizaciones internacionales, regionales
y subregionales.

Informe sobre las actividades de la FAO en la regién en 1982-83, incluidas las
medidas tomadas en relacidn con las principales recomendaciones de la Decimo-—
séptima Conferencia Regional, y Programa de Labores y Presupuesto para 1984-85

51. El Subdirector General de la FAO, Representante Regional para América Latina y el
Caribe, S5r. Mario E. Jalil, presenté ambos temas haciendo referencia a los documentos bé-
sicos: LARC/84/2 y LARG/84/3. Destacd que el informe y el programa de labores de la FAO
en la regidén correspondian a las actividades de toda la Organizacién en América Latina y
el Caribe.

52, Informé, con datos cuantitativos detallados, sobre los proyectos en curso financia-
dos, bien con recursos del Programa Ordinario, bien con fondos extrapresupuestarios; sobre
las misiones llevadas a cabo por los oficiales regionales, tanto a nivel nacional como
subregional o regional; sobre las misiones emprendidas por el Centro de Inversiones de la
FAO; sobre los proyectos del Programa Mundial de Alimentos y sobre las actividades de

CTPD auspiciadas por la Oficina Regional en el marco del sistema de redes de cooperacién
técnica.

53. Luego describié la estructura, la composicién y la forma de operar de la Oficina
Regional, destacando el enfoque multidisciplinario que adoptaba cuando la naturaleza de
los problemas asi lo recomendaba. Después enumerd las reuniones téenicas, mesas redondas,
talleres, etc. wmds importantes celebrados en la regién y los previstos para el bienio en
curso, 1984-85.

54, Concluyd su exposicidén con una relacidén detallada de las medidas adoptadas en rela-
cibén a las recomendaciones de la Decimoséptima Conferencia Regional, celebrada en Managua,
Nicaragua, en 1982.

55. La Conferencia concluyé el examen del programa de la FAO en la regién con el apoyo
undnime a los esfuerzos desplegados por la Organizacién. Considerd su papel, en relacidn
con el progreso de los planes regionales y subregionales de cooperacidén e integracidn, como
de importancia capital, y su colaboracién con otras organizaciones regionales como un mo--
delo de colaboracién internacional. Reiterd, con gran énfasis, la importancia y el éxito
creciente de la Oficina Regional en la promocién de la CTPD en la regién, particularmente

a través de sus intensas actividades en la creacién y apoyo a las diversas redes de coope-
racién técnica entre instituciones nacionales que habia auspiciado.



56. Varias delegaciones seflalaron que. a su juiclo, la postergacién que experimentd la
.o T o

regidén en el Presupuesto Ordinario de la FAD con respecto a otras regiones deberia

corregirse.

57. La Conferencia fue informada de la celebracidén en La Habana, Cuba, de la I1I Reunidn
del Comité Coordinador del Codex Alimentarius para América Latina y el Caribe y tomd nota
de la programacién y preparativos de la TV Reunidn de dicho Comité Coordinador, que debia
celebrarse en La Habana en abril de 1985

58. Se recomendd que, en el futuro, el documento sobre las actividades de la FAQ en la
regidn, se distribuyera con anticipacidn para su examen por las delegaciones.

Examen y aprobacién del informe del Comité Técnico

59. La Conferencia examind el informe del Comité Técnico y aprobd sus conclusiones y
recomendaciones. El texto del informe del Comité Técnico aprobado por la Conferencia se
reproduce en el Apéndice E del presente informe.

60. La delegacidn de Colombia, reiterd su apoyo a que la sede del Centro Latinocamericano
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural estuviera en Ecuador, e indicd que entendia la situa-
cidén expuesta por la delegacidn ecuatoriana devivada del veciente cambio de gobierno.
Seflaléd que también entendia la posicidn de Honduvas, que deseaba hacer conocer su interés
por que el Centro se estableciera en ella y por ser anfitridén de la posible Conferencia

de Plenipotenciarios que examinara el cambio de sede. Manifestd finalmente, que deseaba
hacer conocer también a la Confercncia el interés de¢ Colombia por que se estableciera en
ella la sede del Centro y por ser anfitrién de la Conferencia de Plenipotenciarios. Pidié
que la Conferencia tomara nota de su ofrecimiento, para que se tuviera en cuenta en el
andlisis que deberia efectuarse para tomar una decisidén al respecto.

61. La delegacién de Cuba expresé su apoyo a lo indicado por la delegacidn de Colombia.
La Conferencia tomd nota del ofrecimiento de Colombia.

Representacidén de la regidn en ¢l Grupo Consultivo sobre Investigacidn
Agricola Internacional (GCIAL)

62, Al presentar este tema, la Secretarfa hizo referencia al documento LARC/84/8, dando
detallada informacidn sobre la composicidén y estructura del GCIAI, sus objetives, finan-
ciamiento y participacién de los paises en desarrollo.

63. Indicd luego que los actuales representantes de la regibén ante el Grupo — Cuba y
Colombia ~ estaban concluyendo su mandate y debian elegirse dos nuevos representantes, ¢
bien prorrogar el mandato de uno de ellos por dos afios y elegir otro nuevo representante.

64. La Conferencia decidié prorrogar por dos afios mas el mandato de Colombia y desigrar
a Argentina como nueve pais representante de América Latina y el Caribe.

65, Se sefiald la conveniencia que la representacidén de la regidn ante el GCIAL se man-
tuviera v:g:lante, a Fin de que los Centros Internacicnales de InvestlgaCLOn que actuaban
en la regién dedicaran sus esfuerzos e investigaciones Gtiles para los paises miembros,
que abordaran problemas de los pafses en desarrollo en vez de dedicarse, como solia ocu~
rrir, a investigaciones muy sofisticadas de escasa relevancia préctica para Ampr1ca Latina

y el Caribe.

66 . $e reiterd, finalmente, la conveniencia de arbitrar recursos financieros para su-
fragar la participacién de los representantes de las regiones en desarrollo en las reunio-~
nes del GCIAT.

TEMAS CONCLUSIVOS

Fecha y lugar de la Décimonovena Conferencia Regional de la FAO
para América Latina y el Caribe

67. La Conferencia tomd nota complacida de la oferta, hecha por la delegacidn de
Barbados, de acoger en este pais la Decimonovena Conferencia Regional.



68. El Director General agradecidé a la delegacién de Barbados su generosa invitacidn
y sefialé que la fecha deberia determinarse teniendo en cuenta otras reuniones igualmente

importantes que se celebrarian en 1986.

Aprobacidén del informe

69. El Presidente de la Conferencia presentdé el proyecto de informe preparado por el
Relator a la consideracién de la Conferencia. Esta, después de examinar las distintas sec-
ciones del proyecto de informe y de introducir modificaciones que se han incorporado en la
presente versién final, aprobd el informe por unanimidad.

Aprobacién de la Declaracidén de Buenos Aires

70. En su sesién final, después de introducir algunas modificaciones en el texto origi-
nal preparado por un Grupo de Trabajo de alto nivel y presentado por el Relator, la Confe-
rencia aprobd la siguiente Declaracién:

DECLARACION DE BUENOS AIRES

Nosotros, los Ministros de Agricultura de los paises de América Latina y el Caribe
0 sus representantes, reunidos en Buenos Aires, Argentina, con motivo de la Decimoctava
Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe que se celebra del 12 al 15
de agosto de 1984.

CONSTDERANDO

i) Que el inequitativo orden econdémico internacional prevaleciente y la profunda cri-
sis econdémica han afectado severamente las condiciones y perspectivas de desarrollo de la
regidn;

ii) Que como resultado de las ya de por si altas tasas de interés y de la reduccidn de
las disponibilidades crediticias, han disminuido los recursos plblicos y privados para el
financiamiento del desarrollo y aln para importaciones esenciales de alimentos y de insu-
mos agricolas y alimentarios indispensables, con lo que se han agravado significativamen-
te los problemas de la pobreza y la subnutricién;

iii)  Que la recuperacidn econdmica de los paises desarrollados en gran parte se estd
logrando a expensas de los intereses de los paises en desarrollo;

iv) Que la relacién de intercambio de varios de los principales productos agricolas
bdsicos exportados por la regién se ha deteriorado o sigue siendo insatisfactoria. Los in-
gresos de exportacién incluyendo los de origen agricola de la regién siguen enfrentando
crecientes restricciones comerciales, arancelarias y no arancelarias, y una competencia
desleal por parte de los paises desarrollados a través del subsidio a sus exportaciones;

v) Que se han encontrado dificultades crecientes para la adopcién de convenios inter-
nacionales eficaces que contengan cliusulas econdmicas, tales como los del trigo, de cerea-
les en general, del azlcar y otros productos bdsicos;

vi) Que para garantizar la suficiencia alimentaria de nuestras naciones y superar los
graves problemas del hambre se requiere de un mejoramiento progresivo y sostenido de las
condiciones y oportunidades del sistema econdmico internacional, y del combate sistemitico
al fendémeno sociocecondmico de la pobreza extrema que afecta a decenas de millones de hoga-
res en la regidn;

vii)‘ Que las mayorias rurales en la regidén generalmente no tienen acceso a la tierra,
al agua y a otros insumos, al crédito y a otros servicios, y a una seguridad en sus ingre-~
sos y en el consumo caldérico minimo requerido;

viii) Que una paz duradera, la no intervencidn de gobiernos extranjeros en los asuntos
internos de nuestros paises y una efectiva reduccidén de la carrera armamentista pueden per-
mitirnos el cumplimiento cabal de nuestras obligaciones para resolver los problemas del
hambre y la malnutricidn y liberar recursos que se destinen al desarrollo;



ix) Que la responsabilidad directa y suprema de la defensa de los derechos de seguridad
alimentaria de nuestros pueblos corresponde a los gobiernos de la regidn;

Recordando la Declaracidén y Plan de Accidn de Quito suscritos por los Jefes de Estado de
la regidén en enero de 1984 y el Consensc de Cartagena de junio de 1984, sobre la crisis
econémica sin precedentes que enfrenta la regién, que destacaron la estrecha interrelacién
entre deuda, financiamiento y problemas comerciales, y el deterioro del desarrollo agri-
cola, alimentario y de la seguridad alimentaria regional;

Acogiendo con benepldcito la adopcién por la Conferencia Mundial sobre Ordenacidn y Desa-
rrollo Pesqueros, celebrada en Roma en junio-julio de 1984, de una Estrategia para tales
fines de Programas Especiales de Accién encaminados a que los paises en desarrollo aprove-
chen plenamente sus recursos a fin de que alcancen la autosuficiencia en la materia.

Resolvemos:

1) Respaldar las acciones tendientes a reformular las relaciones financieras y comer-—
ciales conforme 3 la declaracidn sobre el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico
Internacional,

2) Apoyar las iniciativas recientes de diversos gobiernos latinoamericanos dirigidas
a exhortar a la comunidad mundial a detener la desgastante carrera armamentista y
reducir el peligro de una hecatombe nuclear, demandando la drédstica reduccién de
los recursos asignados a armamentos, en beneficio del desarrollo econdmico y
alimentario.

3) Condenar la utilizacién de los alimentos como instrumentos de presién politica so-
bre nuestras naciones, asi como la realizacién de acciones politicas, militares y
de cualquier otro orden que impidan el normal suministro alimentario y de insumos
hacia nuestros paises.

4) Instar a los paises desarrollados y a las instituciones financieras internaciona-
les a tomar urgentes medidas en materia de condiciones de préstamo, en particular
de tasas de interés, para reducir los graves efectos que los problemas derivados
de la deuda externa, y de la carencia de divisas y recursos crediticios ejercen en
particular sobre el crecimiento de la produccidén agricola, el nivel de nutricién
y la seguridad alimentaria regional.

5) Demandar a los paises desarrollados que den muestras de voluntad politica y elimi-
nen sus politicas proteccionistas y todo tipo de restricciones al comercio de los
productos agricolas que exportan los paises de la regidn, teniendo en especial con-
sideracién las directrices del Reajuste Agricola Internacional aprobado en la dlti-
ma Conferencia de la FAO.

6) Recomendar a los paises de la regidén la expansién de la cooperacién y del comercio
reciproco de productos silvo-agropecuarios, con mecanismos innovadores, como forma
de mejorar los niveles de alimentacidén de sus habitantes y lograr una mayor esta-
bilidad de los mercados mundiales de estos productos.

7) Instar a los paises desarrollados a que faciliten la negociacidén y conclusién de
nuevos convenios internacionales de productos bdsicos con cldusulas econdmicas,
seglin lo previsto por el Programa Integrado para los Productos Bdsicos de la UNCTAD,
y tomar las medidas necesarias de tipo administrativo y legislative para hacer ope-~
rativo lo mds pronto posible el Fondo .Comdn.

8) Solicitar a todos los paises involucrados que fortalezcan los convenios internacio-
nales de productos bdsicos vigentes, con cldusulas econdémicas, renovar sus esfuerzos
mediante providencias econdmicas para el nuevo Convenio Internacional del Azdcar,

y facilitar los trabajos en curso del Grupo Intergubernamental de la FAO para nego-
ciar el Convenio Internacional del Banano. :
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

Procurar que la alimentacidn y el secteor agropecuario reciban una alta prioridad
en los programas de desarrollo econdmico de nuestros paises y paralelamente incre-
mentar los suministros de insumos esenciales.

Avanzar en la ejecucidn del Programa de Accién de la CMRADR con el propdsito de in-
crementar el ingreso y el empleo agricola, lograr una mayor equidad en la distribu-
cién de la riqueza rural, combatir la pobreza y promover una mayor participacién
popular dentro de la realidad nacional de cada pais.

Formular, a nivel nacional, programas y proyectos para productos especificos que
garanticen, de una parte, el abastecimiento alimentario oportuno y suficiente; y

de otra, la posibilidad de generar excedentes exportables. Asimismo, tales progra-
mas y proyectos deberdn prestar atencién preferente a las zonas de menor desarrollo
relativo.

Reforzar los sistemas nacionales de investigacién, as{ comoc su vinculacidn con ac-—
ciones vigorosas de comprobacidn, transferencia y difusidn de tecnologia, acorde

a las condiciones agroecoldgicas, socioecondmicas y culturales de cada pais, apro-
vechande mds eficientemente el esfuerzo de investigacién agricola regional e
internacional.

Desarrollar programas educativos, a todos los niveles, de formacién profesional y
de comunicacién social, poniendo especial énfasis en la capacitacién e incorpora-—
cién plena de la mujer y los jévenes a los procesos de reforma agraria y desarrollo
rural de cadapais, acorde con su propia realidad.

Fomentar sistemas de crédito que conduzcan a un mayor acceso al financiamiento a
corto y largo plazo con tasas de interés diferenciales usadas en funcién de la
politica agraria de cada pa{s miembro.

Apoyar los programas especificos dirigidos a la obtencidén de la seguridad alimen-
taria regional, en la medida de lo posible, reforzando organismos tales como el
CASAR, CARICOM, el Sistema Andino Celestino Mutis y otros esfuerzos regionales.

Instar a los foros multilaterales competentes a que desplieguen renovados esfuerzos
para analizar el rol de las corporaciones transnacionales en la produccidn, abaste-
cimiento y comercializacidén de alimentos en América Latina y el Caribe y aceleren
la fermulacidén de un cdédigo internacional de conducta para las corporaciones trans-—
nacionales. Todo esto con el fin de facilitar el establecimiento por parte de cada
pais de las condiciones y acuerdos que garanticen que sus operaciones son acordes
con los intereses de la seguridad alimentaria nacional y de su politica de inver-
siones extranjeras.

Confirmar nuestro apoyo al Director General de la FAO y expresar satisfaccidén por
su valiosa contribucidn de los programas y actividades que la FAO continta impul-
sando para el desarrollo del sector agricola y alimentario de la regidn.

Exhortar a la comunidad intermacional a apoyar la iniciativa del Director General
de la FAO en el sentido de destacar la importancia de la agricultura y la alimen-
tacién en relacidén a la solucidén justa y equitativa de los problemas del comercio,
de la deuda, de las tasas de intereses y de la interdependencia del logro de la
seguridad alimentaria en la economfa mundial, que son de fundamental significacién
para nuestros paises. En este sentido, hacer un llamado a la comunidad internacio-
nal para que apoye la formulacién de un Pacto de Seguridad Mundial.

Instar a todos los organismos multilaterales y a la comunidad internacional en ge~
neral para que contribuyan a la consecucién de estos propésitos.

Clausura de la Conferencia

71.

El Sr. Lucio Reca, Secretario de Agricultura y Ganaderfa de la Rep@blica Argentina,

que presidié la Conferéncia, hizo uso de la palabra. Puso de relieve el vigor con que la
FAO perseguia sus objetivos, incluso en ese momento dificil, Subrayé lo apropiado del




concepto de seguridad alimentaria propuesto por el Director General de la FAO, segiin el
cual el desarrollo agricola nacional tenia prioridad absoluta como medio indispensable de
lograr la seguridad alimentaria.

72. Después de examinar las medidas tomadas por la Argentina para modernizar la agri-
cultura y promover el desarrollo rural, que coincidfan con las propuestas de la FAO y de

la Conferencia y se habfan recogido en la Declaracidén de Buenos Aires, sefialé que la accién
nacional era el fundamento de la seguridad alimentaria, pero necesitaba el apoyo de los
planes regionales.

73. El Presidente de la Conferencia se pronuncid contra el proteccionismo y la préctica
del "dumping" por los paises desarrollados, amenaza doble que despertaba la solidaridad de
los paises representados en la Conferencia. Esas priacticas marginaban a productores de ex—
cedentes que representaban unaproduccidn segura yviable de alimentos, ademds de entrafiar
para los paises deficitarios el riesgo de que los proveedores fueran sélo paises que pu-
dieran permitirse una produccién cara; si se imponian esas politicas la poblacién hambrien-
ta pagaria el precio de su ineficiencia.

74, Hizo hincapié en que, cuando las précticas proteccionistas y las subvenciones direc—
tas e indirectas se afiadian a la carga del servicio de la deuda externa, con unos tipos

de interés en aumento, surgia un nuevo obstdculo insuperable para el desarrollo de la po-
blacién de los paises representados en la Conferencia, ya que era imposible hacer frente

a la deuda externa de esos paises, como al parecer algunos pretendian, reduciendo alin mds
su productividad. El dnico resultado que ello produciria serfa consolidar el atraso y el
sistema internacional injusto que ensombrecfa el futuro de la humanidad.

75. El Director General de la FAO, Dr. Edouard Saouma, hizo uso de la palabra para
clausurar la Conferencia. Sefiald con satisfaccidn que los temas a los que se habfa refe-
rido en su declaracién inaugural habfan encontrado considerable eco durante la Conferen-
cia. Asimismo, se habian aclarado muchos aspectos econémicos complejos y se habfian indi-
cado criterios para el progreso de la agricultura y la alimentacién en la regién.

76. EL Director General subrayé que la Declaracién de Buenos Aires respondia al andli-
sis de la situacidén real efectuada en la Conferencia y planteaba a los gobiernos un exa-
men de su responsabilidad por esa situacibén y de sus planes al respecto, dando al desarro-
1lo agricola la debida prioridad en las politicas y programas de desarrollo social y
econdmico.

77. El Director General manifestd su aprecio por la reaccidén de la mayoria de los pai-
ses a su propuesta de tomar en el plano nacional medidas para el establecimiento de un
nivel de seguridad alimentaria y por el apoyo prestado a la ampliacién de esas medidas a
los acuerdos regionales y subregionales de seguridad alimentaria.

78. Asimismo, agradecié a la Conferencia las expresiones de apoyo dirigidas a él perso-—
nalmente y a la FAO en la Declaracién de Buenos Aires, que le alentaban a continuar sus
incesantes esfuerzos en favor de los Estados Miembros, de la causa del desarrollo y del
establecimiento de una sociedad mids justa y equitativa. Eran también un estimulo para la
Organizacién, globalmente considerada, para redoblar sus esfuerzos en la regién y en bene-
ficio de ella. Sefiald que esos esfuerzos se reflejaban en el Programa Ordinario, que era
mis pequefio (y no podia esperarse que creciera mucho en el futuro préximo), pero mucho

mds en las actividades en cooperacién con el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y otros organismos financieros, y también con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y otros donantes.

79. El Director General expresd su satisfaccién por que se hubiera reconocido la labor
de la Oficina Regional de la FAO en apoyo de los esfuerzos de los Estados Miembros a nivel
nacional y regional. Sefialé que Africa requeria esfuerzos especiales, pues era la regién
mds pobre y la que se hallaba en situacidn mds desesperada, pero que no podia abandonarse
a las demds regiones, y no se haria.

80. Por dGltimo, dio las gracias a la Mesa de la Conferencia y al grupo de embajadores
latinoamericanos por su cooperacién, y al Gobierno argentino por su hospitalidad e hizo
votos por el éxito de la labor, dificil pero noble, que estaban realizando en pro de sus

paises y de la regidn.







II.

IT.

III.

APENDICE A

PROGRAMA DEL COMITE TECNICO

(6-10 de agosto de 1984)

TEMAS INTRODUCTORIOS

1. Apertura de la reunidn del Comité& Técnico
2. Eleccidn del Presidente, los Vicepresidentes y el Relator

3. Aprobacidén del programa y el calendario

TEMAS TECNICOS

4. Enseflanza y capacitacidn para la agricultura y el desarrollo rural

5. Politicas de precios agricolas

6. Seguridad alimentaria

7. Actividades complementarias de la CMRADR -~ Sector de los pequefios agricultores
en América Latina y el Caribe: Problemas y perspectivas de la reforma agraria
y el desarrollo rural; ejecucidn de las actividades consideradas necesarias en

la CMRADR

8.  Aprobacidn del informe

PROGRAMA DEL PLENARIO

(12-15 de agosto de 1984)

TEMAS INTRODUCTORIOS

1. Ceremonia inaugural

2. Eleccidn del Presidente, los Vicepresidentes y el Relator, y designacidn de los
miembros del Comité& de Redaccidn

3. Aprobacidn del programa y el calendario

DECLARACIONES

4. Declaracidn del Director General

5. Declaraciones de los paises y debate general sobre la situacidn de la alimenta-

cibén y la agricultura en Am@rica Latina y el Caribe

6. Informe del Representante Regional de la FAO sobre las actividades de la FAO en
la Regiénen 1982-83, incluidas las medidas tomadas en relacidn con las princi-
pales recomendaciones de la Decimoséptima Conferencia Regional, y Programa de
Labores y Prespuesto para 1984-85

TEMAS CONCLUSIVOS

7. Examen del informe del Comité& T&cnico

8. Representacién de la Regidn en el Grupo Consultivo sobre Investigacidn Agricola
Internacional



Otros asuntos

Fecha y lugar de la Decimonovena Conferencia Regional de la FAO para América
Latina v el Caribe

Aprobacidn del informe

Aprobacidn de la Declaracidn de Buenos Aires

Clausura de la Conferencia



APPENDIX B

ANNEXE B
APENDICE B
LIST OF PARTICIPANTS
LISTE DES PARTICIPANTS
LISTA DE PARTICIPANTES
OFFICERS OF THE CONFERENGE
BUREAU DE LA CONFERENCEv
MESA DE LA CONFERENCIA
Chairman
Président Lucio G. Reca (Argentina)
Presidente
Vice-Chairmen Richard L. Cheltenham (Barbados)
Vice-Présidents Gustavo Castro Guerrero (Colombia)
Vicepresidentes Ramdn Sieiro Murgas (Panamid)
Relator

Juan Carlos Hurtado M. (Peri)
Rapporteur

OFFLCERS OF ‘THE TECHNTCAL COMMTTTER

BUREAU DU COMITE TECHNIQUE
MESA DEL COMITE TECNICO

Chairman
Président » Pedro Blbio Olmos (Uruguay)
Presidente

Vice-Chairman )
Vice-Président Harold Lionarons (Suriname)
Vicepresidente

Relator

Javier Gazzo (Perd)
Rapporteur
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MEMBER NATIONS SERVICED BY THE REGIONAL OFFICE
PAYS MEMBRES DESSERVIS PAR LE BUREAU REGIONAL

ESTADOS MIEMBROS ATENDIDOS POR LA OFICINA REGIONAL

ARGENTINA - ARGENTINE

Jefe de Delegacidn
Ing. Lucio G. Reca " Buenos Alres
Secratario de Agricultura y Ganaderia
Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Suplentes .
Sr. Bruno Ferrari Bono Buenos Aires
Secretario de Recursos Hidricos
Secretaria de Recursos Hidricos
Dr. Héctor Molinuevo Buenos Aires
Subsecretarioc de Ganaderia
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Sr. Norberto Pasini Buenos Aires
Subsecretario de Agricultura
Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Sr. Jorge Romero
Subsecretario de Kelaciones
Internacionales Econdmicas

Ministerio de Relaciones Exteriores
y culto

Buenos Aires

Sr. Oscar Yujnovsky Buenos Aires
Subsecretario de Cooperacidn

Internacional
Ministerio de Relaciones Exteriores

y Culto

Lic. Néstor Stancanelli Buenos Aires
Subsecretario de Comercio Exterior
Secretaria de Comercio

Dr, Héctor Traverso Buenos Aires
Subsecretario de Recursos Maritimos
Secretaria de Recursos Maritimos

Ing. Agr. Adolfo Coscia Buenos Alres
Ministro de Asuntos Agrarios
Prov. de Buenos Aires

Sr. Guillermo Gonziilesz Bucnhos Aires
Representaante Permanente ante la FAO
Ministerio de Relaciones Exteriores

y Culto

Ing. Agr. Jorge Elustondo Bucnos Aires
Divector Naciounal de Politien
Agropecunria

Seerdvaria de Apricultura y Ganaderi:

Ing. Apr. Carlos Prunottoe Bucenas Aires
Asesor del Secretario

Sedretaria de Agricultura y

Ganaderia '

Dr. Humberto Peretra Bucnos Aires
Asesar del Secretario

Secretaria de Apgriculiura y

Ganadertia

Ing. Agr. Carlos Lbpez Saubidet DBuenos Aires
Interventor

Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Tng., Agr. Hugo Kugler Buenos Aires
Interventor

Instituto Forestal Nacional

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Br. Nicolas Losano Buenos Aires
Presidente

Junta Nacic’al de Carnes

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Lic. Hugo Alberto Juan Buenos Aires
Director General

Servicio Agrario Internacional

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Ing. Agr. Roberte Piterbarg Buenos Ailres
Director Nacional
Direccidn Nacional de TFiscalizacidn
y Comercializacidn Agricola
Secretaria de Agricultura y Gaunaderia

Lie. Luis Cuccia Buenos Alres
Director General
Scervicio Nacional de Nconomia y
Sociologia Rural
Secretaria de Agricultura y Ganaderila

Lic. Carlos Maria Pinasco Buenos Aires
Vicepresidente

Junta Nacienal de Granos

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Ing. Agr. Marcelo Regunaga Buenos Aires
Gerente de Estudios Econdmicos
Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Tng. Agr. Anpgel Marzocca Buenos Aires
Nirector Nacional Intetrino

Institute Nacional de Teenologlia
Agropecuaria

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

g, Apr. Jorpe DBrun
Director Nacioonal Asistente de
favestipaciones Especiales

Buenos Alres

Institate Nacional de Tecnolopia Agropecuaria
Secretaria de Apricaliora y GCanaderia

br. Bernardo Carrillo Buenos Alres

Coordinader Proprama de Relaciones
Internacionales

lnstituto Nacional de Teenologia
Apropecuaria A

Secretaria de Apricultura y Ganaderia



Sr. Jesls Sabra

Ministro Director General de
Asuntos Econdmicos Bilaterales

Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto

Buenos Aires

Ing. Agr. Enrique Iglesias Buenos Aires
Director de Ensefianza Agropecuaria
Ministerio de Educacién.y Justicia

Dr. Alejandro Rosman

Director Nacional de Estudios
Econdmicos y Evaluacidn de Proyectos

Ministerio de Economia

Buenos Ailres

Ing. Agr. Jorge Lencoff
Decano

Facultad de Agronomia
U.B.A.

Ing. Agr. Silvia Nora Ninin
Servicio Agrario Internacional
Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Buenos Aires

Lic. Mercedes Basco

Servicio Nacional 'de Economia vy
Sociologia Rural

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Buﬁsos Aires

Ing. Agr. José Tinto

Asesor del sefior Interventor
Instituto Forestal Nacional
Secretaria de Agricultura vy Ganaderia

Buenos Aires

Prof. Claudia Natenzon

Servicio Nacional de Parques
Nacionales

Secretaria de Agricultura y Gauaderin

Buenos Alres

Sr. Pedro Wainer
Ministerio de Relaciones
y Culto

Buenos Aires
Exteriores

Srta. Iliana Digiovan Buconos Alres
Secretario
Ministerio de Relaciones

y Culto

Exteriores

Sr. Valdo Amadeo
Secretario

Ministerio de
y Culto

Buenos Alres

-

Relaciones Exteriores

Srta. Viviana Bérdou Buenos Alves
Secretario
Ministerio de Relaciones

y Culto

Lxteriores

Cont. Josefina Mollino Ruenos Al res

Secretaria de Comercio

Sr. Vicente Saadi Buenos Alres
Senador por Ta Provincia de Catamarca

Honorable Camara de Seanadores
Sr. Luis Salim Bucnos Alres
Senador por la Provinei:
del Estero

Honorable Cimara

de Sant iapo

do Senadores

Buenos Aires
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Sr. Alberto Rodriguez Saa Buenos
Senador por la Provincia de San Luis
Honorable Camara de Senadores

Sr. 'Libardo Sanchez Buenos

Senador por la Provincia de La Rioja

Honorable Camara de Senadores

Ing. Agr. Juan S, Elizalde Buenos

Presidente de la Comisidn de
Agricultura

Honorable Camara de Diputados

Sr. Luis Maria Urriza Buenos
Diputado

. Honorable Camara de Diputados

. Ing. Daniek Diaz Buenos
Secretaria General de la Presidencia

Sr. Orlando Gilardoni
-Presidente

CONINAGRO (Confederacién Inter-
.cooperativa Agropecuaria)

Buenos

Ing. Horacio Gutiérrez Buenos

Presidente
Sociedad Rural Argentina

Sr. Raiil Romero Feris
Presidente
C.R.A. (Confederaciones Rurales Argentinas

Buenos

tng. Juan Orlande Cisternas Catamar
Decano Facultad de Agronomia

Hniversidad Nacional de Catamarca

Dr. Radl Dructta

Diputado Nacional

Vicepresidente de la Comisidn de
Apricultura y Ganaderia

Buenos

Sr. tlumberro Volando Buenos

Presidente

F.A A, (Federacidn Agraria Argentina)
fng. Dinte Marsico Buenos
Asociacion Vitivinicola Argentina
Ing. Horacio Giberti Buenos
Asociacion VitivinTeola Argentina
Dr. Gustavo Lopez Alaniz Neuquén
Asesar de la Secrcetaria del COPADE
Provincia de Neuquén
Asaciacidn Vitivinfcola Argentina
Sra. Celina Siager Buenos
ion de Mujeres de ta Argentina

BATIAMAS

Head of Deloegation
Georpe Swmith Nassau

Ministoer of Apriealture, Fisheries

and Loeal GCovernment

Aires

Aires

Aires

Aires
Aires
Aires
Aires
Aires
)

ca

Aires

Aires

Aires

Aires

Alres



Alternates
Idris Reed . Nassau
Permanent Secretary
Ministry of Agriculture, Fisheries
and Local Government

Sidney E. Russel Nassau
Director of Agriculture

BARBADOS - BARBADE

Head of Delegation
Richard L. Cheltenham Bridgetown
Minister of Agriculture
and Fisheries

Alternates
Fozlo Brewster Bridgetown
Permanent Secretary
Ministry of Agriculture

Lionel H. Smith Bridgetown
Chief Agricultural Officer

BELIZE - BELICE

Head of Delegation
Florencio Marin . Belmopan
Minister of Natural Resources
Ministry of Agriculture

BOLIVIA - BOLIVIE

Jefe de Delegacidn
Jorge Crespo La Paz
Subsecretario de Relaciones Exteriores

Suplente
Percy Jim@nez Cabrera La Paz
Subsecretario de Coordinacidn
Ministerio de Finanzas

Adjuntos
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Silmar Rodrigues Brasilia
Director de Cooperacidn Técnica
del Ministerio de la Agricultura

Suplentes
Henrique Sardinha Pinto Brasilia
Representante Permanente Alterno
de Brasil ante la FAO

Hadil Fontes de Rocha Vianna Brasilia
Segundo Secretario

Ministerio de Relaciones Exteriores

COLOMBIA - COLOMBIE

Jefe de Delegacidn
‘Gustavo Castro Bogota
Ministro de Agricultura

Suplentes =,
Gonzalo Bula Hoyos Roma
Embajador de Colombia ante la FAOQ

Roéa Amelia Sudrez Melo Roma
Primer Secretario Embajada de
.Colombia ante la FAQ

COSTA RICA

Jefe de Delegacidn
Roberto J. Morales Valle Buenos Aires
Embajador de Costa Rica

CUBA
Jefe de Delegacion
Héctor Rodriguez Llompart La Habana
Ministro, Presidente Comité Estatal
de Colaboracidn ELcondmica

Suplentes
Radl Taladrid La Habana
Vice Ministro Colaboracién Econémica

Ives Carlos Antelo Buenos Aires Leopoldo Ariza Hidalgo Roma

Encargado de Negocios en Argentina

Héctor Revuelta Santa Cruz Buenos Aires

Consejero Técnico de Integracidén
en Argentina

BRAZIL - BRESIL -~ BRASIL

Jefe de Delegacién
Francisco Thompson Fldres Brasilia
Embajador -

Suplente
Arard Vargas Fortes ‘ Brasilia
Companhia de Financiamento da
Produgdo
Ministerio de Apricultura

Adjuntos .
Enio Antonio Marques Percira  HBrasilia
Secretario
Sccretaria Iaspegio
Produto Animal
Ministerio de Agricultura

Embajador ante la FAO

Marcos 1. Nieto Lara La Habana
Jefe de Departamento de Colaboracidn
Tnternacional
Ministerio de Apricultura
.

Jorpe Severino Mansur La Habana
Dircetor de Amdrica Latina

Ministerio de Relaciones Exteriores

Adjuntro
Grafila Soto Carrerao La labana
Pupecialista de Orpanismos Econdmicos
Tnternacionnles
Comitd Estaral de Colaboracidn Econdmica
Ascesor
Gerardo Ferninder Montano La Habana

Funcionario Cancilleria



CHILE - CHILI

Jefe de Delegacidn

Jorge Prado Ardnguiz Santiago
Ministro de Agricultura

Suplentes
Julio Jara Ducaud Roma
Embajador de Chile ante la FAO
Luis Esteban Cérdova Tapia ~  Santiago

Jefe Departamento Comercio y
Asistencia Técnica Internacional
de la Oficina de Planificacidn
Agricola

Ministerio de Agricultura

Adjuntos

Antonio Bayas F.

Direccidn de Asuntos Econdmicos
Multilaterales

Ministerio de Relaciones Exteriores

Santiago

Gabriel Zepeda
Primer Secretario
Embajada de Chile

Buenos Aires

P. Enrique Avilé@s Jasse Santiago
Jefe de Gabinete del Ministro ’
de Agricultura
ECUADOR - EQUATEUR
Jefe de Delegacidn
Luis Antonio Sanchez Cordoun Quito

Director Sectorial de Planificacidn
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Suplentes

Juan Peribonio Buenos Aires
Ministro Consejero Comercial

en la Embajada del Ecuador

Leonardo Barriga Buenos Aires
Primer Secretario de la Embajada
del Ecuador

EL SALVADOR

Jefe de Delegacidn

Bucnos Alroes

-

Carlos H. Figueroa
Embajador de El Salvador

GUATEMALA

Jefe de bDelegacién
Rafael Antonio Ibdiez S.
Vice Ministro de Apgricultura

Guatcmala

Suplentes

Mario Jufirez Toledo Buenos Alres

Embajador de Guatemala
Luis Earique QOgafa ,Bucnos Alres
Primer Secretario

Embajada de Guatemala
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HAITI

Chef de Délégation
Luckner Saint-Dic
Ministro de Agricultura,
Recursos Naturales y Desarro’
Rural

Suppléants
Jean Luils André
Jefe de Gabinete Particular del
Ministro de Agricultura

Roland Augustin‘
Embajador de Haiti

Adjoints
Alec M. Toussaint
-Ministro Consejero
Embajada de Hhiti

Dominique Chantal
Primer Secretario
Embajada de Haiti

HONDURAS

Jefe de Delegacidn
Miguel Angel Bonilla Reyes
Ministro de Recursos Naturales

Suplentes
Roberto Ramos Bustos
Embajador de Honduras

Roberto Villeda-Toledo
Asesor del Ministro de Recursos
Naturales

Daniel E. Milla Villeda
Ministro Consejero
Embajada de Honduras

Ana Maria Tosé@ de Mercado
Ministerio de Recursos Naturales

Asesor
Juan Angel NOfcez Aguilar
Conscejero Comercial
Fmbajada de Honduras

Suplonte
GCartos Muiloz Mazzouni
Segundo Secretario
Embajada de Honduras

JAMATCA = JAMATQUE

Head of Detepation
Percival Broderick
Minister of Apriculture

Alternate
Leroy 0. Taylor
Director Policy Analysis
Formulation

and

Adviser
Carlos Allfredo Lovy
Scenior Project Analyst

Haiti

Haici

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Tegucigalpa

Buenos Aires

Tegucigalpa

Buenos Aires

Tegucigalpa

Buenos Aires

Buenos Aires

Kingston

Kingston

Kingston
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MEXTCO ~ MEXIQUE

Javier Ali Jiménez Sotomayor Managua
s 2 Director de Colaboracidn Econdmica
Jefe de Delegacidn -
Externa

Ledn Jorge Castafios Martinez México
Subsecretario Forestal

Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
y Reforma Agraria

Bayardo Serrano Fernandez Managua
Director Ciencia y Tecnologia
Suplentes . ; ! .
; . Subdirector General de Educacidn

Beatriz Paredes México . 5n A

Subsecretaria de Reforma Agraria e Investigacitn Agropecuaria
MIDINRA

José o ) i . . ' . .

9s¢ Ramon Lopez Portillo Roma Luis Felipe Correa Montiel Managua

Representante Permanente de

México ante la FAO Director de Organismos Multilaterales

Fondo Internacional para la Reconstruccidn

Clara Jusiduan México

Directora General del Centro-de
Investigaciones para el Desarrolle
Rural Integral

" Armin Santa Maria Cane Buenos Aires
Primer Secretario
Embajada de Nicaragua

Adjunto DANAMA
J. Jeslls Romero Chavez México 2
Vocal Ejecutivo Jefe ?e D?lggaclon 2
Comisién del Plan Nacional Hidrdulico 'Rgm?n Sleiro Murgas ; : Fanama
Secretarfa de Agricultura y . Ministro de Desarrollo Agropecuario
Recursos Hidr3ulicos

Suplentes
Observador Edna Herazo de Virti Roma

Francisco Ramos Bejarano México Embajadora de Panama ante la FAO

Coordinador Auxiliar de 1la

Comisidn Nacional de Alimentacidn Roberto Poello Arauz Buenos Aires

Embajador de Panamd en Argentina

Adjuntos L ’ .
JesGs Moncada Juan José Franco Peralta Panama
Secretario Ejecutivo del Consejo Director de Planificacidn Sectorial

Directivo de la Invescigacién Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Agricola, Pecuaria Forestal
SARH ’ y PARAGUAY
Osvaldo Valdés Olivares México Jelfe de Delegacxo? . 2
Subdirector de Cooperacidn y Hernando Bertoni Asuncidn
€ . . I3 -
Servicios Internacionales Ministro de Agricultura y Ganaderia
Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos Suplgntes , -
Luis Pampliega Asuncidn
Gilberto Limdn Enriquez Buenos Aires Dlrectc? General del Mlnlfterlo
Segundo Secretario de Agricultura y Ganaderia
Embajada de México . . .
Waldimar Palacios y Palacios Buenos Aires

NICARAGUA Miniscro de fmbajada

Jefe de Delegacidn Oscar Meza Rojas . Asuncidn
Jaime Wheelock Manapua Divector del Gabinete Técnico
Ministro de Desarrollo Agropccuurinf Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y Reforma Agraria .

Adjunto

Suplente A Luis M. Molinas Asuncién
Pedro Antonio Blanddn Lanzas Manapua “fr?rr"r.Adm]"'Str”tlvo
Ministro del Fonde Internacional Minasterio de Apviculturn y Ganaderta
para la Reconstruceion de
Nic.‘u‘;lgu:l [N AN - PLERON

-~
Humberto Carvidn MeDonouph Rowma Jele de Detepacion .
Emba j ade r ‘ Juan Carlos Hortado Miller Lima
Representante Permanente ante la FAO Ministro «de Agricultura y Alimentacién
Eduarde ol lman Chiamorro Manapua h""h".‘“‘
Vice Ministro de Agricultura lavier Gz Roma

Fubajador del Perd ante la FAO
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Adjuntos
Guillermo Hoyos Ozores
Embajador del Perid

Buenos Aires

Nilo Figueroa Cortavarria
Consejero Embajada del Perd

Buenos Aires

Jesls E., Angulo Mariategui
Consejero Comercial
Embajada del Peri

Buenos Aires

Pedro Rey Daly
Tercer Secretario
Embajada del Perd

Buenos Aires

DOMINICAN REPUBLIC - REPUBLIQUE
DOMINICAINE - REPUBLICA DOMINICANA

Jefe de Delegacidn
Jos& E. Lois
Subsecretario de Estado de
Planificacidn
Secretaria de Estado de Agricultura

Santo Domingo

SURINAME

Head of Delegation
Imro Etienne Fong Poen
Minister of Agriculture, Animal
Husbandry, Fishery and Forestry

Paramaribo

Alternate
Harold E. Lionarons
Chief Coordinator for Planning
and Development
Ministry of Agriculture

Paramaribo

TRINIDAD AND TOBAGO - TRiNITE*ET-TOBAGO -
TRINIDAD Y TABAGO

Head of Delegation
Wilfred Naimool
Embajador de Trinidad y Tabago

Brasilia

URUGUAY

Jefe de Delegacidn
Carlos Mattos Moglia
Ministro de Agricultura y Pesca

Montevideo

Adjuntos
Mateo Marques Sere
Embajador del Uruguay

Bucnos Aires

Pedro LElbio Olmos Morales Montevideo
Director de Programacién y

Politica Agropecuaria

Rosario Medero de Mercader Montevideo
Jefe del Departamento de Polfriean

. . .
Apropecuaria de SEPLACODI

VENEZUFLA

Jefe de Delegacidn
Ldmundo Gonzilez Bucnos Alres
Consejero de la Embajada de Venezucela

Suplente .
Qrte R. Veicia Bucnos Atres
Conscjero de lta Bmbajada de Venezuelan

OBSERVERS FROM MEMBER NATIONS NOT SERVICED
BY THE REGIONAL OFFICE

OBSERVATEURS DES ETATS MEMBRES QUI NE SONT
PAS DESSERVIS PAR LE BUREAU REGIONAL
OBSERVADORES DE LOS ESTADOS MIEMBROS QUE
NO SON ATENDIDOS POR LA OFICINA REGIONAL

UNITED STATES OF AMERICA ~ ETATS-UNIS
D'AMERIQUE ~ ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Joan Wallace Dawkins Washington,
Administrator, Office of Inter-  DC
national Cooperation and

Development

US  Department of Agriculture

‘Hartford T. Jennings Washington
Chief, Agricultural Development DC
Division
Bureau of Irfyernational
Organization Affairs
Department of State

Max L. Witcher Washington
Acting Director DC
International Organization

Affairs
Office of International Cooperation

and Development

THE NETHERLANDS - PAYS~BAS - PAISES BAJOS

H.P.P.M. Horbach
Secretario de Embajada

Buenos Aires

Alfred Evers
Agricultural Attaché
mbajada de los Paises Bajos

Buenos Aires

HOLY SEE -~ SAINT-SIEGE ~ SANTA SEDE

Fmilio Juan Compte
Representante de la Santa Sede

Buenos Aires

REPRAESENTATTVES OF THE UNTTED NATIONS AND
STECTALTZED AGENCIES

REPRESENTANTS DES NATIONS UNTES ET
INSTTTUTTONS SPECTALTISERS

REPRESENTANTES DE LAS NACTONES UNIDAS'Y
ORGANTSMOS ESPECTALTZADOS

UNTEED NATTONS — NATTONS UNLES -

NACTONES UNLDAS

Luis M. Gomez Nueva York
Director

Departamento de Cooperacidn Téenica

de Naciones Unidas

Viena

Podro R, Bavid

nren (UN)

ECONOMTC COMMISSTON FOR LATTN AMERTCA (ECLADY
COMMISS TON FCONOMIQUE POUR L'AMERIQUE LATINE
(CEPAL)

COMISTON BCONOMICA PARA AMERTCA LATINA (CEPAL)

Forique v,
Seerelarie Fierat fvo

Iplenias Santiago



. Alfredo Eric Calcagno Buenos Aires
Director Oficina en Buenos Aires

Jorge Luis Albertoni
Experto CEPAL

Buenos Aires

Néstor Lavergne
Asesor de CEPAL

Buenos Aires

WORLD FOOD PROGRAMME (WFP)
PROGRAMME ALIMENTAIRE MONDIAL (PAM)
PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS .(PMA)

Maurizio Gnocchi
Chief of Latin America and
Caribbean Region, WFP

Roma

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP)
PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE
DEVELOPPEMENT (PNUD)

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD)

Hugo Navajas Mogro Buenos Aires
Director Regional para América Latina
del PNUD

Eduardo Gutiérrez Buenos Aires
Coordinador Residente para Actividades
Operacionales del Sistema de las

Naciones Unidas y Representante

Residente del PNUD

Lars Eriksson
Representante

Bucnos Aires
Residente Adjunto PNUD

Tlusti
Programa del

Eva Rodriguez
Asistente del

Buenos Alres
PNUD

Eduardo Rodriguez Vergez Buenos Aires

Oficial de Proyectos

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT
ORGANIZATION (UNIDO)

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR LE
DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL (ONUDI)
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DESARROLLO INDUSTRIAL (ONUDI)

R. Peiaherrera La Paz
Senior Industrial Development Field
Advisor, UNDP i

INTERNATIONAL LABOUR QRGANTZATION (TLO)
ORCANISATION INTERNATLONALE Dy TRAVAILL,

(O1T)

ORGANTZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (O1T)
Juan Malo Lima

Consejervo Regional en Desarrello
Rural

Orphal tenbrechs
Director a.i. O0icing 0T

Buenos Al res
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WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO)
ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE (OMS)
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)
Pedro, N. Acha Buenos Aires
Representante OPS/OMS
Fernando Quevedo Buenos Aires
Director a.i. Centro Panamericano
de Zoonosis OPS/OMS

Germdn J. Noriega Buenos Aires
Oficial Médico

INTERNATIONAL FUND FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT
(IFAD)

FONDS INTERNATIONAL DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE
(FIDA)

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
(FIDA) ,

o

Ruy de Villalobos
Representante del FIDA

Roma

OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER
FOR REFUGEES (UNHCR)

HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES POUR LES
REFUGIES (HCR)

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR)

Moliammed Benamar Buenos Aires
Representante Regional para el Sud de

América Latina
Alto Comisionado de Naciones Unidas

para los Refugiados

Belela Herrera Bucnos Aires
Representante Regional Adjunta para el

Sud de América Latina del Alto

Comisionado de Naciones Unidas para

los Refugiados

OBSERVERS FROM INTERCOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
OBSERVATEURS DES ORGANLSATIONS INTER-
GOUVERNEMENTALES

OBSERVADORES DE LAS ORGANLZACIONES INTER-
GUBERNAMENTALES

LATIN AMERTCAN TNTECGRATION ASSOCIATION (LAIA)

ASSOCTATION LATINO-AMERICAINE D'INTEGRATION (ALADI)

ASOGIACLON LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

Carlos Maria Lacabane
Nepociador Argentino
Acreditado ante ALADL

Montevideo

ENTER-AMERTCAN DEVELOPMENT BANK (TDB)
BANQUE INTERAMERTCAINE DE DEVELOPPEMENT (BLD)
BANCO INTERAMERTCANO DE DESARROLLO (BTD)

Heetor Josd Lipez Garcela
Especialista Sceetorial Apricola

Buenos Aires
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INTERGOVERNMENTAL COMMITTEE FOR MIGRATION (ICM)
COMITE INTERGOUVERNEMENTAL POUR LES MIGRATIONS
(CIM)
COMITE INTERGUBERNAMENTAL PARA LAS MIGRACIONES
(CIM)

Godofrido Massen
Experto Agricola

Buenos Aires

EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY (EEC)
COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE (CEE)
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE)

Peter Kalbe
Jefe de la Oficina de Santiago

Santiago

TROPICAL AGRICULTURAL RESEARCH AND TRAINING
CENTRE

- CENTRE AGRONOMIQUE DE RECHERCHE ET
D'ENSEIGNEMENT .

CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION
Y ENSERANZA (CATIE)

Rodrigo Tarte
Director

Costa Rica

Arnaldo Chibbaro
Jefe Cooperacidn Lxterna

Costa Rica

INTER-AMERICAN INSTITUTE FOR COOPERATION ON
AGRICULTURE (IICA)

INSTITUT INTERAMERICAIN DE COOPERATION POUR
L' AGRICULTURE

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPLERACION
PARA LA AGRICULTURA (IICA)

Emilio Montero Baeza
Director Regional, Zona Sur

Montevideo

Mario Infante Buenos Aires
Especialista en Desarrollo Regional

del IICA

Miguel Paulette Buenos Alrves
Director Oficina Argentina
Timm José Ubivajara Costa Rica
Observador de IICA/OEA

BOARD OF THE CARTACENA AGREEMENT
CONSEIL DE L'ACCORD BE CARTAGENE
JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA (JUNAC)

Lima
1o Junta del Acucerdo

Pedro Carwmona .
Coordinador de
de Cartagena

CARIBBEAN COMMUNTTY (CARICOM)
COMMUNAUTE DES CARAIBES (CARTCOM)
COMUNIDAD DEL CARIBE (CARLCOM)

Winston J. Phillips Georgetown
Chief, Agricultural Development Section

Misael Medina

ORGANTZATION OF AMERICAN STATES (0AS)
ORGANISATION DES ETATS AMERICAINS (QEA)
QRGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Kirk Rodgers Washington
Director, Department of Regional
Development
Organization of American States
Horacio Palmieri Washington

Coordinador Proyecto Plurinacional
de Alimentos y Seguridad Alimentaria

LATIN-AMERICAN ECONOMIC SYSTEM (SELA)
SYSTEME ECONOMIQUE LATINO-AMERICAIN (SELA)

.SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (SELA)

Caracas

Jefe de Proyectos, Direccidn de
Cooperacidn Regional

Secretaria Yarmanente del SELA

Arturo Goetz
Secretario del CASAR

Buenos Aires

OBSERVERS FROM NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS

OBSERVATEURS DES ORGANISATIONS NON
GOUVERNEMENTALES

OBSERVADORES DI LAS ORGANIZACIONES NO

GUBERNAMENTALES

LATIN AMERICAN ASSOCIATION OF FQOD PROCESSORS
ASSOCTATION LATINO-AMERICAINE DES INDUSTRIES

BT DES CHAMBRES DE L'INDUSTRIE DE L'ALIMENTATION
ASCCIACION LATINOAMERICANA DE INDUSTRIALES ¥
CAMARAS DE ALIMENTACION (ALICA)
Eduardo Fresco Ledn Montevideo
Secretavrio Ejecutivo

LATIN AMERICAN ASSOCTATION OF DEVELOPMENT
FINANCING INSTITUTIONS (ALIDE)

ASSOCTATION LATINO-~-AMERICAINE DYINSTITUTIONS
POUR LE FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT (ALIDE)
ASOCIACTON LATINOAMERTCANA DE INSTITUCIONES
FINANCIERAS DE DESARROLLO (ALTDE)
Rodoifo José Fentanes Buenos Aires
Coordinador Nacional

LATIN AMER{CAN CENTRAL OF WORKERS

CENTRALED TATINO=-AMERTCAINE DE TRAVATLLEURS
CENTRAL LATINUAMERLCANA DE TRABAJADORES (CLAT)
Mipuel Gazzern Buenos Aires
Secretario ljecutive

Confederacidn Mundial del Trabajo y

Contral Latisommericana del Trabajo = CLAT



WORLD FEDERATION OF TRADE UNIONS (WFTU)
FEDERATION SYNDICALE MONDIALE (FSM)
FEDERACION SINDICAL MUNDIAL (FSM)

Rubens Iscaro Buenos Aires
Miembro del Burd Ejecutivo de la
Federacidn Sindical Mundial

Severo Cerro Buenos Aires
Asesor

TRADE UNIONS INTERNATIONAL OF AGRICULTURAL
FORESTRY AND PLANTATION WORKERS

-UNION INTERNATIONALE DES SYNDICATS DES
TRAVAILLEURS DE L'AGRICULTURE, DES FORETS
ET DES PLANTATIONS '

UNION INTERNACIONAL DE SINDICATOS DE
TRABAJADORES DE LA AGRICULTURA, DE LOS
BOSQUES Y DE LAS PLANTACIONES (VISTABP)

José Maria Garcia Buenos Aires
Miembro del Comité Directivo

Maria Cristina Nacimiento
de Ramos Buenos Aires
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WORLD UNION OF CATHOLIC WOMEN'S ORGANIZATIONS
(WUCMO)

UNTON MONDIALE DES ORGANISATIONS FEMININES
CATHOLIQUES (UMOFC)

UNTON MUNDIAL DE LAS ORGANIZACIONES FEMENINAS
CATOLICAS (UMOFC)

Emma Masso Buenos Aires
Vicepresidenta para América Latina
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Office of the bDircector-General, 0DC

Antonio PEREZ GARCIA Seniar Feonomist, Latin American Group,
Policy Analysis Division, ESP
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APENDICE ©

DECLARACION INAUGURAL DEL DIRECTOR GENERAL DE LA FAO

S5r. Presidente:

En nombre de los participantes en la Conferencia Regional de la FAO para América Latina v
el Caribe, tengo el placer y el privilegio de agradecer al Gobiermo de la Repiblica Arge%m
tina la acogida que nos ha dispensado. Precisamente treinta afos despuds de la Cuarta Con-
ferencia Regional de la FAO, celebrada en Buenos Aires en septiembre de 1954, tenemos la
oportunidad de reunirnos de nuevo en esta histérica ciudad.

La historia evoca la memoria de dos hijos eminentes de la Argentina, dos hombres de proyec—
cidn continental: el General José de San Martin y Domingo Faustino Sarmiento. En estos tiem—
pos dificiles, su ejemplo de valor v sabiduria al servicic de pueblos hermanos puede ser una
inspiracidn para todos los paises que buscan soluciones comunes a problemas comunes.

Las disposiciones tomadas para esta Conferencia contribuiran sin duda al resultado fructi-
fero de nuestros debates., Permitaseme que, por intermedio del Exemo. Sr. Secretario de hgri-
cultura, haga llegar al Gobierno y al pueblo de la Rep@blica Argentina nuestra profunda gra-
titud por la hospitalidad que una vez mis nos han prodigado.

Trasfondo de crisis econdmica

Sr. Presidente, el trasfondo de nuestra reunidn ofrece pocos motivos de satisfaceidn o de
tranquilidad. La economia de la regidn estd dominada por la carga desastrosa de la deuda

exterior. Hay muchos paises atrapados en una situacidn que nc les permite ni cumplir las

obligaciones internacionales para con sus acreedores ni hacer efectiva la responsabilidad
que tienren en el planc internc de promover el progreso econémico y social. Todavia no se

ha encontrado una salida a este terrible dilema.

Permitaseme que recuerde brevemente gue la deuda exterior de la regidn aumentd de 70 000
millones de d6lares en 1970 a 330 000 millones en el primer trimestre de =ste afio. En 1982,
el servicio de la deuda llegd a absorber el 53 por ciento de los ingresos de exportacidn de
la regidn. La presidn para aumentar los tipos de interés, que actualmente se estd producien-
do, entrafia nuevas amenazas: el aumento del uno por ciento representa para la regidn un cos-
to adicional de 10 millones de ddlares diarios. De ese modo, en las obligaciones de un pais
pueden influir de manera arbitraria e impredecible acontecimientos ajenos por completn 1 su
control,

Por desgracia, el enorme aumento del endeudamiento exterior desde 1970 ~ pesible gracias a
una considerable liquidez internacional ~ se ha destinado en gran parte, no a la inversidn,
sino a la financiacidn de importaciones para el consumo corriente, incluvendo articulos e
lujo. La paradoja es que, para hacer los duros reajustes que impone el servicio de la deuda,
los gobiernos tienen que reducir las importaciones, no sdlo de articulos de lujo, sino ram-
bién de otros de absoluta necesidad.

La crisis de la deuda se ha precipitado en parte por la debilidad de los mercades de produce
tos basicos. Los precios de los productos primarios exportades por la regidn (aparte del pe-
trdoleo) experimentaron una caida desastrosa entre 1980 y 1982. Si se consideran juntos ol
azlicar, el banano, el café y el cacao - principales exportaciones de muchos de los paises de
la regidn — la baja de los precios llegd a ser de un 34 por ciento, mientras que en el caso
del trigo, el maiz v la carne exportados por los paises de la zona templada, los precios dis-
minuyeron como t&rmino medio en un 24 por ciento. :

Para citar algunos ejemplos, se estima que las bajas de los precios en los dos Gltimos afics
han costado a Colombia 320 millones de ddlares por ingrescs perdidos en las exportaciones
de café. Las pérdidas del Brasil por el mismo concepto se elevaron a 950 millones de dbla-
res. En el caso de la Argentina, aunque el volumen de exportacione:z de carne aumentd en un
13 por ciento, su valor disminuyd en un 16 por ciento, lo que significd una pérdida de m&s
de 275 millones de dblares. Esas bajas de precios representan en la prActica una enorme
transferencia de recursos de la regidn, sobre todo a los paises desarrollados,
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La situacidn da i0s estratos sociales mAs desfavorecidos de la regidn ya era preocupante,

a pesar de tres dacenios de progreso econdmico hasta 1980. Ahora se ha agravado alin més por
los ajustes econdmicos realizados para hacer frente a la crisis. Las tensiones sociales han
aumentado, tante en las ciudades como en el campo. El degempleo ha aumentado hasta el 20 &
el 25 por ciento de la poblacidn econdmicamente activa, y muchos de los que tienen trabajo

se enfrentan con una disminucidn de su nivel de vida.

La tasa de crecimiento demografico estid descendiendo pero, a un nivel del 2,5 por ciento
anual aproximadamente, es todavia muy alta. La presién demografica continfia haciendo wmigrar
a muchas personas del campo a las zonas urbanas; incluso con la recesidn actual, el éxodo
hacia las ciudades continfla y quiz8s se haya acelerado. Ahora mismo se estdn examinando mu-
chos de log problemas qua ello plantea en la Conferencia Internacional sobre Poblacidn, que
se celebra en la Ciudad de México.

En todas las partes de la regidn se ha producido un aumentc de las dificultades debidas a
una combinacidn de problemas importantes a corto plazo y de tendencias dificiles a largo
plazo. Ante esa situacidn, muchos gobiernos han decidido disminuir la presi®n sobre sus
presupuestos reduciendo los gastos sociales.

Si-bien son los gobierncs interesados los que deben tomar en primer lugar medidas para abor-
dar las principales cuestiones, algunos de los problemas md#s urgentes de la regidn sdlo pue-
den resolverse en definitiva en un contezto global. Por desgracia, el ambiente mundial dista
mucho de ser prometedor. No sabemos todavia qué firmeza tiene la base de la recuperacidn eco-
nomica, que se halla ahora en fases diversas en los distintos paises industrializados. En la
mayoria de esos pafses el desempleo sigue siendo elevado y continfa generando presiones para
un mayor proteccionismo. Aunque los precios de algunos productos han mejorado, ello ha sido
en general resultade de factores especiales que influyen en la oferta, v no refleja una recu—
peracidn sostenida de la demanda.

La fuerza econdmica de los principales paises y agrupaciones de paises industrializados les
permite excluir a las naciones mds vulnerables de los mercados mundiales, a veces valiéndose
de subvenciones. Por ejemplo, la Comunidad Econdmica Europea, que al principio de los afios
sesenta eva @l principal iwportador mundial de carne de vacuno y el segundo de aziicar, es
ahora el principal exportador mundial de azGcar y el segundo de carne de vacuno al mercado
libre. En efecto, parte de la carga del reajuste econdémico ocasionado por la crisis actual
se transfiere de las naciones ricas a las pobres.

Hay un motive mis pava dudar de la racionalidad de nuestro mundo si se consideran, ademis
de tedo eso, los envrmes vecursos destinados a la carrera de armamentos. Se estima que los
gastos mundiales en armamentos han llegado casi a un millén de millones de délares al afio,
es decir, 2 700 willones de ddlares al dfia. No son sdlo las grandes potencias las que par—
ticipan en esa carrera vertiginosa hacia la destruccidn. Los paises en desarrollo dedican
tambi&n enmormes cantidades a mantener y equipar sus fuerzas militares, sacrificando en esa
empresa los gastos para fines sociales y las inversiones para el desarrollo. La ldgica que
inspira esa accidn es la del absurdo: la tensidn social aumenta al dedicarse a los armamen-
tos 1o que deberia haberse dedicado al desarrollo y, para contener la fuerza explosiva que
¢llo genera en la sociedad, los gastos de armamentos aumentan de nuevo.

La agricultura v la alimentaciBn en América Latina y el Caribe

Seflor Presidente, al esbozar algunos aspectos de la situacifn mundial me he alejado bastan~
te de la agricultura y la alimentacidn. Quizds podemos dirigir ahora nuestra mirada a la si-
tuacidn de la vegiln en este sector.

La agricultura ha mostrado mayor dinamismo en esta regidn que en orras muchas del Tercer
Mundo. Durante leos afios sesenta y setenta, respondid con eficacia a una demanda en rapido
crecimienco y evolucidn, estimulada por una urbanizacidn masiva y un aumento generalizado
de los ingreses. En particular, los productores pudieron hacer frente a una mayor populari-
dad de articulos tan selectos come la carne, los hueves, los productos licteos v las frutas
v hortalizas,
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Las cifras de los dltimos afios han mostrado una reduccidn del crecimiento de la produccidn.
Por ejemplo, en el periodo de 1980-83 1la agricultura, globalmente considerada, apenas siguid
el ritmo del crecimiento demogradfico, mientras que la produccidn de alimentos por persona
disminuyd en la practica. Sin embargo, esos resultados desalentadores se deben en gran par-
te a dos fendmenos que no pueden evitarse: una serie de desastres naturales, incluidas las
sequias y las inundaciones, y una baja de la demanda ocasionada por la crisis econdmica. El
sector sigue conservando su potencial para un crecimiento mucho més rapido.

Los aumentos recientes de la produccidn se han logrado en proporciones aproximadamente igua-
les, gracias al cultivo de nuevas tierras y a un mayor rendimiento. La regidn sigue teniendo
grandes superficies de tierra sin explotar, y en nuestro estudio "Agricultura: Horizonte
2000" se sugiere, en efecto, que la superficie cultivable aumentard en América Latina entre
los afios 1975 y 2000 ma@s que en las demds regiones juntas. Sin embargo, esperamos que en el
futuro se haga ma@s hincapié en un aumento de la produccidn mediante un mayor rendimiento,
que en la ampliacidn de la superficie cultivada. Para ello hay varias razones.

Algunos paises ya no tienen tierra apropiada sin explotar, y en muchos casos la mejor se
cultiva ya toda. Ademds, los asentamientos en nuevas zonas requieren inversiones prohibiti-
vas en infraestructura, sobre todo para transportes, comunicaciones o riegos. A mi juicio,
los paises obrarian acertadamente si se esforzaran m3s que hasta ahora, por usar del modo
mas racional posible la tierra agricola ya disponible.

Al mismo tiempo, debe continuar recibiendo gran prioridad la proteccidn del suelo y de otros
recursos naturales. En la regidn estin algunas de las zonas més vulnerables a la erosidn de
todo el mundo. Recientes estudios de la FAO han indicado que, si no se toman medidas de con-
servacidén, la pérdida de productividad a largo plazo en la agricultura de secano podria lle-
gar al 25 por ciento en Sudamérica, y casi al 45 por ciento en CentroamBrica. $6lo una gran
vigilancia y unas medidas t&cnicas y politicas apropiadas pueden prevenir ese peligro.

En el Caribe, varios paises se encuentran ahora con unas cuentas elevadas de importacidn de
alimentos que plantean problemas. En inter8s, no sblo de su seguridad alimentaria, sino tam—
bién de su desarrollo globalmente considerado, es esencial que esos paises estimulen un cre-
cimiento mas radpido de la produccidn nacional. Una tonelada mas de alimentos producidos y no
importados permite dedicar a inversiomes la cantidad correspondiente: el agricultor es una
mina de oro.

En toda la regidn el principal problema alimentario sin resolver sigue siendo la existencia
de una gran poblacidn subalimentada, una parte importante de la cual estd tambi&n subemplea-
da. La productividad de la regidn no se ha utilizado todavia efectivamente en beneficio de
sus habitantes mis vulnerables y més empobrecidos. Es precisc encontrar procedimientos para
ello si se quiere superar el problema de la malnutricidn.

Cuestiones presentadas al examen de la Conferencia Regional

Sr. Presidente, algunos problemas fundamentales de la regidn se reflejan en los temas pre-
sentados a la consideracidn de la Conferencia Regional.

En su forma actual, el programa es el resultado de consultas oficiosas, pero amplias, rea-—
lizadas por la Oficina Regional, y en &l se tienmen en cuenta las recomendaciones de confe-
rencias anteriores. Hemos debido hacer una seleccidn rigurosa entre los temas de importan-
cia primaria para la regidn. E1l Comité& Técnico ha examinado todas las cuestiones y ha pre-
parado admirablemente las deliberaciones a nivel ministerial.

Los cuatro temas técnicos estdn todos relacionados con dos cuestiones muy generales de im-
portancia vital para la regibn. La primera es cdmo reforzar el marco en que se inscribe la
politica en el sector agricola. La segunda es qué puede hacerse en relacibn con la diferen-—
cia entre la agricultura moderna y comercial y la producecidn tradicional atrasada.

Examinemos primero la cuestidn de reforzar el marco de la politica agricola de la regidnm.
Un punto fundamental con el que todos los paises deben enfrentarse es cbmo abordar la poli-
tica de precios.
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51l tema es complicado, y las situaciones de los distintos paises varian demasiado para que
pueda pensarse en un criterio comn. Sin embargo, creo que la Conferencia Regional puede
rmular varias consideraciones para que los gobiernos las tengan en cuenta.

Un problema importante es el equilibrio que debe establecerse entre las subvenciones para
reducir el costo de los insumos y los precios incentivos a la produccidn. Otra es la rela-
cidn 6ptima entre los niveles de los precios nacionales y de los mercados internacionales.

Fn cuanto a la cuestidn general de si deben elevarse los precios incentivos en la regiénm,

12 informacidn disponible es insuficiente para poder llegar a alguna conclusidn firme. Pro-
visionalmente, parece deducirse de nuestras tareas que en varios casos, particularmente en
21 de los alimentos basicos, es necesaria una cierta subida de los niveles de los precios.
Las opiniones de los gobiernos sobre &ste y otros temas concretos nos ayudardn en la fase
final de nuestro estudio global, que se presentard a la Conferencia de la FAO el afio prdximo.

Aun de mayor alcance que la cuestidn de la politica de precios es la de la seguridad alimen-
taria. Como se recordard, el objetivo Gltimo de la seguridad alimentaria se define como la
certeza de que todas las personas tengan en todo momento acceso fisico y econbmico a los
alimentos basicos que necesiten. Ello requiere una serie de politicas que aborden eficaz-
mente una amplia gama de actividades, en particular la produccidn, la estabilidad de los
mercados y las necesidades de consumo de los grupos desfavorecidos.

La accidn a nivel nacional es la base indispensable para lograr la seguridad alimentaria.
Espero que el documento que hemos preparado para la Conferencia, junto con las recomenda-
ciones del Comité@ Técnico, ayudari a los gobiernos a preparar programas o planes nacionales
para reforzar su seguridad alimentaria. Los planes regionales, como los que organizan los
paises Andinos, la CARICOM y el CASAR, pueden complementar, pero no sustituir, a los pro-
gramas nacionales. La FAO estd particularmente interesada en los esfuerzos del CASAR para
establecer un Sistema de Seguridad Alimentaria Regional y ha prestado asistencia para ello
por conducto del Programa de Cooperacidn Técnica. E1 CASAR recibid un gran apoyo politico
en la Declaracidn y Plan de Accidén de Quito, adoptada en enero Gltimo a nivel de Jefe de
Estado v de Ministros por la Conferencia Econdmica Latincamericana.

En el plano mundial, se han examinado varias iniciativas nuevas en el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial de la FAO. Entre ellas deseo mencionar en particular mi propuesta de

unn Pacto sobre la Seguridad Alimentaria Mundial encaminado a mejorar la atmdsfera politica
para la accidn relacionada con la seguridad alimentaria. El Pacto se basaria en los acuer-
dos existentes sobre seguridad alimentaria y su finalidad seria sobre todo despertar una
mayor conciencia plblica de los problemas. Aunque no se pudo llegar a un consenso total so-
bre esta propuesta, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial me pidid que iniciara la
preparacidn de un proyecto de Pacto para su examen en el prdximo afio.

Sr. Presidente, la divergencia entre la agricultura comercial vy la tradicional es la segun-
da cuestidn general importante que acabo de mencionar. Los dos sectores no siempre estan
clavamente delimitados y las cifras son controvertidas. No obstante, usando criterios cuida-
dosamente establecidos, la Divisidn Mixta CEPAL/FAO de Agricultura ha estimado que la econo-
wia campesina incluye aproximadamente cuatro quintos de las explotaciones agricolas de la
regidn, pero sdlo un quinto de la tierra agricola., Los pequefios agricultores producen més

de la mitad del maiz, frijoles y papas de la regidn, y un tercio aproximadamente del arroz.
Sin embargo, por razones que se analizan en nuestro documento, no ha participado debidamen-
te en la expansidn de los mercados de alimentos del continente.

Las razones por las que es preciso hacer mi3s en favor de la agricultura campesina consisten
tanto en la equidad como en la necesidad de contener la migracidn del campo a las ciudades.
Bl tipo de medidas necesarias se sefiald en el Programa de Accidn aprobado em 1979 por la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural y se recuerda en el documento
sobre las actividades complementarias de la CMRADR, presentado a esta Conferencia,

La redistribucidn de la tierra es, naturalmente, una cuestidn que tiene una gran carga po-
litica en la mayoria de la regidn. S6lo puedo lamentar que el niimero de paises que han he-
chq verdaderos progresos en la realizacidn de los objetivos de la CMRADR no sea mayor. No
obstante, alin sin esos progresos, puede hacerse mucho para mejorar el acceso de los peque-
flos agricultores a los servicios de extensidn, a los insumos, a los créditos y a los merca-
dos. La investigacidn puede orientarse hacia los problemas con que tropieza la agricultura
campesina. Pueden promoverse con mis vigor las actividades rurales ajenas al sector agrario.
Ta@bién pueden ponerse en practica nuevas iniciativas que beneficien especificamente a la
mujer.
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Conozco bien algunos esfuerzos importantes realizados en la regidn para fomentar el progre-
so en el sector campesino, incluidos unos mejores niveles de nutricién. En éste como en
otros terrenos, la crisis econdmica ha hecho que no sea nada facil dedicar mas recursos a
e%os.esfuerzos. Sin embargo, es preciso mantemerlos. Convendria que los paises de la regidn
siguieran de cerca las t&cnicas que se estin desarrollando para promover el desarrollo de
los pequefios agricultores en otras regiones, especialmente en Asia. En muchos aspectos del
desarrollo, América Latina y el Caribe estdn relativamente avanzados; la promocidn de la
pequefia agricultura es una esfera en que la regidén no s6lo puede ensefiar sino también
aprender.

Una cuestidn especifica que se trata md3s a fondo en esta ocasidn es la educacidén y capaci~-
tacidn para el desarrollo agricola y rural. En nuestro documento se analizan las deficien-
cias encontradas generalmente en los sistemas nacionales de ensefianza: los programas no es-
tén adaptados a las necesidades del medio rural; apenas un seis por ciento de la poblacién
agricola tiene acceso a la ensefianza de nivel intermedio; e incluso en las escuelas y cole~
gios agricolas hay poco contacto con la realidad de un sector en rdpida evolucidn. Se nece-
sitan urgentemente criterios nuevos, tanto en la ensefianza como en la extensidn. Hemos des—
crito algunos ejemplos, y espero que nuestros esfuerzos ayudardn a los pafses a reconocer
los problemas y a idear medios de resolverles. Una educacidn y capacitacidn mejores som
fundamentales para el desarrollo de los recursos humanos, que a su vez debe ser un elemen-
to decisivo en cualquier enfoque a large plazo de los problemas del sector campesino y del
dualismo en la agricultura.

Conferencia Mundial sobre Ordenacifn y Desarrollo Pesqueros

Aunque no figura en el programa de esta reunidn, desearia hacer alguna referencia a la Con-
ferencia Mundial sobre Ordenacidn y Desarrollo Pesqueros, convocada por la FAO, que conclu-—
yé su labor hace sBlo cinco semanas., La Conferencia fue un acontecimiento histBrico para el
sector pesquero mundial. Practicamente por primera vez, todos los paises, pertenecientes a
todas las agrupaciones econdmicas y geogridficas, se reunieron para examinar los problemas
bésicos con que se enfrenta el sector, como fuente de alimentos y como generador de empleo
y de ingresos.

La Conferencia adoptd por consenso una Estrategia para la Ordenacidn y el Desarrollo de la
Pesca, de alcance mundial. Aprobd un conjunto integrado y completo de Programas Especiales
de Accidn, encaminados a ayudar a los paises en desarrollc en sus esfuerzos por lograr una
mayor autosuficiencia pesquera. También adoptd una serie de resoluciones sobre varios as=~

pectos fundamentales del desarrollo pesquero. Me complazco en comunicarles que el Consejo

Econdmico y Social de las Naciones Unidas acaba de invitarme a que presente el informe de

la Conferencia a la Asamblea General.

Los paises de Am@rica Latina y del Caribe estuvieron bien representados en la Conferencia
e hicieron contribuciones importantes al &xito de sus trabajos. Desearia rendir un homena-
je especial a la sabia y firme direccidn del Excmo. Sr. Pedro Ojeda Paullada, Secretario
de Pesca de México, que actud como Presidente de la Conferencia.

Las decisiones y recomendaciones de la Conferencia requieren una accidn complementaria in-
tensiva-de los Estados Miembreos, de la FAQ, de los organismos hermanocs y de otras organiza-
ciones internacionales. Me propongo incluir propuestas para la accidn de la FAO en mi Pro-
grama de Labores y Presupuesto para 1986-87. Serfia indudablemente Gtil llevar a cabo en la
proxima Conferencia Regional para Amé@rica Latina y el Caribe, en 1986, un examen de los pro-
gresos realizados.

Observaciones finales

Sr. Presidente, en conclusidn, quisiera sefialar algunos otros puntos que quizds las dele-
gaciones deseen considerar,

En primer lugar, creo que muchos paises subestiman todavia la importancia del sector agri-

cola en el proceso general de desarrollo. En particular, hay una necesidad general de con-

ceder una mayor prioridad a la produccidn nacional de alimentos. La escasez actual de divi-
sas demuestra bien claramente los peligros de depender de las importaciones para cubrir el

déficit alimentario nacional en continuo aumento de los paises.
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Hemos visto también los efectos catastrdficos del derrumbamiento de los precios de los pro-
ductos basicos en paises cuyas exportaciones son sobre todo agricolas. Si bien debe conti-
nuar intentindose mejorar el sistema comercial mundial, creo que es preciso redoblar también
los esfuerzos para abrir nuevos mercados, por ejemple en el Tercer Mundo, y quizds también
en los paises desarrollados con economias de planificacidn centralizada.

Cuando la situacidn era prdspera y las tasas de crecimiento elevadas, no se pudo lograr el
objetivo de obtener alimentos para todos, y especialmente para los subalimentados. Ahora,
en lo profundo de una gran recesidn, se necesita una accidn mucho mas engrgica si se quiere
lograr ese objetivo.

Necesidad de un nuevo modelo de desarrollo

_Creo clertamente que muchos paises harian bien en adoptar un criterio de desarrollo diferen-
te del que han seguido sus economias en los dos Gltimos decenios. Dejandeo aparte considera-
ciones de equidad, hay un punto en el que unas tasas elevadas de crecimiento basadas en la
concentracidn de los ingresos y en la marginacidn de grandes grupos soclales genera inevita-
blemente tales tensiomes que la estructura misma de la sociedad se ve amenazada. El consumo
excesivo, las exportaciones de capital y el abandono de los problemas sociales sélo pueden
desacreditar el modelo de desarrollo en el gque esos fendmenos florecen y poner en marcha un
proceso que no se suprime con la represidn.

La formulacidn de un nuevo modelo de desarrollo y la transicidn a unas politicas orientadas
expresamente a un mayor progreso social y econdmico de los grupos m3s necesitados no es ta-
rea facil. Por nuestra parte, en la FAO estamos dispuestos a ayudar en lo que podamos. Pero
la responsabilidad corresponde a los que tienen el poder de decisidn a nivel nacional.

La agricultura debe contribuir a resolver la crisis econdmica

Sr. Presidente, la Conferencia Regional se celebra en un momento dificil, e incluso drami-
tico, en la historia de América Latina y el Caribe. Las crisis econdmicas no sdlo han trai-
do consigo tensiones intolerables, sino que han sacado a luz también varias cuestiones ba-
sicas relacionadas con el pasado, y alin m3s con el futurc. Temas importantes de este debate
deben ser la funcidn de la agricultura y la solucidn de los problemas alimentarios.

La agricultura es la base de la economia de América Latina y el Caribe. Otros sectores pue-~
den ser espectaculares, pero es la agricultura la que saca a los paises adelante. Incluyen-—
do los montes y la pesca, las exportaciones del sector contribuyeron con 30 000 millones de
dbélares a la economia regional en 1982. S8lo gracias a esa agricultura sacrificada puede so-
portarse la carga intolerable de la deuda de la regidn, haciendo posible al mismo tiempo una
reanudacidn del progreso econdmico y social. Pero ello, a su vez, requiere un tratamiento
justo para la regidn en lo que se refiere al accesc a los mercados mundiales, a unos precios
razonables de las exportaciones y a una divisidn entre prestamistas y prestatarios del cos-
to de los errores que unos y otros han cometido en el pasado.

Creo que la Conferencia puede contribuir a aclarar algunos problemas y a sugerir algunos mo-
delos de desarrollo que permitan a la agricultura desempefiar mas efectivamente su papel, con-
tribuyendo asi a aliviar los sufrimientos de un continente. La agricultura debe contribuir

a que los pueblos de América Latina y el Caribe alcancen una nueva era de crecimiento y
prosperidad.



APENDICE E

INFORME DEL COMITE TECNICO
(Buenos Aires, Argentina, 6-10 de agosto de 1984)

I. INTRODUCCION

1. ‘ La ?eunién del Comité Técnico de la Décimoctava Conferencia Regional de la FAQ para
América Latina vy el Caribe se celebrd en el Centro Cultural General San Martin de la Ciudad
de Buenos Aires, Argentina, entre el 6 y el 10 de agosto de 1984,

Apertura de la reunidn del Comité Té&cnico

2. El Subdirector Gemeral, Representante Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe, sefior Mario E. Jalil, nrocedid a realizar la apertura de la reunidn del Comité Téc-
nico en la mafiana del 6 de agosto, de acuerdo con el Programa Provisional. Did la bienveni~
da a los delegados en nombre del Director General de la FAO, sefior Edouard Sacuma v en el
suyo propio y agradecid la generosa y c@lida hospitalidad del Gobierno y del pueblo de la
Repiiblica Argentina.

3. Sefiald que en la Conferencia de este afio el Comit@ Técnico revestia una caracteris-—
tica especial en el sentido de que procederia a analizar todos los temas incluidos en la
misma con la ventaja de permitir reducir el tiempo de las sesiones plenarias.

4, Procedid a poner de relieve la armonia entre los temas que debia considerar el Co-
mité Técnico y los objetivos de la Organizacidn de las Naclones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidn.

5. Destacd la importancia que las opiniones de las delegaciones nacionales tenfan pa-
ra la Oficina Regional de la FAO para América Latina v el Caribe e invitd a los sefiores de-

legados a proceder a elegir las autoridades de la Mesa.

Eleccidn de la Mesa

6. El Comité eligid por unanimidad como Presidente al Director de Programacién y Poli-
tica Agropecuaria del Uruguay, sefior Pedro Elbio Olmos; v como Vicepresidente al sefior
Harold Lionarons, de Surinam. Como Relator fue elegido el Embajador del Perll ante la FAO,
sefior Javier Gazzo.

Aprobacién del programa y calendario

7. Por unanimidad, la Conferencia aprobd el programa y calendario sin modificaciones.

8. El Comité expresd un sincero reconocimiento a la Representacidn de Argentina ante
la FAO, por la valiosa asistencia que habia ofrecido a los representantes de los gobiernos
con motivo de la celebracidn de la Conferencia.

9. Igualmente, manifestd su gratitud al Director General de la FAO, sefior Edouard
Saouma, por su permanente interds y preocupacidn en favor del buen &xitc de la Conferencia,

asi como por el apoyo que &l y sus colaboradores habian ofrecido a las delegaciones.

Ensefianza y capacitacidn para la agricultura y el desarrollo rural

10. Al presentar el tema, la Secretaria indicd que el examen de la ensefanza y capaci-
tacidn habia sido incluido en el programa de la Conferencia, asi como en las de las otras
conferencias regionales, con el propdsito de ofrecer a los paises la posibilidad de anali-
zar, reflexionar e intercambiar experiencias sobre el estado actual de las politicas, pro~
gramas y sistemas nacionales de educacibn, capacitacidn y extensidn rural. Expresd que el
andlisis de los logros e insuficiencias deberia ser efectuado a la luz de las exigencias

de crecimiento con equidad, acordado en el Programa de Accidn de la Conferencia Mundial so-
bre Reforma Agraria y Desarrollo Rural: Indicd que se esperaba que el examen del tema



- E2 -

permita llegar a conclusiones sobre cuestiones relevantes vy elementos que deberian ser te-
nidos en cuenta cuando los gobiernos formularan las politicas y estrategias en materia de
ensefianza vy capacitacidn rural.

11. Indicd que el documento LARC/84/4 sobre el tema, contenia un conjunto de anteceden-
tes de alcance regional sobre las caracteristicas del problema y daba informacidn sobre al-
gunas experiencias nacionales relevantes de los paises en materia de ensefianza v educacidn
rural, asi como sobre los esfuerzos que venia desarrollando la FAO para colaborar con los
gobiernos en este campo. Fse documento aportaba consideraciones v elementos que podrian
servir para el fortalecimiento o restructuracidn de las politicas, programas y sistemas
educativos y de capacitacidn rural.

12. Entre los elementos mas relevantes del tema, destacd la magnitud de la poblacidn de
la regidn, que habia pasado de 158 millones de habitantes en 1950 a 352 millones a comien-
zos de los afios 1980, e indicd que, segiin estimaciones de la FAO, la poblacidn agricola re-
gional actual se aproximaba a los 130 millones de personas. Los grupos formados por los pe-
quefios productores y los asalariados sin tierra debian ser beneficiarios potenciales v pre-
ferenciales de les programas y actividades de capacitacidn rural. Sefiald, finalmente, la
importancia de que se analizaran de modo especifico la integracidn de la mujer a los progra-
mas educativos y de extensidn rural, v la capacitacidn en forestacidn v pesca, cuyos diag—
ndsticos reflejaban insuficiencias en el contenido y cobertura de la capacitacidn actual.

13. Durante el debate del tema, las delegaciones manifestaron que coincidian con el de-
seo de la FAO de que se examinara detenidamente el estado actual de la enseflanza vy capaci-
tacidn rural en los paises de la regidn, y de que se procediera a intercambiar experiencias
y opiniones sobre la estrategia a seguir para fortalecer y mejorar los programas y sistemas
nacionales respectivos, que deberian centrarse en la eusefianza basica y en la capacitacidn
del campesino.

14, El Comité Técnico sefiald la distancia que existia entre el contenido acad&mico de
la educacidn bdsica fundada generalmente en modelos urbanos, con las necesidades reales de
capacitacidn y entrenamiento de la poblacidn rural,

15. El Comité menciond asimismo, la inadecuada vinculacidn y articulacidn de los servi-
cios de investigacidn vy extensidn agricola con los programas de capacitacién rural.

16, Otro aspecto seflalado por varias delegaciones fue la migracidn rural urbana, resul-
tante del insuficiente acceso a los recursos productivos, a la falta de oportunidades de
empleo v a la carencia de infraestructura de salud y otros servicios en las Areas rurales,
con el consecuente congestionamiento de las ciudades que habian sido incapaces de propor-
cionar trabajo a dicha masa migratoria. Se refirieron, tambiédn, a la emigracién dentro del
Zmbito rural que desplazaba a los asalariados sin tierra, cuyo nimero aumentaba y hacia

mas limitadas sus posibilidades de acceso a los recursos productivos v a la ensefianza v
capacitacién rural. .

17. El Comité acordd que era necesario prestar atencién cuidadosaz a los factores medu~
lares que incidian fuertemente en la calidad e intensidad de la enseflanza y capacitacidn ru-
tal, particularmente la falta de equidad y la marginalidad a que estaban sometidos los cam—
pesinos. Por lo tanto, aquélla debfa formar parte de un sistema de desarrollo y no ser con-
cebida como un programa o actividad aislada en sf misma. Dicho sistema constituia la base

en que deberfia sustentarse una revisidn o evaluacidn de los planes educativos y de capaci-
tacidn nacionales, para que &stos se adaptaran estrechamente a la etapa de desarrollo de
cada pais y regidn y a sus circunstancias, posibilidades vy necesidades especificas y estu-
vieran enfocados preferentemente en favor de los pequefios productores campesinos y de los
asalariados agricolas.

18. Se sefiald el riesgo de que los programas de ensefianza v de capacitacidn rural tuvie-
ran una orientacidn "productivista" y descuidaran los aspectos sociales del desarrollo, ip-
dispensables para asegurar la mejora de las condiciones de vida en el campo.

19, La falta de prioridad que en algunos palses se otorgaba a los programas v activida-—
des de enseflanza y capacitacidn rural, fue motivo de preocupacidn del Comité, el cual mani-
festd que los esfuerzos que la FAO y otros organismos intermacionales venian desarrollaundo
al respecto, no tendrian resultados positivos si los gobiernos no asignabao a aquéllos la
debida prelacidn, que debia ir acompafiada por la adopcidn de politicas adecuadas v de la
asignacidn de los recursos requeridos para su implementacidn anropiada.



20. Se destacd también la necesidad de que los gobiernos evitaran la duplicidad que a
veces'e§istia en la aplicacidn de las politicas y programas de capacitacidn por parte de

los Ministerios de Educacidn y Agricultura, y en algunos casos también por parte de enti-~
dades autdénomas, creadas con tales propdsitos.

21. Algunas delegaciones hicieron referencia al papel de las organizaciones no guberna-
mentales que, en un contexto adverso y con recursos escasos, estaban desarrollando una im—
portante accidn directa en beneficio de los pequefios productores minifundistas. Se menciond
que estas organizaciones habian hecho aportes significativos al utilizar un modelo partici-

pativo y que dentro de su papel catalitico, aplicaban una metodologia de capacitacidn de
tipo permanente vy no formal.

22. El Comité Técnico sefialé la necesidad de tomar medidas eficaces y dindmicas para
que mejoraran y fueran mas operantes los programas de ensefianza y capacitacidn rural des-
tinados a la mujer campesina. Destacaron, asimismo, el alto grado de la participacidn de
la mujer en la agricultura y en otras actividades productivas rurales e indicaron que se
debia evitar que continuara la discriminacidn actual, resultante de la falta de valoracidn
apropiada de su papel como agente de desarrollo.

23. El Comité& reconocid la importancia de los servicios de extensidn rural y considerd

que las debilidades y deficiencias que afectaban a esos servicios, no implicaban necesaria-
mente ajustes institucionales de gran magnitud ni la asignacidén de cuantiosos recursos. El

Comité también indicd que los gobiernos disponian de experiencids, conocimientos v mis ele-
mentos que podian ser utilizados para ampliar el alcance y mejorar la eficiencia y efecti-

vidad de dichos servicios.

24, El Comité convino en que las cuestiones seflaladas en la seccidn cuarta del documen-
to LAR/84/4 eran elementos importantes a tener en cuenta en el mejoramiento de los progra-
mas de capacitacidn rural y reconocid que todos esos elementos debian considerarse funda-
mentales e incorporarse a los sistemas nacionales de educacidn y capacitacidn y que por lo
tanto no deberian aplicarse en forma aislada.

25. Durante el debate, las delegaciones enriquecieron el examen del tema con amplias y
detalladas referencias a las experiencias nacionales en materia de ensefianza y capacitacidn
rural. Dichas referencias incluyeron las modalidades y metodologias aplicadas dentro de la
oferta de ensefianza y capacitacidn, a distintos niveles, asi como las formas de evaluar las
necesidades de capacitacidn con base en los requerimientos diferenciados de empleo agricola,.
Indicaron asimismo que con el apoyo de la FAO habian reiniciado actividades especificas de
capacitacifn a los cuadros técnicos gubernamentales y habian fortalecido estos programas a
nivel del productor. Algunas delegaciones indicaron expresamente que se habian desarrollado
actividades de capacitacidn en planificacidn del desarrollo agricola y rural con el apoyo
del Proyecto Regional de Capacitacidn en Planificacidn, Programacifn y Analisis de Proyectos
de Desarrollo Agricola y Rural establecido conjuntamente por la FAO, el PNUD y la CEPAL.

26. Algunas de las experiencias nacionales que fueron expuestas mostraban logros impor-
tantes en la cooperacidn y coordinacidn entre les Ministerios de Agricultura y de Educacitn,
asi como en la incorporacidén de entes privados con ingerencia en el proceso productivo pri-
mario y en la transformacidn y comercializacidn de alimentos. Otras experiencias nacionales
habian incluido en sus programas de capacitacidn a los trabajadores rurales, calificados y
no calificados, a los jefes de explotacidn vy a sus esposas. Otro ejemplo nacional comprendia
un programa especifico para capacitar como t&cnicos agricolas a los hijos de los pequefios
productores. Igualmente se hicieron referencias como ejemplos positivos a los proyectos de
Fomento y capacitacidn en lecheria, con sede en Chile y del Centro de Servicios de Pedagogia
Audiovisual para la Capacitacién (CESPAC), con sede en el Per@li, que habian tenido proyeccio-
nes de alcance regional, v que contaban con un importante apoyo financiero por parte del
pais en que estaban localizados.

27. El Comitd Técnico sefiald que era importante aprovechar las experiencias exitosas
que algunos paises habian tenido en sus programas de educacidn y capacitacidn rural, lo que
se podria obtener a través de las redes de cooperacidm t&cnica, que auspiciaba la Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.
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28. Una delegacidn subrayd la necesidad de que las redes fuesen coordinadas por repre-
sentantes de gobiernos a fin de que la cooperacidn en su sentido propio o sea de transfe-

rencia de tecnologia, se dirigiera hacia las &reas consideradas prioritarias por los pro-

gramas nacionales de desarrollo de cada pais participante en las redes

29, Al finalizar el debate, la Secretaria, ademis de responder a preguntas formuladas

por las delegaciones, destacd algunas actividades de la FAO v de otros organismos del sis-
tema de Naciones Unidas encaminadas a brindar apoyo en esta materia a los paises. Con pro-
pésito ilustrative menciond al Comité Interdepartamental de Capacitacidn, de la FAO, cuya

funcidn principal es asistir al Director General en el disefio v formulacidn de los progra-
mas que sobre el particular realizaba la Organizacidn.

30. También indicd que en general los proyectos de campo tenfian un componente de capa-
citacidn, que estaba siendo revisado para reforzarle. Otro asunto que destacd la Secreta-
ria fue el relacionado con la capacitacidn en lenguas autdctomas, va que en ciertos casos
la lengua oficial no permitia hacerlo adecuadamente a amplios sectores de la poblacidn ru-
ral de algunos paises. Tgualmente menciond la existencia y funcionamiento del Grupo de
Coordinacién en Educacidn y Capacitacifn Agricola compuesto por la FAQ, OIT vy UNESCO, a
través del cual se intercambiaban informaciones técnicas pertinentes a estas materias y se
coordinaba el apoyo institucional a proyectos o programas globales que recibian asistencia
de dichas organizaciones.

Recomendaciones

31, El Comité Técnico recomendd:

1. Que las politicas, estrategias y programas de educacidn y capacitacidn rural for-
maran un sistema que fuera parte de la politica vy estrategia nacional de desarrollo,
a fin de que las modalidades y metodologias adoptadas incluyeran tanto los aspectos
econdmicos, como los sociales, politicos, culturales v étnicos.

2. Que los gobiernos establecieran mecanismos adecuados para lograr una estrecha
vinculacién entre los servicios de investigacidn, de educacidn y de extensidn rural.

3. Que se diera mayor reconocimiento al papel de la mujer v de los jdvenes en los
procesos productivos y en otros aspectos del desarrollo rural, v que, en tal senti-
do, la capacitacidn de la mujer y de la juventud vrurales se reforzara y considerara
como componente importante en las estrategias para mitigar la pobreza rural y alcan-
zar la seguridad alimentaria,

4, Que los puntos contenidos en la seccidn cuarta del documento LAR/84/4 se consi~

deraran como elementos bisicos para el disefio y la aplicacidn de politicas v estra-
tegias naciomnales de educac¢idn y capacitacidn rural, siempre que esos puntos se en-
marcaran dentro del sistema nacional correspondiente.

5. Que los gobiernos soliciten del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrvo-
1lo que continuara dando apoyo a los programas destinados a colaborar en el forta-
lecimiento de la capacitacidn rural, como es el caso del Centro Regional Latinoame-
ricano de Agricultura y del "royecto Regional de Capacitacidén, Programacién y And-
lisis de Proyectos Agricelas y de Desarrollo Rural y para la puesta en marchz del
Proyecto Regional de Extensidn Agricola.

6. Considerando que el sistema de redes de cooperacidn técnica, que auspiciaba la
Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, era un mecanismo que
habia probado ser efectivo para la transferencia de tecnologias apropiadas, se ve-
comienda que dicho sistema continfie prestando atencidn a la ensefianza vy capacita-
cidn rural.

Politica de precios agricolas en América Latina y el Caribe

32. Presentd este tema el Profesor Nurul Islam, Subdirvector General del Departamento de
Politica Econdémica y Social. El andlisis de la politica de precios agricolas en la tegidn
era parte de un estudio a fondo, de alcance mundial, emprendido por la FAD. Bl vesultado

-

de las deliberaciones en el Comit& Técnico serfia una contribucidn valicsa para weiorar ose



estudio. Llamd la atencidn del Comitd hacia los principales problemas puestos de relieve en
el documento. También subrayd la necesidad de alcanzar equilibrio v coherencia en las poli-
ticas de precios agricolas, en el contexto de la politica de desarrollo agricola y en armo-
nia con las politicas globales en el orden monetario, fiscal y cambiario, que tenian gran
repercusidén sobre los precios agricolas.

33. El Comité acogid complacido la iniciativa del Director General de realizar un pro-
fundo estudio a nivel mundial sobre la politica de precios agricolas y manifesté la espe-
ranza de que este tema se examinara en la prdxima Conferencia de la FAO. Se menciond asimis—
mo que el documento podria incluir la consideracidn de acciones de estabilizacidn de precios
mediante reservas de alimentos en y entre paises que, como los de la regidn, coincidian en
las exportaciones, en las importaciones y en los problemas relativos al sector tradicional.
El Comit& destacdé que la politica de precios era esencialmente especifica a las condiciones
nacionales, dependiendo, entre otros aspectos, de la estructura de la agricultura, del gra-
do de urbanizacidn, de la importancia relativa del comercio exterior, y de los objetivos
socioecondmicos. El Comit& considerd que el estudio de la FAO deberia analizar los objeti-
vos, los aspectos principales, las opciones y los criterios de las politicas de precios con
el propdsito de proveer un marco general y un conjunto de lineamientos para la formulacidn
de politicas de precios por los paises miembros individualmente, a la luz de sus propios
objetivos, recursos y limitaciones. El Comit& subrayd la importancia que atribuia a la asis-
tencia técnica de la FAO en el campo de las politicas de precios agricolas.

34, El Comité reconocid la importancia de los efectos de las politicas de precios sobre
el nivel y la estructura de la produccidén agricola, la orientacidn de las modalidades de
consumo y la distribucién del ingreso. La experiencia latinoamericana indicaba que los pro-
ductores reaccionaban positivamente ante el conjunto de incentivos econdmicos que los afec-
tan. Por lo tanto, siendo los precios de productos e insumos uno de los incentivos mis im-
portantes, las politicas agricolas, para ser eficaces, deberian armonizarse con las otras
politicas relacionadas con el crédito, la comercializacién, la tributacidn, los tipos de
cambio, etc.

35. Muchos delegados informaron al Comit@ sobre los objetivos y criterios seguidos en
sus paises en la formulacidn de las politicas de precios agricolas. Destacaron la compleji-
dad de las mismas, dado que no sblo dependian de consideraciones especificas al sector agri-
cola sino también, de factores macroecondmicos globales tales como los tipos de cambio, los
aranceles, las necesidades fiscales y los balances monetarios. Algunos delegados llamaron

la atencidn sobre las recientes tendencias en sus paises a fijar tipos de cambio més realis-
tas o a reducir los impuestos a la exportacidn de los productos agricolas.

36. Varios delegados sefialaron que, como un resultado de la heterogeneidad de las es-—
tructuras productivas nacionales, los pequefios productores no estaban en condiciones de be-—
neficiarse de los incentivos establecidos por los precios agricolas. Recomendaron, por lo
tanto, que las politicas de precios se orientaran a ayudar a los pequefios productores y a
reducir la brecha que los separaba de los grandes. En este sentido se destacd especialmente
la importancia de las restantes politicas de incentivos, tales como créditos, abastecimien-
to de insumos y servicios, mercadeo y organizacidn cooperativa.

37. Algunos delegados indicaron que deberian tenerse mds en cuenta los efectos de los
precios agricolas sobre el consumo, incluyendo el autoconsumo de alimentos de los propios
productores. Se subrayaron las dificultades de mantener un adecuado equilibrio entre obje-
tivos conflictivos como eran incentivar la produccidn vy la productividad mediante precios
adecuados y evitar repercusiones desfavorables sobre el nivel de vida de los pobres, tanto
urbanos como rurales y tambi&n sobre los costos industriales. Algunos paises, habian podido
resolver dicha contradiccidn =~ al menos durante ciertos periodos — mediante mejoras tecno-—
16gicas significativas que, al bajar los costos de produccidn, permitieron mantener y afin
reducir los precios de los alimentos, sin desincentivar las ganancias de los productores vy,
por lo tanto, sus inversiones productivas. Otros instrumentos potenciales para resolver es-
ta contradiccidn podrian ser la mejora de la eficiencia y la reduccidn de los costos del
mercadeo, los subsidios al uso de ciertos insumos como fertilizantes, créditos, etc.; al-
ternativamente podrian utilizarse subsidios directos al consumo. Varios delegados sefiala-
ron que en este ltimo caso los subsidios deberian favorecer especificamente el consumo de
los grupos de bajos ingresos. Esta Gltima situacidén no habia sido la més frecuente en Amé-
rica Latina,



38. Varios delegados informaron sobre los esfuerzos de sus paises en procura de una
simplificacidn en las intervenciones estatales en materia de precilos agricolas, bien direc-
tamente o bien a través de subsidios. Indicaron, sin embargo, que la fijacidn de precios mi-
nimos o de sustentacidn para los principales productos era esencial para garantizar ingresos
minimos a los agricultores. Sin embargo, dado que muchos paises de la regidn estaban atrave-
sando procesos inflacionarios acelerados seria aconsejable establecer un mecanismo de ajuste
que mantuviera dichos precios de sustentacidn en términos reales, asegurando un adecuado ni-
vel de rentabilidad a los agriculteres. Las medidas de sustentacidn de precios, para ser
efectivas, requerian acciones complementarias, como recursos suficientes en poder de los or-
ganismos oficiales de mercadeo, existencias reguladoras y préstamos a los productores para
almacenar su produccidn en espera de mejores precios.

39. Varios delegados indicaron que en sus paises los costos de preduccidn seguian sien~
do un criterio importante para la fiiacidn de vrecios minimos v de sustentacidn. Se recono-
cid que dichos costos se actualizaran periddicamente a fin de que los precios de sustenta-
cidn fijados, garantizaran por un lado una adecuada rentabilidad al productor y por otro
indujeran mejoras en los niveles de productividad agricola. Al respecto, se recalcd que en
muchos casos, ademfs, el cdlculo se dificultaba por las distintas condiciones y productivi-
dades existentes, por ejemplo, en diferentes regiones del pais. tipos de productores, cali~
dad de los recursos disponibles, etc.

40. Algunos delegados alertaron contra el uso no suficientemente estudiado de los pre-~
cios internmacionales como base de la fijacifn de los precios internos de sustentacidn. Al-
gunos otros consideraron que las tendencias de largo plazo v los niveles medios de los pre-
clos internacionales constituian una realidad objetiva que debia tenerse presente en la for-
mulacidn de las politicas nacionales de nrecios agricolas. Esto, evidentemente, no queria
decir que automdticamente dichos precios debieran reflejarse en los precics internos, espe-
cialmente porque estaban sujetos a fluctuaciones de corto plazo, v, en muchos casos, distor-
sionados por subsidios de exportacidn. Algunas delegaciones sefialaron, sin embargo, que es-—
tos criterios de ventajas comparativas internacionales deberian ser calificados a la luz de
otros objetivos de politica agricola y sepuridad nacional que poedrian favorecer un alto ni-
vel de autosuficiencia en el abastecimiento de alimentos basicos. Ademzs, los paises desa~
rrollados, aparte de aplicar practicas proteccionistas (barreras arancelarias y no arance-
larias, establecimiento de cuotas v no cumplimiento de compromiseos interunacionales), despla-
zaban a los paises exportadores de la regidn de otros mercados tradicionales vy/o potencia-
les mediante exportaciones altamente subsidiadas. Todo lo anterior repercutria negativamen-
te sobre los precios internos.

41, Se compartid la preocupacidn expresada en el documento LARC/84/5 en el sentido de
que, a pesar de los efectos beneficiosos a corto plazo de la ayuda alimentaria sobre el
consumo - egpecialmente en circunstancias excepcionalmente negativas derivadas de desas-
tres naturales y otras emergencias - existfa el peligro de que la ayuda alimentaris prolon-
gada pudiera ser contraproducente a largo plazo. En consecuencia, 1z ayuda alimentaria debe-
ria prestarse en forma de productos bédsices de consumo tradicional en el pais receptor, te-
niendo en cuenta sus planes tendientes a lograr niveles mas altos de autcabastecimiento na-
cional. También deberian adoptarse politicas de precios v otras medidas para evitar o mini-
mizar log posibles efectos adversos de la ayuda alimentaria sobre la produccidn local.

Seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe

42. El ComitZ&, al examinar este tema se apovd en el documente LARC/84/6 en cuya prepa-
racidn se tuvo en cuenta tanto la Resolucidn LARC/4/1982, aprobada en la 17" Conferencia
Regional, como en el concepto revisado de seguridad alimentaria adoptado por el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial de la FAO en su 8° Perfodo de Sesioues celebrado en 1983,

que fue aprobado el mismo afo por la 22% Counferencia de la FAO. El documento aunalizaba 1a
naturaleza y dimensiones del problema de la seguridad alimentaria en América Latina v el
Caribe y ponia de relieve dos problemas fundamentales: en primer lugar, el hecho paraddji-
co de que la regidn, siendo exportadora neta de alimentos, tenia amplios grupos pobres gra-
vemente afectados por la desnutricidn. Se estimaba que mds de 50 millones de personas pade-
cian de deficiencias caldrico-proteicas. En segundo término, la regidn dependia cada vez
mds de alimentos importados, situacidn que en muchos paises iba acompafiada de una reduccidn
de su capacidad de importar, debidec al pesado servicio de la deuda externma, a términos de
intercambio deprimidos y a dificultades para aumentar sus exportaciones, resultantes de po-
liticas proteccionistas y de ventas subvencionadas en los mercados mundiales.



43, El documento sometido a consideracidn del Comité& contenia un conjunto de sugeren-—
cias para la accidn en los niveles nacional, subregional y regional con los que se podian
lograr progresos efectivos en la seguridad alimentaria regional.

44, El Comité Técnico manifestd su pleno acuerdo con el concepto revisado de seguridad
alimentaria adoptado por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial y expresd su satisfac-
cidn por el hecho de que ese concepto habia rebasado el ambito de la Organizacidn y pasado
a ser parte del patrimonio comlin del Sistema de las Naciones Unidas. Junto con dicho apovo,
algunos delegados subrayaron la importancia que tenian la disponibilidad y el acceso a los
insumos técnicos necesarios para la produccidn agricola, tales como fertilizantes, plagui-
cidas, semillas mejoradas y material genético, tanto animal como vegetal, con miras a lo-
grar la seguridad alimentaria.

45, Muchas delegaciones hicieron descripciones completas y detalladas de las medidas y
actividades que se estaban llevando a cabo en sus paises, relacionadas con la seguridad ali-
mentaria e ilustraron sobre los criterios seguidos al respecto.

46, El Comité puso de relieve que un aumento sostenido de la produccidn nacional y re-
gional de alimentos, asi como una adecuada redistribucidn de los ingresos, eran fundamenta-—
les para lograr la autosuficiencia y alcanzar la seguridad alimentaria. Sefiald, por lo tan-
to, que el objetivo de aumentar la produccidn de alimentos y las medidas para lograrlo de-
berfan ser parte explicita de los programas, planes v sistemas nacionales de seguridad ali-
mentaria. Para lograr el aumento de la produccidn, era necesario ofrecer a los paises en
desarrollo asistencia té@cnica y financiera, de manera adecuada, sostenida y creciente. A
ese respecto, se lamentd que la falta de voluntad pvolitica de los palses desarrollados es-—
tuviera reduciendo el nivel de cooperacidn con los Estados del Tercer Mundo, particularmen-
te en el campo multilateral. También puso de relieve la necesidad de modernizar los siste-
mas nacionales de acopio, transporte y distribucidn de alimentos, no sdlo para reducir las
pérdidas de &stos durante el proceso de comercializacidn, sino también para aprovechar los
excedentes de produccidn provenientes de los pequefios productores.

47. El Comité hizo hincapié en que la principal limitacidn actual a la seguridad ali-
mentaria era la enorme deuda externa de la regidn. Destacbse la atencidn del servicio de

la misma, agravada por los continuos aumentos de las tasas de inter&s, que absorbian gran
parte de los recursos logrados con las exportaciomes e imposibilitaban reunir las inversio-
nes necesarias para aumentar la produccidn de alimentos. Se expresd preocupacidn por el he-
cho de que la recuperacidn econdmica de los paises desarrollados se estuviera logrando a
expensas de los paises en desarrollo.

48. El Comité& expresd su profunda preocupacidn por el hecho de que el problema del ham-
bre v de la malnutricidn que existfa en la mayoria de los paises de la regidn, lejos de ha-
berse resuelto, como se preveia en afios anteriores, habia empeorado. Destacd que el agrava-
miento de la situacidn de la seguridad alimentaria en la regidn estaba estrechamente vincu-
tado a la crisis econdmica que enfrentaban los paises de la misma, y que incluia la pesada
carga del servicio de la enorme deuda externa, las restricciones en el acceso a’'los merca-
dos de los paises desarrollados y el "dumping" practicado por estos Gltimos, lo que hacia
que las exportaciones de la regidn soportaran una competencia injusta en los mercados
mundiales.

49. El Comité tomd nota de que, aunque habia diferencias considerables en la situacidn
econdmica de los paises, muchos se veian obligados, por la necesidad apremiante de obtener
divisas, a dar prioridad a los incentivos para aumentar los ingresos de exportacidm. Ello
tenfia consecuencias adversas sobre la seguridad alimentaria de los sectores pobres de la
poblacidn, pues las estructuras agrarias de la regidn se caracterizaban por un pequefio ni-
mero de empresas que producian para la exportacidn, mientras que un elevado nlmero de pe-
quefios agricultores abastecfian al mercado nacional de alimentos, en condiciones econdmicas
y sociales considerablemente desventajosas.

50. Muchos delegados se refirieron a los efectos adversos de las operaciones de las
compafiias transnacionales sobre alimentacidn y agricultura, en particular sobre el subsec-
tor campesino. También, destacaron que esas compafiias contribuian a introducir h@bitos de
consumo ajenos a la regidén, desplazando la demanda de productos autdctonos en favor de los
alimentos importados. El Comité sefiald la necesidad de realizar un estudio en profundidad
sobre el impacto e influencia de dichas corporaciones sobre el desarrollo de la agricultura



campesina. Se puso en relieve la necesidad de que progresaran las iniciativas tomadas en el
seno de las Naciones Unidas con objeto de formular un c¢8digo de conducta para las operacio~
nes de las compafilas transnacionales, a fin de eliminar esos efectos adversos.

51. Se subrayd la necesidad de una accidn reglonal concertada en materia de seguridad
alimentaria y se considerd que los paises de la regidn debian avoyar la labor del Comité
de Accidn sobre Seguridad Alimentaria Regional (CASAR) del Sistema Econdmico Latinocameri~
cano (SELA). El Comit& expresd su satisfaccidn por la decidida asistemcia proporcionada
por la FAO al CASAR desde su origen y manifestd la esperanza de que la FAO continuara, y
cuando fuera apropiado y posible incrementara su asistencia al CASAR en la formulacidn de
los programas regionales y subregionales de seguridad alimentaria: El Comit& instd respe-
tuosamente a los gobiernos de la regidn que aiin no eran miembros del CASAR a que ingresa-
. ran en &l cuando su situacidn se lo permitiera.

52. - El Comitd acogid complacido la creacidn en el Grupo Andino del Sistema José Celes~
tino Mutis de Seguridad Alimentaria, asi como las actividades que en el mismo campo se es-
taban llevando a cabo en CARICOM y SIECA. Por la coincidencia de objetivos comunes, estos
organismos deberian cooperar en el mds amplio campo regional y la FAO deberia prestar asis-
tencia a todos en la medida de lo posible. :

53. El Comité tomd nota con satisfaccidn de la ayuda prestada a los palses de la regidm
por el Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria de la FAOQ, a fin de reforzar la se-
guridad alimentaria a nivel nacional. Menciond de modo especial la contribucidn del Siste-
ma de Redes de Cooperacidn Técnica Latinocamericana a la seguridad alimentaria. Este sistema
estaba patrocinade por la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe y faci~
litaba el intercambioc de valiosas experiencias nacionales en esferas relacionadas con la
produccidn, la comercializacidn y el abastecimiento de alimentos, el uso racional de los
recursos naturales, la agroenergia y otras.

54, Varias delegaciones sefialaron que la situacidn vulnerable de los paises en desarro-
1lo se debia tambi€n a la dependencia tecnoldgica en los diversos eslabones de la cadena de
abastecimiento de alimentos y que esa dependencia era una amenaza a la soberania nacional,

igual o mayor que la dependencia de importacidn de alimentos. Condenaron también la accidn

de un pais desarrollado del Hemisferio Occidental que alegaba razones politicas para justi-
ficar su negativa a proporcionar material gentico extraido de la propia regidn con finali-
dades de estudio y mejora.

55. El Comit# reiterd su repudio al uso de los alimentos e insumos como instrumento de
presidn politica y condend toda accidn politico-militar que afectara la seguridad de los
paises de la regidn, tanto a nivel de la produccidn como del suministro de alimentos e in-
sumos provenientes del exterior.

Recomendaciones

56. 11 Comité Técnico recomendd:

1. Que todos los paises de América Latina v el Caribe establecieran y aplicaran
programas, estrateglas o sistemas nacionales de seguridad alimentaria, que asegu~
raran la suficiencia y estabilidad de los suministros de alimentos y promovi@ran
el accesc de los sectores pobres de la poblacidn a2 los alimentos bAsicos que ne-
cesitaran.

2. Que los paises de la regibn cooperaran con los esquemas subregionales y regio-
nales relacionados con la seguridad alimentaria, el desarrollo agricola v el co-
mercio de alimentos, dentro del Plan de Accidn de la Conferencia Econdmica Latino-
americana, realizada en Quito en enero de 1984.

3. Que se reforzara en todo lo posible la accidn del CASAR, de la CARICOM, de la
CORECA v del Sistema Andino Josg Celestino Mutis, y otras actividades regionales,
para lo cual la FAO podia brindar su valiosa asistencia, con miras a lograr el es-
tablecimiento de un sistema de seguridad alimentaria regional, que optimizara la

utilizacidn de recursos alimentarios, evitando la duplicacidn y dispersidn de
esfuerzos.
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4. Que se destinaran a los pequefios productores programas de apoyo a la produccidn
y el consumo. Ello debfa incluir de modo especifico la investigacidn, el progreso
tecnoldgico, la capacitacifn y extensidn rural, el crédito y los precios de susten-
tacidn y esquemas de seguridad alimentaria orientados a satisfacer las necesidades
de los pequefios productores.

5. Que la Conferencia pidiera a la comunidad internacional que apoyara las acciones
nacionales, subregionales y regionales destinadas a promover la seguridad alimenta-
ria en la regidn.

Actividades complementarias de la CMRADR - Sector de los pequefios agricultores en Amdrica
Latina: problemas y perspectivas de la reforma agraria y el desarrollo rural: ejecucidn de
las actividades consideradas necesarias en la CMRADR

57. La Secretaria, al presentar el tema, hizo referencia al documento LARC/84/7 en el
cual se subrayaba la situacidén de pobreza rural, tratando de explicar sus causas, e intro-
ducia consideraciones para la formulacidn de politicas y estrategias por los gobiernos, se-
fialandose que en 1970 existian en la regidn aproximadamente 112 millones de pobres, de los
cuales 72 millones vivian en las dreas rurales y 40 millones en los centros urbanos. Tam-
bién se indicd que, de mantenerse las circunstancias actuales, se estimaba que para el afio
2000 habria en la regidn 170 millones de personas pobres ~ 100 millones de ellas en los
centros urbanos y 70 millones en las areas rurales. ’

58. Se subraydé que la tendencia del proceso de desarrollo habia dado mayor importancia
a la industrializacién y a los problemas de la urbanizaciédn y que, en consecuencia, las in-
versiones, tanto plblicas como privadas, asi como los incentives de politicas, habian dado
prioridad a las actividades urbano-industriales, agregandose que en el desarrollo agricola
el fenbmeno predominante habia sido la modernizacidn t#@cnica concentrada en un pequefio gru-
po de agricultores, excluyendo del proceso a los pequefios productores.

59. Se hizo hincapié en la magnitud y la dimensidn de la agricultura campesina, sefia-
léandose que segin las estimaciones, la economia campesina de la regidm incluia aproximada-
mente 13,5 millones de unidades productivas que ocupaban una superficie total de unos 145
millones de hectdreas, con un tamafo medio de 11,0 hectdreas, de las cuales 4,2 hectdreas
serian aptas para cultivos.

60. Se menciond ademd@s que no obstante la situacidn en cuanto a la tenencia de la tie-
rra y el limitado apoyo gubernamental recibido, los pequefios productores contribuian subs-
tancialmente a la produccidn de alimentos biasicos.

61. Se indicd que en varios paises se estaban ejecutando planes macionales alimentarios,
cuya orientacidn principal habia sido la coordinacidn institucional, la canalizacidn de re—
cursos y la prestacidn de servicios a quienes ya tenian posibilidades de aumentar la produc~
cién a corto plazo, sin incorporar medidas para atacar uno de los problemas fundamentales
como el acceso a los recursos, marginando en esta forma a los pequefios agricultores y cam-
pesinos del procesc de produccidn de alimentos.

62. En relacidn con los servicios de apoyo, se manifestd que las politicas vigentes en
general, habian fomentado la persistencia de intermediarios financieros y comerciales, es—
pecialmente en la provisién del cré&dito para la adquisicidn de insumos v la comercializa-
cidn de productos agropecuarios.

63. Se hizo una relacifn de las actividades que la FAO estaba realizando para apoyar a
los esfuerzos de los paises en la aplicaci®n del Programa de Accidn, sefialindose principal-
mente las consultas entre palses; las misiones con participacidn de varios organismos; los
estudios de cascs de pobreza rural; la Mesa Redonda sobre Pobreza Rural en América Latina,
recientemente celebrada; la Mesa Redonda sobre Politicas y Estrategilas de Desarrollo Rural
en el Caribe, que debia celebrarse proximamente; la funcidn de la mujer en el desarrollo
rural; actividades de educacidn, capacitacidn y extensidn, v las consultas entre organismos.

64, Finalmente, se pidid a los Miembros del Comité orientaciones para el establecimien—
to y la pronta puesta en marcha del Centro Regional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
de Am@rica Latina y el Caribe.
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65. Durante el amplio debate sobre el tema, se considerarom varios aspectos relaciona-
dos con las politicas y estrategias de reforma agraria y desarrollo rural, sobre todo los
relacionados con los programas y mecanismos para la aplicacidn de dichas politicas y estra-
tegias.

66. El Comité elogid la actitud positiva del Gobierno de la Repiliblica Argentina al apo-
yar en su totalidad la Declaracidn de Principios y el Programa de Accidn adoptados por la
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria vy Desarrollo Rural, y especificamente reconocid
la trascendental decisidn politica del actual Gobierno Constitucional al retirar las reser-
vas introducidas por el anterior Gobierno cuando se adoptd la Declaracidn de Principios y
el Programa de Accidn en Roma, en el afio 1979.

67. La mayoria de los miembros del Comit& reconocid la labor que estaba realizando la
FAO en el seguimiento del Programa de Accidn, y manifestd su aprecio por el documento de
presentacidn del tema, considerdndolo completo y satisfactorio. Ademds el Comité expresd
su reconocimiento al Director General de la FAO por la reorientacidn de los recursos del
Programa de Labores y Presupuesto y la obtencidn de recursos extrapresupuestarios para la
aplicacidn del Programa de Accidn.

68. La mayoria de los miembros del Comité@ reconocid que desde hace varios afios la FAO
venia adoptando medidas y ejecutando acciones en estos campos que reflejaban la importancia
de la reforma agraria. Se resaltd la creacidn en 1969 del Comité@ Especial de Reforma Agra-
ria y la celebracidn 10 afios después de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y De~
sarrollo Rural. :

69. La mayoria de los miembros del Comité& expresd su reconocimiento a la FAO por la for-
ma como la Organizacidn habia venido ejerciendo el liderazgo dentro del sistema de Naciones
Unidas en el campo de la reforma agraria y el desarrollo rural, y reiterd su decisidn de apo-
yar a la FAO en el desempefio de dicho liderazgo.

70. El Comité considerd que la caracterizacidn o tipificacidn de los pequefios produc-
tores presentada por la FAO respondia a las condiciones prevalecientes y a las realidades

de los paises, manifestidndose, ademds, la conveniencia de introducir cierta diferenciacidn
en los tipos de minifundios, con mayor o menor dotacidn de tierras y de capital, poniendo

de relieve algunos rasgos estructurales comunes a todas las unidades minifundistas: dota-
cidn insuficiente de capital y de recursos naturales; ingresos insuficientes; subempleo fa-
miliar; nivel de vida insatisfactorio; predominio de formas precarias de tenencia de la tie-
rra; tecnologias tradicionales con un elevado uso de mano de obra familiar; recurrencia tem-
poral a los mercados de fuerza de trabajo extraprediales y a la migracidn permanente de
miembros jovenes de la familia; predominio de la produccidn para el autoconsumo; sujecidn a
intermediarios perjudiciales e innecesarios en el acceso a insumos, financiamiento y comer-
cializacidn; ausencia de cr&dito institucional suficiente, oportuno y adecuado a las nece~
sidades y caracteristicas de este tipo de productores; e insuficiencia de la investigacidn

y asistencia técnica pertinente a las condiciones de produccidn del minifundio.

71. La mayoria de los paises sefiald la gran importancia que asignaba a la creacidn de
un Centro Regional de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural para Amdrica Latina y el Caribe,
y solicitd del Director General de la FAO que adoptara las medidas pertinentes para la pron—
ta puesta en marcha de dicho Centro. Por su parte, la delegacidn del Ecuador, pafs elegido
como sede del Centro, comprendia que no se podia seguir aplazando indefinidamente la deci-
sidn sobre la creacidn del Centro. Sin embargo, en vista de su préximo cambio de Gobierno,
solicitd a los paises que, en aras de la fraternidad, se diera al nuevo Gobierno la oportu-
nidad de analizar el punto y tomar su decisidn en un breve plazo. Al respecto, la delega-
cibn de Honduras puso a disposicidn de los paises su experiencia en reforma agraria y su
infraestructura e instalaciones fisicas para la creacién del Centro, y como primera fase

en este esfuerzo, ofrecid ser la sede para la Conferencia de Plenipotenciarios que tomaria
las decisiones definitivas en cuanto a una posible nueva ubicacidn del Centro.

72. Varias delegaciones manifestaron que la formulacién v aplicacidn de politicas y es~
trategias de reforma agraria y desarrollo rural por parte de los paises no daria los resul-
tados deseados si no se adoptaban las medidas necesarias para la creacidn de un Nuevo Orden
Econdmico Tnternacional, e instd a los organismos internacionales a continuar trabajando
para lourar cse objetrivo.
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73. El Comité reconocid el importante papel de la mujer en el desarrollo rural, especi-
ficamente en la economfia familiar campesina. Observd, asimismo, la baja participacidn de la
mujer que no correspondia a su funcidn en la produccién. Se subrayd la necesidad de que, al
elaborar las politicas y estrategias, se considerara adecuadamente la funcidn de la mujer,
particularmente en la produccidn, conservacidn y comercializacién de los alimentos.

74. En relacidén con las actividades de las compafiias transnacionales en las esferas de
la produccidn, la comercializacidn y la industrializacién, el Comité sefiald la necesidad de
un estudio a fondo de la cuestidn, que incluyera las causas, los mecanismos utilizados vy su
relacidén con los problemas del sector rural, y, concretamente, el modo de evitar el impacto
y la influencia de las compafiias transnacionales en ese sector. El Comit& puso de relieve
la conveniencia de formular un c8digo de conducta para esas compafiias a fin de prevenir los
efectos adversos de sus actividades.

75. El Comité manifestd su apoyo a las distintas formas asociativas para la produccidn
- cooperativas u organizaciones comunitarias o campesinas - como un instrumento vilido para
incorporar a los campesinos al proceso y como un vehiculo que permitiera garantizar los de-
rechos de estos sectores de la poblacidn.

76. El Comité& considerd que para lograr un completo y verdadero desarrollo rural, era
importante incorporar dentro de los estudios, formulacidn y aplicacidn de politicas, no sé-
lo las actividades propias de la agricultura sino también las actividades no agricolas.

77. En el curso de los debates, las delegaciones hicieron exposiciones sobre los pla-
nes, programas, acciones y actividades que estaban ejecutando en sus propios paises en los
campos de reforma agraria y desarrollo rural. En dichas exposiciones analizaron las carac-
teristicas, enfoques y contenido de dichos planes y programas, que inclufan elementos tales
como instrumentos juridicos para acelerar los procesos; apoyo a las organizaciones campesi-
nas; participacién popular; entrenamiento y capacitacibn; organizacién para la produccidn;
incorporacidn de la mujer; entrega y titulacidn de tierras; problemas de los asalariados
agricolas, permanentes y tempcrales; migracidn de las Areas rurales hacia los centros ur-
banos; eliminacidn de latifundios improductivos; colonizacidn de tierras piiblicas; trans-
ferencia de tecnologias; incentivos para la producci®dn y productividad, especialmente de
alimentos; el fendmeno de la modernizacidn agricola, y los aspectos sociales, econdmicos

y productivos vinculados con el minifundio. En sus exposiciones los delegados proporciona-
ron, también, cifras en relacidn al nimero de familias beneficiadas; superficie de tierras
afectadas y titulos extendidos. Se manifestd que la reforma agraria debia realizarse mante-
niendo un balance armdnico entre las medidas t&cnicas y la decisidn politica necesaria para
llevarla adelante.

78. En las exposiciones, la mayoria de los delegados coincidieron en que el acceso y/o
la dotacidn de tierras era el eje de la reforma agraria, pero subrayaron que la tierra no
era la {nica reivindicacidn para los campesinos, v que el acceso a ella era un elemento im-
portante, junto con otros, en su desarrollo.

79. Algunas delegaciones sefialaron que la interrupcidn de los procesos democraticos
traia consigo el atraso en la profundizacidn de la reforma agraria.

80. Al término de las declaraciones de los miembros del Comité, se escucharon las in-
tervenciones de tres observadores de palses y organizaciones.

81. Al finalizar el debate, la Secretaria agradecid las palabras de apoyo y elogio de
los delegados por la labor de la FAO en los programas de reforma agraria y desarrollo rural.

82. Subrayd la importancia de la declaracidn del Gobierno Constitucional de la Repiiblica
Argentina al dar su total apoyo a la Declaracidn de Principios y al Programa de Accidn y re-
tirar las reservas introducidas por el anterior Gobierno al adoptarse dichos documentos en
el afio 1979.

83. Finalmente, agradecid el ofrecimiento del Gobiernmo de Honduras de hospedar una po-
sible Conferencia de Plenipotenciarios para decidir sobre la creacidn del Centro Regional

de Reforma Agraria y Desarrollo Rural de América Latina y el Caribe. Asimismo, aprecid la
posicidbn del Ecuador, pais elegido como sede del Centro, y sefialéd que la Conferencia, en las
sesiones de la prdéxima semana, podria considerar la conveniencia de tomar una decisidn sobre
las nuevas medidas que se adoptarian para el establecimiento del Centraq.
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Recomendaciones

84.

E1l Comité& recomendd:

1. Que se tomaran las medidas y se emprendieran las acciones necesarias para la
pronta creacidn y puesta en marcha del Centro Regional de Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural de Amé@rica Latina y el Caribe,

2. Que, en consideracidn de los resultados satisfactorios obtenidos hasta entonces
por el sistema de redes de cooperacidn técnica que auspiciaba la FAO, se ampliara
este mecanismo y se fortalecieran las redes como un instrumento para acelerar la
reforma agraria y el desarrollo rural en la regidn.

3. Que se diera un tratamiento especial a la incorporacidn de la mujer a los proce-
sos de reforma agraria y desarrollo rural, reconocindose y valorizandose al mismo
tiempo su funcidn en la produccidn, la conservacidn y la comercializacidn de los
alimentos.

4. Que la FAO continuara utilizando las consultas intergubernamentales como un me-
canismo para brindar apoyo a los paises en la determinacidn de sus Areas priorita-
rias y necesidades de asistencia té&cnica en el campo de la reforma agraria y el de-
sarrollo rural. Ademds, que continuara organizando consultas entre organismos como
una forma de lograr una mejor coordinacidn entre los organismos correspondientes
del sistema de Naciones Unidas en las actividades de la regién.
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