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RESUMEN DE LAS FRINCIPALES RECOMENDACIONES

Situacion de la agricultura v la alimentacién en la Regién

A la atencidn de los Baobiernos

La Conterencia:

1. Declard su solidaridad comn los paises devastados
huracdn Gilbert, especialments Jamaica v México, v

por el
sbrayd

la wgencia de proporcionar mayor  ayuda de smergencia,
gvaluar los dafins directos e indirectos, y apovar los
estuerzos de estos paises para recuperarss del desastre

{parr. 16).

o Resaltos la urgencia de invertir el largo proceso de

deterioro econdmico y de recuperar la capacidad de
crecimiento mediante un modelo de desarrollo equitativeo v
s6lido gque fuera sostenible a largo plazo, como condicidn

indispensable para mantenser 1os avances en democrac

iay la

eatabilidad politica, vy consolidar la paz en la Regldn
(parrs. 17 v 19,
5 Recalcd la necesidad de una sestrategia coordinada para

abordar los problemas comunes vy sacar gl mdximo provecho

gal potencial de la Region (pédre. 263,

4, Sefald que los paises desarrollados deberian aumen
asigtencia técnica v financiera en apovo de los es
gque estaban haciendo los paises de la Regién para
la crisis (parr. 27).

i Destacd la uwrgente necesidad de gque, bajo el princ

la corresponsabilidad, los acreedores adoptaran or
mas flexibles para el tratamiento vy la solucidn
problemas de la deuda externa de los paises de la
(parr. Z8).

b Demandd la reactivacién de los flujos de capital
hacia la Regién, asi como la eliminacidén de las bar
sus exportaciones, como condiciones necesarias
consecucién de un equilibrio externo compatible
crecimiento vy el desarrollo (pérrs. 21, 29).

tar su
fuerzos
sUperar

ipio de
iterios
de los
Regibn

foraneo
rEras a
para la
con el




Reconocid la urgente necesidad de lograr avances en la
integracion regional, no s68lo en 1o relacionado con el
comercic, sino también en la armonizacidn de las distintas
politicas financieras y econdmicas en la promocidn de la
seguridad alimentaria a nivel regional, en el fomento del
desarrollo cientifico y tecnolégice, vy los intercambios
culturales, Y an 1a intensificacion de las
complementariedades fronterizas (parr. 30).

Subrayo la necesidad de continuar reforzando la cooperacién
entre organismos con el fin de evitar duplicaciones y hacer
un uso dptimo de la cooperacidn técnica internacional, de
conformidad con las prioridades de la Regién (parr. 33).

A la atencidn de la FAQ

La Conferencias

qb

Solicité a la FAD que actualizara el estudio sobre el
tabaco realizado por la Organizacidn en 1982 (parr. 34).

Fotencialidades del desarrollo agricola vy rural en América Latina

y &l Caribe

A la atencién de los Gobiernos

La Conferencia:

10.

11.

12.

=
L)

Reconocid que el estudio sobre las Potencialidades del
desarrollo agricola y rural en América Latina y el Caribe y
el Flan de Accidn resultante del mismo constituian un marco
estratégico general para orientar las politicas y programas
de desarrollo agricola y rural de la Regién (parrs. 39 y
43).

Convino plenamente en la necesidad de una politica de
desarrollo relevante para las zonas rurales y de un cambio
claro de orientacidn en el sector agricola para favorecer a
los pequefios y medianos productores y a los campesinos
(paArr. 44).

Fidid que se prestara atencidn a los efectos negativos que
tenian las medidas de ajuste econdmico sobre la poblacién vy
las personas desnutridas (parr. 45).

Instéd a la comunidad internacional, incluidos los paises
desarrol lados Y lag instituciones financieras
internacionales, a apoyar la instrumentacidn del Plan de
Accidén aprobado por la Conferencia (parrs. S6 y 96).
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14.

16.

Exhorté a eliminar el proteccionismo, los subsidios y otras
practicas restrictivas del comercio internacional, a
aliviar la carga de la deuda externa, a suprimir el uso de
los alimentos como instrumento de presién politica Y a
reforzar la participacidén de las mujeres en las actividades
productivas realizadas en el medio rural (parr. 96).

Reiterd el compromisoc bdsicu de trabajar .arduamente para

revitalizar y reforzar los programas tendientes a la

erradicacion del hambre, la malnutricién y la pobre:za
rural, el logro de la seguridad alimentaria y la prevencién
del deterioro de los recwrsos naturales (parr. 96).

Serald la urgencia de promover la creacién y consolidacién
de relaciones econbémicas permanentes entre los paises de la
Region, con miras a incrementar la cooperacién, el comercio
intrarregional y la integracién econdmica, con énfasis en
la produccidn de alimentos, la agricultura y el desarrollo
rural integrado {(parr. 1&).

A la atencidn de la FAD

La Conferencia:

17.

i8.

19.

Considerd gue los documentos de referencia (el informe
principal y los cinco anexos) habian sido bien preparados y
contenian un valioso cimulo de informacitn vy, por
consiguiente, debieran tener una amplia difusién (parr.
42).

Sugirié continuar los esfuerzos para incorporar a la
estrategia de desarrollo las consideraciones derivadas del
andlisis de las relaciones entre el Estado y la iniciativa
privada, y del papel de las empresas transnacionales (parr.
46 .

Insté a la FAD a proporcionar asistencia en la formulacidn
y ejecucién de planes y estrategias de desarrollo agricola
y rural a los Estados Miembros que lo solicitaran. Esto
deberia llevarse a cabo en cooperacidn con otros organismos
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en 1la
Regidn, especialmente con aquellos que tienen un mandato
similar al conferido hace dos afios a la FAD (parr. 47).

Solicité concretar las recomendaciones especificas vy la
asistencia técnica para detener la alarmante pérdida de
recursos fitogenéticos de la Regién (parr. 49).

Sugirid . gue la FAQ intensificara sus actividades en apoyo
del establecimiento de agroindustrias en las zonas rurales
de América Latina y el Caribe {(parr. 50).
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22, Recomendé que se  tomara en consideracidn, dentro de la
estrategia del Flan de Accidén, un programa regional de
desarrollo de la acuicultura, apoyado por la FAD (parr. 332).

23. Sugirid que la FAD aumentara la asistencia técnica para
identificar, oisefar, formular vy ejecutar proyectos de
desarrollo financiados por instituciones internacionales
{(parr. 35}.

24. Splicitd al Director General de la FAD hacer los maximos
esfuerzos para apoyar a los gobiernos de la Regidn que lo
gsplicitaran en la puesta en practica de las propuestas
contenidas en el Flan de Accidn (parr. 96).

25. Solicitd que la FAD como organismo técnico de las Naciones
Unidas especializado en agricultuwra vy alimentacion,
asignara suficientes recursos en su Programa Ordinario vy
ayudara a movilizar recursos externos de la comunidad
internacional con objeto de aplicar las propuestas vy
medidas contenidas en el Flan de Accidn (parr. 96).

Actividades de la FAD en la Region

A la atencidn de los Gobiernos

La Conterencias

26. Expresé su buena disposicion a continuar compartiendo
conocimientos, experiencias y progresos a través del

Sistema de Redes de Cooperacidn Técnica auspiciado por 1la
Oficina Regional, vy reconocidé los positivos resultados que
se venian obteniendo a través del mismo (parr. &67.

27. Fidid a todos los Estados Miembros de la FAO, especialments
al principal contribuyente, que pagaran prontamente sus
contribuciones al presupussto de la Organizacidn (parr. &8).

A la atencion de la FAD

La Conferencia:

28. Reiterd su  llamamientp para que se  prestara mayor
asistencia de emergencia a los paises gravemente afectados
por el huracan Gilbert (parr. &4).

29. Subraysd la urgente necesidad de gue América Latina y el
Caribe recibieran un mayor porcentaje en la distribucién de
los recursps de la Organizacidén v la asignacidon de los
fondos del PNUD (parr. &63).
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0. Bolicito que la Oficina Regional, con la asistencia de los
propios  paiges, continuara identificando v preparando
proyectos regionales y subregionales que respondieran a las
actuales necegidades de la Regién v que pudieran coincidir
con las prioridades de algunos paises donantes, & +in  de
conseguir su financiamiento (parr. &7).

Promocidén de la agrosilvicultura para la mejora de la agricultura

A la atencién de los Bobiernos

La Conferencia:

Ky Exhorto a los Estados Miembros a continuar desplegando
esfuerzos para detener el proceso de deterioro ambiental e
invertir la actual situacisn de degradacian de los recursos
natural es, mediante el refusrzo de los programas de

silvicultura v protecclion ambiental (pérr. 72).

“é»  Recomendd la adopcidn del Flan Regional de Accion Forestal
en los Trépicus, gue se analizd en la reunién de alto nivel
celebrada en Jamaica en abril de 1988 (parr. 74).

A la atencidn de la FAD

La Conferencias

43¢ Belicité a la FAD que incrementara su asistencia a los
paises para la introduccidn de sistemas agrosilvopastoriles
viables, como @] instrumento mds eficar para asegurar el
uso sostenido de los recursos naturales (parrs. 69 y 73).

4, Recomendd reforzar la Red de Cooperacién Técnica en
Histemas Agroforestales, de tal manera gue pudiera realizar
FPNUD  unma propuesta de proyecto regional para promover los
sistemas agroforestales (parr. 74).

Representacion de la Regién en el Brupo Consultivp sobre
Investigacion Agricola Internacional (BCIAL

A la atencién de los Bobiernos

l.a Conferencias

w5 Eligid al Brasil para que representara a la Region en el

BCIAL durante el periodo 19B9-1992 (pdrr. 79).

36. Recalcé la conveniencia de mejorar el flujo de informacion
entre los representantes de la Regién en el GRIARL vy los
paises, respecto a las actividades del Grupo (pérr. Bo).




Vﬁ la atencion de la FAQ

La Conferencia:

A '7
et L)

Bugirié aque la Dficina Regional de la FAD sirviera como
canal eficaz de comunicacion entre los representantes de la
Regidn en el BCIAL v los paises (parr. B8c).

Otros Asuntos

A la atencién de la FAD

La Conferencia:

8.

Solicité que la FAO, en consulta con los Representantes
Permanentes de los paises acreditados en Roma, estudiara la
forma de organizar las futuras Conferencias Regionales para
Ameérica Latina y el Caribe, de manera gue fuera posible
organizar debates que en un corto periodo de tiempo
permitieran una mayor participacidén de Ministros de
Agricultura (parr. B1).

Fecha v lugar de la vigesimoprimeré Con{erehcia Regional de la

FAD para América Latina v el Caribe

A la atencidén de la FAD

La Conferencia:

9.

Acogid con satisfaccién el ofrecimiento de la delegacidn de
Ecuador de hospedar la vigesimoprimera Conferencia Regional
gue se celebraria en 1990 y pidié al Director Beneral gue,
luego de consultar con el Gobierno del Ecuador y con otros
Estados Miembros de la FAD en la Regién, determinara la
fecha v lugar de la misma (parr. 82).




TEMAS INTRODUCTORIOS

Organizacién de la Conferencia

1. La vigésima Conferencia Regional de la FAD para América Latina
y el Caribe se celebrdé en Recife, FBrasil, del 2 al 7 de octubre de
1788.

2. Asistieron las delegaciones de 23 Estados Miembros de la
Regién, los observadores de tres paises de fuera de la Regidén v los
representantes de varios organismos de las Naciones Unidas, organismos
especializados y organizaciones no gubernamentales, El programa de la
Conferencia, la lista de participantes, la lista de documentos y la
declaracidn del Director General de la FAD, figuran como apéndices A,
B, T y D, respectivamente, del presente informe.

Ceremonia inaugural

-

. El Director General de la FAO, sefor Edouard Saocuma, agradecid
la hospitalidad del pueblo y el Gobierno de Brasil e invité al
Ministro de Estado para la Agricultura del Brasil, BSefor Iris Rezende
gde Machado, a declarar inaugurada la Conferencia.

4, El Ministro de Agricultura de Brasil agradecid al estado de
Fernambuco la organizacidn de la Conferencia vy expresé su
reconocimiento a la FAD por su apoyo para resolver los graves
problemas de la agricultura del Nordeste del pais. Felicitd al
Director General de la FAD por los trabajos preparatorios para la
vigésima Conferencia Regional.

G El Bobernador del estado de  Fernambuco  eupres6 su
reconocimiento por los esfuerzos desplegados por la FAD en beneficio
del Brasil, vy particularmente del Nordeste, e hizo votos para que de
esta Conferencia swgieran nuevas ideas para superar los problemas de
la Regidn, recuperar el crecimiento econdmico vy mejorar la eguidad en
el desarrollo.

b, La ceremonia inaugural +finalizé con el lanzamiento de wun
matasellos conmemorativo de la vigésima Conferencia Regional de la
FAO, por un representante de la Empresa Brasilera de Correos vy
Tel égratos.

7. En una pausa de los trabajos de la Conferencia, las
delegaciones asistentes rindieron un homenaje a Josué de Castro y a
Nelson Chaves.

Eleccién del Presidente, los Vicepresidentes vy el Relator

8. La Conferencia eligid por unanimidad al Ministro de
Agricultura de Brasil, sefor Iris Rezende de Machado, como Presidente.



]

Como Vicepresidentes, la Conferencia eligid por unanimidad al Ministro
de Agricultura, Fesca, Tierras y Vivienda de Antigua y Barbuda, sefor
Hilroy Humphreys; al Ministro de Agricultura de Belice, senor Dean
Lindoy al Ministro de Agricultura de Colombia, sefor Babriel Rosas
Vegay al Ministro de Agricultura y Recursos Naturales de Haiti, sefor
Frederic Agenor; Al Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos
de Méuxico, sefor Eduardo Fesgueira Olea, vy al Ministro de Desarroll
Agropecuarico vy Reforma Agraria de Nicaragua, sefor Jaime Wheelock
Roman. También por unanimidad, la Conferencia eligid como Relator al
sefor Fedro Olmos, Bubdirector Beneral del Ministerio de Agricultura
y  PFesca de Uruguay. Fara la elaboracién de la Declaracidn de Recife,
2l Relator contd con la colaboracién de un Comité de Redacciodn.

Aprobacién del programa

?. La Conferencia acordd por unanimidad incorporar, dentro del
tema & del programa, un debate sobre los desastres provocados por el
huracan Bilbert v las medidas que la FAD podris tomar en apoyo de los
paises mas afectados por éste. Asimismo, acordd ampliar el horario de
trabajo v terminar las actividades de la Conferencia el 7 de octubre.
Con estas modificaciones, se aprobaron por unanimidad el programa v el
calendario.

Declaracidn del Director General

16, El Director General de la FAD, Sr. Edouard Saouma, lamentd
profundamente la catdstrofe causada por el huracdn Gilbert en varios
paises de la Regidén, especialmente Jamaica y México, & indicd la buena
disposicidn de la Organizacidn a ayudar en la reconstruccién del
sector agricola de las naciones afectadas., S refirid al constante
desarrollo econdmico experimentado en la Regidn entre 1930 y 1980, que
terming abruptamente en los primeros afos ochenta. Refiriéndosze al
sector agricola, el Director General, puso de relieve el sstancamiento
de la demanda de productos tropicales vy el creciente proteccionismo en
los paises desarrollados gue subvencionaban su propria  produccidn,
imponian restriccionss  a la importacidn de productos provenientes de
paises con bajos costos de produccidn y  establecian cupos de
importacion gue a veces se utilizaban como instrumentos de presidn
politica. También menciond el deteriorp de la relacidn de intercambio
y la enorme carga gue la situacidn de la deuda externa representaba
para los paises de la Regidn. ’

1t. El Director Beneral se refirid asimismo a la situacién v las
perspectivas de la alimentacidn y la agricultura, mencionando, entre
otras cosas, la reduccion de la produccidn mundial de cereales, los
niveles relativamente bajos de los precios de los productos tropicales
exportados por los paises de la Regidn, la necesidad de conciliar las
distintas posiciones asumidas por los participantes en  1a Ronda
Uruguay v el seric problema de la deuda sterna,  Indicéd gque se
necesitaban imaginacidn vy creatividad para encontrar soluciones
adecuadas a estos problemas. Con respecto al Estudio de la FAD sobre
las potencialidades del desarrnllo agricola vy rural en América Latina
y el Caribe, indicé que éste, integrado por el informe principal,



cinco anexos y el Plan de Accidn, consituia un marco totalmente nuevo
y ariginal gue contenia, por primera vez, un gran namero de datos
basicos que habian sido analizados sistematicamente y en profundidad
para determinar las posibles opciones y estrategias que permitirian
mejorar la agricultura, las actividades forestales y la pesca en la
Regi n,

12, En cuanto a la situacién financiera de la FAD, el Director
Beneral sefald que, pese a las crecientes necesidades de los Estados
Miembros, se veia obligado & reducir los servicios que se les
prestaban debido a la politica de algunos de los principales
contribuventes de cumplir sus obligaciones financieras para con la
Organizacién solamente en parte o con considerable retraso. El
Director General menciondé el examen a fondo de ciertos aspectos de los
obhjetivos v el funcionamiento de la Organizacidén gue la Conferencia de
la FAQ habia encomendado al Comité del Frograma vy al Comité de
Finanzas, para su estudio ulterior por 2] Consejo de la Organizacion,
£l Consejo, a su vez, transmitiria después sus recomendaciones a la
Conferencia en su 208 periodo de sesiones.

13, For dltimo, el Director Beneral, se refirié al apoyo undnime
gue prestaban & la FAD los paises de la Regidn, a la enorme diversidad
entre ellos v a sus multiples aspectos comunes v su gran sentido de la
dignidad., El texto completo de la declaracién del Director General
figura en el apéndice D del presente informe.



RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Situacién y perspectivas de la alimentacién y la agricultura en la
Regi 6n

14, La Conferencia agradecid al pueblo y al Gobierno del Brasil su
generosa hospitalidad y felicitd al Gobierno del estado de Pernambuco
por los excelentes servicios e instalaciones ofrecidos para el
desarrollo de la Conferencia Regional.

15, La Conferencia expresd su reconocimiento a la FAD por el
permanente apoyo gque habia brindado a los paises de la Regidn en su
lucha para superar los problemas de la agricultura, la alimentacidn y
el desarrollo rural. Asimismo, manifestd su reconocimiento por la
organizacidn de la Conferencia Regional vy por la calidad de los
trabajos preparatorios para la misma.

16. La Conferencia manifestd su solidaridad con logs paises
afectados por el huracan Gilbert, especialmente Jamaica y México, vy
subrayd la urgencia de aumentar la ayuda de emergencia, de evaluar los
dafos directos e indirectos, y de apayar los esfuerzos de recuperacion
8N BS0OE paises.

17. La Conferencia manifestd su profunda preocupacidn por el
continuo deterioro de la situacidn scontmica vy social en los paises de
América Latina y el Caribe, lo cwal no so6lo implicaba enormes
sacrificios para los pueblos de la Region  sino  que, ademas,
comprometia los avances logrados en la consolidacidn de la democracia
y la estabilidad politica.

18. La Conferencia subrayé la estrecha interrelacién entre el
desarrnlla v la paz, siendo indispensable la existencia de cada uno
para el mantenimiento y la estabilidad del otro.

19. La Conferencia destacd la wrgencia de invertir el largo
proceso de deterioro scondmico y recuperar la capacidad de crecimiento
mediante un modelo de desarrollo sdélido, equitativo y sostenible a
largn plazo. Condend el uso de los alimentos como arma de presion
politica, asi como de cualquier otra medida coercitiva como el blogueo
gcondmico o el embargo comercial.

20, la Conferencia subrayé la fundamental importancia del problema
de la deuda externa como causa deg la c¢risis econdmica vy sefald la
imposibilidad de seguir cubriendo el servicio de la misma a costa de
la capacidad de crecimiento, presente y futwro, de la Regidén y de la
postergacion de demandas esenciales y wgentes de su poblacidn.



21 La Conferencia pidié una reactivacion de los flujos di capital
foraneo hacia la Regidrn, tanto a través de inversicnes como de
créditos, para que junto con una mayor flexibilidad en las condiciones
del servizio de la deuda, permitieran invertir la giportacidén neta de
capitales de la Regitén hacia los paises desarrollados, gue habia
impedido la recuperacidn de su capacidad de crecimiento.

22, L.a Conferencia condend las préacticas proteccionistas de
algunos paises desarrollados y exigié la eliminacién de los enormes
subsidios a la produccién y las exportaciones agricolas de esos paises
que distorsionaban los mercados, generaban inestabilidad vy conducian a
irracionalidades v a medidas de enfrentamiento en el comercio mundial.
25, lLa Conferencia analizd los factores externos de la crisis y su
interaccidén con problemas  estructurales de profundas raices
historicas, lo que habia traido como consecusncia una larga y grave
recesidn, el abatimiento del ingreso, el aumento del desempleo, el
deshordamiento de la inflacidn y el agravamiento de las desfavorables
condiciones de vida de la mayoria de la poblacidn.

24, La Lonferencia reconocid el empeoramiento de la situacidn
alimentaria y nutricicnal en la Regidén y sefald las limitaciones de la
ayuda  alimentaria para superarlo, tanto por su insuficiencia

cuantitativa como por su incapacidad para atender el problema en - sus
CAUSAS,

23, La Conferencia reconocid el cardcter general de la crisis
economica en la Regién y confirmé gue, no obstante las grandes
diferencias entre las economias de los diferentes paises, log
problemas que éstos confrontaban eran, en gran medida, comunes.

26, La Conferencia subrayé la necesidad de una estrategia
coordinada para hacer. frente a 1ns problemas comunes y aprovechar
déptimamente el potencial de la Regidn,

27. la Conferencia planted la wgencia de transformar el proceso
de ajuste econdmico para hacerlo compatible con las necesidades de
crecimiento y la proteccidn de las condiciones de vida de la poblacidn
mas pobre. Sefald gue esto implicaba, ineludiblemente, que los paises
desarrollados debian incrementar la asistencia técnica y financiera
necesarias, en apoyo de los esfuerzos para superar la crisis.

28, l.a Conferencia destact la wrgente necesidad de que, bajo el
principio de la corresponsabilidad, los acreedores adoptaran criterios
mds flexibles para el tratamiento vy la solucion de los problemas de la
deuda externa de los paises de la Regidn.

29. " La Conferencia pidis la eliminacidn de los BEOUEnas
proteccionistas ¥ te los obstaculos vy restricciones a las
prportaciones latinoamericanas y caribefas a los paises desarrollados.
A este respecto, recalcd la importancia de las negociaciones _dentro
del GATT, en particular la Ronda Uruguay.



20, La Conferencia reconocid la urgente necesidad de lograr
Avances  en la integracion regional més alla de log aspectos
comerciales, en la concertacidn de distintas politicas economicas vy
financieras, en la seguridad alimentaria regional, en el desarrollo
cientifico y tecnologico, en intercambios culturales vy en la
intensificaciaon de las complementariedades fronterizas. Subrayd la
importancia que para pslog efectos tenian los Organi snos
internacionales v los convenios multilaterales y bilaterales,

1. .a Conferencia destactd gl importante papel que correspondia
desempefar a la agricultura en la superacion de la crisis, tanto por
la importancia de la poblacién gue dependia directamente de l1as
actividades del sector como por la participacion de éste en el
comercio exterior., El sector agricola también era importante par  sus
mGlbiples interrelacionss con los principales objetivos nacional es:
contral de la inflacién, mejor distribucion del ingreso, logro de
minimos de bienestar para los mads pobres, incremento del empleo vy
proteccidn del medio amblente.

32, La Conferencia se refirid al Plan de Accidn presentado por la
FAD, reconociendo la coincidencia de sus objetives con los principales
phietivos de los peises de la Regién v su compatibilidad general con
los modelos de desarrollo planteados en cads uno de ellos.

23, La Donferencia hizo hincapié en la necesidad de continuar
fortaleciendo la cooperacion interagencial a  fin de  evitar
duplicaciones vy de hacer un uso optimo de la cooperacidn técnica
internacional, de conformidad con las prioridades de la Region.

a4, Se solicitd a la FAO la actualizacién del estudio scbre el
tabaco, realizado por la Organizacion en 1984,

x5, El Director General pars América latina y el Caribe del
Programa de las MNaciones Unides para el Desarrollo (PNUD) wpresté  la
coincidencia de  este  organismo con las orientaciones bDdasicas
planteadas en la declarscion del Director General de la  FAO,
destacando, en particular, la necesidad de un crecimiento arménico
entre los distintos sectores v con alto contenido de justicia social.
Expuso la orientacion vy magnitud del financiamiento otorgado por el
PMUD & la Regidn, asi como la proporcion correspondiente al  sector
agricola, Por Gltimo, resefid la participacidn del PNUD en 1a
coordinacidon de la respuessta inmedista de los organismos de las
Naciones Unidas a la emergencia provocada por el huracédn Gllbert,

b, La Comision Econdmica para América Latina v el Caribe (CEPAL),
por intermedio de su representants en la Conferencie, subrayd la
utilidad estratégica del Estudio y del Flan de Accidén preparados por
la FAQ, sedralando la compatibilidad de éstos con el enfoque de la
propia Comisidén. Indicd también su zecuwerdo en cuanto a la necesidad
de modificar la politica de ajuste para hacerla compatible con el
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desarrollo y con la prioridad a la equidad y al combate contra la
pobreza, en una estrategia que conciliase la atencidén a las demandas
sociales con el crecimiento econdmico.

7. El Bubdirector de Operaciones del Instituto Interamericang de
Cooperacidn para la Agricultura (I1ICA) sefald la trascendencia de los
trabajos presentados por la FAD y eu capacidad .para orientar las
decisiones de politica que afectasen significativamente v en forma
pusitiva los niveles de actividad econdmica, de emplen y de inflacién,
asi comp la balanza de pagos y las condiciones de equidad. Destacéd
igualmente la complementariedad de estos trabajos con los realizados
por &1 TICA.

Potencialidades del desarrollo agricela v rural en América Latina v el
Caribe -

8. Al presentar este tema la Becretaria destacd gque el estudio
sobre las potencialidades del desarrollo agricola y rural de América
Latina y el Caribe 1/, soclicitado al Director General por los
Minmistros de Agricultura reunidos en la decimonovena Conferencia
Regional, celebrada en Barbados en 1986, era el resultado de dos afios
de profundo & intenso trabajo efectuado en consulta con los paises de
la Regiétn y con la estrecha cooperacién de varios organismos
multilaterales que en ella actuan.

9. Manifestd que el Estudic comprendia un informe principal vy
cinco  anexos, cada uno de ellps dedicado & uno de los grandes
problemas involucrados en el restablecimiento del dinamiemo de la
agricultura y en el logro tanto del desarrollo rural de base amplia
como de la seguridad alimentaria. Sefald que el Plan de Accidn era la
esencia del Estudio y como tal constituia un marco general vy la base
analitica que los paises podrian utilizar para elaborar sus propias
estrategias, politicas y programas de desarrollo agricola vy rural,

40, Destactd dos conceptos fundamentales del Plan de Accion: la
interdependencia dindmica de una equilibrada articulacion entre la
agricultura, la industria vy los servicios, gue tuviera al aumento de
la productividad agricola como el hile conductor de las conexiones
intersectoriales., Seffald que esta orientacion estratégica alternativa
para el desarrpllo de la Regién implicaba introducir un cambio
pronunciado en las politicas econdmica y social en favor de las zonas
Crurales.  Indicéd que el segundo concepto bdsico consistia en  asignar
nuevas prioridades al interior del sector rural, favoreciendo decidida
y preferentemente a los pequefios productores agricolas -y a los
mampesings, en, lugar de discriminarlos como hasta ahora habia.
orurrido.
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41. Reiterd que a lo largo del contenido de todo el estudio estaba
presente el desafio de crear un dmbito de desarrollo rural, como
fuente de prosperidad, de ocupacién y de mayor competitividad
internacional. Destacé que un proceso de tal naturaleza invalucraba
aplicar politicas de incentivos, redistributivas, tecnolédgicas, de
inversién y de empleo, que junto con expandir el mercado interno vy
transformar la estructura productiva, fomentaran y diversificaran las
exportaciones agricolas. Manifesté gque la politica fiscal debia ser
entendida no s6lo como gasto piblico en favor del desarrollo, sino
también como instrumento relevante de la orientacién y capacidad del
Estado para impulsar el desarrollo equilibrado que deberia aplicarse
en cooperacién con la actividad productiva del sector privado.

42, La Conferencia felicitd al Director Beneral y al personal de
la FAD por la alta calidad del Estudio preparado por la Organizacién.
Seffald gue la peticién formulada al Director General habia sido
atendida de modo altamente satisfactorio, gque los problemas examinados
habian sido numerosos y complejos y que habia evidentes avances
analiticos gue era justo destacar. Considerd que los componentes del
Estudio habian sido preparados con profesionalismo e imaginacién y que
contenian una abundante informacidn bdsica y analitica, por lo que
debian ser distribuidos ampliamente.

43, La Conferencia apoyé plenamente el marco para la accién, los
principales objetivos y las siete 4reas principales del Flan de Accién
Regional resultante del Estudio. Befald que éste, Jjunto con sus
documentos de base, proporcionaban un marco estratégico general que
permitiria a los paises vy subregiones elaborar ‘las politicas y
programas para el desarrollo agricola y rural. &e manifestd que los
documentos mencionados contenian lineamientos gstrategicos
alternativos gue influirian en el desarrollo de las zonas rurales de
América Latina y el Caribe hasta el préximo siglo, vy que las
deliberaciones v resultados de esta importante Conferencia Regional
producirian un impacto en el futuro.

44, Hubo pleno acuerdo en la necesidad de adoptar una politica
relevante de desarrollo en favor de las zonas rurales y de introducir
rambios claros en la orientacidén de las politicas y programas
agricolas en favor de los pequefios v medianos productores y de los
campesinos. 8Se puso de relieve el tremendo impacto recesivo y critico
de la deuda externa y de las restricciones del comercio internacional
en el desarrollo general de las economias vy sociedades nacionales,
seguramente con efectos retardados sobre el desarrollo agricola y
rural. For ello se sugirid gue en el Flan de Accidn se diera mayor
énfasis a las consecuencias de los obstaculos externos al desarrollo.
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435. Be recalcd la importancia gque tenian las politicas macro-
econdmicas vy de desarrollo para el crecimiento de las zonas rurales y
de la economia agricola. For ello se indicé que debia prestarse mas
atencién a los efectos negativos del servicio de la deuda externa y de
las medidas de ajuste econémico, especialmente sobre la poblacidén
pobre y las personas desnutridas. Se sefald gue, con frecuencia, esas
medidas habian sido impuestas por las fuentes de financiamiento
multilateral y apoyadas por los gobiernos de los paises acreedores.

46. La Conferencia observd las funciones cambiantes de los
sectores pablico vy privado en el proceso de desarrpllo. Se declard de
acuerdo en que €l papel del Estado, como principal agente del
desarrollo, habia disminuide como consecuencia de la crisis y de las
politicas de ajuste. A este respecto, algunas delegaciones sugirieron
gue las referencias y consideraciones relativas al papel del Estado vy
de las empresas transnacionales contenidas en el Flan de Accidn fueran
expuestas en forma mas detallada, teniendo plenamente en cuenta el
analisis mds completo incluideo en los documentos componentes del
Estudio y de otros preparados sobre el tema, tanto por la FAO como por
otras organizaciones competentes.

47. La Conferencia insté a la FAD a que preste asistencia a los
Estados Miembros que la solicitasen para la formulacidén de las
pstrategias y planes de desarrollo agricola y rural, asi Como para su
gjecucidn y evaluacion. BSe manifests gque ello deberia hacerse en

Tooperacion con ctras organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales que actuaban en la Regién especialmente las gue habian
recibido un mandato andlogo al dado a la FAD hace dos afos. En  este
aspecto sa reconocié que la coordinacidén de la asistencia
internacional era responsabilidad primordial de los gobiernos
nacionales.

48. Se sefald la necesidad de incluir en el Plan de Accién, la
sanidad vegetal y la salud animal como elementos esenciales del
desarrollo agricola. Se indicdé que estos aspectos deberian estar
explicitamente considerados dentro de las orientaciones sobre
tecnologia. BSe resaltd la importancia especial de incorporar dichos
aspectos a los acuerdos entre varios paises para realizar acciones
conjuntas.

49, La Conferencia seRalé que la prioridad que el Flan de Accidn
atribuia a la necesidad de detener la alarmante pérdida de recursos
fitogenéticos deberia concretarse en recomendaciones precisas que
ayudaran a preservar dicha rigueza, cuya pérdida seria invalorable.

S0, Se estimé que el proceso de modernizacién agricola comprendido
en el Plan de Accidén deberia tomar m&s en consideracién el desarrollo
agroindustrial. Al mismo tiempo se sugirié la conveniencia de que la
FAD intensificara sus actividades de apoyo al establecimiento de
agroindustrias en las zonas rurales de América Latina vy el Caribe.
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1. Be sefald igualmente =1 insuficiente tratamiento dado al tema
de los insumos agricolas dentro del Flan de Accion, asi como la
necesidad de incorporar, como parte de la estrategia del desarrollo
agricola regional, el fortalecimiento de los organi smos
internacionales y regionales responsables del abastecimiento de esos
1NSUMDS .

w2, La Conferencia sefald la necesidad de incluir en la estrategia
del Plan de Accion un programa de desarrollo de la acuicultura y 1a
maricul tura apoyado por la FAC

53, La Conferencia sugirid que, dentro de la estrategia de
desarrollo agroforestal, se diera mayor prioridad al establecimiento
de conservacion de los recursos naturales, favoreciendo inversiones
aue  aunaran  equilibradamente, @l crecimiento econtmico vy la
conservacion de los recursos naturales., Se sefald gue la preservacion
de la naturaleza v del medio ambiente no podia descansar en criterios
prohibicionistag sino  en el establecimiento de un proceso de
desarrollo econdmico congecuente con las prioridades nacionales vy que
fuera sostenible a largo plazo.

54, Be sehald la necesidad de considerar, simultdneamente, en una
visitn integral, las distintas formas, ambitos y mecanismos de la

cooperacion técnica en la Regidn, tales como: la cooperacion Norte-

Sur, la Bur-Sur, la intrarregional, las actividades de CTFD y CEFD,

asi como los canvenios y programas especificos,

3. Be sugirié que se aumentara la asistencia técnica de la FAQ en
la identificacién, el disefio, la Fformulacidén y la ejecucidén de
provectos de desarrollo financiados por instituciones internacionales.

Sb. La Conferencia subrayd la importancia de coordinar lag
actividades para ejecutar el Flan de Accion, reconociendo que dicha
cogrdinacidn era prioritariamente responsabilidad de los Paises
Miembros y sus subgrupos. Dicha ejecucidn requeriria la cooperacion vy
asistencia de todas las organizaciones regionales e internacionales,
en particular de aguellas que proporcionaban asistencia técnica vy
financiera para la segurided alimentaria y el daesarrollo agricola v
rural.

57, La Conferencia recogidé las diferentes observaciones
gspecificas formuladas por las delegaciongs acerca del Flan de Accidn,
La Becretaria tomé debida nota de las mismas (véase el Apéndice E del
presente  informe). Ademds, algunas delegaciones  entregaron
obgervaciones escritas relacionadas con el contenido de los anexps, =)
informe principal y el Plan de Accidn, vy se solicitd a la Secrstaria
que fueran tomadas en consideracidn cuando ello fuera oportuno,

58. Por considerar de excepcional importancia el Plan de Accidn,
la Conferencia decidid adopter la Declaracién de Recife, cuyo texto se
anexa al presente informe.
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Informe sobre las actividades de la FAD en  la Regidn, especialmente
las medidas adoptadas en relacién con las principales recomendaciones
de la decimonovena Conferencia Regional vy el Frograme de Labores vy
Pregupuesto para 1988~-89

39, El Subdirector Beneral de la FRO y Representante Regional para
América Latina vy el Caribe, Sr. Mario E. Jalil, presentd el tema. Mizo
referencia al documento LARC/88/2 en el gue se resefaban las
principales actividades realizadas por la FAD en la Regién durante el
hienio 1986-87, asi como las medidas adoptadas para dar cumplimiento a
las recomendaciones formuladas en la decimonovena Conferencia Regional
y una sintesis de las principales lineas de accidn programadas para el
actual bienio 1988-89,

&0, Destactd el papel de las redes de cooperacidn técnica en las
gue participaban todos lps Estados Miembros de la FAD en la Regién a
través de mas de 300 instituciones nacionales. Indicd que el sistema
de redes tenia ya experiencia y capacidad suficientes para fijar
objetivos a largo plazo en cada wuna de ellas, asi como las etapas para
alcanzarlos.

bl Describié los importantes y crecientes desafios para el
desarrollo de la Regién en el futuro proximo, destacendo areas
particularmente relevantes como la acuwicultura, el desarrollo de
sistemas de administracion y produccion para los pequelios productores,
los sistemas agroforestales y el mercado de insumos y productos
agricolas, entre otras. A este respecto, destactd el apoyo gue la FRD
estaba prestando a la acuicultura en la Regidn, a través del proyecto
ABUILA financiado por el Gobierno de Italia.

2. Informd acerca de las actividades realizadas para llevar a
efecto las recomendaciones de la decimonovena Conferencia Regional asi
como sobre la participacion de la FAD en la accion llevada & cabo,
conjuntamente  con otros  organismos internmacionales vy con las
autoridades de los paises afectados, para hacer frente a la emergencia
prasionada por el huwacén Gilbert.

63, Hizo referencia al programa de labores propuesto por el
Director BGeperal vy aprobado por la Conferencia de la FAD en su 248
periodo de sesiones, para el biegnio 1988-89, vy a las linepas de accidn
programadas para cada uno de los programas técnicos que se publicaron
en el documento LARC/88/2, vy reserd la asignacion de 1o recursos
destinados a la Regidn,

b4, La Conferencia expresd su  satisfaccidn por el pleno
cumplimiento de las recomendaciones hechas por la anterior Conferancia
Regional, celebrada en Barbados, vy agradecid a la FAD la respuesta
seria y efectiva a los requerimientos de los paises. También exprest
su reconecimiento por el inmediato apoyo de la FAD a los palses
afectados por el huracén Bilbert y reiterd su solicitud de aumentar
esta ayuds de emergencia.
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b3, L.a Conferencia también expresd su reconocimiento a la

Organizacién por haber mantenido, & pesar de la reduccidén de los
recursos, su alto y eficaz nivel de actividad en la asistencia técnica
a la Regidn., Gin embargo subrayd la urgente necesidad de que América
Latina vy el Caribe participaran en mayor proporcién en la distribucidn
de los recursos de la Organizacidn, y en los fondos que el PNUD
asignaba a la Regidn, destacando la significacién de los recursos de
gste organismo, particularmente ante la crisis, v pidié al FNUD que
continuara apoyando los esfuerzos de aguellos paises de la Regidn cuyos
gobiernos eran capaces de ejecutar por si mismos algunos proyectos. 8i
bien reconocid la importancia en atender necesidades imperiosas en
otras regiones, sefald que el impacto de la crisis sobre América Latina
y &l Caribe deberia reflejarse en un incremento proporcional de los
recursos gue permitiera atender solicltudes wgentes en varios paises y
dreas dentro de la Regién.

béb. Varias delegaciones hicieron referencia a su participacién en
gl  sistema de redes de cooperacidn técnica auspiciadas por la Dficina
Regional de la FAD para América Latina vy el Caribe. Subrayaron los
positivos resultados gue se venian obteniende, los cuales confirmaban
la eficacia del sistema y gupresaron W buena disposicidén a continuar
compartiendo conocimientos, experiencias y progresos con los demés
paises de la Regidn.

&7, Algunas delegaciones pidieron que la Oficina Regional, con el
apoyo de los propios paises, continuara identificando y preparando
proyectos regionales y subregionales que respondieran a las necesidades
actuales de la Regién y que coincidieran con las prioridades de algunos
paises donantes, a fin de conseguir su financiamiento.

48, Freocupada por la crisis financiera gue afectaba las
actividades de la Organizacidén, la Conferencia pidio a todos los
Estados Miembros de la Organizacién, en particular al primer
contribuyente, que cumplieran el compromiso de pagar sus contribucicnes
al presupuesto de la FAD.

Promocidn de la agrosilvicultura para la mejora de la agricultura

&9. La Secretaria presentd el documento LARC/88/4 y sefalé a la
atencidén de la Conferencia la magnitud de los procesos de degradacion
de la base de recursos naturales. Indicd que la solucién mds eficiente
para asegurar un aprovechamiento sostenido de los recursos naturales
era la integracién de los Arboles y los bosques dentro de esquemas
racionales de utilizacién de la tierra, para lo cual se disponia ya de

alternativas viables de aprovechamiento agrosilvopastoril. '

70. Se resalté que el Plan de Accién Forestal en los Trépicos
(FAFT)  podia constituir el marco para la adopcidn de estos sistemas
alternativos, por lo cual .se estaba dando alta prioridad a la
agrosilvicultura . en los 27 paises de la Regién que participaban en el
Flan.
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71. La Conferencia expresd preoccupacién por los efectos que un
sistema economico  internacional desfavorable ejercia sobre los
recursos  natwrales renovables, en particular en cuanto a los

acelerados procesos de deforestacidn y marginalizacién de tierras
debidu 2 su aprovechamiento inadecuado.

72, l.a Conferencia, consciente de que ese clima internacional
desfavorable llevaba al aumento de la pobreza y a una mayor presidn
sohre los recursos naturales de los paises en desarrollo, exhortd a los
Estados Miembros a continuar los esfuerzos que venian desarrollando
para la preservaci6n del medic ambiente y para la utilizacién racional
y adecuada de los recursos naturales, reforzande asi los programas
forestales y de proteccidn ambiental. -

o La Conferencia convino en gue la agrosilvicultura constituia wun
medio valioso para resolver los conflictos en el uso de la tierra vy
gstabilizar a la poblacién rural mediante sistemas sostenidos de
produccidén y solicité a la FAD que acrecentara la asistencia a los
paises en la introduccion de estos sistemas alternativos.

74. La Conferencia recomendd la adopcidn del Flan Regional del FAFT
que fuera discutido por una reunién de alto nivel en Jamaica y solicito
el apoyo a la declaracién emanada de dicha reunién. Igualmente
recomendd el Jfortalecimiento de la Red de Cooperacidén Teécnica en
Sistemas Agroforestales para que pueda cumplir una funcién adn mas
efectiva. Asimismo, recomenddé que la FAOD presente al FNUD una
propuesta para un proyecto regional que permita intensificar el fomento
de los sistemas agroforestales.

75, El Subdirector de Investigaciones del Centro Agronomico
Tropical de Investigacién y Ensefanza (CATIE), hizo una detallada
exposicién sobre los programas que su institucién esta llevando
adelante en esta materia y resaltd la coincidencia de estos programas
con el FAFT. '

OTROS ASUNTOS

Representacién de la Regidn en el Grupo Consultivo sobre Investigacién
Agricola Internacional (GCIAI)

76. ‘La Secretaria presentd el documento LARC/88/5, resefando la
pstructura y objetivos del GCIAI, la composicién de la Secretaria y del
Comité Técnico Asesor, asi como los acontecimientos recientes ocurridos
en el sistema.

77. Se informd a la Conferencia de que la delegacién del Brasil
habia expresado formalmente su desen de asumir la responsabilidad de
representar a la Regioén en el GCIAI y de aceptar las responsabilidades
inherentes a dicho mandato.
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78. La delegacidn de la Argentina expresd su apoyo a la candidatura
del Brasil como representante de la Regién en el GCIAI, declinando la
posibilidad a la prérroga de su mandato, actitud que fue elogiosamente
reconocida por la Conferencia.

79. Todas las delegaciones secundaron la propuesta de la Argentina
y sefalaron su acuerdo para que el Brasil fuese elegido por unanimidad
para representar a la Regién. Esta decisidn fue adoptada por la
Conferencia, la cual tambiénm expresdé su reconocimiento por  la
fructifera gestidn del representante de la Argentina durante el periodo
de su mandato.

BO. La Conferencia subrayd la conveniencia de mejorar el flujo de
informacidén entre los representantes de la Regidn en el BCIAL vy los
paises acerca de las actividades de éste. En tal sentido, se recomendd
que para los paises miembros de la Comunidad del Caribe , dichea
informacidn fuese remitida a la CARICOM, que se encargaria de su
difusidn. Se indicd que la Oficina Regional de la FAO podria
constituiyr un eficaz canal intermediario entre los representantes de la
Regidn en el GCIAI y los paises.

Dtros Asuntos

81. Varias delegaciones solicitaron que la FAD, en consulta con los
Representantes de los paises acreditados en Roma, estudie la forma de
organizar las futuras Conferencias Regionales para América Latina y el
Caribe, de manera que posibilite la organizacidén de debates que en un
corto periodo de tiempo, permitan una mayor participacién de los
Ministros de Agricultwa. Se Sugirid gue podria considerarse la
posibilidad de reestablecer el funcionamiento del Comité Técnico.

Fecha y lugar de celebracidén de la vigesimoprimera Conferencia
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe

B2. La conferencia tomé nota del ofrecimiento de la delegacidn del
Ecuador para hospedar la vigesimoprimera Conferencia Regional, que se
celebraria en 1990 y pidid al Director General que, luego de consultar
con el Gobierno del Ecuador y con otros Estados Miembros de la FAD en
la Regidn, determinara la fecha y lugar de la misma.

Aprobacién del Informe

3. El Presidente sometid a la consideracién de la Conferencia el
proyecto de informe preparado por el Relator con el apoyo de la
Secretaria. La Conferencia, después de examinar cada unp de los puntos
del proyecto vy de introducir las modificaciones gue  considerd
pertinentes, lo aprobd por unanimidad.



Clausura de la Conferencia

84, En  su declaracion de clausura, el Director General de la FAQ,
sefior Edouard Saouma, expresd su  agradecimiento a la Repablica
Federativa del HRrasil por su amable ofrecimiento de hospedar la
vigésima Conferencia Regional para América Latina v el Caribe en este
Pais. '

83, En particular, agradecid al sefior Miguel Arraes, Bobernador de
Fermambuco, vy al sefor Iris Rerende Machado, Ministro de Agricultura
gel Brasil, suw hospitalidad, & hizo pablico su reconccimiento a la
importante labor de ambos en favor del desarrollo agricola y ruwral del
Brasil,

B8&. El Director General expresd satisfaccion pof la asistencia de
delegaciones de la gran mayoria de los paises de la Regidn, destacd la
presencia de los Ministros y Jefes de Delegacidn, y sefald su
gompromiso de informar sobre los resultados de la Conferencia a los
paisses gue no pudieron enviar delegacién.

87. El Director General destact la importancia de las
declaraciones de los paises en la actualizacién del anédlisis de los
problemas de la Regién y en la orientacidn a la FAD acerca de los
medios para contribuir a solucionarlos.

8. Agradecis los comentarios de la Conferencia respecto al
"Estudio especial sobre las potencialidades del desarrollo agricola vy
rural  en  América Latinag vy el Caribe e indicd gue a su Juicio se
trataba de un documento de referencia de amplia utilizacion por todos
aquéllos preocupados por el andlisis y la solucioén de los problemas
agricolas forestales y pesqueros de América Latina y el Caribe.

89, Reconocid el caracter positivo de las modificeciones que la
Conferencia habia hecho en el Flan de Accién propuesto por la FRO vy
resaltd la especial importancia de su unanime aprobacion por parte de
la Conferencia.

90, Se declard de acuerdo con la opinién de la Conferencia en el
gentido de gque el Flan de Accién constituia un marco general cuya
@jecucién regueria politicas y programas nacionales. Reafirmo su
buena disposicién a intensificar la cooperacion de la FAD con los
paises & fin de aplicar el Flan de Accidén y concretar su
instrumentacion a nivel subregional y nacional.

g1, Exprest su satisfaccién por el reconocimiento expresado por la
Conferencia en relacién con las actividades de la FAO en la Region vy
reconocid  la valiosa contribucidn de las institucionss nacionales al
funcionamiento y & los buenos resultados del Sistema de Redes de
Couperacidn Téonica.
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92, Manifestd que la Organizacién continuaria apoyando los
esfuerzos nacionales para reducir el impacto de la destruccion
acelerada de los bosques y de la degradacién de las tierras, y exprest
su satisfaccién por el apoyo brindado al Flan de Accién Forestal en
los Tropicos.

3. Felicité al Brasil por su eleccidén como representante de la
Regidn en =1 GCIAIL.

F4. El Director General concluyd su declaracidn sefalando que la
lucha contra la pobreza era larga y reqgueria compromisos, colectivos vy
personales, persistentes. Indicé que los medios para ganar dicha
lucha existian y - eran de orden cientifico, técnico, econémico vy
politico. La FAD estaba dedicada a movilizar todos estos recursos.

5. For ultimo, dio las gracias a todos los Estados Miembros de la
Regién por haber renovado su compromiso de apoyar a la Organizacidn e
invité a todos los presentes a continuar trabajando conjunta vy
coordinadamente para lograr la equidad y la unidad en el futuro.

Declaraci®tn de Recife

6. La Conferencia Regional adoptd la siguiente Declaracidn:

“Nosotros, los Ministros de Agricultura de América Latina y el Caribe,
reunidos en Recife, Brasil, con motive de la Vigésima Conferencia
Regional de la FAD para América Latina y el Caribe que se celebra del
2 al 7 de octubre de 1988,

Considerando

i. - Que el Estudio sobre las potencialidades del desarrollo
agricola y rural en América Latina y el Caribe y el Flan de
fccién, preparados por la FAQO en respuesta a la peticién que
los Ministros de Agricultura hicieron al Director General en
la 19a Conferencia Regional realizada en Bridgetown (Barbados)
en agosto de 1986, contienen valiosas Y concretas
arientaciones estratégicas de apoyc & los Gobiernos de la
Regién para el disefio y aplicacidén de politicas y programas
nacionales de crecimiento agricola, de mitigacidén de la
pobreza rural v el logro de la segwidad alimentaria, que
permitan resolver los graves problemas que al respecto
enfrentan nuestros paises;

2. flue, por su naturaleza misma, el Estudio no abarca las
situaciones particulares de los diferentes paises que integran
la Regién, pero que su Informe Principal y sus cinco
importantes y detallados anexos .contienen una extensa vy
actualizada base informativa, un andlisis de propuestas vy
sugerencias concretas que contribuiran y facilitaran la
preparacién de las estrategias vy .politicas nacionales de
desarrollo agricola y ruralj
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Gue las politicas de ajuste de las economias nacionales
gue son consecuencia de la crisis financiera han producido un
fuerte y prolongado retroceso generalizado del ingreso por
habitante, la disminucién de las importaciones productivas y
de la formacidén de capital, la aceleracién de los procesos
inflacionarios, el aumento del desempleo, la disminucion de
los ingresos reales, la baja de los niveles de nutricién vy el
deterioro de los servicios sociales vy de los programas de
apoyt & la produccién; vy gue, dentro del cuadro de problemas
seculares no resueltos, agravados por nuevas dificultades qgue
han debido encarar los Estados para orientar efectivamente los
procesos productivos y de distribucién, el mayor pesp del
ajuste recesivo ha recaido en los grupos sociales mas pobres

4, Due una solucidn satisfactoria y duradera para el
problema de la deuda externa de América Latima vy el QLaribe
reguiere un esfuerzo solidario v sostenido de los Bobiernos de
los paises acreedores y deuwdores vy del sistema financlero
internacional, oficial vy privado, teniendo presentes las
dificultades que enfrentan los paises en desarrollo comg
consecuencia de la crisis econémica internacional;

5. flue es necesario continuar elaborando los argumentos vy
razones gue nos asisten g impulsar con mayor denuedo acciones
conjuntas en los diversos forgs vy rondas de negociacion
multilateral, tendientes ambos a que se eliminen las
restricciones al comercio de los productos que la Reglon
exportas

b, fue la persistencia de profundas desigualdades vy
rezagns econdmicos v sociales, particularmente en las Areas
rurales de la mayoria de los paises de la Regidn, constituye
un grave riesgo para la estabilidad politica y la paz social
en todo el continente;

7 fue para el logro del crecimiento con eguidad y de un
clima de paz en América Latina y el Caribe, resulta
indispensable oque nuestros gobiernos, con firme voluntad
politica, aseguren un desarrollo econdmico sostenido y gue
_gean solidarios entre ellps, dentro de un claro respeto de los
principios democraticos de no agresidn, de autodeterminacion
de nuestros pueblos y de no intervencidn en los asuntos
internos de nuestros paises)

Teniendo en cuenta
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8. lus acuerdos v principales lineamientos y directrices
adoptados por las anteriores Conferencias Regionales de la
FAD, la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural, la Conferencia Mundial sobre Ordenacidn y Desarrollo
Pesqueros, el Noveno Congreso Forestal Mundial, la Conferencia
Regional sobre la Pobreza, el Tratado de Asistencia Reciproca
para Emergencias Alimentarias y la Iniciativa Internacional
para la Erradicacioén del Hambre;

Evpresandn

9. Nuestro decidido apoyo a la labor que la FAOQ realiza en
favor del desarrollo alimentario, agricola y rural de nuestros
paises, & través de sus diferentes programas y, en particular,
de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe, los
Representantes en los paises y la Divisién Mixta CEFAL/FAQ de
Agricultura, vy el reconocimiento de la importante asistencia
prestada por la Organizacién en las negociaciones de la Ronda
Uruguay del GATTY

Acuerdan

10. Aprobar los lingamientos generales contenidos en el
documento  denominado Plan de Accidn.  Asimismo, agradecer al
Director General de la FAD la forma oportuna vy eficaz con gue
dio cumplimientn & la solicitud hecha en BRarbados v la
escelante calidad de los documentos presentados;

11, Bolicitar al Dirsctor General de la FAD que despliegue
los maximos esfuerzos para apovar a log Gobiernce de la Regidn
gue 1o soliciten, en la puesta en marcha vy ejecucidn de las

propuastas contenicdas en el Plan de Accion,

12, Bolicitar & la  FAO, como  organismo  téonico
gepecializado en la alimentacidn y la agricultura del sistema
de las Maciones Unidas, que asigne recursos suficlentes gn el
Programa Ordinario y contribuya a movilizar recursos externos
procedentes de la comunidad internacional para el cumplimiento

de las propuestas y medidas previstas en el Flan de Accion.

1. Instar a la comunidad internacional, #n particular a
los paises desarrollados vy a las instituciones financieras
internacionales, & gue apoyen la instrumentacioén del Flan de
Accidn  aprobado por esta Conferencia. A estos efectos,
exhortamos a que se adopten medidas concretes vy eficaces, a
fin de lograr:
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al la eliminacién del protecciornismo, subsidios vy
demas practicas escluyentes y restrictivas de un
comgrcio internacional libre y  justo para los
paises en desarrollo;p

bl el alivio de la carga de la deuda externa v del
alto costo de AR} servicio, asli como el
restablecimiento del flujo positivo de recursos
financieros externos;

c) la supresion del uso de los alimentos Come
instrumento de presién politica vy de cualoguier
otra medida cosrcitiva tal como el hlogueo
grondmico o el embargo comercial.

14, Reiterar nuestro compromiso fundamental de no escatimar
psfuerzos para que se revitalicen y robustezcan los programas
destinados a la erradicacién del hambre, la desnutricidn vy la
pobreza rural, al logro de la seguridad alimentaria vy a
detener el deterioro de los recursos naturales.

15, Impulsar el establecimiento y la consolidacidn de lazos
econbmicos permanentes entre los paises de la Regidn con el
proposito de incrementar la cooperacién, Bl comercio
intrarregional y la integracidn econdmica, dando énfasis a la
produccidn de alimentos, la agricultura y el desarrollo rural
integral.

16. Asegurar gque en los programas de desarrollo rural que
realizan las organizaciones v los gobiernos s otorgue el
debido apoyo a las mujeres para que su contribucién creciente
a lag actividades productivas en el medio ruwal se vea
reforzada y fortalecida.

l.os Ministros de Agricultwa de América Latina y el Caribe
expresamos nuestro sincers reconocimiento y gratitud al Gobierno de la
Repiblica Federativa del Brasil, en particular al estado de
Farnambuco, vy al pueblo brasilefo, por la calurosa acogida y generosa
hospitalidad pfrecida a los participantes en la Vigésima Conferencia
Regional de la FAD y por las facilidades ofrecidas para el éxito de
nuestra reunidn.
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MEMBER NATIONS SERVICED BY THE REGIONAL OFFICE
PAYS MEMBRES DESSERVIS PAR LE BUREAU REGIONAL
ESTADOS MIEMBROS ATENDIDOS POR LA OFICINA REGIONAL

ANTIGUA AND BARBUDA
ANTIGUA-ET-BARBUDA
ANTIGUA Y BARBUDA

Head of Delegation
Hilroy Humphreys
Minister of Agriculture, Fisheries,
Lands and Housing
St. John's

Alternate
Albert D, Lockhart
Economist
Ministry of Economic Development
St. John's

ARGENTINA
ARGENTINE

Jefe de Delegacibn
Fidel Maria Braceras
Subsecretario de Agricultura
Secretaria de Agricultura
Buenos Aires

Alterno
Roberto E.E. Dalton
Representante Permanente ante la FAO
Roma

Suplentes
Victor Eduardo Machinea
Ministro Consejero Agricola
Representacidn Permanente ante la FAO
Roma

Eduardo José Michel
Secretario de la Embajada de Argentina
Brasilia

BARBADOS
BARBADE

Head of Delegation
Clifton Maynard
Permanent Secretary
Ministry of Agriculture, Food and
Fisheries
Bridgetown
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BELIZE
BELICE

Head of Delegation
Dean Lindo
Minister of Agriculture
Belmopan

Alternate
Rodney Neal
Permanent Secretary
Ministry of Agriculture
Belmopan

BOLIVIA
BOLIVIE

Jefe de Delegacibdn
Jaime Mufioz Reyes
Asesor General en Cooperacidn
Internacional
Ministerio de Asuntos Campesinos
y Agropecuarios
La Paz

BRAZIL
BRESIL
BRASIL

Head of Delegation
Iris Rezende Machado
Minister of Agriculture
Brasilia

Alternates
Joao Augusto de Medicis
Ambassador
Permanent Representative to FAO
Rome

Pedro Paulo Pinto Assumpcao

Minister

Coordinator of Agricultural International
Affairs

for the Ministry of Agriculture

Brasilia

Associates
Marcos Correia Lins
Subsecretario Geral Adjunto
do Ministério da Reforma Agraria
y Desenvolvimento Agrério
Brasilia
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Pedro Eugenio de Castro Toledo Cabral
Secretario de Agriculture do Governo
do Estado de Pernambuco

Recife

Ciro de Andrade Lima
Secretirio de Saude do Governo
do Estado de Pernambuco

Recife

Maximiano Accioly Campos
Secretidrio de Turismo, Cultura e
Esportes do Governo do Estado de -
Pernambuco

Recife

Eduardo Hermanny

Chefe de Divisao de Organismos
Internacionais Especializados (DIE)
Ministério das Relacoes Exteriores
Brasilia

Enio Antonio Marques Pereira

Secretario Nacional de Producao
Agropecuiria do Ministério da Agricultura
Brasilia

Renato Zandonadi

Secretario Nacional de Abastecimiento
(SNAB) do Ministério de Agricultura
Brasilia

Manoel Eugénio Prata Vidal

Secretirio Nacional de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura
Brasilia )

Benjamin Martinez Martinez
Coordenador de Assuntos Econdmicos
do Ministério de Agricultura
Brasilia

Luiz Augusto Paranhos Sampaio
Consultor Juridico do Ministério
da Agricultura

Brasilia

Paulo Ernani Miranda Ortegal
Subchefe de Gabinete do Ministro de
Estado da Agricultura

Brasilia



José Antonio de Oliveira Coimbra
Secretario de Planejamento Agricola
Ministério da Agricultura

Brasilia

Joaquim Cardosoc Filho

Secretirio Geral da Comissao Executiva
do Plano da Lavoura Cacaueira
Ministério da Agricultura

Brasilia

Valfredo Cabral

Presidente do Grupo Executivo de.
Eletrificacao Rural de Coopeativas
Ministério da Agricultura

Brasilia

Emilson Franca de Queiroz .
Director—Geral do Instituto Nacional de
Meteorologia

Ministério de Agricultural

Brasilia

Adair Mazzoti

Secretario Nacional de Cooperativismo
Ministéric da Agricultura

Brasilia

De jandir Dalpasquale

Presidente do Bancoc Nacional de Crédito
Cooperativo

Ministério da Agricultura

Brasilia

Pedro do Carmo Dantas

Diretor Presidente da Companhia
Brasileira de Alimentos
Ministério da Agricultura
Brasgilia

Attila Carvalho de Godoy

Diretor Presidente da Companhia Brasileira
de Armazenamento

Ministério da Agricultura

Brasilia

Luiz Norberto Silva Ratto

Presidente da Companhia de Financiamento
de Producao

Ministério de Agricultura

Brasilia
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Ormuz Freitas Rivaldo

Presidente da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria

Ministério da Agricultura

Brasilia

Romeu Padilha de Figueiredo
Presidente da Empresa Brasileira de
Assisté@ncia Técnica e Extensao Rural
Ministério da Agricultura

Brasilia

Antonio José Costa de Freitas Guimaraes
Presidente do Instituto Brasileiro

de Desenvolvimiento Florestal
Ministério da Agricultura

Brasilia

Antonio Carlos Antunes Scartezzini
Coordenador de Comunicacao Social
do Ministério da Agricultura
Brasilia

A&cio Moura da Silva

Superintendente de Desenvolvimiento da
Pesca

Ministério da Agricultura

Brasilia

Sebastiao Jander de Siqueira

Coordenador Geral do Programa Nacional
para Aproveitamento de Varzeas Irrigéveis
Ministério da Agricultura

Brasilia

Euler Lazaro de Morais
Coordenador de Municipalizacao da
Agricultura e Desenvolvimiento
Comunitario Rural

Ministério da Agricultura
Brasilia

Carlos Moysés Andreotti
Diretor da Divisao de Relacoes
Internacionais

Ministério da Agricultura
Brasilia

Inadh Lins de Albuquerque Coimbra

Chefe do Cerimonial do Governo do Estado
de Pernambuco

Recife
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Guaracy Boa Viagem

Chefe do Departamento de Producaoc Animal
do Governo do Estado de Pernambuco
Recife

Fernando Chavez Lins

Chefe do Gabinete do Secretirio de
Agricultura do Estado de Pernambuco
Recife

José Almino Arraes de Alencar Pinheiro
Diretor Presidente da Companhia de
Servicos Agropecuidrios do Estado de
Pernambuco

Recife

Zenildo Neves

Diretor Presidente da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural de
Fetado de Pernambuco

Recife

Fernando de Souza Araujo

Diretor Presidente da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural de
Estado de Pernambuco

Recife

Manoel Abilho de Queiroz

Diretor Presidente da Empresa de Pesquisa
Agropecudria do Estado de Pernambuco
Recife

Joao de Deus Gabriel

Coordenador do Grupo Especial de Producao
e Abastecimiento

Recife

Luiz Andrea Favero

Director Técnico da Fundacao Estadual de
Planejamento Agricola

Recife

Pedro Rafael Lapa

Superintendente do Programa de Apoio ao
Pequeilo Produtor Rural do Estado de
Pernambuco

Recife

Gabriel Catter

Diretor do Departamento Técnico

de Assisténcia ao Estudante
Secretaria de Educacao do Estado de

Pernambuco
Recife
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Jalio Zoé de Brito

Chefe do Centro de Pesquisas da Zona da
Mata de Estado de Pernambuco

Recife

Gabriel Alves Maciel

Chefe do Centro de Pesquisas do Sertao
do Estado de Pernambuco '
Recife

José Maximo Viana

Assessor do Gabinete da Secretaria

de Agricultura do Estado de Pernambuco
Recife

Pedro Guimaraes Mariz Filho

Chefe de Assessoria de Cooperacao
Internacional do Ministério do Interior
Brasilia '

José Alencar Carneiro de Freitas
Subsecretirio da Amazdnia/SG
Ministério do Interior

Brasilia

Erasmo José de Almeida
Ministério da Irrigacao
Brasilia

Juscelino Antonio de Azevedo
Ministério da Irrigacao
Brasilia

Carlos Alberto de Oliveira
Ministério da Irrigaca
Brasilia :

Aloisio Carneiro

Membro da Diretoria Executiva da
Confederacao

Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Brasilia

Zeke Beze Junior

Assessor para Assuntos de Politica
Agricola e Reforma Agraria da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura

Brasilia
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Henrique Kitahara

Assessor de Assuntos Internacionais da
Organizacao das Cooperativas Brasileiras
do Ministério da Agricultura

Brasilia

Igor Kipman

Representante permanente Alternoc Junto
a FAO

Roma

Advisers
Celso Lemos Rosal
Secretario de Producao Vegetal
SPV/SNAP
Brasilia

Francisco Basilio Freitas de Sousa
Secretidrio de Tecnologia ‘Agropecuaria
STA/SNAP

Brasilia

Mario Alves Malafaia
Coordenador de Pesca — SNAP
Brasilia

Roberto Cavalcante Ribeiro
SEP/SNAP
Brasilia

Hélio Teixeira Alves
Secretario Substituto
SNAD

Brasilia

Francisco Bezerra da Silva
Coordenador do Codex Alimentarius/SNAD
Brasilia

Alceu Adriano Lyro
SG 'COPLAN/SUPLAN
Brasilia

José Oribe Rocha de Aragao
Diretor de 30. Distrito de Meteorologia
Brasilia

Augusto Cesar Vaz de Athayde
Diretor de 4o. Distrito de Meteorologia
Brasilia
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Wagner S. Risso
Assessor da Area Internacional/SENACOOQP
Brasilia

Eliana Maria Martins Ferreira
Chefe de Assessoria Especial da
Presidéncia

BNCC

Brasilia

Marcal Salvador de Araujo Ferraz
Assessor da Presidéncia — COBAL
Brasilia

Paulo Nicola Venturelli
Assessor da CFP
Brasilia

Carlos Marx Ribeiro Carnéiro
Diretor do Projeto IBDF/FAQ/PNUD/BRA/87
Brasilia

Odilon Juvino de Araujo
Coordenador de Aquicultura/7SUDEP
Brasilia

Francisco Ferrer Bezerra
Diretor EMBRAPA
Brasilia

Derli Chaves Machado da Silva
Director EMBRAPA
Brasilia

"~ Jodaoc Marino Junior
Superintendente de Planejamento/CIBRAZEM
Brasilia

Renaldo de Araujo Lima
Assessor Secretaria Geral/MA
Brasilia

Benedito Rosa do Espirito Santo
Secretario Geral Adjunto/MA
Brasilia

Observers
Paulo Alexandre Carneiro
Chefe de Gabinete
SUDEPE /MA
Brasilia
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Denise Zelaquett Pereira Barbosa
Advogada Representante do Conselho
Nacional de Mulheres no Brasil
Recife

Eudes de Souza Leao Pinto
Presidente

Academia Pernambucana de Ciencia
Agrondmica

Recife

CHILE
CHILI

Jefe de Delegacidn
Raul Schmidt
Embajador en Brasil
Brasilia

Suplente
Juan Nilo Valledor
Representante Alterno ante la FAO
Roma

COLOMBIA
COLOMBIE

Jefe de Delegacidn
Gabriel Rosas Vega
Ministro de Agricultura
Bogota )

Suplente
Gonzalo Bula Hoyos
Embajador Permanente ante la FAO
Roma

CUBA

Jefe de Delegacidn
Julio César Valmaseda Baltrons
Viceministro de Agricultura
La Habana

Suplentes
Marcos 1. Nieto Lara
Jefe del Departamento de Colaboracidn
Internacional
Ministerio de Agricultura
La Habana
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Juan Nuiry Sanchez

Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario

Representacidén Permanente ante la FAO
Roma

Sra Grafila Soto Carrero

Funcionaria de la Direccidn de
Organismos Internacionales

Comité Estatal de Colaboracidn Economica
La Habana

ECUADOR
EQUATEUR

Jefe de Delegacidn
Deborah Salgado
Segundo Secretario
Embajada de Ecuador
Brasilia

EL SALVADOR

Jefe de Delegacidn
Ivo Priamo Alvarenga
Embajador
Asesor Ministro de Agricultura
Ministerio de Agricultura
San Salvador

HAITI

Chef de délégation
Frédéric Agénor
Ministre de 1'agriculture, des
ressources naturelles et du développement
rural
Port—au-Prince

Suppléant
Antonio Aime
Directeur général
Ministére de 1'agriculture, des
ressources naturelles et du
développement rural
Port—au-Prince

HONDURAS

Jefe de Delegacidn
Sra Norma Belinda Medina
Delegada Representante
Ministerio de Relaciones Exteriores
Recife
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AFENDICE D

DECLARACTION DEL DIRECTOR BENERAL

SGefor Presidente, Excelentisimos zeRfores, seforas y sefores:

Al dar comienzo a nuestros trabajos, tengo que evocar desgraci adamente
la espantosa catdstrofe que acaba de azotar a varios paises de la Region, y
mas especialmente a Jamaica y México. Me refiero, como s de suponer, al
ciclon de violencia sin precedentes que ha sembrado a su paso la muerte y la
devastacion. Como ocwrre siempre en estos casos, la agricultura y las
poblaciones rurales han sufrido particularmente las consecuencias. Permitanme
apresar nuestra profunda solidaridad a los gobiernos y los pueblos de los
paises afectados.

No hace falta decir que la FAD estd preparada, en la medida de lps
recursns de gue dispons, para prestar ayuda para la reconstruccion del sector
agricola de es0s paises.

Fanoramna de la Regiony La expansidn v la crigis

Las expresiones esterectipadas tienen, con mucha frecuencia, el extrafo
poder de hacernog perder de vista las realidades gue encubren. Asi, cuando se
habla de los "riesgos de la agricultura™, no sigmpre se piegnsa en las
innumerables tragedias individuales y colectivas gue jalonan la vida y la
histaria de los cempesinos.

Mo puedo dejar de evocar una situacion tipica: la cosecha se presenta
magnificay se ha trabajado mucho, se ha preparado bien 21 suelo, se han
culdado esmeradamente las plantas jdvenes, se ha escardado v quitadeo la hierbaj
ia estacidn ha sido clemente y no ha habido infestacionss de insectus. En
resunen, 21 ambiente es de optimismo v la peperanza, como las esplgas, orece
un poco mas cada dia. Y ode pronto, un chubasco de granizo o una enfermedad
roposible de prever trastornan todo, destrozan todo en algunos momentos.

Ante una catastrofe de este tipo, la primera reaccion es una mezcla
de consternacién y estupor. El hombre se gueda petrificado contemplando el
desastre gue no sélo echa por tierra sus esperanzas sino que ademas parece
lanzar un desafio a la razin. La desgracia es tambien un enigma que
paraliza el espiritu,

Fero casi inmediatamente después, el tiempo gue parecia haberse
detenido recomienza su curso, la sangre vuelve a fluir en las arterias, la
inteligencia v la voluntad se despiertan. Con la paciencia, tenacidad e
ingeninsidad inagotables que le caracterizan, el campesino comienza por
tratar de salvar lo salvable; se esfuerza para encontrar, por el momento,
soluciones sustitutives que permitan colmar el vacio dejado por la
cosecha perdida; a més largo plazo, intenta comprender lo que ha sucedido e
idear medios pars prevenirse contra la repeticidn de una calamidad similar.
En fin de cuentas, la energia fisica e intelectual del hombre transforma el
desastre en un motor del progreso.
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En este ejemplo cldsico veo una imagen de lo que ha sucedido vy
sigue sucediendo en suw Regidn. Después de tres decenios de desarrollo
pecondmico v social a la ver brillante v sostenido, hemos visto surgir
brutalmente 1o que se ha llamado "la crisis econdmica de los afos ochenta'.
B6lo ustedes, gobernantes y pueblos de América Latina v el Caribe, conocen
la carga de angustia y miseria que encierra ssta expresion tan fria.

LBué ha pasado exactamente? Durante 8l periodo comprendido
entrel?30 y 1980 - y teniendo en cuenta las grandes diferencias existentaes
entre los paises ~ la Regién en su conjunto avanzd con viento en popa,
experimentando un crecimiento econémico sostenido. A lo largo de esos tres
decenios, su producto interior bruto aumentd regularmente un 5,6 por ciento
anual y sus exportaciones, un 4,7 por ciento. Su produccidn industrial se
sextuplicd. Los indicadores sociales también incitaban al optimismo: no
abstante el crecimiento demografico, el FIE por habitante se habia
duplicado con creces; la esperanza de vida habia aumentado en consonancia
con las disponibilidades de calorias, la nutricién en general, la
escolarizacion y los servicios de salud habian experimentado un progreso
espectacul ar,

Mientras la parte correspondiente a la fuerza de trabajo agricola
en la poblacidn activa total bajaba del 48 por ciento en 1960, la
produccidén agricola aumentaba un 3,2 por ciento al afo vy la modernizacien
procedia a buen paso.

Ciertamente, no todo era de color de rosa; los progresos se
distribuian de manera muy desigual; el desempleo rural seguia siendo
considerable; en los campos persistin enormes bolsas de pobrezay vy la
degradacion del medio ambiente empezaba a ser amenazadora. Sin embargo, la
tendencia general era, innegablemente, hacia la expansidn, y se perfilaba
un futuro mads préspero v feliz.

Y he aqui que, bruscamente, al comenzar los afos ochenta, la
maquina se descompone. Ciertamente, toda la economia mundial atravesd en
ese momento una fase de recesién; sin embargo, en América Latina y gl
Caribe la crisis golped de manera més fuerte y sobre todo més prolongada
que en otras partes. De la misma manera que un hombre pierde el equilibrio
mas facilmente si recibe un golpe en plena carrera que si esto le sucede
estando inmévil y firmemente apovado, una economia en expansion rapida
resulta mas vulnerable que otras. El esfuerzo de modernizacioén intemsa, con
los aportes de capitales exteriores gque exige, se convierte en un factor de
riesgo cuando el sistema comienza a agarrotarse.

Como es sabido, el comercio de productos agricolas representa una
parte muy importante de los ingresos de exportacién de la Regién, Entre
estos productos hay que distinguir dos categorias: por una parte, los
productos tropicales, como el café o el cacan, gue no son objeto de una
competencia encarnizada; por la otra, los productos como el azicar, los
cereales, la soja y la carne, que deben hacer frente en los mercados
mundiales a la competencia de los paises desarrollados de Europa, América
del Norte o el Pacifico Sur.
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En gl caso de los productos de la primera categoria, la demanda se
estanca, puesto que el consume esta cercano al nivel de saturaciéng los
precios, gue se fijan en plazas financieras exteriores a la Regién, se
hunden. En cuanto a los productos expuestos a la competencia, tropiezan con
el proteccionismo creciente de los paises desarrcllados: subvenciones a una
produccion interna costosa, restricciones a la entrada en sl mercado de
productos procedentes de paises con bajos costos de produccién , y cupos
(que ademds se utilizan a veces como instrumento de presién political.

A medida que se ha ido deteriaorands la relacién de intercambio, la
carga de la deuda externa se ha agravade en forma desmesurada, hasta el
punto te gque hoy dia este problema domina a todos los demidz. Al final de
1987, el endeudamiento de los paises de la Regidn alcanzaba el total
pavorosg de 421 000 millones de délares, Begun las estimaciones del Fondo
Monetario Internacional, el servicio de esta deuda abrumadara absorberd
pste afn el 42 por ciento de los ingresos totales de exportacidn de la
Regidén, L0ué economia podria resistir tal sangria?

De hecho, el edificio construido pacientemente amenarza con
derrumbarse como un castillo de naipes. Los inversionistas pierden
confianza y no inyectan mds dinero nuevo. La inflacidn aumenta a un ritmo
galopante, vy la media anual de la Regidén se expresa yva ton un numero de
tres cifras. Los salarios reales se disuelven como la nieve al sol, los
sgrvicios sociales se degradan, el crecimiento de la produccidn agricola
pierde velocidad v la pobreza rural se extiende como una mancha de aceite.

La economia entera de algunos paises amenaza paralizarse. Y, desde
luego, zon los pobres los gue mads sufren, los que comen menos y peor, los
que ven desvanecerse sus esperanzas de disfrutar de mejores servicios de
educacién, salud y extensidn, y de conseguir una mayor competencia,
responsabilidad, dignidad y desehogo. Aun es demasiado pronto para hacer
una estimacion precisa, pero todo parece indicar que algunos paises estan
experimentando una recrudescencia de la mortalidad infantil y una
gisminucion de la esperanza de vida,

A las puertas del tercer milenio, esta situacion es totalmente
intolerable. Cabe sefalar, para honra de los paises de la Regién, que sus
dirigentes no s han abandonado al abatimiento y la pasividad . Muy pronto
han decidido reaccionar, esforzéndose por distinguir las causas de la
crisis y forjar estrategias que les permitan volver a tomar realmente las
riendas de los acontecimientos. Estos esfuerzos, inicialmente aislados y
gspasnidicos, adguieren cada dia mds coherencia y amplitud, Se buscan con
audacia caminos nuevos, y no se vacila ya en acusar a los modelos de
desarrollo aplicados en el pasado,

En esta linea se situa, por lo que se refiere a los problemas
alimentarios y agricolas, la presente Conferencia Regional. En esta cumbre
sobre la agricultura de América Latina y el Caribe, la FAD manifiesta su
decision de prestar toda su ayuda como, por otra parte, estsd obligada a
hacerlo, en virtud de su Constitucion.
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Situacion vy perspectivas de la alimentacién v la agriculfura

Quiero recordar brevemente a este propésito la situacion y las
perspectivas de la alimentacioén y la agricultura en el mundo y en la
Regidn.

Hoy dia, las digponibilidades alimentarias son suficientes a escala
mundial, pero sdlo a costa de una gran disminucidn de los excedentes
acumulados en el curso de los altimos afos. La produccidn mundial de
rereales disminuird sin duda en 1988 a 1 770 millones de toneladas tras
haber descendido ya en 1987. Es la primera ver en los 4ltimos 40 afos que
se registra una reduccidn por dos afos consecubivosy este hecho no deja de
suscitar preocupacidn. Como consecuencia, el consumo mundial superara
nuevamente la produccioén y habra que recurrir a las existencias. Bi esto se
repitiera gn 1989-90, peligraria la seguridad alimentaria mundial.

Begon las previsiones, la produccion aumentard en 1988 en los
paises en desarrollo y disminuird en los desarrvollados, sobre todo en
Estados Unidos v Canadd, gue son grandes exportadores. For ello, los
precios del maiz y del trigo seguirdn sublendo considerablemente. La
spquia ha reducido la produccion de soja de los Estados Unidos, pero las
siembras han aumentado en el hemisferio swr, egpecialmente en varios paises
de América Latina, lo que les permitird cubrir parcialmente el déficit,
aprovechando el alza de los precios. En cuanto al azdcar, la produccidn y
el consumo mundiales estdn mejor equilibrados gque en los dltimos afos, por
lo gue los precios estdn comenzando a subir, aungue en medida adn
insuficiente,

En varios paises de América Central y el Caribe la situacion de las
disponibilidades de alimentos era bastante gritica al comienzo del aRo,
debido & que la sequia habia comprometido las cosechas de la segunda
temporada. Afortunadamente, lag buenas recolecciones de la campala
principal, entrojadas a partir de julio, han salvado la situacidn. En
México, la cosecha de trigo ha suwfrido las consecuencias de la seguia, pero
lasg lluvias abundantes caidas mds tarde han mejorado las perspectivas para
las cosechas de cereales de fines del afo. En cuanto a América del Sur,
para 1988 se prevé un aumento sensible de la produccién de cereales del
Brasil, pero una fuerte reduccién de la de Argentina. En El Salvador, Haiti
y Nicaragua sigue habiendo dificultades de aprovisionamiento.

En 1o que respecta a los demds cultivos comerciales, se prevé
gue la produccion de azdcar alcanzard un volumen méds o menos igual al
del afio pasadoy por lo tanto, serd inferior a los prondsticos

iniciales. Las cosechas de café, cacao y bananas prometen buenos
resul tados.
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Desouds de siete a¥os de disminucidn, el indice de los precios
de evportacion de los productos bésicos - principales productos
agricolas, minerales v metales ~ volvid a aloanzar, a mediados de
19688, los niveles de 1980; el alza de log precios de algunos
productos, comn el trigo v la soja, reforzd sete osioramiento. Sin
embargo, habida cuenta de la inflacidén mundial, los precios siguen
situdndose, por término medio, alrededor de un 20 por - ociento por
debaijo de los niveles de 1980, Ademds de los ceresles v de la sojia,
varios de los principales productos agricolas que la Regidn sxporta -
banana, algodin y en menor medida, aztcar - se han beneficiado de una
reruperacidn de los precios. FPor el contrario, en el caso de otros
productos como la carne de vacuno, el café v, sobre todo, el caceo vy
#l sisal, los precics mundiales de evportacidn contindan siendo muy
inferiores a los niveles registradus a comienzos del decenio.

No deda de llamar la atencidn el contraste vielento existente
prtre el alza de los precics de los productos alimenticios exportados
principalmente por los paises desarrollados, v la persistente caida de
Toe precios de algunos importantes productos tropicales exportados por
log paises en desarrollo. Este hecho, unido a los movimientos
irregulares de los precios durante los dltimos afos, demuestra una ver
mas que la mavoria de los convenios internacionales de productos
bésicos, especialmente los del cacau, &l café y el azdcar, no
consiguen en absolubo mantener las cotizaciones del mercado mundial en
w1 umbral de rentabilidad. £ este respecto, gquisiera sefalar la labor
sobre las politicas azucareras internacionales iniciada por la FAD
hace tres afos, en cooperacidn con la Organizecion Internacional del
Ardcar: este trabajo podria servir de base para una reordenacidn del
mercadn mundial de este producto.

Mo sé =i =erd una coincidencia, pero justo cusndo los precios
de log productos registraban cierta recuperacion, la Cumbre de Ottawa
de los grandes paises industrializados decidid utilizar un indice de
orecips de los productos primarios como uno de los indicadores de la
inflacién. Supongo que esto no significa que los paises
industrializados van a adoptar, para combatir la inflacién, politicas
gue puedan perpetuar @l mantenimiento en niveles anormalmente bhajos de
loe precios de exportacién de los productos tropicales como el cafe vy
@l racao. & fin de cuentas, en los paises mas desarrollades, el precio
de la materia prima no representa mas gue una parte infima del precio
al consumidor: segon algunas estimaciones, esta proporcidn seria de
61 81 10 por ciento y tenderia adn & disminuir. Es evidente, pues,
que no es presionando sobre los precios de los productos importados
por el mundo en desarrollo como el Norte arreglara sus problemas de
inflacian.

fueda mucho por hacer para estabilizar los precios de los
productos basicos a niveles razonables y aumentar Ta competitividad de
los articulos exportados por los paises en desarrollo. A este
respectn, podemos estar satisfechos de gue, despues de afps de
decepciones, s8 hayan cumplido por fin las condiciones que permitan la
entrada en vigor del Fondo Comin para los Productos Basicos. Mig
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colaboradores, en estrecha cooperacién con sus colegas de la UNDTAD,
han preparado ya algunos orogramas y groyectos gue se financiardm con
cargo a la Segunda Coenta del Fondo vy oue se refieren a diferentes
productos, varios de los cuales revisten gran ioportancia para ia
Regidn, por ejemplo las bananas, la carne v las fibras duras, La FAD
hard 1o posible para garantizar que estus esfuerzos se tradulcan en
ventajas concretas para los paises en desarralleo en cuanto la Segunda
Cuenta del Fondo comience a funcionar.

Al mismo tiempo, hay que desplegar vigorosos esfuerzos para
facilitar 2l acceso a lus sercados y reducir las fuertes subvenciones
a la produccidn. Los antecedentes no son nada alentadoresy los
exportadores de azdcar v de muchos otros productos de la Regidn lo
zaben demasiadn bien.

Loz paises en desarrollo mismos geberian redoblac sus
psfuerzns para fortalecer la autoconfianza colectiva a través del
comercio agricola. A este propdsito, considero particularmente
esperanzadoras las decisiones adoptadas por los Ministros del Grunn de
log 77 con miras a porer en funcionamiento el Sistems global de
preferancias comerciales. Ya se han adherido a esta iniciztiva 19
paises de la Regidng guisiera exhortar vivamente a los demds paises
aue sigan el siemplo.

En el marco de las negociaciones comerciales mulbtilaterales
del GATT, cue se ha convenido en llamar "Ronda Uruguay" estd 1legando
a su punte medio. Espero que el examen gue deberdn realizar los -
Ministros en diciembre, en ocasién de la reunisn gque el Comite de
Negociaciones Multilaterales celebrard en Montreal, estimulard las
negociaciones. Ya se han presentado numerosas propusstas concretas,
especlialmente en lo gue se refiere a la agricultura v los productos
tropicales. 8in emhargo, =i se guiere alcanzar los ohietivos
enunciados en la Declaracién Ministeriel de Punte del Este, es preciso
redoblar los esfuerzos para conciliar las posiciones de los
participantes.

La FAD colabora con gran empefo en las negoclaciones sobre la
agricultura, ya gue ha sido invitada a participar en calidad de
ohservadora en todos los grupos de negoclacibn gue se ocupan de este
sector. En particular, nuestra rganizacién proporcions informacién
tecnica sobre los productos y el comercioc a la Secretaria del GATT v a
log paises participantes. El grupo de negociacién schre agricultura ha
pedido a la FAD que, .en cooperacidn con la Secretaria del GATT,
proporcionge asistencia técnica a los palses participantes para medir
el nivel de sostenimiento de la agricultura, sector en el gue la FAD
posee una larga experiencia.

Esperamos que estas negoclaciones progresen rapidamente, sobre
todo en lo que respecta a los productos de evportacisn que revisten
interés para los paises en desarrollo. En el préximo pericdo de
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sesiones de nuestro Comité de Probleras de Productos Risicos, oue
tendra lugar en 1929, los Esgtados Miembros bendrdn coasidn de examinar
on detalle logs progresos realizados en la Romda Urngoay,

For dltimo, guisiers volver al prodlema de la deudsa, gue
reprasenta una carga cada ver mas pesada para los paises de Gmérica
Latina vy el Caribe. Lo gue azabo de decir cemuestra claramente gue, i
a8 fdeja que las cosas sigan su curso, la economia no tardard en
naralizarse. Bl peso econdmico vy sotial de l1os esfusrzios de ajuste
amenaza con alcantar rapidamente un nivel insostenible. Para los nds
nohres, se tratard -~ o se trata ya - de Jna cuestion de vidae 0 muerte,
No se puede perder ni un solo irztante mds 5] se quiere evitar una
catadstrofe humana de dimgnsiones inconmensdrables,

s necesario qgue todos intensifiquen sus esfuerzos para ponse
fin a este problema monstruoso; en pacbicular, guisiera hacer dn
Tlamamiento a loz acresdores para que bomen conciencia de las
realidades v adopten medidas que peraditen aficjar el garrote gue
petrangula la sconomia de los paises dewdores. FEstos fienen necesidad
ce raspirar para reanudar se crecimiento vy eslar nuevanente &n
condiciones de hacer frente a las obligaciones rontraidaes. Seto
beneficiaria a 1os acresdores mismos: LGuwé sentico tiene presionar a
un deuvdor gque no puede pagar? Seria, como dice el refrdn, pedir peras
al olmo. Habrd que emplear imaginacidn y creatividad, purgue las
soluciones clasicas no seran suficientes. Algunos ya han recurrido a
medidas no convencionales; es wgentemente necesario gue se
investiguen vy aprovechen todas las posibilidades gque se ofrescan en
pate sentido,

Fetudio de la FAD sobre las potencialidades del desarrnllo agricola vy
rural en la Region

Con su voluntad de salir de la crisis, log dirigentes de sus
paises comprendieron perfectamente aue era necesario, antes que nada,
despertar el dinemismo de la agricultura vy las zonas rurales, sl se
gqueria retomar el camino del crecimiento y de una distribucion mas
pguitativa de los frutos del desarrollo. Sabian que en ests enpresa
podian contar con la ayuda de la FAQ. Es por eso que los Ministros de
Agricultura que s8 reunieron en la 1%a Conferencia Regional para
América Latina v gl Caribe, celebrada en Parbados en 1904, nos
pidieron gue realizdramos un estudio detallado subre la agricultura de
la Regidn y su potencial de desarrollo agricola y rural.

Después de dos afos de intenso trabajo efectuado en consulta y
cooperacidn estrechas con los paises de la Region y con numerosas
organizaciones regionales e internacionales, presentamos hoy dicho
petudio a esta Conferencia. Comprende un informe principal, rinco
anexns, cada uno de ellos dedicado a uno de los grances problemas que
se plantean, y por 4ltimo, un Plan de Accién que describe las
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prientaciones posibles. Se trata de una materia tan rica, vasta v
compleia, gue para poder respetar nuestro calendario hemos debido
trabajar a un ritmo muy rapido, lo cual ha repercutido inevitablemente
en el resultado. Quisiera pedirles, puss, por adelantado su
indulgencia ante las imperfecciones que sin duda encontraridn en 81,

8in embargo, este estudio constituye un conjunto totalmente
priginal y nuevo, que relns por primera ver una gran numero de datos
basicos vy los somete & un andlisis sistemdtico con miras a definir las
grandes opolones v las sstrategias que permitirian mejorar la
agricultura, los bosgues vy la pesca en la Regldn. El enfoque adoptado
- que es, como acabo de deciy, el de la concertacion -~ demussira que
nuestro propésito estd exento de todo espiritu dogmdtico. El sstudic
no pretende dictar soluciones, sing sugerir los caminos posibles. No
constituye ni un compendio de prescripciones ni un cuadesrno de recetas
de cocinay simplements, procura estimular la reflexidn, proporcionar
una base para el debate vy ofrecer a los paises de la Regidén la
oportunidad de buscar las vias del progreso.

Este estudio estd destinado a ustedes, y ustedes sacardn sus
propias conclusionss. FPor lo tanto, no lo comentard en detalle, sing
gue me limitaré a sefalar muy brevemente algunos puntos esenciales ogue
se destacan en é1l. En primer lugar, sstd decostrado que los modelos de
degsarrollo copiados del Norte no encajan en las realidades de la
Ragion. El desarrollo no es s$60lo una cusstion de economias es el
hombre su sujeto v su objeto v las politicas deben asignar un lugar
fundamental al factor social y humano. En e)l pasado, la preocupacidn
por la eficacia ha llevado & privilegiar el spctor moderno vy comercial
de la agricultura en detrimento de la suplotacion en pegquera escala
y de los campesinos pobres, que han sido desplazados hacia los sueslos
fragiles donde sus tecnologias mal adaptadas provocan dafos ambientales a
menudo irreversibles.

El fracaso de las politicas anteriores indica gue ha llegado el
momento de invertir la tendencia vy de aplicar una discriminacion positiva
en favor de las explotaciones en pequefa y mediana escala v de los
campesinos sin tierra. Esto se logrard mediante la creacidn de estructuras
agrarias que garanticen la seguridad de la tenencia de la tierra, una
arientacidn apropiada de los servicios de investigacidn, extension vy
credito, v politicas gue promuevan las organizaciones campesinas, las
cooperativas v las medidas en favor de las mujeres v los jovenes. No se
trata tanto de privilegiar la agricultura a expensas de la industria, como
de ampliar la base de desarrollo estimulande al campesinado, favoreciendo
madiante una politica acertada de inversidn Yy tributacidn el
establecimiento en los campos de industrias vy servicios que permitan un
desarrollo equitativo v autosostenido.

Ha llegado el momento también de intensificar la cooperacion e
integracidén regionales, tanto para ejercer una influencia més fuerte vy
coherante en las negociaciones multilaterales, como para diversificar v
coordinar la produccidn, ampliar los mercados, liberalizar los
intercambios y desarrollar el comercio intrarregional.



La Regién posee en abundancia los recursos naturales vy humanos
necesarios para este desarrollo. Por su parte, la FAD estd dispuesta a
prestar a los gobiernos de la Region toda la ayuda posible para llevar
a la préctica este estudio. Esta digponibilidad corresnonde
plenamente, por lo demds, al espiritu de intersza cooperacion gue
caracteriza a las actividades de la Organizacidn en América Latina y
gl Caribe. Nuestro Representante Regional les hablard de ello mis
detenidamente; vo me limitaré a sefalar gue la FAD ejecuta en la
Regidn provectos sumamente eficaces, especialmente en el marco del
Frograma de Cooperacidén Técnica, en el campo de la investigacién, la
capacitacion v la extensiin,

Situacion financiera de la FAD

En este contaxto, dpor qué poner en peligro la capacidad de la
Organizacion para servir a sus Estados Miembros, a causa de las
dificultades por las gue atraviesa actualmente?

Estoy profundamente convencido de gue ) origen de todo radica
gn una crisis de confianza, en una falta de aprecio, mas 0 menos
gxpresa, por parte de ciertos paises desarrollados en 1o que respecta
al multilateralismo v, &n particular, al sistema de las Naclones
Wnidas., La riguera de esos paises hace ous sean 1os principales
proveedores de fondos de nuestras orgenizaciones v especlalmente de la
Fad, Anta los problemas econdmicos que también ellos experimentan,
come la inflacidn, sl desemplen y el déficit de la balanza de pagos,
una parte influyente de su opinidn pablica ha empulado & los
gobernantes a reducier 8l apoyo a los organismos aultilaterales,
arusdndelos de privilegiar al Tercer Mundo en detrimento de los paises
adelantados. Se trata, lo sabemos, de una politica miope, porgue la
prosperidad de los ricos no podréd durar macho si 2l mundo en
desarrollo se le deje abandonado al estancamiento.

Fero los hechos hablan por &1 solos. Muchos de nuestros
grandes contribuyentes cumplen sus obligaciones financieras con
demoras gue A veces son ioportantes v el principel de ellos no ha
aportado sino una parte exigua de sus contribucionss de los dos
dltimeos bienios. Por ello, nuestra Drganirecion padece una grave
crisis de liguidez, gue la obliga & restringir sus actividades v que,
i e prolongara, podria amenazar incluso su existencia misma.

Por falta de recursos, en 19861987 hemos debldo reducic en 20
millones de délares los servicios gue prestanos & los Estados
Miembros., BEn 1988 hemos tenido gue proceder a un corte de 20 mnillones
de dbélares, gue hubiera sido mucho mayor ain si no se hubiera contado
con la avuda excepcional de 18 millones de dilares ofrecida por
nuestro pais hudsped Ttalia. De esta forma, nuestros programas han
sufrido una reduccion de 4% millones de délares en dos afos, &noun
momento en que los Estados Miembros necesitan mas gue nunca nuestros
servicios, debido al crecimiento demografico v a las dificultades gue

sperimentan.,
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Necesidad de una expansion vigorosa v reduccidn tajante de los
recursos necesarios para asegurarlar como puedsn ver, la situacidn de
nuestra Organizacidn v la de la Region de ustedes ofrece un
sorprendente paralelisno. For esta razdn creo gue puedo hablarles
ginceramente y sin disimular la verdad: les digo, puss, sin ambajes
gue si el azote que nos aflige hoy es duro, mds duwro adn lo ssrd en
1989. La FAD corre un rigsgo real de guedar ahogada por falta de
okigeno para mantener vivos sus programas. Con objeto de atender a lo
mas apremiante, la Conferencia de la FAD me ha otorgado la autoridad
de tomar dinero a préstamo, pero ddentro de qué limites?

81 nuestros grandes contribuyentes mantienen su politica de
cumplir s6lo en parte o con demoras importantes sus obligaciones
financieras en 1989, podremos vernos obligados a tomar en préstamo
casl 40 millones de délares de ese afo. La otra posibilided seria
reducir en esa cantidad nuestras actividades en 1989 No puedo
pretender formular una propuesta de este tipo a nuestros drganos
rectores. Ademds, aun en el caso de gque se pudiesra tener la ezperanza
tde gue cambie la actitud del principal proveedor de fondos, no por
ello disminuye mi preocupacidn por la situacidén finmanciera en 1990,

- Ante una situacidén de este tipo, de cuya auténtica gravedad
quizas no se han percatado todavia todos los Estados Miembros, dgué
podemos hacer y qué hacemos?

No cesamns de recortar nuestros gastos, esforzdndonos para
discernir y salvaguadar lo esencial: hemos suprimido publicaciones,
reuniones y viajes, y dejado sin cubrir un buen ndmero de puestos que
quedan vacantes. Ustedes, cuyos respectivos gobiernos se ven a menudo
pbligados a tomar decisiones dificiles, incluso crueles en el plazn
inmediato, comprenden el desgarro interior que experimento cuando me
veu obligado a reducir actividades a las gue sé due nuestros Fstados
Miembros atribuyen una gran importancia y de las gue esperan mucho.

En toto caso, estamos haciendo todo lo posible para mantener
la parte correspondiente a la Regidn de ustedes en nuestros programas.
Nuestro esfuerzo en este sentido estd fuertemente apoyado por los
Comités del Frograma y de Finanzas, a cuya aprobacién se han
presentado los cortes previstos. En estos dos Comités la Regidn de
América Latina y el Caribe estd representada por eminentes
personalidades, a las cuales desea rendir homenaje por el apoyo ldcido
y constructivo que prestan a la Organizacidén.

xamen de las actividades de la FAQD

Al Comité del Frograma y al Comité de Finanzas les incumbe
otra tarea de primordial importancia: la Conferencia de la FAD les ha
confiado, mediante una resolucidn especial, la labor de realizar un
examen a fondo de determinados aspectos de los objetivos y
actividades de la Organizacidn, con objeto de lograr una mayor
eficacia. En su trabajo conjunto, los dos Comités estaban autorizados
a contar con la asistencia de los expertos que ellos mismos eligieran,
en consulta con el Director General, sobre la base de la competencia
profesional y experiencia de los mismos y teniendo en cu@nta urna
distribucidn geogréfica equilibrada.



B
"

Los dos Comités han avanradns ya muche en su trabaio: han
legado a adoptar decisiones undnimes sobre los medios para organizar
y 1levar a cabo dicho estudio, el método que hay que gequir v la
pleccidn de los eupertos. Estos altimos ya han comenzado el trabajo vy
me complace sefalar que entre ellos figuran dos personalidades de sy
Region. Desde el mes de julio se hallan en Roma, han mantenido
convarsaciongs con los responsables de nuestros programas, tienen a su
disposicidn nuestros libros y documentos, y consultan las
organiraciones con las cuales colaboramos,

En suma, puede afirmarse gue 1988 es el afo de los expertos.
En 1989 21 estudio sstard ya ultimado. Como queda petipulado en la
resolucion de la Conferencia, el Director General presentard las
conclusiones vy recomendaciones, junto con sus proprias ohservaciones,
al Consejo de la FAD, el cusl las presentard con sus proprios
comentarios al %52 Periodo de Sesiones de la Conferencia, Asi pues,
todos los Estados Miembros tendrén la posibilidad de examinar laos
datos del problema antes de pronunciarse sobre el mismo.

Nosotros, y yo personalmente, esperamos wios resultados muy
positivos de este estudio, al cual hemos debido destinar unos dos
millones y medio de délares de nuestros 8sCasos recursos. Sin embargo,
para que este examen que tanto se ha solicitado sea Atil, es preciso
que no tenga por objete una FAD excesivamente débil por la falta de
dinero.

He hecho y sigo haciendo un llamamiento & nuestros Estados
Miembros, y en particular al mayor contribuysnte, para que cumplan
fielmente sus obligaciones financieras para con la Drganizacién, a fin
de asegurar su superviviencia v de ponerla en condiciones de realizar
plenamente su misidén, Se impong la unidn sin fisuras; la FAD necesita
del apove decidido de todos su BEstados Miembros,

La funcion especifica de la Regién

A este respecto, gquisiera sefalar la funcién sumamente
original y extremadamente eficaz gque desempefia su Regidn en cuanto talj
al mismo tiempo que agradezco & sus paises esta accién unanine,
guisiera invitarlos a que la continden y a que la refuercen aln mas,
sl es posible.

Farmitanme gue me detenga un instante en este punto. A los
glos de un obgervador supesrficial, 2] conjunto de sus paises presenta
una imagen totalmente contrastante. La Regldn se extiende desde la
zona tropical del hemisferio norte hasta 1os mares australes: goza de
todos los climas y en ella se encuentran todos los tipos de suslos vy
de vegetacidng agrupa islas mindsculas y palses snormes como



g B o

continentes, Sus poblaciones presentan una mezcla extraordinaria de
culturas v de razas, en donde se encuentran el amerindio, el zuropeo
del norte v o del sur, gl africano, el asidtico. Las cultuwras y los
idionas latinos y anglosajones coexisten con otros mas antiguos. Los
sistemas v las concepciones politicas, las estructuras secioscondmicas
v los niveles de desarrcllo se caracterizan por una diversidad gue
llega hasta @l contraste violento.

LRud es, pues, lo gue unifica a la Reglidon? Persdéjiceamente,
me inclinaria a responder que sW unidad nace precisamente de esa
diversidad, Cada uno, con su patrimonico y sus valores proprios, pusde
dar & los otrog v recibic de ellos manteniéndose a la ver flel a sl
mismo. Lo comunidad vy el intercambio congtituyen las vocaciones
primordiales de la Regién, tanto en el plano de la cultura como en wl
de la técnica, la economia vy la vida social. Bu diversidad encierra
muchos aspectos comunes: problemas comunes, come algunos de los gque
acabamos de examinar, y también objetivos comunes.

Los paises de Américae Latina v el Caribe estdn llamados s
vivir juntos y & comercliar juntos en un clima de respeto mutue v de
copperacion, La Region forma parte del mundo en desarrollo, pero el
Banco Mundial v otrag ingtituciones internacionales no la consideran
gn el mismo estado de subdesarrollo gue algunas otras. La Regidn
agrupa & estados v naciones que han alcanzado hace mucho tiempn la
indegpendencia pulitica vy aspiran ahora a la independencia econdmica,
realizando psfuprzos gue tienden a acercarlos unos a otros. Considero
pete digno orgulle uno de los factores dindmicos mds poderosos para
lograr la integracidn econdmica regional.

Y es agui donde gqueria llegar: creo que 1o gue constituye la
unidad profunda de la Regidn, las valores comunes gue comparien todos
sus paises, 2% ol sentido de la dignided. Yo mismo, sintonizo
plenamente con ese sentimiento. No pusdo menos de alegrarme al
ohaervar la fuerza con gque este sentimiento anima al grupe de paizes
de Amdrice Latina y el Caribe en la FAD. Constituyen un frente
poderoso, active, selidario y vigoroso defensor de la Organizacién.
Suscita una dindmica gn favor del multilateralismo, en el que =g ven
la garantia de esta independencia gus btanto aman.

Farmitanme que diga con emocidn gue, en un momento en el gue
algunos hablan ce crigis de confianza, otros se mantienen pasivos vy
ptros se hallan demasiado hundidos en la miseria y en la dependencia
para poder hablar en vor alta y fuerte, me conforta inmensaments ol
apayo leal y eficaz gue sus paises prestan a nuestra Organizacidén.

Fecordaba hace poco Jo que la FAD aporte a su Regidéng tambien
glla recibe mucho v espera mds todavia para el futuro. De hecho, @l
mundo entero necesita de América Latina y el Caribe: gquizds porgue
constituysn un compendio de nuestreo universo de mil facetas, porgue
aglutinan el pasado mds lejano y el porvenir mds dindmico, porgus su
vontribucién va a ser absolutamente original.
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Tanto las ideas gque sg intercambiardn en esta Conferencia
Fagional, como las opriones que en eila se definirdn ejercerdn una
profunda influencia en el futuro de la agricultura v del desarrollo
rural de la Regidén, Estoy convencido de gue encontrardn también un
gro v ouna resonancia considerable en todo &8l planeta.

For todo ello, guiero expresar ml deseo mds sincerc de que
tengan pleno éxito sus trabaljos.

Muchas gracias,



MODIFICACTIONES AL FLAN DE ACCION

Pagina 4, parrafo T, linea 11:

exportacién de productos primariocs, inclaido el
petrolen, ...

Pagina 4, parrafo 5, linea l2:

dependeré de la capacidad del sector piblico para definir
claramente su proprio rol e inducir...

Pagina 7, se reemplazan los parrafos bajo el titulo "Reduccion de la
carga de la deuda externa y de los obstdculos al comercio exterior®
por los siguientes:

La carga de la deuda externa

La deuda externa de los paises de Américe Latina y el Caribe,
del orden de los 421,000 millones de délares, es sin doda 2] principal
factor determinante de la dificultad de lograr simultédneamente
crecimiento econdmico, equilibrio externo v un grado razonable de
gstabilidad del nivel de precios, en la vasta mayoria de los paises de
la Regidén. No obstante la relativa mejoria reciente de algunos
indicadores del endeudamiento, como los cambios en el valor del délar
y &l fuerte crecimiento de las exportaciones no petroleras, los
niveles de la deuda siguen siendo muy altos al promediar 1988. El
vueleco ocurrido en la direccidn de la transferencia de recursos
asociados al endeudamiento no sélo ha limitado la produccidn actual,
sino que también ha recaido casi completamente sobre la inversidn,
comprometiendo el crecimiento futuro. Servir hoy estrictamente la
deuda externa implica frenar la recuperacidn de la inversidn, del
empleo v de los salarios.

Se ha planteado un conjunto de soluciones al problema de la
deuda, que necesariamente varian de un pais a otro, segin las
circunstancias de la economia, la estructura de la deuda y la
relacidn del pais con sus acreedores. Los aspectos multilaterales vy
hilaterales de la deuda, gue son complementarios y no excluyentes,
forman parte de las posibles soluciones nacionales de corto y largo
plazo.

Los paises de la Regidn han reivindicado ls necesidad de dar
un tratamiento politico al endeudamiento, de que se reconozca que se
trata de un problema de cardcter estructural y no simplemente
coyuntural como al comienzo se quiso entender, e insisten en la
promocidn de ajustes también en las economias de los paises
acreedores, oque estarian asociados al principio de corresponsabilidad.
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Muchos paises de la Region estarian llegando al convencimiento
de gue el costo econdmico, social y politico de cumplir estrictamente
con el servicio de la deuda v de procuwrar crecer con las divisas
restantes, puede ser mayor que el costo del servicio parcial de la
deuda. De hecho, buena parte de ellos ya se han visto obligados a
reducir unilateralmente el servicio de la deuda.

Negociaciones comerciales multilaterales

El uso masivo de subsidios para hacer mds competitivas las
aiportaciones agricolas, la acumulacion de excedentes, la
proliferacidén de barreras proteccionistas, los frecuentes conflictos
comerciales y el gigantesco y creciente costo de los programas de
apoyo a la agricultura en los paises desarrollados, son problemas que
han suscitado descontento generalizado. Han inducido a buscar el
ordenamiento de los mercados agricolas internacionales y tratar que el
BATT sepa mds eficaz al respecto, con facultades para imponer reglas vy
hacerlas cumplir.

El objetivo concreto de las negoclaciones multilaterales sobre
la agricultuwra es obtener la reduccidn de los obstaculos a las
importaciones impuestos por los paises desarrollados, disciplinar el
nen de todas las subvenciones directas e indirectas y una reduccion de
los efectos desfavorables de las reglementaciones y barreras no
arancelarias.,

Durante 1987 y 1988 se han perfilado nitidemente las posiciones
de los distintos grupos de paises segin sus intereses como exportados
g importadores, desarrollados y en desarrollo. Aun cuando todas las
partes involucradas parecen aceptar la necesidad de ordenar los
mercados agricolas, hay diferencias importantes en cuanto a plazos,
productos, trato especial para los paises en desarrollo,
desmantelamiento de las politicas de apoyo interno y otras. Las
distintas posiciones adoptadas han conducido a discrepancias sobre las
maneras de liberalizar el comercio agricola internacional.

Varios paises importantes de la Region forman parte del Grupo
Cairns, gue ctorgan gran importancia a la agricultura en la Ronda
Uruguay del BATT. Este Grupo presta atencion a una amplia gama de
productos agricolas y propone un programa inicial de ordenamiento de
los mercados agricolas a plazo medio, seguido por nuevas y reforzadas
disciplinas multilaterales. Flantes ademds la pronta aplicacion de
medidas correctivas, gque complementen los compromisos de statu quo vy
de desmantelamiento ya acordados en Funta del Este. La Ronda Uruguay
ez también un foro muy importante para los paises importadores de la.
Regién. En las negociaciones se deberdn tomar en cuenta los intereses
de ambos grupos de paises. La mejor defensa frente a las subvenciones
a la exportacién consiste en mantener restricciones de importacion
para los productos agricolas subvencionados.



Para los paises de América Latina v el Caribe, otra estfera de
interés tiene gue ver con el reforzamiento del principio de
reciprocidad no automadtica en relacidn con las concesiones otorgadas
por los paises industrializados. La trasparencia es otro principio
importante quas deben proteger los paises de la Region, en lo que se
refiere a los normas v derechos compensatorios. Deben prohibirse los
embargos del comercio v otras medidas discriminatorias gue se adopten
por razones politicas y sin el respaldo del sistems de Nacionegs
Unidas. ‘ ‘

Pagina 8, se elimina el primer parrafo.
En la misma pagina B, en el 4ltimo parrafo:

L.a mayoria de los paises de América Labtina y el Caribe no pusden estar
satisfechos. ..

Fagina 9, primer parrafo, linsa 4:

gauidad, Sin embargn, a pesar de las serias deficiencias en el
disefin, es posible gue en el fulwro se mantenga la esencia...

Pédgina 9, parrafo 4, linga T

rampo son los sigulentes: modernizar el sector piblico buscando su
mayor eficiencia, reorientar...

Fagina 9, pérrafo S, linea 1
Es muy posible gue 1os gobiernos sigan teniendo. ..
Pagina 10, parrafo 4, linga 7:
gE alimina "de peouefos productores v campesinos”
Linsa B

artesanales y de servicios locales. Los gobiernos de la Regidén
deberian contribuir notablemente a estimular 1a creacidn de
cooperativas de produccidn, consumo vy crédito, asi como obtras
organizacionss formales e informales; =in emsbargo la
responeabilidad. ..
Pagina 10, Wtimo parrafo, linea 2

producirdn buenos resultados pero, por exitosas gue fueran, no
bastardn para proveer el estimuleo necesario al crecimiento de la

produccion agricola. Por ellc se estima gue la mayor parte del aumento
de la demanda de productos agricelas deberd ser principalmente fruto ...
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Fagina 11, primer parrafo, linea 1:

adbptadas pare impulsar la demanca interna v lograr avances en
materia doe seguridad alimentaria. AUNGUE. ..

Pagina 14, parrafo 2, linea &:

reforzar los sistemas nacionales de ensefapza, investigacidn vy
grtension agricolas, oue se ven gravemente afectados por las
Vimitaciones impuestas al gasto pdblico a consecuencia de la crisis.
Deberian.. .

.
™

Magima 14, parrafo 2, linga 14

productores, asi como para el suministro y mercadeo de insumos.
Fadgina 14, parrafo I, linea 103

pegueta escala. No se deben descuidar los aspectos relacionados
can la sanidad vegetal v la salud animal gue inciden de modo
importante en el crecimiento de la produccidn. Hay también...
Fagine 15, parrafo 9, linea

necesidades de los peguefos productores y los campesinos. 3in
embargo, en algunos paises serian eszenciales grances obras de riego
pars asegurar el desarrollo agricola y rural, mejorar la seguridac

gtimentaria v la equidad.

apina 14, bajo el titule Pesca, el itercer parrafo pasa a ocupar ol
primer lugar,
~

Pagina 14, parrafo 2 (pasaria & pérrafc 30, linea 7:

requiere que se preste atencioén prioritaria a la promocién de la
pasca en sus diversas escalas, tanto...

Fagina 16, parrafo 5, linea 73

desarrollo cel mercado interno y externo y al desarrollo de la
acuiculiura v de la maricultura. A menos gue pueda acelerarse la
afluencia de tecnologia y de fondos exlernos,...

FPagina 17, parrafao 4, linea I:

la integraéibn, @l comercio y la cooperacién econdmica y técnica
interregionales e intrarregionales.
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Pagina 17, parrafo 8, linea Z:

posibilidades de crscimiento. La Regidn continde teniendo
dificultades para aprovechar el potencial debido a la crisis. Los
principales problemas relacionados con gl comercio son la competencia
de la CEE v de los Estados Unidos, basada en sus subvenciones a la
giportacidn y a la produccién, las facilidades crediticias gque ofracen
los exportadores de lps paises degsarrcllados, las inadecuadas
instalaciones de embargue, los elevados fletes para los productos
enviados de un pais de la Regidn a otro y las dificultades de accesd a
los mercados de los paises desarrollados.

Fagina 18, parrafo 2, linea &

agricola, la formacién de recursos humanos, la transferencia de
tecnologias apropiadas, la comercializacion...

Fagina 1B, parrafo &, linea 3:

grterna, la que regulada por las respectivas legislaciones
nacionales, pusde ser beneficiosa. Tamblén..,

Pégina 1B, parrafo &, linea 5:

agroindustrias v la comercializacidén. Se reqguieren politicas
racionales apropriadas gue regulen las actividades de estic empresas a
fin de aprovechar los beneficics, evitande, al mismo tiempo, las
consecuencias sociales v econdmicas negabtivas. La larga edperiencia de
la Regidn y los estudios realizados en el maruo del sistema de lag
Naciones Unidas, incluidos los de la FAD, pueden servir de base para
formular politicas que determinen explicitaments la funcidn de las
empresas transnacionales en el desarrollo de las zonas rurales y del
sector agricola.

Pagina 18, parrafo 7, linea 13

Dtro preoblema que reguiere mayor cooperacisn internaciorial es el de la
droga. Los flujos financieros relacionados con la droga han adguiridoe
dna funcion influyente y perturbadora en la vida econdmica, social e
incluso politica en la Regidn., Aungue las...

Pagina 19, parrafo 3, linea 1:

Asistir a los paises miembros de la Regidn, cuands se le solicite, en
las..

Fagina 19, parrafo 4, linea 1:

Ayudar a los paises, cuando se le solicite, a ejecutar...
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Pagina 19, parrafo 6, linea 1:
Cooperar con los paises miembros en la evaluacidn de
efectos nocivos de la deuda euterna v de las medidas
BConomico. ..
Pagina 19, parrafo 7, linea 23

contribuir a movilizar recuwsos externos para la
procedentes de la comunidad internacional, asignando
recursos de su proprio Frograma Ordinario.
Pagina 19, parrafo 10 ,linga &t

trabajan en los sectores de la alimentacion y la

Pagina 19, incluir un dltimo parrafo:

lus posibles
de ajuste

agricultura
a BU VEI mayores

agricultura...

SeRalar a los organismos internacionales de asistencia financiera vy
técnica el contenido del andlisis y planteamientos estratégicos y de
politica que figuran en el Flan de Accidén y en el Estudio, con el
propésito de que incrementen sus asignaciones a 1os paises de América

Latina y el Caribe.
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