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COMITE DE PESCA

26° periodo de sesiones

Roma (Italia), 7-11 de marzo de 2005

SUBVENCIONES EN EL SECTOR PESQUERO: PROGRAMA DE
TRABAJO A CORTO Y LARGO PLAZO PARA LA FAO

PRESENTACION DETALLADA

1. La Consulta técnica de la FAO sobre la utilizacién de subvenciones en el sector pesquero
se celebro en la sede de la FAO del 30 de junio al 2 de julio de 2004. La Consulta recomend6 que
el Departamento de Pesca prosiguiera su labor sobre cuestiones vinculadas a las subvenciones en
el sector pesquero. Concluy6 que se deberian elaborar dos programas de trabajo, uno a corto y
otro a largo plazo, y que éstos se deberian presentar de forma detallada en el 26° periodo de
sesiones del Comité de Pesca que se celebraria en marzo de 2005. Habida cuenta de la naturaleza
de dicha labor, la Consulta recomendd que se financiara con cargo al Programa Ordinario.

2. En términos generales, el programa de trabajo de la FAO deberia facilitar informacion
pertinente y completa sobre las subvenciones pesqueras a los miembros. Para ser pertinente, dicha
informacion deberia incluir datos sobre la magnitud y el impacto de las subvenciones. Para ser
completa y global, se deberia complementar con informacion sobre los distintos efectos de las
modificaciones aportadas a los programas de subvenciones en curso.

3. Los programas de trabajo deberan incluir necesariamente los siguientes elementos:
seleccidn/creacion de modelos y recopilacion y andlisis de datos. Sin embargo, tal como revelan
los estudios realizados sobre subvenciones, la recopilacion de datos deberia ser, en principio, la
parte mas onerosa del programa de trabajo.

4. Los programas de trabajo a corto y largo plazo se presentan detalladamente a
continuacion.
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Programa de trabajo a corto plazo

5. El contenido del programa de trabajo a corto plazo propuesto figura en el parrafo 25 del
informe de la Consulta® y es el siguiente:

““La Consulta convino en que la FAO deberia establecer prioridades en su programa de
trabajo para determinar qué actividades se deben realizar a corto plazo y cudles a largo
plazo. A corto plazo, la FAO deberia examinar con caracter general la relacion entre las
subvenciones, la sobrecapacidad y la pesca INDNR. En dicho examen, se deberia
analizar, como parte del programa a corto plazo, la situacién en los paises desarrollados
y en desarrollo, en alta mar y en las ZEE, asi como en los sectores artesanal e industrial.
Ademas, la FAO deberia examinar la funcién y repercusiones de las subvenciones en el
desarrollo pesquero, en particular en el sector artesanal y con respecto a la seguridad
alimentaria y los medios de vida, asi como los efectos y la funcién de otros instrumentos
econémicos. Ello es aplicable, en particular, a la situacion de los paises en desarrollo y a
sus necesidades especiales. En este contexto, se hizo referencia a las instrucciones dadas
en los parrafos 45y 47 del documento TC SUB/2004/2”.

6. Se propone que se considere el programa de trabajo a corto plazo como las actividades
que se deberan emprender y llevar a cabo en los tres proximos afios civiles: 2005, 2006 y 2007.
Dado que dicho programa de trabajo se deberia financiar con cargo al Programa Ordinario, tiene
un caracter modesto y desempefiaria s6lo una funcion de catalizador.

7. Dado que ya se ha realizado una labor considerable sobre la cuestion del vinculo entre las
subvenciones y la sobrecapacidad y la pesca INDNR en términos generales, se propone que
inicialmente el programa de trabajo a corto plazo se centre en: i) el vinculo entre subvenciones y
desarrollo —y la comparacion entre las subvenciones y otros instrumentos econémicos destinados
a estimular el desarrollo de la pesca; y ii) una comparacion de los efectos de las subvenciones
sobre la pesca industrial y la pesca artesanal.

8. Subvenciones como instrumento econdmico para estimular el desarrollo. Esta cuestién
se trataria mediante distintos estudios nacionales sobre pesquerias concretas. Dichos estudios
perseguirian analizar la evolucion reciente en este &mbito. La cuestion que se plantearia seria la
siguiente: ¢a qué pesquerias se aplicaron politicas oficiales en los afios noventa en las que se
utilizaron subvenciones con vistas al desarrollo o expansion de dichas pesquerias y cuales fueron
y son los resultados obtenidos hasta la fecha? Seria esencial que se llevara a cabo un nimero
relativamente elevado de estudios (10 a 15) para poder extraer conclusiones fiables de aplicacion
general. En total se requeriria un periodo de dos afios y un compromiso presupuestario de
alrededor de 60 000 ddlares EE.UU.? Este presupuesto incluirfa los gastos de 10 a 15 consultores
nacionales que estudiarian otras tantas pesquerias, asi como un informe de sintesis. La gestion del
estudio correria a cargo del FIPP.

9. Subvenciones en la pesca industrial y artesanal — incitacion a la sobrecapacidad y la
pesca INDNR. La primera parte de este componente del programa de trabajo sera un estudio
tedrico. En él se examinaran los mecanismos susceptibles de conducir de las subvenciones a la
sobrecapacidad y la pesca INDNR. El estudio se articularia en torno a cuatro situaciones que se
pueden describir mediante una matriz 2x2: la pesca industrial y artesanal por un lado, y las
economias ricas (postindustriales) frente a los paises pobres en desarrollo, por otro. Este estudio
tedrico requeriria un presupuesto de alrededor de 10 000 dolares EE.UU.

10. La segunda parte de este componente del programa de trabajo consistira en un primer
intento por confirmar o rebatir los resultados del estudio tedrico mediante algunos estudios

! Informe de pesca de la FAO n° FIPP F752.

2 Gastos de personal (en tiempo) con cargo al Programa Ordinario no incluidos.



COFI/2005/Inf.9 Add.1 3

empiricos sobre el mismo tema. Dichos estudios se podrian iniciar en el segundo afio (2006) y
terminar al final del tercer afio (2007). Los tres estudios requeririan un presupuesto de unos
30 000 ddlares EE.UU.

11. Consulta de expertos sobre la utilizacion de subvenciones para promover la pesca
artesanal sostenible en las economias pobres. Esta consulta de expertos se basaria en los
resultados de las dos partes precedentes del programa de trabajo a corto plazo. Tendria caracter
mundial y requeriria un presupuesto de 30 000 ddlares EE.UU. aproximadamente (un idioma). Se
podria celebrar a finales de 2007 o principios de 2008.

Programa de trabajo a largo plazo

12. El contenido del programa a largo plazo propuesto figura en el parrafo 28 del informe de
la Consultay es el siguiente:

“Se reconoci6é que los efectos de las subvenciones en la pesca sostenible dependia del
régimen de ordenacion establecido y de la situacion de las poblaciones. Por ello, se
considero que la labor a largo plazo que se debia realizar era la de evaluar los efectos de
las subvenciones en los distintos regimenes de ordenacién pesquera. La Consulta convino
asimismo en que la FAO deberia trabajar sobre indicadores que fueran coherentes con
los instrumentos internacionales existentes, que podrian utilizarse para determinar qué
recursos estan subexplotados, moderadamente explotados y sobreexplotados. Se sefialé
que ello era un elemento permanente del mandato de la FAO”.

13. Durante el periodo de 2005 a 2007, el programa de trabajo a largo plazo se ejecutara
paralelamente al programa a corto plazo. Pasado ese plazo, se proseguira durante otros tres a
cinco afios y su duracién exacta dependerd, entre otras cosas, del presupuesto de que se disponga
para el mismo.

14. Efecto de las subvenciones en los regimenes de ordenacion pesquera. Las repercusiones
de las subvenciones en los sistemas de ordenacién pesquera pueden ser positivas o negativas.
Difieren en cuanto a magnitud y velocidad de impacto y su intensidad y naturaleza pueden variar
a lo largo del tiempo. Asimismo, varian en funcién de la naturaleza del régimen de ordenacién
pesquera. La primera actividad que se debera realizar en el marco del programa a largo plazo sera
la determinacion provisional de las subvenciones més perjudiciales en los regimenes de
ordenacion mas comunes. La segunda etapa consistira en estudiar exhaustivamente dichas
subvenciones.



