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28.° periodo de sesiones

Roma (Italia), 2-6 de marzo de 2009

LUCHA CONTRA LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO
REGLAMENTADA (INDNR), EN PARTICULAR A TRAVES DE UN
INSTRUMENTO JURIDICAMENTE VINCULANTE SOBRE LAS
MEDIDAS DEL ESTADO RECTOR DEL PUERTO Y LA CREACION
DE UN REGISTRO MUNDIAL DE BUQUES DE PESCA

RESUMEN

Han transcurrido diez afios desde que el COFI abordd por primera vez el tema de la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR). La creciente experiencia
adquirida durante ese tiempo ha permitido al COFI y sus Estados miembros potenciar,
diversificar y mejorar los enfoques de la pesca INDNR. Los desafios siguen siendo
constantes, pero se observa un sentido compartido del problema. Se describen a
continuaciéon en detalle dos iniciativas pendientes: el proyecto de instrumento
juridicamente vinculante sobre las medidas del Estado rector del puerto y el
establecimiento de un registro mundial de buques pesqueros. En el documento se
ofrece también un breve examen de varias iniciativas importantes, actuales y en curso,
de lucha contra la pesca INDNR. En el documento se sefiala también una nueva
cuestion sobre la pesca INDNR: las capturas incidentales y los descartes.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la neutralidad respecto del clima,
se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las
reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO estd disponible en Internet, en el
sitio www.fao.org
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INTRODUCCION

1. La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) continda devastando la pesca
mundial, a la vez que pone en peligro la conservacién del medio ambiente marino y amenazando
su sostenibilidad. La pesca INDNR vy las actividades conexas estdn impulsadas por los elevados
beneficios que aporta, el aumento de los mercados pesqueros mundiales y la capacidad excesiva
de la industria pesquera. Por otra parte, la debilidad de los sistemas de gobierno contribuye a que
se emprendan tales actividades de pesca INDNR. Segtin las estimaciones recientes, las pérdidas
mundiales anuales debidas a la pesca INDNR pueden oscilar entre 10 000 y 23 000 millones de
USD!, si bien resulta dificil cuantificarlas con precision a causa de la naturaleza encubierta de las
actividades. La pesca INDNR es un fenémeno generalizado, que se da en todas las regiones del
mundo; tiene lugar tanto en la pesca de altura, en las zonas econémicas exclusivas, como en la de
bajura cerca de las costas. Si no se regulan adecuadamente, estas actividades plantean graves
problemas para todos los tipos de pesca: industrial, artesanal y de pequefia escala, determinando
posibles graves repercusiones ambientales, econémicas y sociales.

2. Todos los Estados se ven afectados por la pesca INDNR, independientemente de que se
trate de Estados riberefios preocupados por la gestion de sus pesquerias, el bienestar de sus
comunidades dependientes de la pesca y la conservacion de la biodiversidad; los Estados del
pabellén que tienen en cuenta sus responsabilidades y las preocupaciones socioeconémicas de los
pescadores que respetan las medidas de gestién y conservacion; los Estados rectores del puerto
que desean verificar las capturas que entran en sus instalaciones; o los Estados donde se
comercializa el pescado y que tratan de asegurar la importacién de productos capturados
legalmente e inocuos para sus consumidores. Se reconoce en general que la pesca INDNR es un
problema compartido y que requiere soluciones en colaboracion.

3. La comunidad internacional ha tratado de erradicar la pesca INDNR mediante la
aplicaciéon de diversas medidas desde que empezd a ocupar un lugar destacado en la agenda
mundial hace aproximadamente diez afios’. Sin embargo, su naturaleza compleja desecha las
soluciones simples o uniformes. En la primera década de lucha contra la pesca INDNR se dio
inicio a algunas respuestas eficaces y se sensibiliz6 a los gobiernos y la sociedad civil sobre los
efectos perjudiciales de la pesca INDNR. Por ejemplo, en la dltima década, la atencién ha pasado
de centrarse en los buques de pesca INDNR a centrarse en los buques de pesca INDNR vy sus
capturas.

4. El presente documento tiene por objeto resumir las novedades mds recientes dignas de
mencién en el contexto de la lucha contra la pesca INDNR. En el documento se seialan dos
importantes iniciativas de la FAO destinadas a hacer que la pesca INDNR resulte cada vez mas
dificil y costosa: la elaboracién de un instrumento juridicamente vinculante sobre medidas del
Estado rector del puerto y el establecimiento de un registro mundial general de buques pesqueros

! The Global Extent of Illegal Fishing, Marine Resources Assessment Group (MRAG) and Fisheries Ecosystems
Restoration Research, Fisheries Centre, University of British Columbia, 2008 (en prensa). En el informe se indica que
sus estimaciones no incluyen las capturas que son descartes y las capturas legales no declaradas.

2 El tema de la pesca INDNR se ha abordado en cada Comité de Pesca de la FAO (COFI), desde la celebracién de su
23.° periodo de sesiones de 1999. En 1999 el COFI inici6 los procedimientos para elaborar un plan de accién
internacional sobre el tema. El Plan de accion internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (PAl-Pesca INDNR) Roma, FAO. 2001. 27 pags. fue aprobado por el COFI en 2001. El
tema de la pesca INDNR se incluyé también en el programa de los periodos de sesiones del COFI sucesivos. También
la Conferencia de la FAO y las reuniones ministeriales separadas han centrado la atencién en la pesca INDNR. En 2003,
la Conferencia de la FAO aprobé una resolucidn sobre la pesca INDNR, la Resolucién 6/2003, Informe sobre los
progresos realizados en la aplicacién del Plan de accidn internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (Pesca INDNR. La Reunién Ministerial sobre Pesca de 2005, que dedicé parte
de sus trabajos a las actividades relacionadas con la pesca INDNR, elabor¢ la Declaracién de Roma de 2005 sobre la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.
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y buques que se dedican al transporte y suministro de pescado refrigerado (RM)*. Después de un
breve examen de las novedades importantes en curso, en el documento se aborda una cuestién
emergente y se concluye con las medidas cuya adopcién se propone al Comité.

MEDIDAS RELATIVAS AL ESTADO RECTOR DEL PUERTO

5. Tras la aprobacién por el COFI, en su 26.° periodo de sesiones celebrado en 2005, del
Modelo voluntario de la FAO de medidas relativas al Estado rector del puerto, destinadas a
combatir la pesca INDNR (Modelo de sistema), la comunidad internacional reconocié cada vez
mds el valor de las medidas del Estado rector del puerto como instrumento de observancia nuevo
y eficaz para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR. El COFI en su 27.° periodo de
sesiones volvid a examinar la cuestién y reconoci6 la urgente necesidad de un conjunto completo
de medidas del Estado rector del puerto para elaborar un nuevo instrumento juridicamente
vinculante basado en el Modelo de Sistema y el Plan de accidén internacional para prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (PAI-Pesca INDNR). El
COFI hizo hincapié en que el nuevo instrumento consistirfa en un conjunto de normas minimas
para los Estados rectores del puerto con la posibilidad de adoptar medidas mds estrictas. No
obstante, se convino en que el instrumento no deberia restar valor a otras medidas previamente
acordadas, tales como la necesidad de reducir la capacidad de pesca.

6. El Comité aprobd un calendario para la finalizacién del texto del instrumento antes del
28.° periodo de sesiones del COFI. En consecuencia, se celebré una Consulta FAO de Expertos en
los Estados Unidos de América del 4 al 8 de septiembre de 2007* para preparar un proyecto inicial
de un instrumento juridicamente vinculante sobre las medidas del Estado rector del puerto que
constituy6 la base de las negociaciones de la Consulta Técnica celebrada en Roma (Italia) , del 23
al 27 de junio de 2008 para redactar el texto de un instrumento juridicamente vinculante sobre las
medidas del Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR.
Se tiene previsto que la Consulta reanude sus trabajos del 26 al 30 de enero de 2009. Se informara
al Comité sobre los resultados de la reanudacién de dicha Consulta. Ademas, se celebré en Roma
(Italia), del 25 al 27 de noviembre de 2008 una reunidn técnica oficiosa de composicion abierta
para examinar los proyectos de anexos del instrumento. La finalidad principal de esta reunién fue
simplificar los anexos.

7. La aplicaciéon del Modelo de Sistema y la posible introducciéon de un instrumento
vinculante sobre las medidas del Estado rector del puerto requieren disponer de un equipo de
personal calificado. Los Miembros de la FAO reconocieron la necesidad de crear capacidad
humana en este sector rdpidamente creciente, y en consecuencia la FAO inici6 una serie de

? En la Declaracién de Roma de 2005 sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada adoptada por la Reunién
Ministerial de la FAO sobre la Pesca se pidi6 que se elaborara un registro mundial exhaustivo de buques pesqueros en
el seno de la FAO que comprenda los buques frigorificos de transporte y los de suministro, habida cuenta de su
frecuente participacién en actividades de pesca INDNR. En la Consulta FAO de Expertos de 2008 sobre el registro
mundial, 1a referencia a los buques de pesca habia de incluir las otras categorias de buques. FAO. Report of the Expert
Consultation on the Development of a Comprehensive Global Record of Fishing Vessels, Roma (Italia) 25-28 de
febrero de 2008. FAO Fisheries Report. No. 865. Roma, FAO. 2008. 59 pdgs. Asimismo, en este documento, la
referencia a los buques pesqueros en relacion con el registro mundial deberd incluir también las otras dos categorias de
buques.

* FAO. 2007 Informe de la Consulta de expertos para redactar un instrumento juridicamente vinculante sobre medidas
del Estado rector del puerto. Washington D.C., Estados Unidos de América, 4 - 8 de septiembre de 2007. Informe de
pesca de la FAO n.° 846. Roma, FAO. 31 pégs.
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talleres regionales en agosto de 2006, cinco de los cuales se han celebrado ya’. Se han celebrado
también talleres nacionales como proyectos experimentales con miras a aportar los resultados a
una iniciativa subregional mas amplia, siempre y cuando se disponga de financiacién®. A los
talleres asistieron participantes de 58 paises y la Comisién Europea. Once dérganos pesqueros
regionales’ se han asociado o han cooperado con la FAO en su realizacion.

8. El objetivo principal de los talleres es desarrollar la capacidad nacional y promover la
coordinacién bilateral, subregional y/o regional de manera que los paises estén en mejores
condiciones para reforzar y armonizar las medidas del Estado rector del puerto y, como resultado,
aplicar los instrumentos pertinentes del PAI-Pesca INDNR y el Modelo de sistema y, en la
medida de lo posible, contribuir a la elaboracién de un instrumento juridicamente vinculante sobre
las medidas del Estado rector del puerto.

0. La FAO continuard la iniciativa de creacién de capacidad y sensibilizacién de los paises
en relacion con las medidas del Estado rector del puerto y la ampliard para incluir la actuacién del
Estado del pabell6én y otros instrumentos de observancia relacionados. Un objetivo central de la
iniciativa es facilitar una accidn rdpida, eficaz y cooperativa en estos sectores en rapida evolucién
para combatir la pesca INDNR. A reserva de la disponibilidad de fondos, se tiene previsto
celebrar otros talleres en los préximos dos afios en las siguientes regiones: Cercano Oriente, el
Caribe, Africa occidental, Asia meridional, América Central y América del Sur. Se estd
solicitando asistencia de donantes multiples, conscientes de la amplia gama de paises y
organizaciones que han apoyado hasta la fecha esta iniciativa. Se ha establecido el Fondo
Fiduciario de la FAO para las medidas del Estado rector del puerto (MTF/GLO/206/MUL) con
objeto de asegurar la maxima economia y eficiencia en la administracién de los fondos.

ELABORACION DE UN REGISTRO MUNDIAL EXHAUSTIVO DE BUQUES DE
PESCA Y BUQUES QUE SE DEDICAN AL TRANSPORTE Y SUMINISTRO DE
PESCADO REFRIGERADO

10. Tras examinar un estudio preliminar de viabilidad®, el COFI en su 27.° periodo de
sesiones invitd a la FAO a que profundizara el concepto de registro mundial (RM) mediante la
convocacion de una consulta de expertos. La Consulta de Expertos sobre la elaboracion de un
registro mundial exhaustivo de buques de pesca y buques que se dedican al transporte y

> FAO. Report of the FAO/FFA Regional Workshop to Promote the Full and Effective Implementation of Port State
Measures to Combat Illegal, Unreported and Unregulated Fishing. Nadi (Fiji), 28 de agosto—1.° de septiembre de 2006.

FAO Fisheries Report. No. 810. Roma, FAO. 198 pags.; FAO. FAO. 2007 Reports of the IOC/FAO/IOTC Symposium
and Workshop to Strengthen Port State Measures in the Indian Ocean. Port Louis (Mauricio), 18—22 de junio de 2007.
FAO Fisheries Report. No. 844. Roma, FAO. 69 pags.; FAO/Comisién General de Pesca del Mediterraneo, 2008.
Report of the FAO/GFCM Workshop on Port State Measures to Combat Illegal, Unreported and Unregulated Fishing.
Roma, 10 - 12 de diciembre de 2007. FAO Fisheries Report. No. 857. Roma, FAO. 86 pdgs.; FAO. Report of the FAO
Regional Workshop on Port State Measures to Combat Illegal, Unreported and Unregulated Fishing. Ciudad del Cabo
(Sudéfrica), 28-31 de enero de 2008. FAO Fisheries Report. No. 859. Roma, FAO. 42 pdgs.; FAO. Report of the
Regional Workshop on Port State Measures to Combat Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) Fishing. Bangkok
(Tailandia), 31 de marzo—4 de abril de 2008. Informe de pesca de la FAO. N.° 868. Roma, FAO. 79 pags.

¢ FAO/CSRP national workshops on port State measures to combat IUU fishing: Nouadhibou, Mauritania, 9-10 de junio
de 2008, 14-15 de julio de 2008; Dakar (Senegal), 12-13 de junio de 2008, 17-18 de julio de 2008 (Informe en
preparacion,).

" En este documento, “6rganos pesqueros regionales” es una expresién utilizada para referirise a diversos tipos de
organos regionales de pesca incluidas las organizaciones o acuerdos regionales de ordenacién pesquera, (tanto dentro
como fuera del marco de la FAO), las que tienen un mandato de ordenacién como las que desempefian una funcién de
asesoramiento.

8 Los estudios de viabilidad de la FAO se resumieron en el documento, Informe sobre el desarrollo de un registro
exhaustivo de buques de pesca, buques frigorificos de transporte, buques de suministro y propiedad efectiva, preparado
para el COFI en 2007. COF1/2007/Inf.12.
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suministro de pescado refrigerado (CE-RM) se celebré en Roma del 25 al 28 de febrero de 2008’
para evaluar sistemdticamente la viabilidad de un registro mundial, su dmbito de aplicacion,
criterios para la inclusién en el registro, los objetivos del registro, las fuentes de datos y la forma
de obtener datos precisos, completos y actualizados, la necesidad de un sistema tnico de
identificacion de buques y las necesidades especiales de los paises en desarrollo.

11. La CE-RM apoya firmemente el concepto de RM. Los expertos concibieron el RM como
un portal' respaldado por una base de datos mundial que reuniese informacién procedente de
muchas fuentes, almacendndola en un solo lugar, de forma que constituya una ventanilla tnica
para la informacién relacionada con los buques de pesca''. El RM proporcionaria enlaces a la
informacién contenida en los registros nacionales de buques, los datos regionales de buques, listas
de buques de pesca INDNR y bases de datos que contengan informacion varia relativa a los
buques. Tal como se debati6 en la CE-RM, el RM trataria de establecer enlaces con las bases de
datos nacionales existentes de los Estados, y los Estados no estarian obligados a presentar
informacién adicional que contenga datos, a diferencia de algunas otras bases de datos
administradas por la FAO.

12. El RM contendria informacién de disponibilidad puiblica y procedente de numerosas
fuentes. Mediante la utilizacién de mecanismos de biisqueda sencillos se contribuiria a que el RM
constituya un instrumento atractivo para una amplia variedad de posibles usuarios. E1 RM, en
cuanto registro de informacién, deberia ser de cardcter neutral, y los usuarios podrian juzgar ellos
mismos la idoneidad de la informacién a la que accedian. Si bien la CE-RM considerd los
progresos respecto del RM una cuestion prioritaria, los expertos recomendaron que se adoptara un
enfoque gradual para su elaboracién y aplicacidn, teniendo en cuenta que la elaboracién del RM
constituiria probablemente una tarea imponente.

13. La CE-RM sefial6 la amplia variedad de beneficios que diversos usuarios podrian obtener
del RM, en particular en lo que respecta a la prevencién y deteccion de la pesca INDNR. La
informacién contenida en el RM constituiria una ayuda pra los organismos encargados del
seguimiento, control y vigilancia (SCV), y contribuiria a mejorar el rastreo de los buques y
productos, asi como la transparencia de la informacién y las actividades de los buques. Podria
servir también de apoyo a las necesidades de la industria contribuyendo a la rastreabilidad y la
certificacion. Se espera también que el personal encargado de la ordenacidn pesquera, las
estadisticas, la capacidad de la flota, los esfuerzos nacionales e internacionales de SCV, la
evaluacién de los riesgos, la inocuidad, seguridad y contaminacién marina de los buques
pesqueros, asi como los OPR, sean usuarios del RM.

14. Convencida de que era necesario avanzar sin demora, la CE-RM consider6é que el COFI
debia estar bien informado de las cuestiones que rebasaban el alcance y el tiempo de que disponia
la CE-RM. Para ayudar al COFI en su 28.° periodo de sesiones a adoptar las decisiones oportunas,
la CE-RM convino en que, a reserva de la disponibilidad de fondos, debia examinar mds a fondo
las cuestiones fundamentales y recomendé una serie de actividades provisionales que habian de
llevarse a cabo antes de la celebracién del 28.° periodo de sesiones del COFI. Tales actividades
incluian los grupos que trabajaban por correspondencia, en que diversos especialistas habian de
explorar mas detalladamente determinados aspectos técnicos de la elaboracién del RM, tales

® FAO. FAO. 2008 Report of the Expert Consultation on the Development of a Comprehensive Global Record of
Fishing Vessels, Roma (Italia), 25-28 de febrero de 2008. FAO Fisheries Report No. 865, Roma, FAO. 59 pégs.

'9Un portal es un marco en el que se proporciona un tinico punto de acceso a una variedad de informacién e
instrumentos.

"' Tal modelo utilizando enlaces a bases de datos nacionales y de otro tipo ya existentes se ha empleado
satisfactoriamente en otros contextos de la FAO; véase p. ej. www.ippc.int, el Portal Fitosanitario Internacional.
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como el sistema tinico de identificacién de buques'?, cuestiones relativas a la tecnologia de la
informacion, el suministro de datos y las necesidades de los usuarios. Debian encargarse también
diversos documentos técnicos y emprenderse un programa de sensibilizacion acerca del RM. Por
dltimo, a reserva de la disponibilidad de recursos, la FAO deberia convocar una reunién, para
examinar posibles novedades importantes antes del 28.° periodo de sesiones del COFI. Se
presenta, como documento disponible, un informe de sintesis en el que se resumen las
conclusiones mds destacadas de estas actividades provisionales.

EXAMEN DE LAS NOVEDADES IMPORTANTES EN CURSO, RELACIONADAS CON
LA LUCHA CONTRA LA PESCA INDNR

15. La FAO, otros organismos de las Naciones Unidas, los gobiernos, las organizaciones
regionales y econdmicas, los OPR, las organizaciones no gubernamentales, la industria y la
sociedad civil han venido comprometiéndose cada vez mds en la lucha contra la pesca INDNR. Se
expone a continuacién un breve examen de algunos acontecimientos recientes.

Aplicacion del PAI-INDNR

16. En la Parte IV del PAI-INDNR se alienta a todos los Estados a que elaboren y apliquen
planes de accién nacionales para combatir la pesca INDNR (PAN-INDNR) asi como las
actividades conexas. Estos planes son importantes porque facilitan la accién nacional coherente y
global contra la pesca INDNR. El proceso para el desarrollo de los planes sirve como ejercicio de
"llenar lagunas" que permite a los Estados identificar y subsanar los sectores que no se atienden
en absoluto o se atienden en forma insuficiente. Ademads, en los casos en que se requieren la
colaboracién y la armonizacién regionales de las actividades para combatir la pesca INDNR, se
alienta a las agrupaciones regionales de los Estados a que elaboren planes de accién regionales
(PAR-INDNR).

17. Segun la informacién de que dispone la FAQO, la elaboracién de PAN-INDNR ha sido
muy variable entre las regiones. Ademads, aunque en los dltimos afios se han emprendido dos
iniciativas satisfactorias de elaboracion de PAR-INDNR", se han hecho pocos progresos hacia la
elaboracion de PAR-INDNR, aun cuando muchos paises y OPR hayan adoptado los objetivos y
principios del PAI-INDNR. No obstante, se alienta a todos los Miembros de la FAO y a los OPR
a que elaboren planes de accién, para asegurar que haya una plataforma clara, 16gica y coherente
sobre la cual poder basar la politica y las medidas contra la pesca INDNR.

Actuacion del Estado del pabellon

18. En el 27.° periodo de sesiones del COFI, varios miembros hicieron referencia a Estados
del pabellén irresponsables. El COFI solicité a la FAO que, en funcién de la disponibilidad de
fondos, considerase la posibilidad de convocar una consulta de expertos con el fin de establecer
criterios para evaluar la actuacién de los Estados del pabell6n, asi como para examinar posibles
medidas contra los buques que enarbolen el pabellén de Estados que no cumplan dichos criterios.

12 El sistema tinico de identificacién se mantiene en un buque independientemente de cualesquiera cambios de
propiedad, ubicacién, bandera, etc. El Estudio de viabilidad de la FAO sobre el RM y la CE-RM de la FAO
reconocieron la necesidad de aplicar un sistema tnico de identificacién para impedir el cambio de bandera, facilitar el
conocimiento de la historia del buque y contribuir al rastreo de buques en todo el mundo. La CE-RM pidié también que
se estableciera un sistema tnico de identificacién de empresas. La CE-RM aconsejé ademads que se tuvieran en cuenta
los planes de numeracién de buques vigentes, tales como los utilizados por la OMI y otros, para cualquier sistema
mundial que se recomendara. Varios 6rganos pesqueros regionales estin empezando a examinar el uso de un sistema
unico de identificacién de buques para los buques que pescan en sus zonas de competencia.

% Dos iniciativas regionales importantes de lucha contra las actividades de pesca INDNR y afines han sido la
elaboracién del Plan de Accién Regional (PAR) de la Organizacién de Pesca del Lago Victoria (OPLV) para prevenir,
desalentar y eliminar la pesca INDNR por parte de los miembros de la OPLV en 2004 y el Plan de Accién Regional
para promover pricticas pesqueras responsables, incluida la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada en la regién. El dltimo PAR-INDNR fue aprobado ein 2007 por Australia, Brunéi Darussalam, Camboya,
Filipinas, Indonesia, Malasia, Papua Nueva Guinea, Singapur, Tailandia, Timor-Leste y Vietnam.
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19. Canad4d acogié la celebracion de wun taller internacional de expertos sobre
responsabilidades del Estado del pabellon: Evaluacién de la actuacién y adopcién de medidas del
25 al 28 de marzo de 2008 en Vancouver (Canadd). El taller fue coordinado como primera etapa
de un esfuerzo mds amplio destinado a determinar las medidas definitivas que pueden adoptarse
para mejorar la actuacién del Estado del pabellon.

20. A reserva de la disponibilidad de fondos, queda por programar todavia una consulta FAO
de expertos sobre la actuacién del Estado del pabellén. En él se abordardn y formulardn
recomendaciones sobre criterios para evaluar la actuacién de los Estados del pabellén, posibles
medidas contra los buques que enarbolen el pabellon de Estados que no cumplan dichos criterios
establecidos, la funcién que desempefian los gobiernos nacionales, los OPR, las instituciones
internacionales, los instrumentos internacionales y la sociedad civil en la aplicacién de la criterios
y las medidas respecto de la actuacién de los Estados del pabellén, y la asistencia a los paises en
desarrollo para la aplicacién de los criterios, la adopcion de medidas y el cumplimiento de sus
respectivas funciones, segin corresponda.

Grupo de Trabajo Conjunto FAO/OMI sobre la pesca INDNR y cuestiones afines

21. Las delegaciones de la FAO y la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI) y sus
respectivas secretarfas se reunieron en julio de 2007 para identificar sectores de cooperacién
fructiferos concernientes a las actividades relacionadas con la pesca INDNR. El Grupo de Trabajo
Conjunto FAO/OMI sobre la pesca INDNR y cuestiones afines en su segunda reunién (GTC)
reconocié cuatro prioridades respecto de las actividades en colaboraciéon a corto plazo:
control/medidas del Estado rector del puerto, el RM, los desechos marinos y la entrada en vigor
de dos convenios de la OMI (el Protocolo de Torremolinos y el Convenio internacional sobre
normas de formacion, titulacién y guardia para la gente de mar). El GTC acordé también la
continuacién de la colaboracién de la Secretaria interinstitucional en forma regular. La
colaboracién reciente entre ambas organizaciones ha sido particularmente activa y estd en curso
respecto de la elaboracién de un proyecto de instrumento juridicamente vinculante sobre las
medidas del Estado rector del puerto, la elaboracién del RM y otras cuestiones afines (examen del
Anexo V del Convenio MARPOL vy directrices sobre las artes de pesca abandonadas, perdidas o
desechadas); en todas las esferas la OMI ha aportado sus conocimientos técnicos.

Inventario de sistemas de vigilancia de buques

22. Reconociendo la creciente importancia de la tecnologia en la lucha contra la pesca
INDNR vy, concretamente, la funcién que desempefian los sistemas de localizaciéon de buques
(SLB), la FAO realiz6 un inventario de la utilizacién del SLB via satélite en todo el mundo
mediante la distribucién de un cuestionario a més de 180 Estados y OPR en 2007. Se recibieron
mds de 100 respuestas al cuestionario y se estd elaborando una base de datos, que facilitara el
andlisis de la informacién proporcionada por las respuestas. Se compilard una guia de los puntos
de coordinacién nacionales o regionales del SLB para facilitar el intercambio de datos del SLB en
tiempo real y la cooperacién en este sector.

23. Teniendo en cuenta que son aproximadamente 80 los paises que actualmente estin
utilizando o planificando la aplicacién en breve de programas del SLB, y dada la gran aceptacién
por los OPR, el SLB puede considerarse un sistema bien establecido como instrumento eficaz de
SCV. Sobre la base de la informacién proporcionada directamente mediante las respuestas al
cuestionario y la informacién disponible en forma mas oficiosa, se estima que unos 50 000 buques
aproximadamente estdn equipados con un SLB en todo el mundo, si bien su uso no es comparable
en todas las regiones. No obstante, las respuestas al cuestionario han dejado en claro que muchos
paises no estan utilizando el SLB en todo su potencial para fines de observancia u ordenacién en
relacion con la pesca u otros objetivos. Es necesario adoptar un amplio programa de creacion de
capacidad para formar personal capacitado que pueda interpretar y aplicar los datos del SLB para
multiples fines.
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Taller mundial de capacitacion en aplicacion de criterios pesqueros

24. Doscientos especialistas en SCV de casi 50 paises se reunieron en Trondheim (Noruega)
en agosto de 2008 en el segundo Taller mundial de capacitacion en aplicacién de criterios
pesqueros (GFETW) para debatir soluciones pragmaticas de lucha contra las actividades
relacionadas con la pesca INDNR. La segunda reunién del GFETW fue acogida por la Direccién
de Pesca de Noruega, organizada por la Red internacional de seguimiento, control y vigilancia
(MCS Network)'* y copatrocinada por la FAO. Los participantes examinaron un amplio programa
de temas de SCV y convinieron en que eran vitales los esfuerzos cooperativos de SCV a todos los
niveles: local, nacional, subregional, regional e internacional. Sefalaron que, habida cuenta del
aumento de los costos de los combustibles, la tecnologia y la infraestructura asi como la creciente
modernizacién y movilidad de las operaciones de pesca INDNR, era esencial esta cooperacién'’.

25. La tercera reunién del GFETW'® sera acogida por Mozambique en 2010 y organizada por
la Red MCS con el copatrocinio de la FAO. El programa del Taller hara particular hincapié en los
temas relacionados con la situacion con que se enfrentan los paises en desarrollo en la aplicacién
de programas eficaces de SCV y en la lucha contra la pesca INDNR, asi com en las necesidades
especiales de estos paises.

Nuevo reglamento de la Comision Europea

26. Muchos Estados han promulgado nuevas leyes para hacer frente a la pesca INDNR.
Algunos han adoptado enfoques amplios. Un ejemplo reciente de la Unién Europea (UE)
reconoce su responsabilidad como mercado importante, con un nuevo reglamento general para el
control de la pesca INDNR y para impedir que productos de la pesca INDNR se vendan en el
mercado de la UE". Si bien no sea el tinico ejemplo reciente de legislacién aplicada a la pesca
INDNR, la nueva normativa tiene un alcance particularmente amplio'®.

Organos pesqueros regionales

217. Se pide cada vez mas a los OPR que consideren la adopcién de medidas de SCV, dado
que sus miembros estdn tratando de hallar formas de hacer frente a las actividades de pesca
INDNR. En el PAI-INDNR se reconoce también que las organizaciones regionales de ordenacion

!4 La Red de SCV es un foro mundial de los usuarios de SCV. La Red es una organizacién voluntaria sin gastos que se
propone mejorar el SCV mediante el intercambio de informacién y experiencias. Puede obtenerse mds informacién
acerca de la Red en www.imcsnet.org.

'5 En la Declaracién del Taller, aprobada por todos los participantes, se subrayaron los esfuerzos necesarios, desde la
perspectiva de quienes luchan contra las actividades de pesca INDNR a nivel operativo. FAO. 2008. Report of the
Second Global Fisheries Enforcement Training Workshop. Trondheim (Noruega), 7-11 de agosto de 2008. FAO
Fisheries Report No. 885. Roma, FAO (en imprenta).

16 Véase www.gfetw.org.

'7 Reglamento (EC) N.° 1005/2008, adoptado por el Consejo de la Unién Europea en septiembre de 2008, publicado el
29 de octubre de 2008, por el que se establece un sistema comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca
INDNR.

'8 Bl reglamento, cuya aplicacién se prevé a partir del 1.° de enero de 2010, exige que las importaciones de productos
pesqueros procedentes de fuera de la Comunidad Europea (excepto los productos de agua dulce y de acuicultura, y
algunos bivalvos) vayan acompafiadas de un documento de captura, que certifique que el pescado fue capturado en
cumplimiento de las leyes del Estado del pabellén enarbolado por el buque que ha realizado la captura. Determinada
informacién debe ser validada por el Estado del pabellén, incluida la autorizacién de la pesca, la cantidad y las especies
que se encuentran a bordo y han de descargarse, y la zona de captura o de transbordo. Si bien el sistema sea ambicioso
en cuanto a su dmbito de aplicacion, presenta no obstante amplias oportunidades para la creacién de capacidad, ya que
reconoce que muchos paises en desarrollo que exportan a los mercados de la UE necesitardn asistencia para cumplir con
los requisitos de este nuevo sistema.
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pesquera” tienen una importante funcion que desempeiiar y se sugiere el fortalecimiento de las
instituciones con muchos ejemplos. Muchos OPR han adoptado o estdn examinando, entre otras
cosas,

¢ la utilizacién de registros de buques;

e listas de buques (autorizados, no autorizados o de pesca INDNR), incluido el
reconocimiento mutuo de las respectivas listas por los OPR y otras organizaciones,
dandoles también efectividad;

e utilizacion de sistemas unicos de identificacion;

e la utilizacién de observadores;

e laelaboracion de planes de embarque e inspeccion;

e actividades conjuntas de observancia;

e prohibicién del transbordo en el mar;

e SLB obligatorio;

e aumento de la presentacion de informes;

® planes de documentacién de capturas (PDC);

e medidas relacionadas con el mercado;

e el cierre de pesquerias cuando se sospeche de la presentacion de informes inexactos;

® ]a contratacion de pescadores que observan las leyes en planes en que se prevé su
participacion en la observacidn y vigilancia de pescadores que desarrollan actividades
ilegales;

e laelaboracion de planes de accidn relacionados con la pesca INDNR;

e el intercambio y la armonizacién de datos;

e medidas del Estado rector del puerto;

® mayor cooperacion.

28. La aplicacion concertada de estas medidas ha producido resultados positivos en muchos
lugares, incluso fuera de la zona de competencia de los OPR, gracias a la cooperacion y los
acuerdos de reconocimiento mutuo®.

CUESTIONES EMERGENTES

Pesca no declarada y no reglamentada: necesidad de examinar las capturas
incidentales y los descartes

29. El COFI ha considerado que las capturas incidentales y los descartes suscitan graves
preocupaciones en muchas zonas pesqueras y constituyen amenazas contra la capacidad a largo
plazo de proporcionar alimentos y una fuente de medios de vida. Si bien se subraya a menudo la

' FAO. 2002 Aplicacién del Plan de accién internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada. Orientaciones técnicas de la FAO para la pesca responsable. N.° 9. Roma, FAO.141 pags.
Véase la nota 109 en la pag.64. La expresion “organizacién regional de ordenacién pesquera” (OROP) se utiliza en el
PAI-INDNR Yy las directrices de aplicacién reconocen que la OROP tiene un significado algo mds restringido.

2 Algunos OPR han aplicado medidas del Estado rector del puerto y otros estan examinando tales medidas. En mayo
de 2007, la Comisién Internacional de Pesca del Atlantico Noreste (NEAFC) aplicé su plan de control del Estado rector
del puerto, basado en el Plan Modelo de la FAO, pero que impone requisitos mds estrictos. Ello ha dado lugar a
incidentes que fueron objeto de gran publicidad, en que a los buques que trataban de descargar pescado capturado
ilegalmente en aguas de la NEAFC se les negé repetidamente el acceso a los puertos en Europa, Asia y Africa. Los
buques se vieron obligados a recorrer grandes distancias y a incurrir en gastos considerables en busca de un puerto que
les permitiera desembarcar el pescado. Se acredita al Plan la disminucién en medida considerable de las actividades de
pesca INDNR en el Atlantico Norte y el desguace de varios buques de pesca INDNR, asi como la inutilizacién de otros
en los puertos.
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pesca ilegal en las actividades relacionadas con la pesca INDNR, la pesca no declarada y no
reglamentada constituye también un grave impedimento para la pesca sostenible. En las
pesquerias que no estan bien gestionadas, i) los desembarques de capturas incidentales®, ii) los
descartes™, y iii) las pérdidas anteriores a la captura® no declarados y no reglamentados son por lo
general cuestiones que suscitan grave preocupacion.

30. Muchos paises no han aplicado todavia planes generales de gestion de las capturas
incidentales y reducciéon de los descartes. En 2004, la FAO informé de que, si bien habian
disminuido los descartes, habia aumentado, en cambio, la retencion de las capturas incidentales®.
Aunque no se habia cuantificado globalmente la magnitud de las capturas incidentales y los
descartes, tal vez superaban los 20 millones de toneladas. Las pérdidas anteriores a las capturas en
relaciéon con algunos tipos de artes, tales como las redes de arrastre™, las nasas y redes de
enmalle” representan una fuente adicional de mortalidad de los peces.

31. El aumento de las tensiones a que se ven sometidos los recursos pesqueros en el medio
marino como consecuencia del calentamiento de la atmdsfera, el aumento de la degradacién del
medio ambiente, junto con una creciente demanda de pescado y el hecho de no tener en cuenta
una fuente importante de mortalidad de los peces, hace que la pesca no declarada y no
reglamentada constituya una amenaza para la pesca sostenible. La presentacién de informes y la
reglamentacion de las capturas retenidas y las especies descartadas, asi como el hecho de reducir
al minimo las pérdidas anteriores a la captura mediante la utilizacién de artes y pricticas de pesca
respetuosos del medio ambiente deberian constituir parte integrante de un programa de reduccioén
de la amenaza. Ello requerird tal vez que se aumente el nivel de esfuerzo y de financiacién
destinado a: i) cuantificar las capturas retenidas y las especies descartadas por regién geografica y
pesqueria; ii) la reduccion al minimo de las capturas no declaradas y no reglamentadas mediante
la aplicaciéon de medidas completas y eficaces de gestion de las capturas vy iii) la elaboracién de
artes y prdcticas pesqueras que reduzcan al minimo los descartes y las pérdidas antes de la
captura.

MEDIDAS CUYA ADOPCION SE PROPONE AL COMITE
32. Se invita al Comité a:

i) tomar nota de los progresos realizados en la elaboracidon de un instrumento vinculante
sobre medidas del Estado rector del puerto y fomente y respalde la aportacion de mas
apoyo financiero para las iniciativas de la FAO destinadas a apoyar la creacién de
capacidad y el fortalecimiento institucional en relacion con las medidas del Estado
rector del puerto;

ii) examinar los avances respecto del RM y proporcionar orientacién sobre los pasos
siguientes.

2! Pese a su utilizacién mundial, la expresién captura incidental resulta relativamente imprecisa cuando se utiliza en el
dmbito regional y mundial, a causa de las diferencias considerables de la definicion utilizada por los distintos paises.
Por ejemplo, la captura incidental pueden incluir especies de captura incidental retenidas (incluido el pescado de poco
valor o desechable), pérdidas anteriores a la captura, y los descartes.

22 FAO. 2005 Descartes en la pesca de captura marina mundial, una actualizacién. FAO Documento Técnico de Pesca
N.°470. FAO, Roma. 2005. 147 pégs.

23 Se refiere a los peces y otros animales que se matan, pero no se desembarcan al no quedar atrapados en las artes de
pesca (incluida la pesca fantasma).

2 FAO. 2004. El estado mundial de la pesca y la acuicultura (SOFIA) 2004. Roma.

% FAO. 2005. Mortality of fish escaping trawl gears. FAO Fisheries Technical Paper. No. 478. FAO, Roma. 2005. 72
pags.

26 James Brown, Graeme Macfadyen, Ghost fishing in European waters: Impacts and management responses. Marine
Policy, Volumen 31, Tema 4, julio de 2007, pags. 488-504.



