
国务院公布《防范和处置非法集资条例》 

2 月 10 日消息，国务院总理李克强日前签署国务院令，公布《防范和处置

非法集资条例》（以下简称《条例》），自 2021 年 5 月 1 日起施行。 

防范和处置非法集资是一项长期、复杂、艰巨的系统性工程，关系人民群众

切身利益、经济金融健康发展和社会稳定大局。党中央、国务院对此高度重视。

近年来，面对非法集资案件高发多发态势，各地区各部门采取有力措施严厉打击，

化解存量、遏制增量，取得积极成效，但形势依然比较严峻。出台《条例》，用

法治的办法加强重点领域监管，有利于形成齐抓共管、群防群治、各尽其责、通

力协作的非法集资综合治理格局，对于防范化解风险，保护群众合法权益，具有

重要意义。 

《条例》规定国家禁止任何形式的非法集资，对非法集资坚持防范为主、打

早打小、综合治理、稳妥处置的原则。《条例》主要规定了以下内容： 

一是健全工作机制。《条例》规定省级人民政府对本行政区域内防范和处置

非法集资工作负总责，地方各级人民政府建立健全政府统一领导的工作机制，并

明确牵头部门。行业主管和监管部门按照职责分工，负责本行业、领域非法集资

的防范和配合处置工作。国务院建立处置非法集资部际联席会议制度，督促、指

导有关部门和地方开展工作，协调解决重大问题。 

二是加强预防监测。《条例》突出防范为主的原则，充分发挥行政机关、金

融机构、行业协会商会、新闻媒体、基层群众自治组织以及公民个人等各方面作

用，建立健全监测预警、宣传教育、行业自律、举报奖励等各项制度，扎实做好

市场主体登记、互联网及广告管理、资金监测等工作，以实现非法集资少发生、

早发现，从源头上减少非法集资风险。 



三是强化行政处置。《条例》规定处置非法集资牵头部门应当及时组织有关

部门、机构对涉嫌非法集资行为进行调查认定，明确了调查处置手段和强制措施，

对非法集资的行政、刑事责任、资金清退以及集资参与人应承担的后果等作了严

格规定。《条例》强调，任何单位和个人不得从非法集资中获取经济利益；非法

集资人、非法集资协助人应当向集资参与人清退集资资金；因参与非法集资受到

的损失，由集资参与人自行承担。 

四是明确法律责任。《条例》对非法集资人、非法集资协助人、其他相关市

场主体以及国家机关工作人员等单位和个人的违法行为均规定了法律责任，构成

犯罪的，依法追究刑事责任。 

此外，《条例》规定本条例施行时，《非法金融机构和非法金融业务活动取缔

办法》同时废止。 

 

相关链接： 

中华人民共和国国务院令 第 737 号 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-02/10/content_5586632.htm

