A FAPESP

PORTARIA N. 68, DE 31 DE AGOSTO DE 2021.

Estabelece normas para aplicagdo das sangdes
administrativas previstas na Lei Federal n2 8.666, de
21 de junho de 1993, com alteragdes posteriores,
Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e Lei
Estadual n2 6.544, de 22 de novembro de 1989, no
ambito da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo — FAPESP.

O PRESIDENTE DA FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de
suas atribui¢des legais, com fundamento no art. 115 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de
1993, edita a seguinte Portaria:

Secao |
Das sangdes e infragoes

Art. 12 A violagdo das regras estabelecidas em editais de licitagdo e o descumprimento de
contratos de fornecimento de bens, realizacdo de obras e prestagdo de servicos em que a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP figure como contratante pode
ensejar a aplicagdo das seguintes san¢gdes administrativas ao fornecedor:

| - adverténcia, com fundamento no art. 87, inciso |, da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de
1993;

Il - multas, com fundamento no art. 87, inciso Il, da Lei Federal n2 8.666/1993:

a) cominatoéria;

b) moratéria; e

c) por inexecugdo total ou parcial do contrato;

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com érgaos
e entidades da Administracdo do estado de Sdo Paulo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,
com fundamento no art. 87, inciso lll, da Lei Federal n? 8.666/1993;

IV - impedimento de licitar e contratar com érgdos e entidades da Administra¢do do estado de
S3o Paulo, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 72 da Lei Federal n® 10.520,
de 17 de julho de 2002; e

V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, com
fundamento no art. 87, inciso 1V, da Lei Federal n? 8.666/1993.

§ 12 Os contratos poderdo prever outras multas especificas, tendo em vista as peculiaridades do
objeto contratado.

§ 22 O disposto nesta Portaria aplica-se, também, as contratagdes celebradas com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo ou de selegdo de fornecedor.
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Segao Il
Da adverténcia e das multas

Art. 22 A adverténcia é aplicdvel em caso de descumprimento de obrigagdo acesséria que ndo
resulte em prejuizo a execucdo do objeto principal do contrato.

Paragrafo Unico. A pena de adverténcia deve ser aplicada a titulo de alerta para a adogdo das
necessarias medidas corretivas, a fim de evitar a aplicagdo de san¢des mais severas, sempre que
o contratado descumprir qualquer obrigagdo contratualmente assumida, ou desatender as
determinagGes da autoridade competente para acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato.

Art. 32 A multa cominatéria, que tem por finalidade compelir o contratado ao cumprimento de
obrigacdo acessoria descumprida, é aplicavel nas seguintes hipoteses:

| - quando o descumprimento de obrigacdo acesséria prejudicar a execugdo do objeto principal
do contrato; e

Il - reincidéncia em infragdo punivel com adverténcia.

Art. 42 A multa cominatéria corresponderd a até 2% (dois por cento), acrescida na seguinte
proporgdo, conforme perdure o descumprimento:

| - até o 302 (trigésimo) dia: 0,1% (um décimo por cento) ao dia; e

Il - a partir do 312 (trigésimo primeiro) dia: 0,2% (dois décimos por cento) ao dia.

Paragrafo Unico. A multa cominatéria sera calculada com base no valor contratado dos bens
fornecidos ou servigos prestados/realizados no periodo de medigdo em que se verificou a
infragdo.

Art. 52 A multa moratéria é aplicavel quando o cumprimento da obrigagdo contratada ocorrer
depois de vencido o prazo de entrega ou execugao.

§ 12 A contagem dos prazos de entrega ou execugdo terd inicio:

| - na data fixada no instrumento contratual; ou

Il - na data de assinatura do instrumento contratual ou documento equivalente, quando ndo
fixado outro prazo.

§ 22 Os prazos de entrega ou execugdo serdo contados em dias corridos, excluido o dia de inicio
e incluido o do vencimento.

Art. 62 Cabe ao contratado solicitar a prorrogacdo do prazo de entrega ou execugao, justificando
a impossibilidade de cumprimento da obrigagdo no prazo avengado.

Paragrafo Gnico. As justificativas serdo apreciadas pela autoridade competente para celebrar o
contrato, que podera autorizar a prorrogagdo do prazo de entrega ou execugdo nas hipoteses
previstas no art. 57, § 12, da Lei Federal n? 8.666/1993.

Art. 72 Vencido o prazo de entrega ou execugdo, a autoridade competente para celebrar o
contrato podera:
| - aceitar a obrigacdo em atraso, com aplicagdo da multa moratoria; ou
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Il - justificar o desinteresse no recebimento dos bens e/ou servigos em atraso, hipétese em que
restard caracterizada a inexecugdo contratual.

Pardgrafo Unico. Atrasos superiores a 60 (sessenta) dias configurardo inexecugdo contratual,
exceto quando a autoridade competente para celebrar o contrato justificar a vantagem para a
Administragdo na manutencao do contrato.

Art. 82 A multa moratéria, calculada sobre o valor da obrigagdo cumprida em atraso, sera de
2,0% (dois por cento), acrescida na seguinte proporg¢do, conforme perdure a mora:

| - até o 302 (trigésimo) dia: 0,2% (dois décimos por cento) ao dia; e

Il - a partir do 312 (trigésimo primeiro) dia: 0,4% (quatro décimos por cento) ao dia.

Paragrafo Unico. A multa moratdria ndo excedera a 30% (trinta por cento) da obrigagdo cumprida
em atraso.

Art. 92 A multa por inexecugdo total ou parcial do contrato, no importe de 30% (trinta por cento)
do valor da obriga¢do ndo cumprida, sera aplicada quando for imputdvel ao contratado a
responsabilidade pela inexecugdo do contrato nas condigdes pactuadas e ndo houver interesse
no recebimento da obrigacdo em mora, em especial nas situagdes que ensejam a rescisdo
unilateral do contrato, previstas no artigo 78, incisos | a Xll, da Lei Federal n? 8.666/1993.
Paragrafo Unico. A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato, aceitar ou retirar
o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela FAPESP, caracteriza o
descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o a multa por inexecugao.

Art. 10. As multas serdo calculadas com base no valor vigente a época da inexecugdo e,
posteriormente, atualizadas pela variagdo do IPC-FIPE (Decreto Estadual n2 48.326, de 12 de
dezembro de 2003) até a data do efetivo recolhimento.

Art. 11. As multas poderdo ser compensadas com pagamentos eventualmente devidos pela
Administracdo, ainda quando resultantes da execucdo de outro contrato, e/ou descontadas da
garantia do respectivo contrato ou, quando for o caso, a Administragdo efetuard a cobranca
judicialmente.

Secdo Il
Das sangdes restritivas do direito de licitar e contratar com a administragao

Art. 12. A pena de suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com 6rgdos e entidades da Administragdo do estado de Sdo Paulo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos, prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei Federal n? 8.666/1993, é aplicével:

| - em licitagdes processadas nas modalidades concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso
e leildo, disciplinadas na Lei Federal n2 8.666/1993, e nas contratagdes delas resultantes; e

Il - em contratagdes celebradas nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
previstas nos artigos 17, 24 e 25 da Lei Federal n® 8.666/1993.
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Art. 13. A pena de impedimento de licitar e contratar com érgaos e entidades da Administragdao
do estado de S3o Paulo, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, prevista no art. 72 da Lei Federal n®
10.520/2002, é aplicavel em licitagGes processadas na modalidade de Pregdo e nas contratagdes
delas resultantes.

Art. 14. As penas previstas nos artigos 12 e 13 sdo aplicaveis quando:

| - o licitante, violando as regras fixadas no edital da licitagdo, perturbar a sessdao publica de
julgamento ou causar embarago a atuagdo do pregoeiro ou Comissdo Julgadora; ou

Il - o contratado descumprir suas obrigacbes, principal ou acessdrias, causando prejuizo de
qualquer natureza a FAPESP ou a terceiros.

Paragrafo Gnico. A duragdo da penalidade serd definida com base na gravidade da conduta do
contratado e dos prejuizos dela resultantes, observados os limites temporais fixados nas Leis
Federais n2 8.666/1993 e n2 10.520/2002.

Art. 15. A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
prevista no art. 87, inciso IV, da Lei Federal n? 8.666/1993, sera aplicada ao licitante ou
contratado que agir de ma fé ou utilizar de meio fraudulento a fim de frustrar o caréter
competitivo do certame ou a execugdo contratual.

Art. 16. As sangdes restritivas do direito de licitar e contratar poderdo ser aplicadas isoladamente
ou em conjunto com as penas de multa, quando cabiveis.

Secdo IV
Do procedimento sancionatorio

Art. 17. A aplicagdo das sangBes administrativas previstas nesta Portaria, bem como a rescisao
do contrato, quando cabivel, serdo precedidas de procedimento destinado a garantir
oportunidade para o exercicio do contraditério e ampla defesa, o qual tramitard pelo Sistema
Eletrénico de Aplicacdo e Registro de Sangdes Administrativas — e-Sangdes, instituido pelo
Decreto Estadual n2 61.751, de 23 de dezembro de 2015.

§ 12 A tramitagdo do procedimento sancionatdério em ambiente eletrénico ndo dispensa a
instrugdo do processo de contratagdo com os atos e documentos produzidos no sistema e-
Sangoes.

§ 22 Em qualquer fase do procedimento sancionatério, quando houver divida juridica a ser
dirimida, os autos poderdo ser encaminhados a Procuradoria Juridica, para andlise e
manifestacdo, com posterior inser¢do do parecer emitido no sistema e-Sangdes.

Art. 18. Verificada a situagdo que enseja a aplicagdo da sangdo, o fornecedor sujeito a penalidade
sera notificado pela FAPESP, sendo-lhe assegurada a oportunidade para exercicio do
contraditorio e ampla defesa nos seguintes prazos:
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| - 5 (cinco) dias Uteis, quando proposta a aplicagdo das sang¢des de adverténcia, multa ou
suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar, previstas no art.
87, incisos |, Il e Ill, da Lei Federal n® 8.666/1993.

Il - 10 (dez) dias, quando proposta a aplicagdo das penalidades de impedimento de licitar e
contratar, prevista no art. 72 da Lei Federal n? 10.520/2002, ou de declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, prevista no art. 87, inciso IV, da Lei Federal
n2 8.666/1993.

Pardgrafo Unico. O prazo para apresentacdo da defesa sera contado a partir da data de
recebimento da notificagdo ou da publicagdo desta no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo.

Art. 19. A notificagdo sera encaminhada por via postal com aviso de recebimento (AR), ou por
qualquer meio que permita comprovar o inequivoco recebimento da notificagao.

§ 12 Considera-se inequivocamente recebida a notificagdo encaminhada por correspondéncia
eletrénica quando houver confirmagdo de recebimento.

§ 22 Quando o fornecedor sujeito a penalidade nédo for encontrado no enderego por ele indicado
no processo licitatério ou de contratagdo, ele sera notificado por publicagdo no Didrio Oficial do
Estado.

§ 32 O fornecedor é responsavel por manter atualizado seu enderego completo, e-mail e
telefone.

Art. 20. A notificagdo devera conter, entre outros, os seguintes elementos:

| - descri¢do dos fatos que caracterizam o descumprimento das obrigagdes assumidas;

Il - possibilidade de caracterizagdo de inexecugdo contratual e rescisdo do contrato, se
pertinente;

Il - san¢des administrativas cabiveis, com indicagdo dos respectivos fundamentos normativos;
IV - retencdo de pagamentos, para compensag¢do com eventuais multas e prejuizos causados a
FAPESP, se pertinente; e

V - previsdo expressa da possibilidade de apresentacdo de defesa prévia nos prazos fixados no
art. 18 desta Portaria, e instrugdes para acesso ao sistema e-Sangdes.

Art. 21. Transcorrido o prazo para apresentagdo da defesa prévia, o processo serd encaminhado
a autoridade competente para aplicar as sangdes administrativas, a qual, em despacho
fundamentado, apreciard as eventuais alegacbes apresentadas pelo fornecedor e deliberara a
respeito da aplicagdo das sangdes inicialmente previstas.

Art. 22. S3o competentes para aplicar as sangdes administrativas disciplinadas nesta Portaria:

| - o Gerente Administrativo da FAPESP, por delegacdo, conforme previsto na alinea “c “, inciso
V, art. 63, da Portaria PR n2 36, de 11 de margo de 2020, em relagdo as sangdes de:

a) adverténcia; e

b) multas;

Il - a autoridade competente para celebrar o contrato, em relagdo as sangdes de:
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a) suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com 6rgaos e
entidades da Administracdo do estado de Sdo Paulo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

b) impedimento de licitar e contratar com dérgdos e entidades da Administragdo do estado de Sdo
Paulo, pelo prazo de até 5 (cinco) anos; e

Il - o Secretdario de Estado a que se vincula a FAPESP, em rela¢do a declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, conforme § 32, art. 87, da Lei n.
8.666/1993.

Art. 23. A decisdo sera publicada na Imprensa Oficial e o interessado serd notificado a recolher
o valor das multas eventualmente impostas no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.

§ 12 Nos casos de aplicagdo de sangdo de adverténcia, bem como das multas previstas no artigo
19, inciso Il, alineas “a” e “b”, fica dispensada a publicagdo mencionada no caput.

§ 22 Conforme o caso, o desfazimento do ajuste e a aplicagdo das penalidades cabiveis serdo
formalizados por meio de Termo de Rescisdo Unilateral, cujo extrato sera veiculado nos termos
do caput.

Art. 24. Das decisGes que aplicarem sang8es administrativas cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, com fundamento no art. 109, inciso |, alinea “f”, da
Lei Federal n? 8.666/1993, em relacdo as sangdes previstas nos incisos | a IV do art. 12 desta
Portaria;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 10 (dez) dias uteis, com fundamento no art. 109, inciso
I, da Lei Federal n® 8.666/1993, em caso de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica.

Art. 25. Concluido o julgamento dos eventuais recursos, as sangoes aplicadas serdo divulgadas
na forma determinada no Decreto Estadual n? 48.999, de 29 de setembro de 2004.

Secao V
Disposicdes finais e transitorias

Art. 26. As regras procedimentais previstas na presente Portaria serdo imediatamente aplicaveis
aos processos punitivos em andamento, ressalvada tdo somente a avaliagdo da viabilidade
técnica, conforme o caso, de utilizagdo da plataforma e-Sang¢des para os processos em curso.

Art. 27. Inicialmente, apenas os procedimentos sancionatdrios que previrem a rescisdo unilateral
do contrato ou a aplicagdo de sangBes restritivas do direito de licitar e contratar com a
administracdo, previstas nos incisos Ill a V do art. 12 desta Portaria, tramitardo pelo Sistema
Eletrénico de Aplicacdo e Registro de Sangdes Administrativas — e-Sangdes.

Paragrafo Unico. A aplicagdo de adverténcia e multas, previstas nos incisos | e Il do art. 12 desta
Portaria, observara o procedimento previsto nesta Portaria, com tramitagdo registrada nos autos
do processo de contratagdo.
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Art. 28. As penalidades previstas nesta Portaria ndo se aplicam aos contratos celebrados antes
do inicio da vigéncia desta Portaria, aos quais continuam aplicaveis as sangdes previstas no edital
da licitagdo, no instrumento contratual e na Portaria PR n2 17, de 22 de outubro de 2004.

Art. 29. Com o inicio da vigéncia da presente Portaria, os procedimentos licitatérios em que
ainda ndo ocorreu a sessao publica e as contratagdes diretas ainda nao formalizadas deverdo ter
seus instrumentos e atos adequados de modo a consignarem expressamente a aplicagdo da
disciplina de penalizagao ora estabelecida.

§ 12 Nas licitagGes em curso, ainda ndo homologadas, em que ja tenha havido a sessao publica
de abertura de envelopes ou propostas, a autoridade competente deverd decidir motivadamente
entre:

| - revogar a licitagdo em curso, com o intuito de revisar o edital e ajustad-lo a disciplina fixada
nesta Portaria; ou

Il - justificar o prejuizo resultante da revogagdo e manter a licitagdo em curso, hipdtese em que
serdo aplicaveis as penalidades previstas no edital, na minuta de contrato e na Portaria PR
n2 17/2004, observado o disposto no art. 26 da presente Portaria.

§ 22 Quando a licitagdo ja se encontrar homologada antes do inicio da vigéncia desta Portaria,
mas o contrato ainda ndo tiver sido formalizado, a contratagdo poderd ter prosseguimento, de
modo a evitar os prejuizos advindos do refazimento do certame, hipdétese em que serao
aplicaveis as penalidades previstas no edital, na minuta de contrato e na Portaria PR n2 17/2004,
observado o disposto no art. 26 da presente Portaria.

Art. 30. Esta Portaria devera obrigatoriamente constar dos Editais e Termos de Contrato emitidos
pela FAPESP, inclusive nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Art. 31. Fica revogada a Portaria n? 17, de 22 de outubro de 2004.

Art. 32. Esta Portaria entra em vigor na data da sua assinatura.

Sdo Paulo, 31 de agosto de 2021.

MARCO ANTONIO ZAGO
Presidente



