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Wstep

Krystyna Mrugalska

»Dla 650 milionéw ludzi niepetnosprawnych na catym swiecie, dzisiejszy dzien przynosi obietnice poczatku
nowej ery..."” to stowa Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych Kofi Annana, wypowie-
dziane w dniu 13 grudnia 2006 roku, z okazji uchwalenia Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Dochodzenie do owego przetomowego miedzynarodowego dokumentu nie byto proste. Odbywato sie
na wielu ptaszczyznach, trwato blisko 50 lat i polegato na stopniowych zmianach w podejsciu do zjawiska
niepetnosprawnosci, w postrzeganiu i traktowaniu oséb niepetnosprawnych, w formutowaniu wartosci
i celéw przyjmowanych jako kluczowe w tych sprawach, wreszcie w wyborze i zalecaniu dziatan. Jedno-
czesnie zmieniata sie Swiadomos¢ samych oséb niepetnosprawnych i ich rodzin, i to one oraz ich organi-
zacje jako podmioty stawaty sie dominujaca sitg sprawcza dla przemian. Koncepcja niepetnosprawnosci
statycznej zmienita sie w ewoluujaca.

Wydaje sie, ze dojrzewanie do przemian miato dwa gtéwne motory: pierwszym z nich byto zdobywanie
przez osoby niepetnosprawne coraz wiekszych obszaréw zycia, wychodzenia z izolacji medyczno-opiekun-
czego marginesu ku petniejszemu uczestnictwu w zyciu spotecznym, realizacji nowych aspiracji. Drugim
stato sie umacnianie wartosci demokratycznych, w tym praw cztowieka jako fundamentéw organizacji
zycia spotecznego zaréwno w wymiarze osobowym, rodzinnym, lokalnym, regionalnym i krajowym, jak
i miedzynarodowym.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych po raz pierwszy odniosta sie do problemu ludzi niepetnosprawnych
w Deklaracji Praw Oséb Uposledzonych Umystowo w 1971 r., a nastepnie w 1975 r. - w Deklaracji Praw
Os6b Niepetnosprawnych. Dokumentami o najbardziej praktycznym charakterze byty wytyczne w Swia-
towym Programie Dziatarh na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych, oraz — przyjete jako Rezolucja w 1993 r.
- Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych. Juz wéwczas rozwazana bytfa
jednak potrzeba dokumentu catosciowego o najwyzszej randze, czyli Konwengji, ktéra bedzie ,poczatkiem
nowej epoki”. Systematyczne prace nad nig trwaty cztery lata. W konsultacjach uczestniczyty tysigce oséb
- wybitnych ludzi nauki i praktyki oraz osoby niepetnosprawne i rodziny zrzeszone w krajowych i miedzy-
narodowych organizacjach pozarzadowych.

Szczegdtowa analiza Konwencji pozwala gtebiej zrozumiec powody, dla ktérych Sekretarz Generalny ONZ
uzyt okreslenia, iz bedzie ona ,poczatkiem nowej ery”.

Osoba niepetnosprawna zostata potraktowana w Konwencji w sposéb podmiotowy, najpetniej w stosunku
do wszystkich poprzednich dokumentoéw.

Podstawowe zasady zostaty ujete w dwoch artykutach. W Art.3 przyjeto: poszanowanie godnosci osobistej,
indywidualnej autonomii, w tym swobody dokonywania wtasnych wyboréw oraz poszanowania niezalez-
nosci jednostki; niedyskryminacji; petnego i efektywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i integracji
spotecznej; poszanowanie odmiennosci oraz akceptacje osob niepetnosprawnych jako majacych wktad
w réznorodnos¢ rodziny ludzkiej i w cztowieczenstwo; réwnych szans; dostepnosci; rownosci pomiedzy
kobietami i mezczyznami; poszanowania dla rozwijajacego sie potencjatu dziecka niepetnosprawnego
i poszanowania prawa dzieci niepetnosprawnych do zachowania swojej tozsamosci.

W Art. 4 sformutowano ogdlne zobowigzania, ktére Pafistwa-Strony biorg na siebie. Sg to m.in. zapewnienie
i promowanie petnej realizacji wszystkich praw cztowieka i fundamentalnych swobdd przez osoby niepet-
nosprawne, w tym przyjecie stosownej legislacji, srodkéw administracyjnych i innych dla wdrozenia praw
wymienionych w Konwencji; zniesienie wszelkich podstaw i przejawdw dyskryminacji oraz promowanie
ochrony i praw 0sdb niepetnosprawnych, a takze tworzenie konkretnie wskazanych warunkéw realizacji
postanowien Konwengji.

Od m.in. zasady rownosci i niedyskryminacji, dostepnosci, prawa do zycia, rownosci wobec prawa i dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci, wolnosci od tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
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traktowania albo karania oraz wolnosci od wyzysku, przemocy i wykorzystywania, ochrony integralnosci
osobistej, po samodzielne zycie i integracje spoteczna, wolnos¢ ekspresji i wyrazania pogladoéw oraz dostep
do informacji, po poszanowanie prywatnosci, zycia rodzinnego, edukacje, prace, adekwatne warunki zycia,
ochrone socjalna, uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym, w tym zaktadanie organizacji oséb nie-
petnosprawnych i przystepowanie do nich - jako reprezentujace osoby niepetnosprawne na szczeblach
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Ideg przewodnig Konwendji jest wolnos¢ cztowieka, ktéry z powodu uszkodzenia organizmu i spowodo-
wanych tym ograniczen aktywnosci nie moze by¢ zniewolony i pozbawiony mozliwosci wyboréw, a przez
to — wptywu na swoje zycie. Ma on prawo korzysta¢ z tego samego, co jest dostepne wszystkim innym
obywatelom. Stan ten uzyskuje sie na drodze znoszenia barier, racjonalnych przystosowan, odpowiednich
do potrzeb 0séb z ré6znego rodzaju niepetnosprawnosciami i potrzeb konkretnych oséb oraz ustug wspie-
rajacych w sytuacjach, gdy osoba niepetnosprawna nie jest w stanie przezwyciezy¢ barier fizycznych, inte-
lektualnych i spotecznych wiasnymi sitami. Mozliwos$¢ uczestniczenia w gtdwnym nurcie zycia spotecznego
wigze sie nierozerwalnie réwniez z prawem do obowigzkéw, ktdre dotycza wszystkich obywateli - cztonkéw
spotecznosci.

Prawa objete Konwencjg odnoszg sie do wszystkich oséb niepetnosprawnych, bez wzgledu na rodzaj
i stopien niepetnosprawnosci, zatem i do tych, ktére potrzebuja szczegdlnej pomocy, wsparcia i opieki, aby
ich jakos¢ zycia odpowiadata standardom godnosci.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych jest dorobkiem ludzkosci. Jest
nie tylko aktem normatywnym, ale réwniez dokumentem edukacyjnym, ktéry zbiera w jednym miejscu,
w sposdb uporzadkowany podstawowe wartosci, prawa i kierunki rozwigzan majace wptyw na jakos¢ zycia
kazdej osoby niepetnosprawnej i jej miejsce w spoteczenstwie. To uzasadnia, aby — wraz z Protokotem
Fakultatywnym jako catos¢, byta ratyfikowana przez panstwo prawa, jakim jest Polska. Stanie sie wowczas
integralng czescia prawa polskiego.

Oczekujemy, iz opracowanie, ktére skladamy na rece organéw wiadzy Rzeczpospolitej Polskiej, stanie sie
przyczynkiem do ratyfikacji Konwengji.
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Wprowadzenie

Jacek Zadrozny

Trzymaja Panstwo w rekach wynik wielomiesiecznej pracy kilkudziesieciu oséb pracujacych w dwéch
komplementarnych projektach dofinansowanych ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Projekty realizowane byty przez Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych i Fundacje
Instytut Rozwoju Regionalnego od maja do grudnia 2008 r. i miaty za zadanie stworzy¢ obraz polskiego
prawa i jego zgodnosci z Konwencja Naroddw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych. Podje-
lismy to wspdlne wyzwanie, poniewaz uznalismy, Zze — z punktu widzenia 0séb niepetnosprawnych - ratyfi-
kacja Konwengji jest obecnie najwazniejszym celem stojacym przed Polska.

Dostosowanie polskiego prawa do Konwengji jest niezbedne, poniewaz - jako traktat miedzynarodowy
- jest ona wazniejsza od ustaw. Jednak nie musi to nastgpi¢ przed ratyfikacja, poniewaz w artykule 4 trak-
tujacym o obowiazkach ogélnych obliguje sie panstwa do zmian prawnych. Wstepna analiza jest jednak
potrzebna chociazby po to, by oszacowac¢ obszar zmian, ich koszty i wkiad pracy niezbedny do dostoso-
wania go do Konwengji.

W trakcie prac okazato sie, ze nasi eksperci najczesciej nie sg odkrywcami, lecz raczej solidnymi archi-
wistami. Wiekszo$¢ probleméw byta znana od dawna, a obecnie zostaty zebrane w jednym miejscu
i poddane analizie. Przy tej analizie postuzylismy sie specjalnie do tego skonstruowanym formularzem,
ktéry zawierat opis problemu oraz rekomendacje zmian. Tg pierwszg cze$¢, czyli opis napotkanego pro-
blemu, nazwalismy ,Czarng ksiega”, zas druga, czyli rekomendacje zmian - ,Biata ksiega”. Niektdre z eks-
pertyz maja charakter prawny, prezentujac problem prawny i jego rozwigzanie. Inne doprecyzowujg
pewne pojecia lub prezentuja je od nowa (na przyktad ,niezalezne zycie”), aby kazdy miat ten sam
punkt odniesienia. Ostatnig grupe stanowig opracowania, ktére definiuja problem, cho¢ wcale nie jest
on natury prawnej. Artykut poswiecony niepetnosprawnym kobietom przedstawia problem dyskrymi-
nacji skrzyzowanej, gdy na dyskryminacje zwigzang z niepetnosprawnoscig naktada sie problem dyskry-
minacji ze wzgledu na ptec.

W swojej pracy eksperci postugiwali sie ttumaczeniem roboczym opracowanym przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, cho¢ w tej publikacji znajduje sie tez wersja - dostarczona przez Polskie Sto-
warzyszenie na rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym. Pierwsze trzydziesci artykutéw zostato opa-
trzonych komentarzami autorstwa Jarostawa Kaminskiego. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze zadne
tlumaczenie na jezyk polski nie jest jedynym stusznym, poniewaz tekstem zrédtowym jest zawsze wersja
w jednym z szesciu jezykdéw: angielskim, arabskim, chinskim, francuskim, hiszpanskim lub rosyjskim.
Znajdujace sie w opracowaniach cytaty pochodza z ttumaczenia MPiPS i czasem zawierajg takze uwagi
krytyczne odnosnie sposobu przettumaczenia niektérych pojec.

W pracach towarzyszyta nam Rada Programowa, w ktérej sktad weszli:

| prof. dr hab. Stanistawa Golinowska - Dyrektor Instytutu Zdrowia Publicznego Collegium Medicum,
Uniwersytet Jagiellonski, Wiceprzewodniczaca Rady Fundacji CASE (Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych), Cztonek Polskiej Akademii Nauk; Wydziatu Nauk Spotecznych oraz Komitetu Nauk
o Pracy i Polityce Spotecznej;

| Krystyna Mrugalska - prezes Polskiego Forum Oséb Niepetnosprawnych, honorowy prezes Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym, przewodniczaca Krajowej Rady Kon-
sultacyjnej;

| prof. dr hab. Lech Paprzycki - prezes Sadu Najwyzszego Izba Karna;

| prof. Roman Wieruszewski - Kierownik Poznanskiego Centrum Praw Czlowieka, Instytut Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk.

Osoby te, dzieki swojemu ogromnemu doswiadczeniu i autorytetowi, zapewnity obu projektom wsparcie
merytoryczne nie do przecenienia. Kierowaty nasze poszukiwania w odpowiednie strony oraz komentowaty
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i recenzowaty gotowe opracowania. Braty takze udziat w trzech konferencjach konsultacyjnych: w Gdansku,
Krakowie i Warszawie.

Konferencje konsultacyjne realizowane byty przez Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych w celu pozy-
skania opinii Srodowiska 0séb niepetnosprawnych o naszych propozycjach. Wzieto w nich udziat kilka-
dziesigt organizacji pozarzadowych, wypowiadajac sie na temat samej Konwengji, jak i rekomendacji zmian
zaproponowanych przez ekspertéw.

Zebrany materiat jest bardzo obszerny, ale nie twierdzimy, ze jest kompletny i doskonaty. Przed rzadem,
parlamentem i organizacjami pozarzagdowymi jeszcze dtuga droga w dochodzeniu do sytuacji, gdy bedzie
mozna z dumg powiedzie¢: wypetniamy nasze obowiazki zapisane w Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych. Dlatego to opracowanie stanowi poczatek, a nie koniec naszych staran o lepsze, mniej dyskry-
Mminujace prawo w naszej ojczyznie.
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Konwencja Naroddw Zjednoczonych o prawach osob
niepetnosprawnych w polskim porzadku prawnym

Roman Wieruszewski

Czy i w jakim zakresie uchwalenie Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Oséb Niepetnosprawnych
wzmacnia ochrone praw tych oséb? Czy traktat ten moze by¢ skutecznym narzedziem dochodzenia swoich
praw przez uprawnione podmioty?

Na wstepie trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze Konwencja nie proklamuje nowych praw, a wiec takich,
ktore nie bytyby juz sformutowane w innych aktach miedzynarodowego prawa praw cztowieka. Np. zasada
réwnosci i niedyskryminacji, ktérg reguluje art. 5 oraz zasada réwnosci wobec prawa - art. 12 Konwengji,
obowiazuja w Polsce z uwagi na nasze zobowigzania wynikajace z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
cho¢ tylko w obrebie praw regulowanych ta Konwencjg, oraz Miedzynarodowych Paktéw Praw Cztowieka
ONZ - Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych i Paktu Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych.
Prawa te sa tez chronione w polskim porzadku konstytucyjnym. Podobnie wyglada sprawa z wiekszoscia
innych postanowien Konwencji, w ktérych sformutowane sg uprawnienia oséb niepetnosprawnych.

Moze powstaé pytanie: skoro Konwencja nie tworzy niczego nowego, to po co w ogdle jest potrzebna? Czy
nie wystarczytoby, aby ludzie niepetnosprawni dochodzac swoich praw powotywali sie na inne wigzace
Polske traktaty miedzynarodowe? Odpowiedz jest dos¢ prosta — Konwencja byta potrzebna po to, aby
pokazad, w jaki sposéb panstwa winny zapewniaé stosowanie prawa cztowieka w stosunku do oséb nie-
petnosprawnych. W tym celu sformutowano w niej standardy, ktére Pafstwa-Strony tego traktatu sg obo-
wigzane wprowadzac w zycie w celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym realizacji ich praw i to nie
tylko praw zawartych w Konwencji, ale wszelkich praw cztowieka.

Konwencja naktada na panstwo szereg zobowigzan. Realizacja niektérych z nich wymaga podjecia dziatan
legislacyjnych, innych przedsiewzie¢ natury organizacyjnej czy tez edukacyjnej.

Jakiego rodzaju aktem prawnym, z punktu widzenia prawa wewnetrznego, jest Konwencja? Jest to traktat,
czy tez innymi stowy umowa miedzynarodowa, ktéra wigze te panstwa, ktore ja ratyfikuja. Polska na razie
Konwencje podpisata, co oznacza, ze zamierza ja ratyfikowac. Juz z chwila podpisania panstwo zobowiazuje
sie, ze bedzie w swojej polityce kierowato sie jej postanowieniami. Jednak wigzacym, réwniez w stosunkach
wewnetrznych, prawem, Konwencja stanie sie z chwila jej ratyfikacji przez Prezydenta RP.

Konwencja dotyczy wolnosci i praw cztowieka, a zatem w $wietle postanowien art. 89 ust. 1 pkt. 2 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), jej ratyfi-
kacja wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. Oznacza to, ze zanim Prezydent bedzie mégt ratyfi-
kowa¢ Konwencje, musi uzyskac na to zgode Parlamentu w postaci ustawy. Rozwazajac miejsce Konwencji
w polskim systemie prawa nalezy uwzgledni¢ postanowienia art. 91 Konstytugji, ktéry w ust. 1 stanowi,
ze ,Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, stanowi czes$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie
jest uzaleznione od wydania ustawy”. Ponadto w ust. 2 art. 91 czytamy, ze ,Umowa miedzynarodowa raty-
fikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da
sie pogodzi¢ zumowg”.

Jak, w kontekscie analizowanej Konwengji, nalezy rozumiec te postanowienia? Przede wszystkim jej ratyfi-
kowanie oznacza, ze bedzie mozna ja stosowac bezposrednio. Czyli innymi stowy mozna bedzie dochodzac
swoich praw, np. prawa do swobodnego poruszania sig, czy tez prawa do edukacji, powotac sie na przepisy
Konwengji, w tym przypadku art. 20 lub art. 24. Urzedy, czy tez inne podmioty stosujace prawo, nie moga
odmoéwi¢ osobie niepetnosprawnej realizacji jakiegokolwiek prawa sformutowanego w Konwencji pod
pretekstem, ze jest to niezgodne z innymi przepisami prawa. Jak wynika bowiem z cytowanego powyzej
przepisu Konstytucji, Konwencja w hierarchii Zzrodet prawa ustepuje jedynie Konstytugcji, a ma pierw-
szenstwo przed ustawa. Oczywiscie nie oznacza to, ze te przepisy prawa, ktére w swietle opinii ekspertow
beda sprzeczne z Konwencja, automatycznie stracag moc wigzaca. Aby tak sie stato nalezatoby ztozy¢ skarge
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konstytucyjng i dopiero wyrok Trybunatu Konstytucyjnego ostatecznie moze pozbawié¢ mocy wigzacej 6w
sporny przepis. Tym niemniej, nie czekajac na wyrok TK mozna w razie sporu wskazywac na przepisy Kon-
wencji jako na podstawe prawna roszczen i domagac sie ich realizacji. Organy stosujace prawo, urzedy,
sady, moga same uznad, ze w danej sprawie nalezy zastosowac Konwencje.

Powyzsze zasady, majace co prawda charakter zasad konstytucyjnych, wcale nie gwarantuja tego, ze zchwilg
ratyfikacji Konwengji, jak za dotknieciem zaczarowanej r6zdzki pafistwo zacznie prowadzi¢ dziatania umozli-
wiajgce osobom niepetnosprawnym realizacje ich praw. Majac Konwencje mozna bedzie jednak skuteczniej
dochodzi¢ swoich praw.

Polska, jak dotad, nie chce ratyfikowa¢ Protokotu Fakultatywnego do Konwencji praw oséb niepetno-
sprawnych. Oznacza to, ze wtadze nie chcg umozliwi¢ osobom lub organizacjom, ktére uwazaja, ze ich
prawa sg naruszane, mozliwosci dostepu do miedzynarodowego organu kontrolnego. To bardzo zty sygnat.
Wynika z niego, ze rzad z gory zaktada, ze nie bedzie w stanie zrealizowac cigzagcych na nim obowigzkéw
i obawia sie skarg do Komitetu Praw Osdb Niepetnosprawnych. W tej sytuacji nalezy zwrdci¢ uwage na spra-
wozdanie, jakie Polska bedzie musiata w ciggu dwdch lat od ratyfikacji Konwencji przedtozy¢ Komitetowi.
Procedure rozpatrywania sprawozdania bedzie mozna wykorzysta¢ do wskazania na braki w realizacji Kon-
wengji i na zaniedbania ze strony rzadu. Zalecenia, jakie pod adresem rzadu sformutuje Komitet, po rozpa-
trzeniu sprawozdania, beda wigzagcym nasz kraj dokumentem i bedzie je mozna wykorzystywaé w wywie-
raniu presji na wiadze.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na te postanowienia Konwengji, ktére naktadajg na panstwo obowigzek
ksztattowania swiadomosci spotecznej w zakresie praw oséb niepetnosprawnych - art. 8. Panuje nie-
kiedy btedne przekonanie, ze zapewnienie ludziom niepetnosprawnym mozliwosci korzystania z ich praw
wymaga znacznych nakfadéw finansowych. Oczywiscie, ze np. dostosowanie infrastruktury ulicznej czy
komunikacyjnej wigze sie z kosztami, ale te naktady stuza przeciez nie tylko osobom niepetnosprawnym.

Konwencja powinna pomoc w dotarciu do swiadomosci spotecznej faktu, ze niepetnosprawni obywatele
winni mie¢ mozliwos¢ realizacji swoich praw i ze zapewnienie im tej mozliwosci jest obowigzkiem panstwa.
Wymaga to upowszechnienia wiedzy zaréwno o samej Konwencji, jak i o metodach jej stosowania.
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Definicje

Matgorzata Szeroczyriska

Niepetnosprawnosc i osoba niepetnosprawna

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych definiuje niepetnosprawnos¢
jako dtugotrwata obnizong sprawnos¢ fizyczng, umystowg, intelektualna lub sensoryczna, ktéra w interakgji
z ré6znymi barierami moze ograniczac petne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych
zasadach z innymi obywatelami.

W polskim prawie nie istnieje jedna wspolna definicja pojecia niepetnosprawnosci. Poszczegdlne akty
postugujg sie catym zestawem réznych poje¢ na okreslenie niepetnosprawnosci albo osoby niepetno-
sprawnej. Oprécz tego pojecia, spotykane sg czesto przestarzate lub pejoratywne okreslenia, jak: inwalidztwo,
inwalida, uposledzenie, niedorozwdj, niezdolnos¢ do podjecia samodzielnej decyzji, nieporadnos¢, catkowita
niezdolnos¢ do pracy, catkowita niezdolnos¢ do samodzielnej egzystendji itp. Co wiecej, nawet gdy sto-
sowane jest to samo pojecie, to przy gtebszej interpretacji mozna dojs¢ do wniosku, ze jego zakres definicyjny
jest w réznych aktach odmienny - albo wrecz przeciwnie — rézne pojecia sa traktowane w ten sam sposob.
Ponadto, nalezy do wyjatkéw, aby dana ustawa lub rozporzadzenie regulujgce dang sfere zycia oséb niepet-
nosprawnych samo definiowato pojecie niepetnosprawnosci dla wiasnych potrzeb. Zreszta nawet jesli taka
definicja prawna zostata wprowadzona, to czesto nie jest ona tak szeroka, jak definicja wynikajaca z Konwengji
i opiera sie przede wszystkim na ocenie stopnia zdolnosci (a raczej niezdolnosci) do pracy.

Najszersza i najbardziej zblizona do konwencyjnej definicja niepetnosprawnosci wynika z Karty Praw Oséb
Niepetnosprawnych z 1997 r., ktéra za niepetnosprawng uznaje osobe o sprawnosci fizycznej, psychicznej lub
umystowej trwale lub okresowo utrudniajacej, ograniczajacej lub uniemozliwiajacej zycie codzienne, nauke,
prace oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi. Jednak nawet ta defi-
nicja pomija z jednej strony aspekt réwnosci z innymi obywatelami, odwotujac sie jedynie do systemu norm,
a nie faktycznej efektywnosci dziatania. Z drugiej strony wskazuje wylacznie na ograniczenia wynikajace
z danej osoby pomijajac aspekt — tak podkreslany w Konwencji — Ze takze bariery zewnetrzne majg zasadniczy
wptyw na efektywnos¢ zycia. Ponadto nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze Karta, bedaca uchwatg Sejmu, jest tylko
aktem deklaratoryjnym, niewigzacym organdw panstwowych, ani tym samym wprowadzona przez nig defi-
nicja w zadnym stopniu nie moze stanowi¢ odniesienia dla interpretacji przepiséw ustaw.

Konstytucja w ogole nie definiuje pojecia niepetnosprawnosci, ale odwotuje sie do Ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, ktéra okresla nie-
petnosprawnos¢ jako trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania roél spotecznych z powodu statego
lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci jako niezdolnos$¢ do pracy. Ustawa,
mOwigc 0 naruszeniu sprawnosci organizmu, nie wymienia rodzaju tej sprawnosci, w zwigzku z tym nalezy
uznad, ze obejmuje ona swoim zakresem wszystkie jej rodzaje: sprawnosc fizyczng, umystowa, intelektualng
lub sensoryczna wymieniane przez Konwencje (chorobowe przyczyny niepetnosprawnosci wymienione
zostaty w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci). Ustawa nie wskazuje réwniez — w prze-
ciwienstwie do Karty - sfer zycia, na ktére ma mie¢ wptyw niepetnosprawnos¢ — postuguje sie jedynie
0golnym pojeciem ,wypetniania rél spotecznych”. Pojecie to zdaje sie odpowiada¢ konwencyjnemu sfor-
mutowaniu ,petne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym”.

Tak wiec za niepetnosprawng nalezy uznac¢ osobe, ktérej niesprawnos¢ wywiera skutki w kazdej dziedzinie
zycia. Jednak podobnie, jak przy definicji wprowadzonej w Karcie mozna i tutaj postawic zarzuty, ze brakuje
wskazania istotnosci barier zewnetrznych oraz réwnosci traktowania wszystkich obywateli.

Ponadto, na pierwszy rzut oka definicja ta zdaje sie wymagac, aby osoba niepetnosprawna byta przynaj-
mniej czasowo w 0godle niezdolna do petnienia swojej roli spotecznej we wszystkich dziedzinach zycia. Taka
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interpretacja jest btedna, co staje sie jasne dopiero po przeanalizowaniu definicji poszczegolnych stopni
niepetnosprawnosci. Jedynie osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci definiuje sie jako posia-
dajace naruszenie sprawnosci organizmu powodujace catkowitg niezdolnos¢ funkcjonowania, w tym:

| catkowitg niezdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu fizycznego, psychicznego lub umystowego
naruszenia sprawnosci organizmu,

| koniecznos¢ sprawowania opieki, czyli catkowitg zalezno$¢ od otoczenia, polegajaca na pielegnacji
w zakresie higieny osobistej i karmienia lub w wykonywaniu czynnosci samoobstugowych, w prowa-
dzeniu gospodarstwa domowego oraz utatwiania kontaktéw ze srodowiskiem lub

| koniecznos¢ udzielania pomocy, w tym réwniez w petnieniu rél spotecznych, czyli zalezno$¢ od oto-
czenia, polegajaca na udzielaniu wsparcia w czynnosciach samoobstugowych, w prowadzeniu gospo-
darstwa domowego, wspétdziatania w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz w petnieniu rol
spotecznych wihasciwych dla kazdego cztowieka, zaleznych od wieku, pfci, czynnikéw spotecznych
i kulturowych.

Z kolei do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osoby, u ktérych naruszenie spraw-
nosci organizmu powoduje czasowa lub czesciowa pomoc w petnieniu powyzszych rél spotecznych.

Natomiast za niepelnosprawne w stopniu lekkim uznaje sie osoby majace istotne ograniczenie zdol-
nosci do wykonywania pracy zarobkowej obnizajace wydajnos¢ pracy na danym stanowisku w poréwnaniu
do wydajnosci oséb petnosprawnych o podobnych kwalifikacjach oraz ograniczenie w petnieniu rél spo-
tecznych, czyli te, ktére z powodu naruszonej sprawnosci organizmu doswiadczaja trudnosci w relacjach
z otoczeniem i srodowiskiem. Co prawda z powyzszych definicji poszczegdlnych stopni niepetnospraw-
nosci wynika, ze ogdlne pojecie ustawowe jest zgodne z definicja Konwencji, ktéra wymaga dtugotrwatej
obnizonej sprawnosci organizmu. Jednakze w definicjach tych zbyt podkreslony zostat aspekt zdolnosci
(niezdolnosci) do pracy oraz petnienia funkcji samoobstugowych. Co wiecej postugiwanie sie okresleniem
niezdolnos¢ do pracy jest wielce mylace, bo wcale nie oznacza, ze taka osoba nie moze pracowac
i to nawet na rynku otwartym, a nie tylko w warunkach pracy chronionej, a jedynie - Ze jej stanowisko pracy
musi zosta¢ odpowiednio do jej potrzeb dostosowane i uzyska¢ pozytywna opinie Paristwowej Inspekgji
Pracy (chyba ze chodzi o teleprace, ktéra z tych warunkéw jest zwolniona).

Wtiasnie tym niezbyt czytelnym pojeciem niezdolno$¢ do pracy postuguje sie Ustawa z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Definiuje ona jako niezdolng do pracy
osobe, ktdra catkowicie lub czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia spraw-
nosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu. Ustawa rozréznia trzy
grupy oséb niezdolnych do pracy:

| catkowicie niezdolna do pracy oraz niezdolng do samodzielnej egzystenciji (tresciowo odpowiadajaca
znacznemu stopniowi niepetnosprawnosci),

| catkowicie niezdolng do pracy (opisowo odpowiadajgcg umiarkowanemu stopniowi niepetnospraw-
nosci) i
| czeéciowo niezdolng do pracy (odpowiadajaca lekkiemu stopniowi niepetnosprawnosci).

Catkowicie niezdolna do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolnos¢ do wykonywania, jakiejkolwiek pracy,
przy czym zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach okreslonych w przepisach o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych nie stanowi przeszkody do orzeczenia cat-
kowitej niezdolnosci do pracy, co znowu podkresla mylacy charakter tego pojecia. W przypadku stwier-
dzenia naruszenia sprawnosci organizmu w stopniu powodujgcym konieczno$¢ statej lub dtugotrwatej
opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych orzeka sie dodatkowo
niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji. Czesciowo niezdolng do pracy jest z kolei osoba, ktéra
w znacznym stopniu utracita zdolnos¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji. Powyzsze
definicje jeszcze bardziej podkreslajg znaczenie zdolnosci do pracy dla okreslenia niepetnosprawnosci,
co wydaje sie zbyt waskie z punktu widzenia Konwengji.
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Ponadto z prawnego punktu widzenia — dla potrzeb Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz innych aktéw prawnych, ktére odwotujg sie bezposrednio
do przepiséw tej ustawy — aby dana osoba bytfa traktowana jako niepetnosprawna, istotny jest nie sam
obiektywny fakt istnienia niesprawnosci, ale otrzymanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci (orze-
czenia o niepetnosprawnosci w odniesieniu do dzieci ponizej 16 roku zycia) nadanego przez powiatowy
zespot do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci. Tak wiec dla uzyskania statusu osoby niepet-
nosprawnej trzeba przej$¢ odpowiednig procedure administracyjng oraz posiadac niesprawnos$¢ przynaj-
mniej w stopniu lekkim wedtug definicji Ustawy oraz Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
lub Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriéw oceny
niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia z powoddéw wymienionych w tych ostatnich dwéch
aktach (w tym w odniesieniu do dzieci - trwajaca przynajmniej 12 miesiecy i wymagajaca catkowitej opieki).
Nie beda wiec prawnie uznane za niepetnosprawne osoby, ktére maja obnizong sprawnos¢ fizyczng, umy-
stowa, intelektualng lub sensoryczna, mogaca w interakcji zréznymi barierami ograniczac petne i efektywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym na rownych zasadach z innymi obywatelami w stopniu mniejszym niz
wskazany w tych aktach, w innych sferach zycia niz wymienione powyzej lub z innych przyczyn niz zawarte
w przytoczonych rozporzadzeniach, a w odniesieniu do dzieci, ktére nie wymagaja catkowitej opieki lub
okres ich obnizonej sprawnosci trwa krocej niz przez rok).

Sytuacje prawna komplikuje dodatkowo fakt, ze powyzszy system orzekania o niepelnosprawnosci nie
jest jedynym istniejacym w Polsce systemem orzeczniczym przyznajagcym osobom niepetnosprawnym
pewne uprawnienia. Odrebny, jesli chodzi o organy orzecznicze, warunki orzekania i uzyskane prero-
gatywy, jest przede wszystkim system orzeczen rentowych. Juz sama Ustawa o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych stwierdza, ze o ile orzeczenia ZUS o niezdolnosci
do pracy wydane na podstawie Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
traktuje sie na réwni z orzeczeniami o niepetnosprawnosci (w odpowiednim stopniu), o tyle orzeczenia
o zaliczeniu do grupy inwalidéw wedtug tzw. ,,przepiséw mundurowych” czy orzeczenia KRUS o nie-
zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym wydane na podstawie Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 . o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw wcale nie musza oznacza¢, ze osoba uzyska status osoby niepetnosprawnej
- musi odrebnie starac sie o takie orzeczenie. Przy czym warto zaznaczy¢, ze samo wydanie orzeczenia
przez powyzsze organy nie musi skutkowac jeszcze uzyskaniem przez osoby, ktére je otrzymaty, uprawnien
rentowych, gdyz w tym celu przepisy wymagaja spetnienia dodatkowych warunkéw, m.in. odpowiedniej
dtugosci okresu ubezpieczenia spotecznego.

Co wiecej, o ile Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(a takze wiekszos¢ innych aktdw prawnych) traktuje orzeczenia organéw ZUS o niezdolnosci do pracy oraz
orzeczenia powiatowych zespotéw do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci identycznie, a wiec
na podstawie kazdego z tych dwdch orzeczen nadaje identyczne uprawnienia, o tyle ta spojnos¢ pojeciowa
- pomimo identycznych tresciowo definicji — nie istnieje w drugg strone. Ustawa o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych nie wskazuje na rownowaznos¢ obu pojec. Podobnie Ustawa z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej odwotuje sie wylacznie do pojecia catkowitej niezdolnosci do pracy
stanowigc, iz renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naru-
szenia sprawnosci organizmu, ktére powstato przed ukoriczeniem 18 roku zycia, w trakcie nauki w szkole
lub szkole wyzszej (do 25 roku zycia) albo studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej. Biorgc pod
uwage, ze orzeczenie o niezdolnosci do pracy wydaje lekarz orzecznik ZUS, samo orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci wydane przez powiatowy zesp6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci nie jest
w tym wypadku wystarczajace.

Pomijajac szczeg6towe kwestie wskazanych powyzej odmiennych definicji i systeméw orzeczniczych
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz niepetnosprawnych rolnikéw, warto wspomniec jeszcze
o odrebnym systemie orzecznictwa dla celéw oswiatowych. Zgodnie z Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o sys-
temie oswiaty, orzeczenie o objeciu dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych ksztatceniem specjalnym,
niezaleznie od tego, czy ta forma nauczania prowadzona jest w ramach nauki w szkotach ogélnodo-
stepnych, szkotach albo klasach integracyjnych, szkotach albo klasach specjalnych, ré6znorodnych pla-
cowkach socjoterapii, czy osrodkach zapewniajacych dzieciom i mtodziezy uposledzonym umystowo
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ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami realizacje obowiazku szkolnego przez zajecia wychowawczo-
rewalidacyjne, wydaja poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Posiadanie przez dziecko orzeczenia
0 niepetnosprawnosci nadanego przez powiatowy zesp6t orzekania o stopniu niepetnosprawnosci nie
jest przestanka wystarczajgca do wydania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Konieczne jest
jeszcze, aby dziecko — ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ - wymagato stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy. Przy czym Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia
2005 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy nie-
petnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach
oraz w o$rodkach wylicza enumeratywnie rodzaje niepetnosprawnosci, ktére uprawniajg do wydania
orzeczenia o ksztatceniu specjalnym, nie odnoszac sie do wszystkich potencjalnych przyczyn niepetno-
sprawnosci, nie wyczerpujac tez listy tych, ktére uprawniaja dziecko do otrzymania orzeczenia o niepet-
Nosprawnosci.

Jak juz zostato wspomniane, samo stwierdzenie niepetnosprawnosci u dziecka nie musi skutkowac orze-
czeniem wobec niego o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Mozemy mie¢ wiec do czynienia z uczniami nie-
petnosprawnymi, wobec ktérych takie orzeczenie nie zostato wydane (bo np. rodzice nie wystapili z takim
whnioskiem, albo poradnia psychologiczno-pedagogiczna nie stwierdzita takiej koniecznosci). Stad w prawie
os$wiatowym spotykamy pojecie niepetnosprawnosci w znaczeniu szerokim. Wszedzie, gdzie Ustawa o sys-
temie oswiaty méwi o zapewnieniu dzieciom niepetnosprawnym przez gmine bezptatnego transportu
do przedszkola albo szkoty czy dotacjach gminy dla niepublicznych przedszkoli lub szkét do dziecka nie-
petnosprawnego, rozumie sie dziecko posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci, niezaleznie od faktu,
czy posiada orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, przy czym mimo wszystko znowu istotny jest
fakt posiadania odpowiedniego orzeczenia a nie samo zaistnienie niepetnosprawnosci.

Prawo cywilne (w tym takze rodzinne i medyczne) oraz karne w ogdle nie postuguja sie pojeciem nie-
petnosprawnosci. W kodeksie cywilnym mozna wyjatkowo spotkac okreslenie inwalida, ktdrego stosunek
do innych poje¢ uzywanych w przepisach odrebnych wcale nie jest jasny. Poza tym specjalne przepisy
odnosza sie wylacznie do os6b z zaburzeniami psychicznymi (kwestia ubezwtasnowolnienia, waznosci
os$wiadczenia woli, przyjecia do szpitala psychiatrycznego, wyrazenia zgody na leczenie, zdolnosci zawarcia
zwigzku matzenskiego itp.) lub niemogacymi pisa¢ lub czyta¢ (co moze cho¢ nie musi obejmowac oséb
niepetnosprawnych). Z kolei przepisy karne postuguja sie, oprécz pojecia niepoczytalnosci, okresleniem
osoba nieporadna, uzalezniajac od niej zarbwno istnienie pewnych przestepstw, jak i uprawnienia strony
w procesie, bez jednak dookreslenia definicyjnego tego pojecia, co moze zaréwno ograniczac faktyczne
uprawnienia os6b niepetnosprawnych, jak i jest sprzeczne z zasada pewnosci prawa karnego, ktére musi
jasno okresla¢ czyny zabronione, tak aby kazdy wiedziat, jakich zachowan nie wolno mu stosowa¢. Jako
pozytyw tych gatezi prawa nalezy wskaza¢, ze w aspekcie przyjetych przez nie regulacji istotny jest stan
faktyczny, a nie posiadanie odpowiednich orzeczen.

Jedli chodzi o wiekszos¢ ustaw z pozostatych dziedzin prawa, to najczesciej przyjmuja one definicje podane
w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz aktach
regulujacych kwestie rentowe, z reguty zréwnujac pojecia osoba niepetnosprawna w danym stopniu
z osoba niezdolng do pracy w odpowiednim stopniu z adekwatng grupa inwalidzka, przyznajac nieza-
leznie od posiadanego orzeczenia te same uprawnienia (np. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej, Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego, Ustawa o optatach abonamentowych z 2005 r., Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej). Wobec takiej tendencji zastanawiajace jest,
po co w ogdle taka réznorodnosc¢ pojec i systemdw orzeczniczych.

Mozna jednak spotkac réwniez ustawy stosujace pojecie niepetnosprawnosci bez wprowadzenia wtasnej
definicji, ale i bez odwotania do innych aktéw prawnych (np. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.— Kodeks pracy,
Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Ustawa z 16 lipca 2004 r.
- Prawo telekomunikacyjne). W tej sytuacji jest niejasne, czy uprawnienia przyznawane tej grupie spo-
tecznej sg uzaleznione od posiadania odpowiedniego orzeczenia, czy tez odnosza sie do faktycznie ist-
niejacej niepetnosprawnosci, niezaleznie od potwierdzenia jej jakims dokumentem. Logika nakazywataby
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przyjac te druga interpretacje, jednak biorac pod uwage, ze méwimy o pewnych uprawnieniach dla oséb
niepetnosprawnych, wskazane bytoby doprecyzowanie, czy ich dochodzenie w wypadku ewentualnego
naruszenia przepisOw jest uzaleznione od posiadania odpowiedniego dokumentu, a jesli tak — to pocho-
dzacego od jakiego organu.

Na marginesie nalezy jeszcze wskaza¢ fakt istnienia catego szeregu aktéw, ktére odnosza sie do pewnych
skonkretyzowanych rodzajéw niepetnosprawnosci, np. niepetnosprawnych o obnizonej sprawnosci
ruchowej, 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oséb niewidomych lub ociemniatych itp., przy czym takze
w tym wypadku stosowane stownictwo nie jest ujednolicone, a nie wszystkie ustawy posiadaja wtasne
definicje.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w polskich przepisach dominuje definicja pojecia niepetno-
sprawnosc¢ zgodna z Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepel-
nosprawnych, jednakze nie jest ona definicja wytaczna. Spotykane odmienne okreslenia, w tym przede
wszystkim niezdolno$¢ do pracy i inwalidztwo w zaleznosci od ustawy, albo oznaczaja to samo i dajg osobie
niepetnosprawnejidentyczne uprawnienia, albo sa rozbiezne, moze nie tyle, jesli chodzi o stownikowy zakres
poje¢, ale whasnie strone prawna - orzeczenia pochodza od r6znych organdw i przyznaja odmienne upraw-
nienia. Ta wielorodnos¢ systemdw orzeczniczych w efekcie koncowym wprowadza chaos i utrudnia zycie
osobie niepetnosprawnej, ktdra musi miec¢ inne orzeczenie dla celéw rentowych, inne dla otrzymania karty
parkingowej. Analogiczna sytuacja dotyczy dzieci. Odrebnie winny mie¢ orzeczenie o niepetnosprawnosci,
na podstawie ktorego rodzice moga korzystac z uprawnien socjalnych, a inne do wyboru metody, miejsca
i czasu rozpoczecia edukacji. Takze stownictwo okreslajace rézne podgrupy oséb niepetnosprawnych jest
niespojne (zeby wspomnie tylko o réznych definicjach choroby psychicznej), a czesto przestarzate i niepre-
cyzyjne (jak niedorozwdj umystowy), albo wrecz uwtaczajace dla oséb niepetnosprawnych (nieporadnos¢).
Zadna zistniejacych definicji nie zaznacza - jak sformutowanie konwencyjne — aspektu barier zewnetrznych
orazréownosci w efektywnosci zycia w poréwnaniu zinnymi obywatelami. W wiekszosci przepisy uzalezniaja
istnienie uprawnien lub specjalnych regulacji od posiadania odpowiedniego orzeczenia, a nie od samego
faktu zaistnienia niepetnosprawnosci, co moze prowadzi¢ do ,zgubienia” aspektu dziatania na rzecz oséb
niepetnosprawnych w ramach regulacji powszechnych odnoszacych sie do wszystkich obywateli. Co wiecej,
wydaje sig, ze w Swietle definicji lekkiego stopnia niepetnosprawnosci oraz wynikajacych z rozporzadzen
wykonawczych list przyczyn niepetnosprawnosci cze$¢ osob, ktore zostatyby uznane za niepetnosprawne
w znaczeniu Konwengji nie uzyska takiego statusu w Polsce, w szczegdlnosci jesdli chodzi o dzieci, gdzie
wymogi definicyjne sa jeszcze bardziej zaostrzone i to jesli chodzi o trwato$¢ niesprawnosci, jej przyczyne
i gtebokos¢ skutkujaca koniecznosciag catkowitej opieki osoby trzeciej.

Zbytwaskie definicje niepetnosprawnosci w poréwnaniu do definicji konwencyjnej moga prowadzi¢ do dys-
kryminacji bezposredniej — gdyz osoba nie uzyska statusu niepetnosprawnej pomimo posiadanego ograni-
czenia sprawnosci. Z kolei chaos pojeciowy i orzeczniczy moga prowadzi¢ do dyskryminacji posredniej, gdy
z powodu niewiedzy dana osoba nie bedzie dysponowata orzeczeniem organu wymaganego w danym
wypadku, uznajac, iz orzeczenie innego organu jest wystarczajace, albo gdy pracownicy instytucji pani-
stwowych lub podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne (np. pocztowe, transportowe lub telekomunika-
cyjne) nie beda do korica doinformowani, ze wszystkie orzeczenia zostaty zréwnane w zakresie udzielanych
przez nich $wiadczen. Brak jednoznacznego rozdzielenia pojecia niepetnosprawnosci od kwestii orzeczenia
moze tez prowadzi¢ do dyskryminacji zarébwno bezposredniej, jak i posredniej wszystkich oséb, ktére
nie posiadaja odpowiedniego orzeczenia, gdyz nie chca sie stara¢ o uprawnienia rentowe lub socjalne,
a potrzebuja pewnych utatwien w czynnosciach codziennych (np. nie moga sta¢ w kolejkach lub srodkach
transportu, przebywa¢ w dusznych pomieszczeniach, potrzebuja wiecej czasu na egzaminie itp.), w szcze-
gdlnosci gdy ich niepetnosprawnos¢ nie jest widoczna gotym okiem.

Problem wynika wprost z brzmienia przepiséw. Jednakze wobec chaosu pojeciowego oraz istnienia réznych
systemdw orzeczniczych jest on takze zwigzany z praktyka — wielos¢ aktéw prawnych, definicji, organéw
orzeczniczych powoduje nieznajomos¢ prawa w spoteczenstwie, poczucie niezrozumienia i zagubienia sie,
a czesto takze niedouczenie pracownikédw organéw publicznych i prywatnych, ktérzy z reguty nie bedac
prawnikami gubig sie w tym gaszczu czesto niejasnych regulaciji.
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Akty prawne

| §1zd. 1 Uchwaty Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb Niepet-
nosprawnych (M.P. 1997 nr 50 poz. 475),

| art. 68 ust. 3, art. 69 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78
poz. 483 z pézn.zm.),

| art. 2 pkt 10, art. 3-6 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92),

| art. 12-14 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 39 poz. 353 z pézn. zm.),

| art. 21 Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst jednolity Dz. U.
2008 nr 50 poz. 29),

| art. 45 Ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. 2003 nr 135 poz. 1268 z pézn.
zm.),

| art.6-10, art. 30-32, art. 57 ust. 2 Ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (tekst jednolity Dz. U. 2002 nr 9 poz. 87 z pézn. zm.),

| art. 19-21 Ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 8 poz. 66 z pézn. zm.),

| art.19-21 Ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 8 poz. 67
zpdzn.zm.),

| art. 14a ust. 4, art. 17 ust. 3a, art. 71b Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jed-
nolity Dz. U. 2004 nr 256 poz. 2572 z pézn. zm.),

| art. 13, art. 16, art. 79, art. 80, art. 82, art. 444 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.
U. 1964 nr 16 poz. 93 z pézn.zm.),

| art. 12, art. 183 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. 1964 nr 9 poz.
59 z pbézn.zm.),

| art. 31, art. 198, art. 207, art. 210 i 211 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr
88 poz. 553 z pdzn. zm.),

| art. 51 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997 nr 89 poz. 555
z pozn.zm.),

| art.31ust.6,art. 32 ust. 6 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst
jednolity Dz. U. 2008 nr 136 poz. 857),

| art.3 pkt1,art.21 ust. 1,art. 22 Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.
U. 1994 nr 111 poz. 535 z pézn. zm.),

| § § 2-4, 28-32 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. 2003 nr 139 poz. 1328),

| §8§1,2Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow
oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. 2002 nr 17 poz. 162),

| § 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla mtodziezy niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w o$rodkach
(Dz. U. 2005 nr 19 poz. 166).
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Rekomendacje zmian

Ratyfikacja Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych spowoduje,
ze w ustawodawstwie polskim pojawi sie jedna, nadrzedna nad wszystkimi ustawami — co wynika
z hierarchii aktéw prawnych, dajacych temu aktowi miedzynarodowemu wyzszy status niz ustawy
- definicja niepetnosprawnosci. Wtedy wszystkie ustawy postugujace sie pojeciem niepetnospraw-
nosci bez jego zdefiniowania dla wtasnych potrzeb musiatyby je interpretowac zgodnie z definicjg
konwencyjng i stosowac¢ we wszystkich okolicznosciach i regulacjach zgodnie z celem zawartym
w zd. 1 art. 1 Konwencji. Takze definicje zawarte obecnie w poszczegdlnych ustawach, w szczegol-
nosci w Ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,
powinny zosta¢ w petni, jednoznacznie dostosowane do definicji konwencyjnej. Usuniete
powinny by¢ ze wszystkich ustaw i aktéw nizszego rzedu inne pojecia na okreslenie niepetno-
sprawnosci, z jednej strony aby ujednolici¢ siatke pojeciowa i unikna¢ sformutowan przestarzatych,
niejasnych lub pejoratywnych, z drugiej - aby nie ulegato watpliwosci, ze w kazdym wypadku
pojecie niepetnosprawnosci rozumiane jest dokfadnie w ten sam sposéb. Podobnie ujednolicone
powinno by¢ stownictwo odnoszace sie do poszczegdlnych form niepetnosprawnosci (np. osoby
z niepelnosprawnoscia intelektualna, niepetnosprawnoscia wzroku, niepetnosprawnoscia
narzadow ruchu itp.).

Nalezy tez zlikwidowa¢ wielo$¢ systemow orzeczniczych i przekaza¢ wszystkie kompetencje
orzekania odnosnie do niepetnosprawnosci i wynikajacych z jej stwierdzenia uprawnien jednemu
systemowi administracji publicznej lub samorzadowej. Nie znaczy to, ze nabycie wszystkich
uprawnien wymagatoby tych samych warunkéw. Nic bowiem nie stoi na przeszkodzie, aby poza
stwierdzeniem niepetnosprawnosci dodatkowe warunki formalne (jak odpowiedni okres ubez-
pieczenia spotecznego, wysokos¢ dochodu, konkretny rodzaj niepetnosprawnosci czy jej stopien,
sytuacja rodzinnaitp.) bylty wymagane dla uprawnien rentowych, socjalnych, edukacyjnych i innych.
Takie dodatkowe uprawnienia juz zresztg w chwili obecnej nadawane sg przez zespoty do spraw
orzekania o stopniu niepetnosprawnosci, ktére m.in. moga dookresla¢ orzeczenie danej osoby
wskazujac potrzebe skierowania jej do warsztatu terapii zajeciowej czy nadajac odpowiednig kwali-
fikacje, jesli chodzi o przestrzeganie lub zwolnienie z przestrzegania przepiséw ruchu drogowego.

Kwestie ujednolicenia nhomenklatury prawnej nie niostyby za soba zadnych wydatkéw budze-
towych, gdyz — pomimo duzej ilosci ustaw — bytyby to faktycznie jedynie zmiany kosmetyczne,
ktérych mozna dokonac nawet jednym nowelizujgcym aktem prawnym. Likwidacja wielosci sys-
temow orzeczniczych generowataby oszczednosci w budzecie panstwa i samorzadoéw, gdyz do tej
pory wszystkie organy orzecznicze finansowane sg ze srodkéw publicznych. Nawet jesli bowiem
nalezato by w wyniku pofaczenia tych systeméw dodac do odpowiednich zespotéw orzeczniczych
nowych specjalistéw, to prowadzitoby tylko do przesuniecia etatéw, a nie zwiekszenia faktycznych
kosztow.

Komunikacja

Konwencja definiuje pojecie komunikacji jako jezyki, tekst wyswietlany, pismo Braille’a, komunikacje
dotykowa, duzy druk, dostepne multimedia, jak réwniez srodki przekazu: pisane, stuchowe, wyrazane
prostym i zrozumiatym jezykiem, czytane przez lektora oraz wspomagajace i alternatywne sposoby komu-
nikacji, srodki i formaty, tgcznie z dostepng technologia informacyjng i komunikacyjng. Ponadto zawiera
definicje pojecia jezyk rozumiejac je jako zarédwno jezyk méwiony, jak i migowy oraz inne formy przekazu
niewerbalnego.

Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych z 1997 r. stwierdza, ze osoby niepetnosprawne majg prawo do dostepu
do informacji oraz komunikacji miedzyludzkiej, jednakze w zadnym miejscu nie wprowadza definicji ani
komunikacji, ani jezyka. Takiej definicji brak réwniez w Konstytucji, cho¢ art. 69 méwi o tym, ze osoby nie-
petnosprawne majg prawo do komunikacji spotecznej. Definicji tych pojeé nie zawiera réwniez zadna inna
ustawa, cho¢ w niektérych z nich (aczkolwiek nielicznych) mozna spotka¢ odwotania do uprawnien oséb z nie-
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petnosprawnosciag stuchu do posiadania ttumacza jezyka migowego, a 0séb z niepetnosprawnoscig wzroku
do posiadania lektora lub zadania przedtozenia dokumentéw wykonanych pismem Braille’a lub przy uzyciu
duzej czcionki czy sporzadzania oswiadczen woli w obecnosci notariusza lub innego urzednika (np. Ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z 1997 r., Kodeks postepo-
wania karnego z 1997 r., Kodeks cywilny z 1964 r.,, Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wymagan doty-
czacych swiadczenia ustugi powszechnej oraz wymagan dotyczacych swiadczenia ustugi szerokopasmowego
dostepu do Internetu dla jednostek uprawnionych z 2005 r.). Brak natomiast w ogéle w przepisach odniesien
(nie méwigc o ich definicji) do komunikacji dotykowej, wyrazania sic prostym i dostepnym jezykiem,
alternatywnych sposobow komunikacji czy, jakichkolwiek form przekazu niewerbalnego.

Brak definicji pojecia komunikacji i jezyka, a tym samym uwzglednienia w przepisach alternatywnych
do jezyka méwionego lub pisanego form porozumiewania sie moze prowadzi¢ do dyskryminacji bezpo-
$redniej oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci w aspekcie dostepu do informacji i komunikacji spo-
tecznej. Brak ten bowiem skutkuje nieistnieniem przepiséw regulujacych obowiazki urzedéw zapewnienia
osobom niepetnosprawnym majacych ograniczenia w zakresie komunikacji miedzyludzkiej mozliwosci
porozumienia sie z urzednikami i zatatwienia spraw urzedowych (jednoznaczny obowigzek zapewniania
tlumacza zostat przewidziany tylko przed sgdem i to sadem karnym, a kwestia sporzadzania dokumentéw
pisemnych — jedynie, jesli ich wystawcg jest osoba z niepetnosprawnosciag uniemozliwiajgca pisanie lub
czytanie, a juz nie dokumentéw skierowanych do tej osoby).

Nie zostat wprowadzony obowiazek publikacji dokumentéw urzedowych (chocby kart do gtosowania czy
obwieszczen publicznych), konsumenckich (instrukgji obstugi lub oznaczen sktadu chemicznego produktéw)
czy prasowych w alfabecie Braille’a, duza czcionka, jezyku tatwym do zrozumienia, czy w formie dzwie-
kowej, ani podawania informacji telewizyjnych w jezyku migowym lub z pod-tekstem.

Problem wynika z prawie catkowitego braku odniesier w prawie do alternatywnych sposobéw komunikacji
spotecznej, a takze catkowitego braku definicji poje¢ komunikacja i jezyk. Praktyka w tym zakresie bywa
rézna, np. niektdre urzedy zatrudniajg osoby postugujace sie jezykiem migowym do obstugi klientéw, stan-
dardowo wszystkie sady wzywaja ttumacza jezyka migowego, cze$¢ nadawcow telewizji emituje programy
z ttumaczeniem na jezyk migowy, w supermarketach coraz czesciej mozna spotkac oznaczenie ikonogra-
ficzne, czes¢ producentdédw umieszcza na opakowaniach opis w alfabecie Braille’a, niektérzy wydawcy spe-
cjalizuja sie w ksigzkach wydawanych duzg czcionka, coraz popularniejsze sa ksigzki dzwiekowe. Wskazac
mozna takze na praktyke negatywna - chocby rozstrzygana przed Trybunatem Praw Czlowieka w Stras-
burgu sprawa Alicja Tysigc przeciwko Polsce ukazata wypadek, gdy prokurator odméwit, jakiejkolwiek
pomocy pokrzywdzonej ze znaczng niepetnosprawnoscia wzroku w odczytaniu sporzadzonych recznie
i nieczytelnie akt jej sprawy karnej. Takze powszechny w telewizjach polskich zwyczaj nadawania pro-
graméw obcojezycznych z natozonym gtosem lektora prowadzi do jeszcze wiekszej dyskryminacji oséb
z niepetnosprawnoscia stuchu, koncentragji czy intelektualna.

Akty prawne

| §1 pkt 8 Uchwaty Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb Niepet-
nosprawnych (M.P. 1997 nr 50 poz. 475),

| art. 69 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.),

| art.40 ust.2 pkt 5 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92),

| art. 79, art. 80 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z pdzn.zm.),

| art.204 § 1 pkt 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997 nr 89
poz. 555 z pézn.zm.),

| §§ 5 i6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2005 r. w sprawie szczeg6towych
wymagan dotyczacych swiadczenia ustugi powszechnej oraz wymagan dotyczacych swiadczenia ustugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu dla jednostek uprawnionych (Dz. U. 2005 nr 68 poz. 592),
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| brak definicji i przepiséw odnoszacych sie do alternatywnych form komunikacji w innych aktach
prawnych, co prowadzi do dyskryminacji we wszystkich pozostatych aspektach zycia, tak publicznego,
jak i prywatnego.

Rekomendacje zmian

Nalezy wprowadzi¢ na poziomie ponadustawowym definicje pojecia komunikacji i jezyka — moze
to nastapi¢ poprzez ratyfikacje Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetno-
sprawnych, ktéra zgodnie z hierarchia zrédet prawa bedzie miata taki charakter. Uznanie wszystkich
form porozumiewania sie za rownoprawne powinno prowadzi¢ w aktach ustawowych obejmu-
jacych wszystkie dziedziny zycia do wprowadzenia przepisow zapewniajacych osobom niepet-
nosprawnym gwarancje porozumienia sie w dostepny dla nich sposéb. Wszystkie organy wtadzy
publicznej powinny zapewni¢ pomoc asystencka dla korzystania z wszystkich form komunikacji
przy zatatwianiu spraw urzedowych. Do tego samego powinny zosta¢ zobowigzane wszystkie
podmioty petnigce funkcje publiczne (szpitale, szkoty, przedsiebiorstwa handlowe). Ewentualnie
wszystkie osoby z niepetnosprawnoscig utrudniajaca porozumiewanie sie powinny mie¢ zapew-
nionego asystenta osobistego, ktérego zadaniem bedzie adekwatne wspieranie osoby niepetno-
sprawnej w komunikacji spoteczne;j.

Nalezy wprowadzi¢ powszechny obowigzek publikacji dokumentéw urzedowych (aktow
prawnych, ogtoszer powszechnych, kart do gtosowania itp.) oraz masowych (prasy, ksigzek,
instrukgcji konsumenckich itp.) w alfabecie Braille’a, duza czcionka, piktogramami i w systemie
tatwym do zrozumienia. Przekaz telewizyjny powinien standardowo mie¢ opcje alternatywne
(wigczane przez odbiorce): ttumacza na jezyk migowy, pod-tytuty pisane odpowiednio duza
i powolng czcionka oraz dubbing.

Wprowadzenie definicji komunikacji i jezyka do aktow prawnych bedzie zabiegiem kosme-
tycznym. Jednakze realizacja obowigzkéw panstwowych wynikajacych z réwnouprawnienia
wszystkich form porozumiewania sie bedzie obcigzajaca dla budzetu panstwa i samorzadéw.
Pozwoli jednak takze na rozwoj nowych dziedzin gospodarki (np. wydawnictwa opisu produktéw
w alfabecie Braille’a) oraz stworzenia nowych miejsc pracy (ttumaczy, lektoréw, asystentéw osobi-
stych), co zawsze wptywa pozytywnie na rozwoj ekonomiczny kraju oraz moze zaktywizowac osoby
zrodzin niepetnosprawnych, ktoére z racji relacji rodzinnych znaja te formy komunikacji, a takze same
osoby niepetnosprawne, ktére mogga by¢ zainteresowane, np. wydawaniem dla wiasnych potrzeb
prasy w systemie tatwym do zrozumienia.

Dyskryminacja

Konwencja definiuje pojecie dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnosc jako wszelkie formy réznico-
wania, wykluczania lub ograniczania ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, ktérych celem lub wynikiem jest
utrudnienie lub uniemozliwienie uznania, korzystania lub egzekwowania wszelkich praw cztowieka i fun-
damentalnych swobdéd, na réwnych zasadach z innymi obywatelami, w sferze politycznej, gospodarczej,
spotecznej, kulturowej, obywatelskiej i innej. Definicja ta obejmuje wszelkie przejawy dyskryminacji, w tym
odmowe racjonalnego dostosowania srodowiska do szczegdlnych potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Prawo polskie w zadnym akcie prawnym na poziomie ponadustawowym nie wprowadza definicji dyskry-
minacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, ani co wiecej w ogéle nie definiuje pojecia dyskryminacji.
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 32 ust. 2 méwi ogdlnie, ze nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny,
jednakze nie wymienia zadnych - chodby przyktadowych — podstaw zakazanej dyskryminagji, ani nie
okresla, jakie zachowania lub zaniechania uwaza sie za dyskryminujace. Charakterystyczne jest, ze definicji
dyskryminacji nie ma réwniez w obowiazujacej w Polsce Europejskiej Konwengji z dnia 4 listopada 1950 r.
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci Rady Europy. Brak w niej zreszta i odniesienia do nie-
petnosprawnosci jako przyczyny zakazanej dyskryminacji, cho¢ art. 14 wymienia szereg takich przyczyn.
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Pojecie dyskryminacji pojawia sie co prawda w Uchwale Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 r. — Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, ktéra w § 1 zd. 1 pierwsze stwierdza, ze osoby niepetno-
sprawne maja prawo niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskry-
minagji. Zdanie 2 § 1 zaczyna sie od zwrotu: ,0znacza to w szczegdlnosci prawo niepetnosprawnych do”,
po czym nastepuje wymienienie w dziesieciu punktach praw oséb niepetnosprawnych w odniesieniu
do wszystkich dziedzin zycia z podkresleniem umozliwienia powszechnego dostepu i petnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym. Oczywiscie z takiego sformutowania uchwaty mozna wyinterpretowa¢ definicje
niedozwolonej dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ - jako zakaz podejmowania dziatan
naruszajacych wymieniony katalog uprawnien oraz niepodejmowania dziatan prowadzacych do ich reali-
zacji. Jednakze nawet ta — dos¢ nieczytelna dla nieprawnikéw — definicja nie odpowiada w pefni swoim
zakresem pojeciu wprowadzonemu przez Konwencje, gdyz za dyskryminacje zdaje sie uwazac wytacznie
bezposrednie naruszenia praw os6b niepetnosprawnych, pomijajac kontekst dyskryminacji posredniej,
zachowan prowadzacych nie tyle do naruszenia praw, co do utrudnienia ich realizacji oraz aspektu odmowy
racjonalnego dostosowania $Srodowiska. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze poniewaz Karta nie jest prawem
wigzacym w Polsce, wprowadzone przez nig pojecia nie moga stanowi¢ odniesienia dla innych aktéow
prawnych.

Sformutowanie dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ pojawito sie w wigzacym prawie polskim
ze wzgledu na fakt wejscia do Unii Europejskiej i przyjecie prawodawstwa europejskiego, w tym Traktatu
Amsterdamskiego z 1997 r., ktory po raz pierwszy w prawie wspélnotowym wprowadzit to pojecie w art.
13, jednakze bez blizszej definicji. Dzieki tej regulacji Unia mogta przyja¢ Dyrektywe Rady nr 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie ustanowienia ogélnych ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu
i wykonywaniu zawodu (Dz. U. L 303 z 2.12.2000), ktéra w art. 2 ust. 2 definiuje pojecie dyskryminacji takze
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, dzielac ja na:

| dyskryminacje bezposrednia — dana osoba traktowana jest mniej korzystnie niz inna osoba jest,
byta lub bytaby traktowana w poréwnywalnej sytuadcji,

| dyskryminacje posrednia - pozornie neutralne postanowienie, kryterium lub praktyka przyczynia
sie do stworzenia szczegdlnie niekorzystnej sytuacji danej osoby w poréwnaniu z innymi osobami,

| molestowanie - niepozadane zachowanie, ktérego celem lub skutkiem bytoby naruszenie godnosci
osoby lub stworzenie zastraszajgcego, wrogiego, ponizajacego, upokarzajacego lub obrazliwego
srodowiska.

Definicja przyjeta w powyzszej dyrektywie zdaje sie w petni odpowiada¢ definicji konwencyjnej, tym bar-
dziej ze wprowadza réwniez pojecie rozsgdnego dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych (art.
5), ktérego nieuzasadniong odmowe uwaza za forme dyskryminacji posredniej. Przepisy te zostaty wcielone
do polskiego porzadku prawnego poprzez dostosowanie Kodeksu pracy — tak naprawde powyzsze defi-
nicje zostaty dostownie przepisane do art. 183a - oraz Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 69 poz. 415).

Problem polega jednak na tym, ze powyzsza definicja jest ograniczona do potrzeb dyrektywy, a wiec
odnosi sie wytacznie do stosunkdw pracy i nie istniejg podstawy prawne do jej szerszego interpretowania
i rozszerzania jej uzycia na inne dziedziny zycia. W pozostatych aktach ustawowych brak w ogdle odnie-
sienia do pojecia dyskryminacji (w tym ze wzgledu na niepetnosprawnos¢), a tym bardziej definicji tych
sformutowan.

Brak definicji dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ w innych dziedzinach prawa poza prawem
pracy moze prowadzi¢ do dyskryminacji posredniej, gdyz obowigzujacy konstytucyjny zakaz dyskryminacji
we wszystkich sferach zycia i z wszystkich powodéw w zasadzie zabezpiecza przed dyskryminacjg bez-
posrednig, w szczegdlnosci jesli chodzi o sformutowanie przepiséw nizszego rzedu. Problem wydaje sie
wynikac raczej z praktyki. Brak regulacji prawnych poswieconych zakazowi dyskryminacji, a w szczegol-
nosci brak definicji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ poza prawem pracy sprawia, ze osoby stosujace
prawo — zapominajac o konstytucyjnym zakazie dyskryminacji — stosujg praktyki dyskryminacyjne wobec
0s6b niepetnosprawnych, w szczegdlnosci praktyki dyskryminacji posredniej, gdyz przy braku definicji
konstytucyjnej nie jest jednoznaczne, iz takze tego typu zachowania sg - poza prawem pracy — zakazane.
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Akty prawne

| art. 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483
z podzn. zm.),

| § 1 Uchwaty Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Oséb Niepetno-
sprawnych (M.P. 1997 nr 50 poz. 475),

| do dyskryminacji moze prowadzi¢ w szczegélnosci brak odniesiern do dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ w innych ustawach poza Kodeksem pracy i Ustawg o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Rekomendacje zmian

Ratyfikacja Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych spowoduje,
ze w ustawodawstwie polskim pojawi sie jedna, nadrzedna nad wszystkimi ustawami — co wynika
z hierarchii aktéw prawnych, dajacych temu aktowi miedzynarodowemu wyzszy status niz ustawy
- definicja dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Wtedy wszystkie akty nizszego rzedu
musiatyby byc¢ realizowane i interpretowane respektujgc zakaz dyskryminacji oséb niepetno-
sprawnych zgodnie z definicja konwencyjna. Przede wszystkim nalezatoby wptynaé na praktyke
instytucji publicznych i prywatnych, aby ten zakaz byt faktycznie realizowany w ramach
wszystkich stosunkéw prawnych we wszystkich sferach zycia. Utatwienia prawne powinny by¢
natomiast wprowadzone w odniesieniu do procedur sagdowych — w szczegélnosci cywilnej i admi-
nistracyjnej — na wzér prawa pracy, w ktorym zostat odwrécony ciezar dowodu, tak aby ofiara dys-
kryminacji nie musiata przed sgdem dowodzi¢ zaistnienia faktu dyskryminacji, ale aby to strona
przeciwna musiata dowies¢, ze dyskryminacja nie miata miejsca. Pozytywna zmiang bytoby rowniez
zwolnienie ofiar dyskryminacji z kosztéw sadowych takich postepowan.

Warto réwniez wprowadzi¢ do kodeksu karnego przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego
zwigzane z zachowaniami zniewazajacymi publicznie osoby niepetnosprawne lub narusza-
jacymi ich nietykalnos¢ cielesna, na wzér obecnego art. 257 kodeksu karnego, ktéry zakazuje takich
zachowan z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej.

Zmiany bytyby irrelewantne finansowo. Mogtyby natomiast prowadzi¢ do zwiekszonej ilosci pro-
ceséw dotyczacych zaistniatych przypadkéw dyskryminacji, takze w innych sferach zycia niz prawo
pracy. W przypadku, gdyby instytucjg dyskryminujaca byt urzad publiczny, mogtyby wzrosnac
koszty budzetowe zwigzane z kosztami procesowymi i koniecznoscig wyptaty odszkodowan, ale
Z pewnoscia tego typu narzedzie prowadzitoby do zwiekszenia poszanowania praw oséb niepetno-
sprawnych przynajmniej w sferze publicznej.

Racjonalne dostosowanie

Konwencja definiuje pojecie racjonalne dostosowanie jako konieczne i stosowne modyfikacje i adaptacje
niepociggajace za sobg nieproporcjonalnych i niepotrzebnych utrudnien, ktére to modyfikacje i adaptacje
sg niezbedne w okreslonych przypadkach dla zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci egze-
kwowania i korzystania z wszystkich praw cztowieka i fundamentalnych swobéd.

W prawie polskim brak ogdlnej definicji odpowiadajacej konwencyjnemu pojeciu racjonalnego dostoso-
wania, ktéra obowiazywataby w catym porzadku prawnym i odnosita sie do wszystkich dziedzin zycia. Mozna
znalez¢ natomiast dwa rodzaje sformutowan podobnych, odnoszacych sie do dziedzin specyficznych.

Pierwsze z nich to ,rozsagdne dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych” obowigzujace w prawie
pracy. Pojecie to wprowadzita Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie usta-
nowienia ogolnych ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu (Dz. U. L 303
2 2.12.2000), ktéra w art. 5 definiuje je jako podejmowanie przez pracodawce odpowiednich srodkéw,
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konieczne w danej sytuacji, aby umozliwi¢ osobie niepetnosprawnej dostep do zatrudnienia, wyko-
nywanie pracy lub awansowanie, albo przejscie szkolenia, w celu zapewnienia realizacji rownego
traktowania, chyba ze takie srodki naktadalyby nieproporcjonalnie duze obcigzenie na praco-
dawce. Przy tym nie uwaza sie za nieproporcjonalne srodkéw, jezeli zostang one wystarczajgco zrekompen-
sowane srodkami stosowanymi w ramach polityki w zakresie niepetnosprawnosci danego panstwa. Ten
aspekt powyzszej Dyrektywy zostat wcielony w zycie w prawie polskim w ramach Ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktéra w art. 2
pkt 8 definiuje przystosowane stanowisko pracy osoby niepetnosprawnej jako stanowisko pracy, ktére
jest oprzyrzagdowane i dostosowane odpowiednio do potrzeb wynikajacych z rodzaju i stopnia niepetno-
sprawnosci. Ustawa ta w innych przepisach wyraznie wskazuje, ze pracodawca jest zobowigzany do dosto-
sowan racjonalnych z punktu widzenia finansowego, a na wyzsze koszty moze dosta¢ dofinansowanie
ze zrédet publicznych. Warto jednak wskaza¢, ze przedmiotowe definicje odnoszg sie jedynie do prawa
pracy, a i w tym zakresie zostaty przejete z prawa unijnego bardzo wasko, odnoszac sie w zasadzie jedynie
do dziatan dostosowujacych stanowisko pracy.

Drugi rodzaj sformutowan podobnych do konwencyjnego pojecia racjonalne dostosowanie znalez¢ mozna
w ustawach technicznych. Przyktadowo Prawo budowlane z 1994 r. méwi o ,warunkach niezbednych
do korzystania z obiektéw przez osoby niepetnosprawne”, Prawo przewozowe z 1984 r. - o ,dziataniach
ufatwiajacych korzystanie ze srodkéw transportowych osobom niepetnosprawnym?”, Prawo telekomunika-
cyjne z 2004 r. - o ,$wiadczeniu udogodnieri dla 0s6b niepetnosprawnych”. Zadna z tych ustaw nie podaje
jednak konkretniejszej definicji owych utatwien czy udogodnien, ani nie odnosi kosztéw ich przeprowa-
dzenia do zasad racjonalnego finansowania. Tak wiec nie do korica wiadomo, jakie normy minimalne owe
ufatwienia i udogodnienia majg spetnia¢, ani tym bardziej - w jakim stopniu powinny by¢ wspétfinan-
sowane przez panstwo. Jednak takze w tym wypadku obowigzuje to samo zastrzezenie, z ktérym mie-
lismy do czynienia przy przepisach prawa pracy — powyzszych regulacji nie mozna zadna miarg rozszerzaé
na inne dziedziny zycia, wyinterpretowywac ogélnych definicji, ani na ich podstawie nakfada¢ obowigzkéw
na inne podmioty w ramach respektowania praw oséb niepetnosprawnych.

Brak powszechnej definicji racjonalnego dostosowania oraz ogélnego obowigzku wprowadzania tego typu
dziatann we wszystkich sferach zycia, a takze zbyt waska definicja obowigzujgca w prawie pracy moga pro-
wadzi¢ zarowno do dyskryminacji bezposredniej, jak i posredniej.

Akty prawne

| art.2 pkt8, art. 26 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu os6b niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92),

| art.5 ust. 1 pkt4,art. 9 ust. 1, art. 34 ust. 3 pkt 2, art. 36a ust. 5 pkt 5, art. 59a ust. 2 pkt 2 lit. f Ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. 2006 nr 156 poz. 1118 z p6zn. zm.),

| art. 14 ust. 2 Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (tekst jednolity Dz. U. 2000 nr 50
poz. 601 z pozn. zm.),

| art.81 ust. 3 pkt 5iust. 6 pkt 2, art. 89 pkt 2 Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. 2004 nr 171 poz. 1800 z pézn. zm.),

| brak uregulowan w innych aktach prawnych.

Rekomendacje zmian

Ratyfikacja Konwencji sprawi, ze na poziomie ponadustawowym pojawia sie definicje zaréwno
uniwersalnego projektowania - jako zasady - jak i racjonalnego dostosowania — jako wyjatku
w wypadkach, gdy uniwersalne projektowanie nie bedzie w stanie w petni zrealizowac potrzeb os6b
niepetnosprawnych. W zwigzku z powyzszym nie bedzie potrzeby wprowadzania definicji tego
pojecia w innym akcie prawnym. Warto natomiast we wszystkich ustawach, ktére reguluja te sfery
zyciowe, gdzie uniwersalne projektowanie nie bedzie wystarczajace, odwota¢ sie do zasady racjo-
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nalnego projektowania, tak aby przy ich realizacji nie zostaty pominiete praktyczne potrzeby oséb
niepetnosprawnych. Nalezatoby réwniez poszerzy¢ definicje w prawie pracy zgodnie zbrzmieniem
dyrektywy unijnej, a takze w kazdym przypadku zobowigzania danego podmiotu do podjecia czyn-
nosci zmierzajacych do koniecznej adaptacji dla oséb niepetnosprawnych okresli¢ zasady wspot-
finansowania przez panstwo, gdy niezbedne czynnosci przekrocza racjonalne finansowanie.

Trudno a priori okresli¢ koszty zwigzane z wprowadzeniem nowego podejscia. Beda one bowiem
zalezaty od faktycznych obcigzen finansowych zwigzanych z realizacjg zasady racjonalnego dostoso-
wania w poszczegolnych dziedzinach zycia, ustaleniem progu kosztéw racjonalnych oraz zasadami
wspotfinansowania przez panstwo.

Uniwersalne projektowanie

Konwencja odnosi pojecie uniwersalne projektowanie do takich rozwigzan, ktére sa uzyteczne dla
wszystkich ludzi, w jak najwiekszym zakresie, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznych
zmian. Termin ten odnosi sie do produktéw, srodowisk, programéw i ustug, i nie wyklucza urzadzen
pomocniczych dla poszczegdélnych grup oséb niepetnosprawnych.

Polskie ustawodawstwo nie postuguje sie pojeciem uniwersalne projektowanie, ani tym bardziej
go nie definiuje. Spotka¢ mozna natomiast zwroty ,Srodowisko wolne od barier funkcjonalnych”
(Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb Niepetno-
sprawnych), ,likwidacja barier, w szczegdlnosci architektonicznych, urbanistycznych, transpor-
towych, technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informac;ji” (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych). Stosowanie
tego typu jezyka swiadczy o tym, ze polski ustawodawca patrzy na osoby niepetnosprawne jako
na grupe spoteczng, dla ktérej nalezy zapewni¢ szczegdlne dodatkowe regulacje i zabezpieczenia,
polegajace witasnie na adaptacji, zmianach specjalistycznych, likwidacji ograniczen w dostepnosci
oraz zapewnienia warunkéw niezbednych do korzystania z obiektu (takim jezykiem postuguje sie
np. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane), czy $wiadczenia specjalnych dodatkowych
udogodnien lub utatwien dla oséb niepetnosprawnych (te z kolei zwroty pochodza z Ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne oraz Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo prze-
wozowe czy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2005 r. w sprawie szczegétowych
wymagan dotyczacych swiadczenia ustugi powszechnej oraz wymagan dotyczacych swiadczenia
ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu dla jednostek uprawnionych). Wyraznie brakuje
spojrzenia uniwersalistycznego, ktoére prowadzitoby do wprowadzenia takich powszechnych
regulacji, ktére bytyby dostosowane i uzyteczne dla catego spoteczenstwa, bez koniecznosci wpro-
wadzania specjalnych rozwigzan dla oséb niepetnosprawnych jako przyktad takiego segregacyjnego
myslenia o niepetnosprawnosci mozna przytoczy¢ choc¢by sformutowanie Rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 lutego 1996 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi i ich usytuowanie,
ktére w § 30 ust. 2 rozréznia miedzy przejsciami dla pieszych a przejsciami dla niepetnosprawnych
na skrzyzowaniach kolei z drogami publicznymi. Tego typu myslenie prowadzi do mentalnej
i prawnej marginalizacji oraz wykluczania osdb niepetnosprawnych oraz traktowania ich pro-
blemow jako specjalnych w poréwnaniu z problemami ogétu spoteczenstwa. Takie zatozenie
jest catkowicie sprzeczne z ideg Konwencji, ktéra wtasnie poprzez wprowadzenie pojecia uniwer-
salnego projektowania nakazuje patrze¢ na wszystkie aspekty zycia spotecznego w ten sposéb, aby
z zatozenia byty one powszechnie dostepne, tworzenie dodatkowych utatwien dla oséb niepetno-
sprawnych powinno by¢ wyjatkiem i mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach faktycznie niezbednie tego
wymagajacych, gdy uniwersalne projektowanie nie jest wystarczajace dla realizacji potrzeb danej
osoby niepetnosprawne;j.
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Akty prawne

| §1 ust.8 Uchwaty Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Os6b Niepet-
nosprawnych (M.P. 1997 nr 50 poz. 475),

| art. 9 ust. 2 pkt 3, art. 34 ust. 3 pkt 6 i ust. 6 pkt 4, art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. d Ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jed-
nolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92),

| art.5 ust. 1 pkt4, art. 9, art. 34 ust. 3 pkt 2, art. 36a ust. 5 pkt 5, art. 59a ust. 2 pkt 2 lit. f Ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. 2006 nr 156 poz. 1118 z pézn. zm.),

| art. 14 ust. 2 Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (tekst jednolity Dz. U. 2000 nr 50
poz. 601 z p6zn. zm.),

| art. 81 ust. 3 pkt 5i ust. 6 pkt 2, art. 88 ust. 1, art. 89 Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomu-
nikacyjne (Dz. U. 2004 nr 171 poz. 1800 z pézn. zm.),

| §5Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 24 marca 2005 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
dotyczacych swiadczenia ustugi powszechnej oraz wymagan dotyczacych swiadczenia ustugi szero-
kopasmowego dostepu do Internetu dla jednostek uprawnionych (Dz. U. 2005 nr 68 poz. 592),

|  §30ust.2Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej zdnia 26 lutego 1996 r.w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych z drogami
publicznymi i ich usytuowanie (Dz. U. m. 1996 nr 33 poz. 144 z pézn. zm.).

Rekomendacje zmian

Ratyfikacja Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych sprawi,
ze w ustawodawstwie polskim pojawi sie jedna, nadrzedna nad wszystkimi ustawami — co wynika
z hierarchii aktéw prawnych, dajacych temu aktowi miedzynarodowemu wyzszy status niz ustawy
- definicja uniwersalnego projektowania. Wtedy wszystkie ustawy i akty nizszego rzedu regulujace
szeroko pojetg dostepnos¢ do srodowiska musiatby przyjac te definicje konwencyjng i stosowac
we wszystkich okolicznosciach i regulacjach oraz interpretacji celu danego aktu prawnego zgodnie
zcelemzawartymw zd. 1 art. 1 Konwengji. Dla czystosci jezykowej nalezy usunaé z aktow prawnych
zwroty swiadczace o segregacyjnym traktowaniu oséb niepelnosprawnych w kwestii dosto-
sowywania do ich potrzeb srodowiska. Ideg gtoszong przez wszystkie akty prawne powinna by¢
powszechna dostepnos¢, obejmujaca swoim zakresem takze osoby niepetnosprawne. W zwigzku
z powyzszym odrebne regulacje dla tej grupy powinny by¢ wskazane zgodnie z ideg Konwengji,
tylko jesli sa niezbedne do realizacji jej potrzeb ponad idee uniwersalnego projektowania.

Trudno ocenic skutki finansowe nowego podejscia. W zasadzie wszystkie istniejgce w chwili obecnej
przepisy wymagajg uwzglednienia potrzeb oséb niepetnosprawnych, a wiec zmiany jezykowe
w ustawach wskazujace na podejscie uniwersalistyczne nie powinny pociggac za sobg faktycznych
obcigzen finansowych dla ich realizacji. Wrecz przeciwnie, wydaje sie, ze powinny przynies¢ oszczed-
nosci, jesli od poczatku dany budynek, droga, pojazd bedzie powszechnie dostepny dla wszystkich,
a nie gdy bedzie sie go wyposazato w dodatkowe specjalne urzadzenia lub rozwigzania specyficznie
przewidziane dla oséb niepetnosprawnych (wedtug logiki, ze taniej buduje sie wejscie do budynku,
ktérego parter jest rowny poziomowi gruntu, niz schody z rampg dla wézkéw w budynku, ktérego
parter jest powyzej powierzchni gruntu).
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Dostep do swiadczen w ramach funduszy strukturalnych

Aleksander Waszkielewicz

Fundusze strukturalne sg instrumentem realizacji polityki regionalnej Unii Europejskiej, nazywanej
réwniez polityka strukturalng. Rolg funduszy strukturalnych jest zwiekszanie spéjnosci spotecznej
i gospodarczej panstw cztonkowskich Unii poprzez wspieranie regionéw stabiej rozwinietych. Wraz
z wejsciem do Unii Europejskiej Polska stata sie odbiorcg pomocy oferowanej w ramach wspélnotowej
polityki regionalnej. W petni korzysta z dostepnej pomocy na takich samych zasadach, jak pozostate
panstwa cztonkowskie'.

Do wdrazania funduszy strukturalnych stuza programy operacyjne. Ustanawia sie je w celu realizacji stra-
tegii rozwoju kraju (wojewddztwa), strategii sektorowych lub ponadregionalnych zgodnie z art. 16 Ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.)
(,ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”).

Fundusze strukturalne sg okreslane przez regulacje prawne tylko na najbardziej ogélnym — ramowym
poziomie. O ile w poprzednim okresie programowania (2004-2006) programy operacyjne i ich szczegdtowe
opisy priorytetdéw (uszczegdtowienia) byty wprowadzane rozporzadzeniami, to w obecnym okresie progra-
mowania (2007-2013) z tego zrezygnowano i dokumenty te nie maja juz statusu zrodet prawa. Niemniej zde-
cydowano sie na przedstawienie problematyki zapewniania réwnosci oséb niepetnosprawnych w dostepie
do dziatan w ramach funduszy strukturalnych, gdyz maja one nieprzecietne znaczenie dla wyréwnywania
szans wszystkich oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W okresie 2007-2013 obszary takie jak promocja zatrudnienia, rozwdéj zasobdw ludzkich, zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu i tagodzenie jego negatywnych skutkéw sg przedmiotem Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). W niniejszym opracowaniu skupiono sie na aspektach dotyczacych spoj-
nosci spotecznej, stad w dalszym ciggu odnoszono sie wylgcznie do PO KL. Pominieto inne programy ope-
racyjne, w tym dotyczace projektéw inwestycyjnych, réwnie wazkich dla os6b niepetnosprawnych.

Co naturalne, PO KL wyjatkowa wage przykfada do grup spotecznych, ktérych sytuacja na rynku pracy jest
szczegOlnie trudna. Dla oséb niepetnosprawnych dostep do Swiadczen oferowanych przez PO KL (w tym
dziatan aktywizujacych) jest niezwykle atrakcyjny. Jednak nalezatoby oczekiwaé, ze osoby niepetnosprawne
beda miaty dostep do nich na zasadach réwnosci z innymi osobami. Co wiecej, jedno z podstawowych
rozporzadzen unijnych dotyczacych funduszy strukturalnych — Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace Rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 - w art. 16 akapicie 2 stwierdza:

+Panstwa cztonkowskie i Komisja podejmujg odpowiednie kroki w celu zapobiegania wszelkiej dyskrymi-
nacji ze wzgledu na (...) niepetnosprawnos¢ (...) na poszczegdlnych etapach wdrazania funduszy, a w szcze-
gdlnosci — w dostepie do nich. W szczegdlnosci dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych jest jednym z kry-
teridw, ktérych nalezy przestrzegac podczas okreslania operacji wspotfinansowanych z funduszy oraz ktére
nalezy uwzglednia¢ na poszczegdlnych etapach wdrazania”.

Zatem dostep os6b niepetnosprawnych do funduszy strukturalnych powinien by¢ fundamentalng zasada
samych funduszy. Niestety — w praktyce — nie zawsze tak jest.

Wiele zapiséw PO KL pomija specyfike oséb niepetnosprawnych, postugujac sie kryteriami dotyczacymi
0go6tu spoteczenstwa lub stosujac nieprecyzyjne lub obiegowe terminy. Nastepnie na etapie wdrazania
zapisy te sg rygorystycznie przestrzegane, co uniemozliwia lub utrudnia realizacje projektéw z udziatem
lub na rzecz 0séb niepetnosprawnych. Skutkiem tego zdarza sig, ze projektodawcy nie moga realizowa¢
projektéw z mysla o osobach niepetnosprawnych lub - spodziewajac sie probleméw formalnych - staraja
sie ograniczac udziat tej grupy spotecznej w realizowanych przez siebie projektach.

1 www.parp.gov.pl
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W efekcie, co niedopuszczalne, mimowolnie dostep oséb niepetnosprawnych do funduszy struktu-
ralnych jest ograniczony.

Podstawowym dokumentem regulujagcym PO KL jest ,Szczegétowy opis priorytetéw Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki, 2007-2013" (SZOP PO KL) przygotowany na podstawie art. 26 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W dalszej czesci zastosowano odwotania do SZOP PO KL.

Podstawowe trudnosci dotyczace SZOP PO KL, to:

| stosowanie nieprecyzyjnych, obiegowych sformutowan (ktére pédzniej rygorystycznie egze-
kwowane moga utrudnia¢ dostep oséb niepetnosprawnych),

| tendencja do odwotywania sie na etapie realizacji projektéw (w celu interpretacji regulacji) do kon-
kretnych ustaw, ktére nie sg przywotane bezposrednio w regulacjach; poniewaz definicje zawarte
w tych innych ustawach zostaty stworzone dla innych celéw, ich mechaniczne stosowanie moze
ograniczac dostep oséb niepetnosprawnych.

Na podstawie wybidrczego przegladu mozna okresli¢, ze podstawowe problemy wynikajace z zapiséw
SZOP PO KL dotycza nastepujacych obszaréw:

pojecie niepetnosprawnosci,
dostep do dziatan aktywizujacych zawodowo,

wskazniki aktywizacji zawodowej,

dostep przedszkoli z dzie¢mi niepetnosprawnymi,
dostep innych jednostek oswiatowych ksztatcagcych osoby niepetnosprawne,

I
I
I
| dostep do dziatan dotyczacych integracji spoteczne;j,
I
I
| obowigzek sktadania pisemnych oswiadczen woli,

I

dostep doktorantéw niepetnosprawnych.

Pojecie niepetnosprawnosci

W prawodawstwie polskim nie istnieje bezwzglednie obowigzujaca definicja niepetnosprawnosci lub
osoby niepetnosprawnej (taka regulacje przewiduje projekt Ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb z niepet-
NOSprawnoscia).

Definicje te odnoszg sie przede wszystkim do ograniczonej sprawnosci lub utrudnien w petnieniu rél
spotecznych. Takie podejscie prezentuja miedzy innymi Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
1 sierpnia 1997 r. Karta Praw oséb Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 475), Konwencja Narodéw Zjedno-
czonych o prawach oséb niepetnosprawnych czy projekt Ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetno-
Sprawnoscia.

Inne podejicie zawiera Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 r. nr 14, poz. 92) (dalej: ,ustawa o rehabilitacji”).
Ustawa o rehabilitacji dotyczy osoéb, ktérych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona odpowiednim orze-
czeniem (art. 1). Nie zajmuje sie zatem osobami, ktérych niepetnosprawnosc nie zostata potwierdzona orze-
czeniem. Ujecie to wprost potwierdza, ze funkcjonujg w spoteczenstwie osoby niepetnosprawne, ktére nie
posiadajg zadnego formalnego orzeczenia. Potaczenie tych dwoch podejs¢ (co do zasady) jest stosowane
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, ktéry wyrdznia osoby niepetnosprawne biologicznie lub prawnie.

Bardzo czesto wystepuje praktyka, ze za osoby niepetnosprawne uznaje sie wylacznie te osoby, ktére
posiadajg stosowne orzeczenie — tak na przykfad dzieje sie zwykle na gruncie stosowania Ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.), ktéra — podobnie jak SZOP
PO KL - nie zawiera definicji niepetnosprawnosci.
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Praktyka ta winna by¢ zdecydowanie krytykowana, chociazby dlatego ze w Polsce — zgodnie z danymi
z Narodowego Spisu Powszechnego — w 2002 r. zyto ponad milion os6b niepetnosprawnych nie posia-
dajacych zadnego orzeczenia, to jest blisko 20% wszystkich oséb niepetnosprawnych. Wytaczenie tego
miliona 0séb z dziatarn PO KL bytoby jawna dyskryminacja.

Ponadto, polityka taka jest niezgodna z regulacjami unijnymi dotyczacymi funduszy strukturalnych. Przy-
ktadowo, Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu w art. 2 pkt 20 stwierdza,
ze pracownik niepetnosprawny oznacza ,kazda osobe:

a) ktora zostata uznana za osobe niepetnosprawna na mocy prawa krajowego lub

b) u ktérej rozpoznano ograniczenie wynikajace z uposledzenia sprawnosci fizycznej, umystowej lub
psychicznej”.

Poprzednik PO KL z lat 2004-2006 — Sektorowy Program Operacyjny Rozwdéj Zasobdw Ludzkich — zawierat
wprost odwotania do ustawy o rehabilitacji i od niepetnosprawnych uczestnikéw projektéw wymagano
posiadania orzeczenia. Taka sama praktyka funkcjonowata w Programie Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.

Pod tym wzgledem SZOP PO KL prezentuje sie lepiej. Jedynie dla poddziatania 2.3.1 ,Opracowanie kom-
pleksowych programéw zdrowotnych” stwierdzono w opisie grup docelowych, ze to poddziatanie jest skie-
rowane do o0sob, ,u ktérych warunki pracy spowodowaty wystapienie choroby zawodowej (stwierdzono
chorobe zawodowa) lub orzeczono niezdolno$¢ do pracy”. A przeciez to poddziatanie ma wspierac
osoby, ktérych zdrowie moze ulec lub ulegto pogorszeniu w zwiazku z wykonywang praca bez wzgledu
na to, czy to pogorszenie zostato formalnie potwierdzone orzeczeniem. W innych zapisach SZOP PO KL nie
znaleziono analogicznego zapisu.

Problem ten gorzej sie prezentuje sie na gruncie innych dokumentéw i praktyki. Przyklady mozna mnozy¢,
w niniejszym dokumencie zawarto pare wybranych.

Priorytet | ,Zatrudnienie i integracja spoteczna” zawiera poddziatanie 1.3.6 ,PFRON - projekty systemowe”
kierowane do 0séb niepetnosprawnych. Plan dziatania na lata 2007-2008 dla Priorytetu | potwierdza
wprost, ze z poddziatania 1.3.6 moga korzystac tylko osoby z orzeczeniem. Po pierwsze, w planie finan-
sowym zapisano, ze budzet dla poddziatania 1.3.6 wnosi Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Nie-
petnosprawnych (PFRON). PFRON dziatajac na podstawie ustawy o rehabilitacji nie moze - co do zasady
— wspierac innych oséb niepetnosprawnych niz te, ktére posiadaja orzeczenie. Po drugie, w opisie poddzia-
tania 1.3.6 wielokrotnie stwierdza sie, ze dziatania oferowane konkretnym osobom bedg zaleze¢ od stopnia
ich niepetnosprawnosci, ktéry wynika bezposrednio z orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci oraz
posrednio z orzeczen o:

| niezdolnosci do pracy,
| niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym lub
| grupie inwalidzkiej.

Taki zapis nie tylko wyklucza osoby nie posiadajace orzeczenia, ale réwniez osoby posiadajace orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do stuzby, ktdre nie sg traktowane na réwni z orzeczeniami o stopniu
niepetnosprawnosci.

Pojeciem stopnia niepetnosprawnosci postuguja sie takze regionalne programy dziatania dla Priorytetu VI
+Promocja integracji spotecznej”.

Uczynienie projektodawca dla Dziatania 1.3.6 PFRON-u, ktéry stosujac ustawe o rehabilitacji, za benefi-
cjentéw swoich dziatart musi uznawac tylko osoby z orzeczeniem, bez podkreslenia, ze poddziatanie to jest
otwarte dla oséb niepetnosprawnych bez orzeczenia, czyni niemal pewnym, ze takie osoby nie beda miaty
dostepu do tego poddziatania. Warto podkresli¢, ze PFRON byt krytykowany przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli w nielicznych przypadkach, gdy kierowat wsparcie do oséb niepeilnosprawnych bez orzeczenia.
Ocena taka wynikata stad, ze byto to niezgodne z ustawa o rehabilitacji.
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Inny przyktad dotyczy poddziatania 7.1.2 ,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki
pomocy spotecznej”, ktére jest realizowane przez powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR-y) miedzy
innymi na rzecz osob niepetnosprawnych — mozna by sie domysla¢, ze wszystkich. Tymczasem Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) w interpretacji z 9 lipca 2008 r. (znak DZF-1-9220-1164-PH/08/7323)
stwierdza, ze:

~Projekty systemowe OPS i PCPR s3 realizowane na podstawie przepiséw prawa regulujacych funkcjono-
wanie tych jednostek, w tym przede wszystkim (...) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92).
W zwigzku z tym instrumenty aktywnej integracji powinny zosta¢ zastosowane na podstawie odpowiednich
narzedzi okreslonych w tych aktach prawnych (np. kontrakt socjalny, indywidualny program usamodziel-
niania, lokalne programy pomocy spotecznej itp.). Dotyczy to rowniez wszystkich klientéw PCPR, ktérzy
moga zostac¢ objeci wsparciem w ramach projektéw systemowych PO KL.”

Analogicznie w dokumencie ,Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013” z 4 grudnia 2008 r. zatwierdzonym
przez MRR dookresla sie grupy docelowe tego poddziatania, stwierdzajac, ze rozumie sie przez nie

,0s0by korzystajace ze Swiadczen (ustug) PCPR, finansowanych na podstawie przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych”.

Tak wiec wprowadza sie wymag, by niepetnosprawni uczestnicy projektéw poddziatania 7.1.2 posiadali
orzeczenie, poprzez powiazanie niepetnosprawnosci z ustawa o rehabilitacji.

Nie jest jeszcze znana praktyka weryfikacji prawidtowej rekrutacji uczestnikéw projektéw, natomiast
mozna z duzg doza prawdopodobienistwa przypuszczac, ze jesli nie zostanie przeprowadzona odpo-
wiednia akcja informacyjna i nie zostana wprowadzone odpowiednie procedury, to za osobe nie-
pelnosprawna beda uznawane wylacznie osoby z orzeczeniem, identycznie jak to miato miejsce
w poprzednim okresie programowania (2004-2006). Trudno oczekiwaé, ze zmieni sie praktyka przy braku
zmian regulacji i procedur w tym obszarze.

Dostep do dziatan aktywizujacych zawodowo

Osoby niepetnosprawne posiadajace orzeczenie o niezdolnosci do pracy korzystaja z rent. Zatem nie moga
byc¢ traktowane jako bezrobotne, ale tylko jako poszukujace pracy lub bierne zawodowo. Jedynie nie-
wielka czes¢ oséb niepetnosprawnych nie posiadajgca takich orzeczen moze zarejestrowac sie jako osoby
bezrobotne. Z tego powodu wskaznik bezrobocia wérdéd oséb niepetnosprawnych jest zdecydowanie
nizszy, niz mogtoby sie wydawa¢, z powodu obiektywnych trudnosci w podjeciu pracy przez te osoby.
SZOP PO KL w niektoérych zapisach nie uwzglednia tej okolicznosci i skupia sie wytacznie na osobach bez-
robotnych, co moze utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ osobom niepetnosprawnym korzystanie z tych dziatan.
Ponizej podano kilka przyktadow.

Dziatanie 1.1 ,Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy” w celu i uzasadnieniu dziatania wymienia
wylacznie osoby bezrobotne, cho¢ w opisie catego Priorytetu | wymienia sie jednoczesnie osoby bezro-
botne i poszukujace pracy (lub zagrozone wykluczeniem spotecznym).

Poddziatanie 3.4.2 ,Upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie” w ramach grup docelowych wymienia
,0soby pracujace i bezrobotne”, cho¢ nalezatoby uzy¢ raczej terminu ,0soby pracujace i poszukujace
pracy” lub ,osoby pracujace i nie pracujace”. W tym wypadku grupa docelowa jest listg otwarta, niemniej
kierowanie dziatan do grupy wprost nie wymienionej sprowadza na projektodawce ryzyko, ze jego wniosek
zostanie gorzej (negatywnie) oceniony.

W opisie Priorytetu VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” jest mowa przede wszystkim o osobach bezro-
botnych lub biernych zawodowo. Wyklucza to osoby niepetnosprawne poszukujace pracy, a wiec ani
bezrobotne, ani bierne zawodowo.
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W poddziataniu 6.1.2 ,Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy w realizacji zadan na rzecz
aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych w regionie” kierowanym do urzedéw pracy nie nalezy spo-
dziewac sie projektdw, ktore zwiekszytyby kompetencje w zakresie aktywizacji oséb niepetnosprawnych,
gdyz projekty takie bytyby niezgodne z sama nazwa tego poddziatania. Co wiecej, nazwa poddziatania
w praktyce umozliwia lub nie udziat pewnych grup w projektach w ramach tego poddziatania, co omé-
wiono dalej w przypadku poddziatania 7.2.1 ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spofecznym”.

Poddziatanie 6.1.3 ,Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej
0s6b bezrobotnych” nie tylko przez nazwe ogranicza dostep 0séb niepetnosprawnych. Zdefiniowanie grupy
docelowej wytacznie jako 0s6b bezrobotnych dyskryminuje osoby niepetnosprawne, gdyz pozostajac bez
pracy tak samo jak bezrobotne osoby sprawne, nie moga korzystac z tej formy wsparcia.

Wskazniki aktywizacji zawodowej

Z powoddéw wymienionych wyzej mierzenie jakosci dziatan aktywizujacych osoby niepetnosprawne przez
odnoszenie sie do bezrobotnych oséb niepetnosprawnych jest zupetnie nietrafione, gdyz odnosi sie do nie-
wielkiego odsetka 0séb niepetnosprawnych pozostajacych bez pracy.

Dostep do dziatan dotyczacych integracji spotecznej

Priorytet VIl ,Promocja integracji spotecznej” jest podstawowym, z ktérego moga korzystac¢ osoby niepet-
nosprawne. S3 one wymienione wprost jako grupy docelowe poddziatan:

| 7.1.1 ,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez o$rodki pomocy spotecznej” (jako osoby
niepetnosprawne korzystajace ze swiadczeh pomocy spotecznej, ktére jednoczednie nie pracuja
i sg w wieku aktywnosci zawodowej);

| 71.2 ,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie”
(jako osoby niepetnosprawne korzystajace ze Swiadczen pomocy spotecznej, ktére jednoczesnie nie
pracujg i sg w wieku aktywnos$ci zawodowej);

| 7.2.1,Aktywizacja zawodowa i spoteczna os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym” (jako osoby
niepetnosprawne).

Ograniczenie dostepu do dziatan integracji spotecznej, w szczegdlnosci poddziatania 7.2.1 wynika z bardzo
konserwatywnego rozumienia terminu ,0soby zagrozonej wykluczeniem spotecznym”. W interpretac;ji
MRR-u z 17 lipca 2008 r. (znak DZF-1-9220-1239-PH/08) stwierdzono, ze:

.(-..) grupami docelowymi w Priorytecie VIl moga by¢ jedynie te osoby, ktére zostang uznane za wykluczone
badz zagrozone wykluczeniem spotecznym, o czym $wiadczy¢ moze fakt posiadania lub do$wiadczania
dysfunkgji utrudniajacych powrét na rynek pracy i czynne korzystanie z zycia spotecznego (np. ubdstwo,
niepetnosprawnos¢, uzaleznienia, bezdomnos¢). Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, ze posiadane co najmniej
jednej z powyzszych cech nie determinuje faktu zagrozenia wykluczeniem spotecznym a jedynie jest jedng
z przestanek dla okreslenia wystepowania tego zjawiska. Dodatkowym wskaznikiem jest np. sytuacja eko-
nomiczna takiej osoby czy fakt posiadania przez nia (lub braku) zatrudnienia. W zwigzku z tym, osoby ktére
beda rekrutowane do projektéw w ramach Priorytetu VIl musza spetniac wszystkie przestanki wykluczenia
spotecznego, na co wskazuje cel i charakter Priorytetu VIl. MRR informuje réwniez, iz tylko w szczegdlnie
wyjatkowych przypadkach (np. gdy na etapie realizacji projektu okaze sie ze osoba wspierana podjeta
prace) — dopuszcza w ramach Priorytetu VIl mozliwos$¢ objecia wsparciem osoby zatrudnionej (spetniajacej
przestanki wykluczenia spotecznego), o ile beneficjent wykaze, ze pomimo faktu zatrudnienia osoba ta jest
nadal zagrozona wykluczeniem spotecznym i nie jest w stanie: uczestniczy¢ w zyciu spotecznym a takze
utrzymac sie samodzielnie na rynku pracy (np. z powodu zbyt niskich dochodéw osigganych z wynagro-
dzenia)".
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Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze ograniczenie uczestnikéw projektéw do oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym nie wynika wprost z definicji grupy docelowej, a jedynie z tytutu poddziatania 7.2.1, co nie jest
powszechna praktyka w innych dziataniach (przyktadowo w poddziataniach 7.1.1 i 7.1.2 precyzyjnie okre-
slono grupy docelowe, naktadajac na nie dodatkowe warunki).

Po drugie, zatozenie, ze kazda osoba niepetnosprawna jest zagrozona wykluczeniem spotecznym, nale-
zatoby uzna¢ za przesadne. Jednakze zatozenie, ze osoba niepetnosprawna przez samg okolicznos¢
podjecia zatrudnienia nie jest juz ani wykluczona spotfecznie, ani tym bardziej zagrozona wykluczeniem
spotecznym, jest z gruntu fatszywe. Zgodnie z PO KL wykluczenie spoteczne to ,brak lub ograniczone
mozliwosci uczestnictwa, wptywania, korzystania oséb i grup z podstawowych praw, instytucji publicznych,
ustug, rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla kazdego”.

Zatem nie mozna definiowac zagrozenia wykluczeniem spotecznym jedynie przez pryzmat aktywnosci
zawodowej. Posiadanie pracy moze by¢ kruche. Utrzymanie pracy moze wymagac statej lub dtugotrwatej
pomocy, na przyktad trenera lub coacha. W przypadku oséb niepetnosprawnych podjecie pracy czesto
wigze sie z czesciowym lub catkowitym ograniczeniem $wiadczen rentowych, zmiang orzeczenia na mniej
korzystne dla osoby niepetnosprawnej i jej pracodawcy oraz nierzadko szybka utratg pracy (na przyktad
z powodu zmniejszenia korzysci dla pracodawcy).

Liczne badania potwierdzajg, ze osoby niepetnosprawne majg problemy w sprawnym funkcjonowaniu
w spoteczenstwie, w komunikacji. Wzmacnia je tak zwany efekt getta, czyliizolacja w ramach swojejgrupy
spotecznej, pogtebiajgca charakterystyczne dla niej wykluczenie spoteczne. Czasami praca w zamknietych
$rodowiskach takich jak zaktady aktywnosci zawodowej czy niektére zaktady pracy chronionej - cho¢ jest
sporym krokiem naprzéd w stosunku do przebywania wytacznie w swoim mieszkaniu - nadal nie pozwala
na wiaczenie sie w aktywne zycie spoteczne.

Tak ostre sformutowanie interpretacji — ,tylko w szczegdlnie wyjatkowych przypadkach (np. gdy na etapie
realizacji projektu okaze sie Ze osoba wspierana podjeta prace) - dopuszcza (...) mozliwos¢, objecia
wsparciem osoby zatrudnionej (...), oile (...) osoba ta jest nadal zagrozona wykluczeniem spotecznym i nie
jest w stanie: uczestniczy¢ w zyciu spotecznym a takze utrzymac sie samodzielnie na rynku pracy” — de facto
uniemozliwia zatrudnionym osobom niepetnosprawnym dostep do tego poddziatania. W jego wyniku —
to juz znana praktyka — projektodawcy jak ognia unikajg rekrutowania os6b nawet w minimalny sposéb
aktywnych zawodowo, by unikna¢ probleméw przy ocenie realizacji projektéw.

Mozna zrozumie¢ intencje MRR-u, ktérych celem byto ograniczenie korzystania ze wsparcia przez osoby,
ktore tego wsparcia nie potrzebuja. Z drugiej strony kryterium demarkacyjne w postaci ,pracuje / nie
pracuje” — cho¢ bardzo proste i wygodne — nie moze by¢ zastosowane jako nietrafne i dyskryminujgce
szereg 0s6b, ktére wymagaja wsparcia mimo podjecia zatrudnienia.

Inny nie mniej wazny problem wyptywa stad, ze niektdre osoby niepetnosprawne maja specjalne potrzeby,
w tym edukacyjne, w szczegdlnosci dotyczy to oséb z dysfunkcja wzroku, stuchu, niepetnosprawnoscia
intelektualng czy niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Idealng i optymalng sytuacjg jest taka, gdy osoby
niepetnosprawne moga korzystac z ,otwartych” form wsparcia, nie kierowanych specyficznie do oséb nie-
petnosprawnych czy danej grupy oséb niepetnosprawnych. Jednak specjalne potrzeby moga utrudniaé
lub uniemozliwia¢ korzystanie z ,otwartych” form wsparcia kierowanych do ogétu. Formy komunikacji,
materialéw dydaktycznych, srodkéw przekazu musza by¢ dostosowane do mozliwosci percep-
cyjnych oséb niepeilnosprawnych.

Priorytety VI, VIl i VIII bezposrednio dotyczace rynku pracy realizowane sg w regionach. W zaleznosci
od statusu na rynku pracy i zagrozenia wykluczeniem spotecznym dana osoba jest kwalifikowana do Prio-
rytetu VI, VIl lub VIII. Prostg konsekwencja jest ryzyko tego, ze w danym regionie — przy braku mozliwosci
udziatu w projekcie ,otwartym” — nie uda sie znalez¢ wystarczajaco licznej grupy oséb (na przyktad ghu-
chych lub gtuchoniewidomych pracownikéw dla Priorytetu VIlI), ktérym mozna zaproponowac
zaawansowane szkolenia. Powoduje to, ze osoby te nie beda mogty skorzysta¢ z PO KL mimo duzych, nie
zaspokojonych potrzeb.
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Dostep przedszkoli z dziemi niepetnosprawnymi

Rodzice dzieci niepetnosprawnych napotykajg na duze bariery formalne i sSwiadomosciowe przy realizacji
prawa ich dzieci do edukacji przedszkolnej. SZOP PO KL zwieksza te bariery.

Poddziatanie 9.1.1 ,Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej” wsréd
grup docelowych wymienia:

| dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) i
| rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat).

Dodatkowo, w przypisie znajduje sie informacja, ze dzieci 6-letnie uczeszczajace do przedszkoli moga
réwniez stanowic grupe docelowa.

Tymczasem Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 256, poz.
2572 z p6dzn. zm.) (,ustawa o systemie oswiaty”) w art. 14 ust. 1a zdaniu 1 stanowi:

+1a. W przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wychowaniem
przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej 6 lat, nie diuzej jednak niz do konca roku
szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 10 lat”.

Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego (o ktdrym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty) dotyczy przede wszystkim dzieci niepetnosprawnych. Tak wiec moga one kontynuowa¢ wycho-
wanie przedszkolne mimo przekroczenia wieku 6 lat.

Takie okreslenie wieku przedszkolakéw przez SZOP PO KL moze spowodowad, ze przedszkola i inne formy
wychowania przedszkolnego korzystajace z poddziatania 9.1.1 tym bardziej beda unikaty przyjmowania
dzieci niepetnosprawnych, by nie narazi¢ sie na zarzut wspierania oséb spoza grupy docelowej.

Dostep innych jednostek oswiatowych ksztatcacych osoby niepetnosprawne

Co do zasady jednostki oswiatowe dzielg sie na szkoty i placowki. Niektore typy placdéwek moga z kolei
sktadac sie ze szkot (na przyktad specjalne osrodki szkolno-wychowawcze), jednak nie wszystkie.

Oile w Dziataniu 9.2 ,Podniesienie jakoscii atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego” wsrdd grup docelowych
przewidziano szkoty i placéwki, o tyle w poddziataniu 9.1.2 ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw
z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych” wsréd
grup docelowych sg szkoty, nie ma natomiast placéwek za wyjatkiem poradni psychologiczno-pedago-
gicznych. Poddziatanie 9.1.2 jest wazne dla 0séb niepetnosprawnych, gdyz to one w szczegdélnosci moga
wymagac wyréwnywania szans edukacyjnych.

Pominiecie placowek innych niz poradnie psychologiczno-pedagogiczne jest zapewne przeoczeniem,
ale jest niedopuszczalne, gdyz sg placowki, ktore nie sktadajg sie ze szkdt, a ktodre realizujg ksztatcenie
0gdlne, do ktérego odnosi sie to poddziatanie. Przyktadem moga by¢ osrodki rehabilitacyjno-eduka-
cyjno-wychowawcze prowadzace ksztatcenie dzieci i mtodziezy uposledzonych umystowo o szcze-
golnych potrzebach. Pominiecie placowek w poddziataniu 9.1.2 jest ich dyskryminacjg w poréwnaniu
ze szkotami oraz dyskryminacjg oséb pobierajgcych w nich nauke.

Obowiazek sktadania pisemnych oswiadczen woli

Wszystkie podmioty zaréwno publiczne, jak i organizacje pozarzadowe podejmujace dziatania aktywizujace
na rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym podnoszg problem tak zwanego czubka géry lodowej.
Odbiorcami wsparcia jest niewielka cze$¢ z grupy wszystkich jego wymagajacych. Ci, ktérzy nie starajq sie
o wsparcie i do ktérych najtrudniej trafi¢, to z jednej strony osoby najbardziej wycofane i najmocniej wyklu-
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czone spotecznie, z drugiej — osoby najbardziej potrzebujace i wymagajace najwiekszego wysitku.

Bariery w ich aktywizacji majg swoje Zrédto zarbwno w osobie — adresacie dziatan - i jej otoczeniu (niska
samoocena, brak motywacji do inwestowania w siebie, otoczenie zniechecajace do jakiejkolwiek aktyw-
nosci itp.), jak i obiektywnych trudnosciach komunikacyjnych, jak np. niemozno$¢ (samodzielnego) opusz-
czenia mieszkania, trudnosci w poruszaniu sie, podrézowaniu, koniecznos¢ wsparcia przy komunikacji —
dotyczy os6b niepetnosprawnych stuchowo, wzrokowo, intelektualnie, psychicznie itp.

Stawianie dodatkowych wymogéw biurokratycznych powoduje, ze wymogi te eliminuja ze wsparcia tych,
do ktoérych to wsparcie kierowane jest w pierwszej kolejnosci. Czyli strona techniczna realizacji projektow
w ramach PO KL moze posrednio doprowadzi¢ do niemoznosci petnej realizacji celéw PO KL. Nalezatoby
tak zaprojektowac procedury, by utatwi¢ wszystkim, zwlaszcza najbardziej wykluczonym i zarazem najbar-
dziej potrzebujacym jak najszerszy dostep do PO KL.

Ustugi takie jak telefon zaufania czy poradnictwo udzielane droga teleinformatyczng (telefon, czat, mail)
sa ,miekkimi” formami wsparcia, ktére moga by¢ pierwszym krokiem dotarcia do oséb, dla ktérych nawet
taka forma aktywnosci moze by¢ juz duzym wyzwaniem. Stosujac ,miekkie” formy wsparcia, mozna
z czasem stopniowo przejs¢ do bardziej ,twardych” i ,intensywnych” form jak klasyczne szkolenia czy
indywidualny trening pracy.

Tymczasem norma jest, ze kazdy korzystajacy ze wsparcia musi wielokrotnie sktada¢ pisemne oswiadczenia
woli i przedktada¢ dokumenty potwierdzajgce jego status, uprawniajacy do korzystania ze wsparcia. Przy-
ktadowo, przystepujac do projektu w ramach poddziataii 1.3.2 (wymdg dokumentacji konkursowej) czy
7.2.1 (wymog SZOP PO KL), nalezy ztozy¢ pisemne oswiadczenie woli. Osoby niepetnosprawne musza tez
potwierdzi¢ swojg niepetnosprawnos¢, najczesciej przedktadajac odpowiednie orzeczenie. W ten sposéb
formalizujac dostep do dziatarh w ramach PO KL, ograniczamy dostep tych, ktérzy go najbardziej potrzebuja.
Z drugiej strony ,miekkie” wsparcie zwykle jest ,celowane” i ryzyko skorzystania z niego przez
osoby nieuprawnione, dla ktérych jest bezuzyteczne, jest znikome.

Inny przyktad barier biurokratycznych dotyczy praktycznie ogétu oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z art.
79, 80, 82 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z pdzn.zm.) pisemne
oswiadczenia woli 0s6b z dysfunkcja wzroku, konczyn gérnych, niepetnosprawnych intelektualnie, psy-
chicznie moga wymagac dla swej waznosci dziatania przez notariusza, pelnomocnika czy opiekuna
prawnego. Z okresu programowania 2004-2006 znane sg przypadki, ze instytucje wdrazajace wymagaty,
by wszystkie oswiadczenia woli byty sktadane w formie notarialnej, w tym nawet (sic!) codziennie podpi-
sywane listy obecnosci na zajeciach.

Pisemne oswiadczenia woli w formie innej niz akt notarialny — dotyczy to na przyktad oséb niewidomych
- sg niewazne. Z kolei podtrzymywanie wymogu zachowania tej formy powoduje, ze bedzie jeszcze mniej
projektow kierowanych do oséb niepetnosprawnych. State korzystanie z notariusza na potrzeby pro-
jektu jest kosztowne i niezwykle trudne organizacyjnie. Poza tym trudno sobie wyobrazi¢ wynajecie
notariusza, ktéry bedzie gotéw stale oferowaé swoje ustugi na potrzeby projektu, majac do wyboru inne
bardziej poptatne z jego perspektywy ustugi. Nalezy takze wspomnie¢, ze domys$lnym miejscem sporza-
dzania aktéw notarialnych jest kancelaria notarialna, a nie biuro projektu. Zadne z takich rozwigzan nie jest
dobre, gdyz pisemne oswiadczenia woli w formie innej niz notarialna nie sg wigzace, a z kolei korzystanie
z ustug notariusza nie jest wykonalne organizacyjnie (i finansowo).

Dostep doktorantow niepetnosprawnych

Poddziatanie 4.1.1 ,Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni” wsrdéd typdw projektdw wymienia
miedzy innymi projekty skierowane do studentéw niepetnosprawnych w celu umozliwienia im korzystania
z petnej oferty edukacyjnej uczelni.

SZOP PO KL nie okresla pojecia student. Poniewaz jest to jednak poddziatanie kierowane do uczelni, to zapewne
beda sie one positkowac Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2005 nr 164 poz.
1365 z pézn. zm.). Zgodnie z jej postanowieniami student jest okresleniem odrebnym od doktoranta.
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Takie sformutowanie SZOP PO KL naraza sie na ten sam btad, ktéry popetniono w art. 94 ust. 1 pkt. 11 ww.
ustawy, gdzie okreslajac dotacje na zadania dotyczace miedzy innymi ksztatcenia oséb niepetnosprawnych
mimowolnie pominieto niepetnosprawnych doktorantow.

Lista typdéw projektéw w tym poddziataniu nie jest lista zamknieta, niemniej mozna przywofaé zapis jednej
z dokumentacji konkursowych:

+Powyzsza lista nie jest zamknieta, a kwalifikowalnos¢ w przypadku konkretnych planowanych dziatan
bedzie kazdorazowo weryfikowana w kontekscie celu konkursu”.

Zatem projektodawcy chcac unikngé niepotrzebnych ryzyk maja naturalng tendencje do ograniczania sie
wytacznie do typdéw projektdw wskazanych enumeratywnie.

Rekomendacje zmian

Rekomendacje zmian zaproponowano w stosunku do wszystkich przedstawionych wczesniej problemow.

Pojecie niepetnosprawnosci

Aby zapewnic¢ dostep wszystkich oséb niepetnosprawnych do funduszy strukturalnych, nalezy:

1. przeformutowac zapisy PO KL i SZOP PO KL, jak i dokumentéw pochodnych i interpretacji oraz
2. przygotowac odpowiednie procedury, by:

| osoby niepetnosprawne bez orzeczen byty traktowane jako osoby niepetnosprawne na réwni
z osobami posiadajacymi orzeczenia;

| osoby niepetnosprawne bez orzeczen nie byty eliminowane z dziatar kierowanych do oséb
niepetnosprawnych.

W tym celu nalezy:

| uzywac zapiséw, ze dziatania sa kierowane do wszystkich oséb niepetnosprawnych, a nie
tylko tych z orzeczeniami,

| zrezygnowa¢ z odwotan do ustawy o rehabilitacji, jeéli nie jest to konieczne; w przypadku
stosowania takich odwotan explicite zaznaczyc¢, ze nie oznacza to, iz osoby niepetnosprawne
bez orzeczen sa traktowane jako osoby sprawne,

| ograniczy¢ stosowanie terminologii, ktéra bezposrednio lub posrednio odwotuje sie
doorzeczen (na przyktad ,orzeczenie”, ,stopien niepetnosprawnosci”, ,niezdolnos¢ do pracy”),
przy jej zastosowaniu uzupetnic¢ o informacje, ktéra zapewni niedyskryminowanie osob nie-

petnosprawnych bez orzeczen,

| zapewni¢, ze projektodawcy (zwfaszcza projektéw systemowych) stosujacy (jako podstawe
swojego dziatania) ustawe o rehabilitacji tacy jak PFRON czy PCPR-y realizujac projekty, nie
beda mogli zawezac¢ pojecia niepetnosprawnosci do ujecia z ustawy o rehabilitacji,

| zapewni¢, ze projektodawcy korzystajacy z wktadu wtasnego pochodzacego z PFRON-u
(na przyktad sam PFRON) beda mogli wykorzysta¢ go na dziatania kierowane takze do os6b
niepetnosprawnych bez orzeczen,

| zrealizowa¢ akcje informacyjna, ktéra zapewni odejécie od utrwalonej juz praktyki dyskry-
minacyjne;j.
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Dostep do dziatan aktywizujacych zawodowo

W celu objecia dziataniami aktywizujacymi zawodowo o0s6b niepetnosprawnych wszedzie tam,
gdzie mowa o osobach bezrobotnych, nalezy postugiwac sie w zaleznosci od kontekstu pojeciami
,0s0by bezrobotne i poszukujace pracy” lub ,0soby bezrobotne i poszukujace pracy nieaktywne
zawodowo”.

Wskazniki aktywizacji zawodowej

Wskazniki dotyczace bezrobotnych oséb niepetnosprawnych, ktérymi postuguje sie Priorytet VI
~Rynek pracy otwarty dla wszystkich”, nalezy zmieni¢ na dotyczace oséb niepetnosprawnych pozo-
stajacych bez zatrudnienia (nieaktywnych zawodowo), aby wskazniki te odzwierciedlaty w sposéb
poréwnywalny z pozostatymi wskaznikami dziatania aktywizujace te grupe spoteczna.

Dostep do dziatan dotyczacych integracji spotecznej

Odnosnie do dostepu do Dziatania 7.2.1 ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym” nalezy odejs¢ od zasady, ze dziatanie to jest zamkniete dla os6b wyka-
zujacych aktywnos$¢ zawodowa. W tym celu nalezy:

| uniewazni¢ interpretacje MRR-u z 17 lipca 2008 r. znak DZF-1-9220-1239-PH/08;

| poinformowa¢ (zapewne w nowej interpretacji), ze osoby wspierane muszg spetnia¢ prze-
stanki zagrozenia wykluczeniem spotecznym; w koficowym rozrachunku to i tak na projek-
todawcy spoczywa obowiazek udowodnienia, ze projekt dotyczy oséb, ktore spetniaja prze-
stanki do objecia wsparciem.

Odnosnie do objecia wsparciem oséb niepetnosprawnych o szczegélnych potrzebach, w tym
potrzebach edukacyjnych jako rozwigzanie mozna zaproponowac rozszerzenie poddziatania 1.3.6
+PFRON - projekty systemowe” o projekty konkursowe (analogicznie do poddziatan 1.3.1 ,Projekty
na rzecz spotecznosci romskiej” i 1.3.2 ,Projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet i mezczyzn
oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego”). W ten sposob projekty, ktére nie majg szans reali-
zacji na poziomie regionalnym, beda mogty by¢ przeprowadzone na poziomie krajowym. Na mar-
ginesie, mozna takze zaproponowac zmiane nazwy poddziatania 1.3.6 na taka, ktéra bedzie wska-
zywac podmiot projektéw, a nie projektodawce.

Dodatkowo, nalezy uczula¢ projektodawcoéw, aby ich projekty byty dostepne dla wszystkich, w tym
dla oséb niepetnosprawnych. Na dowéd tego, ze problem jest powazny, niech postuzy to, ze duza
czesc projektow jest realizowana w obiektach niedostepnych dla oséb niepetnosprawnych. Dlatego
nalezy poprze¢ inicjatywe MRR-u opracowania poradnika dla podmiotéw uczestniczacych
w realizacji Programu Kapitat Ludzki (w szczegdlnosci wnioskodawcéw - instytucji szkole-
niowych) dotyczacego zwiekszenia dostepnosci dla 0oséb o szczegdlnych potrzebach. Poradnik jest
przedsiewzieciem bardzo pozytecznym, nie wyczerpuje jednak tematu dostepnosci PO KL. Szereg
zagadniern wymaga osobnego opracowania czy nawet debaty z udziatem wszystkich zaintereso-
wanych stron. Warto takze zastanowic¢ sie miedzy innymi nad problemem finansowania dodat-
kowych kosztow obstugi oséb o specjalnych potrzebach (edukacyjnych).

Dostep przedszkoli z dzie¢mi niepetnosprawnymi

Aby nie dyskryminowac niepetnosprawnych dzieci i przedszkoli, do ktérych one uczeszczaja, w pod-
dziataniu 9.1.1 ,Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej”
nalezy wskaza¢, ze grupq docelowa sq dzieci w wieku przedszkolnym, albo wskaza¢ ich wiek
wprost zgodnie z ustawg o systemie oswiaty.
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Dostep innych jednostek oswiatowych ksztatcacych osoby niepetnosprawne

W celu unikniecia dyskryminacji niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy oraz ksztatcacych ich jed-
nostek oswiatowych w poddziataniu 9.1.2 ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup
o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych” nalezy
rozszerzy¢ grupy docelowe o placéwki oswiatowe prowadzace ksztatcenie ogdlne (zreszta taka
terminologie stosuje sie przy okresleniu typu realizowanych projektéw). W takim przypadku mozna
by poming¢ jako osobng kategorie poradnie psychologiczno-pedagogiczne jako zawierajace sie juz
w pojeciu placowek oswiatowych.

Analogicznie w pozycji okreslajacej typ realizowanych projektéw podtyp ,rozszerzanie oferty szkét
o zagadnienia zwigzane...” nalezy usuna¢ wyraz ,,szké}”’ lub zastapi¢ go terminem ,jednostek
oswiatowych”.

Obowiazek sktadania pisemnych oswiadczen woli

Prostym rozwigzaniem na unikniecie barier biurokratycznych (i finansowych) zwigzanych
zpisemnymio$wiadczeniamiwolioséb z niektérymitypami niepetnosprawnosci moze by¢ usankcjo-
nowanie obecnej juz nie pisanej praktyki, czyli akceptacja ustnych oswiadczen woli (lub sktadanych
w innej alternatywnej formie), potwierdzanych pisemnie przez osobe trzecia lub projektodawce.
Jest to zresztg procedura przewidziana przez Ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. 2000 nr 98 poz. 1071 z pézn. zm.). W ostatecznym
rozrachunku to i tak na projektodawcy spoczywa odpowiedzialnos$¢. Takie podejscie pozwoli tez
odejs¢ od praktyki postugiwania sie oswiadczeniami woli, ktére prawnie sg niewigzace.

Dostep doktorantow niepetnosprawnych

W kontekscie poddziatania 4.1.1 ,Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni” mozna zasuge-
rowac, by podtyp projektéw ,projekty skierowane do studentéw niepetnosprawnych w celu ...”
okresli¢ jako skierowane do studentéw i doktorantow niepetnosprawnych.

Proponowane zmiany nie nakfadaja na budzet Panstwa dodatkowych kosztéw, gdyz albo nie
pociggaja za sobg zadnych wydatkéw lub moga one zostac sfinansowane bezposrednio ze srodkow
funduszy strukturalnych.
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Niepetnosprawne kobiety

Matgorzata Radziszewska

W kontekscie problemu niepetnosprawnych kobiet warto zapoznac sie z Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie sytuacji kobiet niepetnosprawnych w Unii Europejskiej
(2006/2277(INI)).

W prawodawstwie polskim istniejg dwa rozwigzania prawne méwiace o zakazie dyskryminacji:

| Ustawa Nadrzedna - Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78
poz.483 z pézn.zm.), méwiaca, ze: ,Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spo-
tecznym lub gospodarczym z, jakiejkolwiek przyczyny” oraz ,Kobieta i mezczyzna w Rzeczpospolitej
Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Kobieta
i mezczyzna maja w szczegdlnosci rGwne prawo do ksztafcenia, zatrudnienia i awanséw, do jedna-
kowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zaj-
mowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.” W kwestii
bezpieczenstwa socjalnego Konstytucja stanowi co nastepuje: ,Obywatel ma prawo do zabezpie-
czenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz
po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spofecznego okredla odrebna
ustawa.” ,0sobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawa, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.”

| Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. 1998 nr 21 poz. 94 z p6zn. zm.)
w zwigzku z Dyrektywa Rady Nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. (Dz. U. L 303 z 2.12.2000) ustana-
wiajacej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, stanowi ze: ,Jaka-
kolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢,
wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okre-
$lony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna.”

Od 1991 r. funkcjonuje prawodawstwo okreslajgce prawa i uprawnienia pracodawcéw i oséb niepetno-
sprawnych w zwiazku z zatrudnianiem, rehabilitacjg zawodowa i spoteczna. Na mocy Ustawy z 9 maja 1991
r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 1991 nr 46 poz. 201 z p6zn. zm.)
powofany zostat Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON). Kolejna ustawa
- zastepujaca tq z 9 maja — z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92) dookreslita zakres zadan realizowanych
ze $rodkéw Funduszu oraz wskazata realizatoréw tych zadan. Jednakze ta ustawa nie zawiera zapiséw
odnoszacych sie do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i niepetnosprawnos¢

W zwigzku z tym, ze ustawodawstwo polskie nie fgczy w sposob bezposredni pojec ,kobieta” i ,niepetno-
sprawnos¢” oraz pojecia dyskryminacji, badZ podwdjnej dyskryminacji kobiet niepetnosprawnych, mozna
pokusic sie o stwierdzenie, ze luki ustawodawcze w tym zakresie wynikaja badz zabsolutnego braku refleksji
prawnej na ten temat (ktérej powodem moze by¢ brak zaréwno badan w tym zakresie, jak i mocnych
gtoséw i postulatéw srodowisk kobiet niepetnosprawnych, méwiacych o problemie podwdjnej dyskrymi-
nacji i domagajacych sie uwzglednienia tego zjawiska w prawie), badz ze spotecznej akceptacji takiego
wizerunku kobiety niepetnosprawnej oraz — wynikajacych moze przede wszystkim - z tego, ze w naszym
kraju dopiero zaczynamy uczyc¢ sie postrzegania kwestii niepetnosprawnosci jako takiej, bez rozrézniania
probleméw specyficznych dla poszczegdlnych grup oséb z niepetnosprawnosciami.

W wyniku przeprowadzonego gruntownego przegladu aktow prawnych, w ktérych wystepuja stowa ,nie-
petnosprawnos¢” i ,kobieta” mozna stwierdzi¢, ze czestotliwo$¢ wystepowania w ustawodawstwie tych
pojec jest zblizona: stowo ,kobieta” - oczywiscie w r6znej odmianie — wystepuje 447 razy a stowo niepetno-
sprawnos¢ — 405 razy (stan prawny na 9 wrzesnia 2008 r.). Zestawienie stéw ,kobieta” i ,niepetnosprawnos¢”
we wzajemnym odniesieniu nie wystepuje.
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Stwierdzenie, ze w Polsce w stosunku do kobiet niepetnosprawnych zachodzi dyskryminacja bezposrednia czy
posrednia moze by¢ tylko informacjg pochodzacg z wiedzy i doswiadczenia autorki tego materiatu. Zdaniem
Stowarzyszenia Kobiet Niepetnosprawnych ONE.pl zachodzg oba rodzaje dyskryminacji. Takze stwierdzenie,
ze w Polsce kobiety niepetnosprawne sa podwdjnie dyskryminowane — ze wzgledu na ptec i niepetno-
sprawnosc¢ — nie moze by¢ poparte powaznymi badaniami, bo takich nie ma. Nikt do tej pory nie podjat sie
zdiagnozowania tego zjawiska, a jego wystepowanie zwyczajowo jest akceptowane lub niedostrzegane.

Przyktadem niedostrzegania moze by¢ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2008 r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnierr co do sposobu ich wypetniania
oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2008 (Dz. U. 2008 nr 36 poz. 202 z p6zn.
zm.), gdzie zaden wzér formularza nie uwzglednia sytuacji (choéby w sensie ilosciowym) kobiet niepetno-
sprawnych. Mamy w tym rozporzadzeniu wzér sprawozdania Nr MPiPS-07 — o osobach niepetnosprawnych
bezrobotnych i poszukujacych pracy nie pozostajacych w zatrudnieniu, ale bez podziatu na pte¢ (na margi-
nesie — jako ciekawostka w doktadnosci sprawozdawczosci w innych tematach - jest np. wzér sprawozdania
Nr RRW-18 - z inseminacji loch...).

Kolejnym przyktadem moze by¢ zamieszczone na witrynie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej opra-
cowanie pod tytutem ,Niepetnosprawnos¢ w liczbach”, ktére prawie nie uwzglednia - w przytaczanych
danych - podziatu na pte¢, traktujac osoby niepetnosprawne jako srodowisko jednorodne.

W opracowaniu ww. ministerstwa pt. ,Sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy w Polsce w 2007
roku” tylko w jednym miejscu dokonano poréwnania z podziatem na pte¢, wskazujac réznice ilosciowe
w odniesieniu do liczby pracujacych kobiet i mezczyzn: ,Wéréd oséb niepetnosprawnych zdecydowanie
czesciej pracuja mezczyzni niz kobiety. W 2007 r. wskaznik zatrudnienia mezczyzn wynosit 16,6%, kobiet
- 9,8%. Dysproporcja ta jest znacznie mniejsza wséréd oséb w wieku produkcyjnym — wskazniki wynosity
odpowiednio 21,3% i 16,9%.

Wsrdd 20 zestawien tabelarycznych zamieszczanych na ww. witrynie w dwéch rodzajach tematycznych
zastosowano podziat ze wzgledu na ptec. Pierwsza tabela sporzagdzona zostata na podstawie narodowego
spisu powszechnego, co nie oddaje obrazu aktualnej sytuacji ilosciowej 0séb niepetnosprawnych. Mozna
z niej jednak wyczytac dosy¢ interesujacy komunikat na temat postrzegania siebie w kontekscie niepet-
nosprawnosci, i tak — o ile czestos¢ wystepowania niepetnosprawnosci prawnej i/lub biologicznej wsréd
mezczyzn jest nizsza o prawie caty punkt procentowy, to juz czestos¢ wystepowania niepetnosprawnosci
prawnej jest prawie taka sama z tendencjg do nieco wyzszej (0,3 punktu procentowego wiecej u mezczyzn),
a czestos¢ wystepowania niepetnosprawnosci biologicznej nizsza o caty punkt procentowy.

Wieksza liczba kobiet postrzegajacych siebie jako niepetnosprawne biologicznie — mimo braku posiadania
wiasciwego orzeczenia - $wiadczy¢ moze o mozliwosci zachodzenia ponizszych zjawisk:

| wiekszej sktfonnosci mezczyzn do ubiegania sie o status osoby niepetnosprawnej (status ten daje
y y J
podstawe do ubiegania sie o réznego rodzaju $wiadczenia),

| wiekszej przychylnosci komisji/zespotéw przyznajacych czeéciej taki status mezczyznom niz
kobietom,

| wiekszej wrazliwosci kobiet na swdj stan zdrowia i postrzegania siebie w kontekscie osoby niepetno-
sprawnej.

Tabela pt.: ,Aktywnos$¢ ekonomiczna oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wg stopnia nie-
petnosprawnosci w 2007 r.” obrazuje stan aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych z podziatem
na pte¢. Nalezy tu zauwazy¢ ogromne dysproporcje zarowno w kwestii wspétczynnika aktywnosci zawo-
dowej (u mezczyzn — 24,6%, kobiet — 19,8%), wskaznika zatrudnienia (u mezczyzn - 21,3%, kobiet — 16,9 %)
oraz stopy bezrobocia (u mezczyzn - 13,8 %, kobiet — 14,6%).

W podziale na stopnie niepetnosprawnosci, niekorzystne proporcje sg bardziej widoczne w grupie oséb
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, i tak:
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u 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci:
« wspotczynnik aktywnosci zawodowej: u mezczyzn - 10,0 %, u kobiet — 6,3 %,
+ wskaznik zatrudnienia: u mezczyzn - 8,1 %, kobiet - 5,6 %,

+ stopa bezrobocia: brak danych w odniesieniu do obu ptci (przy opisie tabeli zawarto informacje:
Jhiecelowe/niemozliwe obliczenie wskaznika”),

| uoséb zumiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci:
« wspotczynnik aktywnosci zawodowej: u mezczyzn — 20,4 %, u kobiet — 18,8 %,
+ wskaznik zatrudnienia: u mezczyzn - 17,7 %, u kobiet - 15,5 %,
« stopa bezrobocia: u mezczyzn - 12,6 %, u kobiet — 17,5 %,
| uoséb z lekkim stopniem niepetnosprawnosci:
+ wspoitczynnik aktywnosci zawodowej wynidst: u mezczyzn - 33,6 %, u kobiet - 26,6 %,
« wskaznik zatrudnienia: u mezczyzn - 29,1 %, u kobiet - 22,1 %,
« stopa bezrobocia: u mezczyzn - 13,4 %, u kobiet — 13,4 %.

Powyzsze wskazniki moga swiadczy¢ o kulturowejwiekszej biernoscizawodowej kobiet niepetnosprawnych,
okreslonej roli do spetnienia w rodzinie (pomocnicze), jak réwniez o dyskryminacji tej grupy spotecznej
na rynku pracy. O ile dane te dzielg osoby niepetnosprawne na stopnie niepetnosprawnosci, o tyle nie ma
podziatu na jednostki chorobowe?,

Tak, jak napisano wyzej trudno udowodni¢, ze zjawiska te wystepujg, ze wzgledu na brak badan w tym
zakresie. Zdaniem Stowarzyszenia ONE.pl zjawisko podwdjnej dyskryminacji najbardziej dotyczy kobiet
z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu, intelektualnej, psychicznej, mniej narzadu wzroku (zdaniem PZN ZG
takiego problemu wsréd kobiet z niepetnosprawnoscia narzadu wzroku w ogéle nie zauwazono). Z przed-
stawicielkami kobiet z niepetnosprawnoscig narzadu stuchu ta kwestia jeszcze nie byta konsultowana.

Kobiety niepetnosprawne czesto jeszcze doswiadczajg stereotypowego podejscia, ktére ma silne umo-
cowanie we wzorcach kulturowych np. w rodzinach sa wychowywane aseksualnie, utrwalane sg w nich
tendencje majace na celu skazanie na zycie ,przy rodzinie”, bez uwzglednienia w wychowaniu mozli-
wosci petnienia innych rol spotecznych, np. zony czy matki (kwestie prokreacji kobiet niepetnosprawnych,
dostepu do godnych warunkéw i ustug ginekologicznych sa nadal traktowane bardzo marginalnie lub nie
sg zauwazane). Ponadto ograniczenia stawiane osobom niepetnosprawnym dotyczg réwniez sfery nauki,
rozwoju osobistego (hobby), wychowania do wolnosci czy prawa (i umiejetnosci) dokonywania samodzielnie
wyboréw zyciowych dotyczacych wszystkich sfer zycia. Zdarza sie takze, ze rodziny nie pozwalaja osobie/
kobiecie niepetnosprawnej podjac zatrudnienia. Dzieje sie tak czesto w wyniku kalkulacji ekonomicznej: lek
przed utrata renty socjalnej — czesto jedynego statego Zrédta dochodu, zbyt duze ryzyko zwigzane ze zna-
lezieniem przez osobe niepetnosprawng zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Zdaniem Krystyny Mrugalskiej — Prezes Polskiego Forum Oséb Niepetnosprawnych ,najbardziej drama-
tycznym przyktadem zniewolenia spotecznego i ubezwtasnowolnienia oraz kumulacji wszystkich nega-
tywnych stereotypdéw odnoszacych sie do oséb niepetnosprawnych zdaje sie by¢ sytuacja spoteczna kobiet
z uposledzeniem umystowym”.

Zdaniem Stowarzyszenia Kobiet Niepetnosprawnych ONE.pl - kobieta niepetnosprawna jest dyskrymi-
nowana podwdjnie: ze wzgledu na pte¢, jak i ze wzgledu na niepetng sprawnosc. Zjawiska, ktére dotykaja
kobiet niepetnosprawnych w zyciu zawodowym to relatywnie nizsze zarobki, znacznie utrudniona,
a czesto wrecz niedostepna droga awansu zawodowego.

Ponadto oprécz probleméw wspdlnych osobom niepetnosprawnym dochodza takie, ktére dotykaja
wytacznie niepetnosprawnych kobiet m.in. traktowanie kobiet niepetnosprawnych jako istot ,bezpt-

2 www.mpips.gov.pl / BAEL GUS
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ciowych”, jak ,trzeciej ptci” (,kobiecos¢” zastrzezona dla oséb nie odbiegajacych od spotecznie i kulturowo
przyjetych norm, tabu dotyczace seksualnosci kobiet niepetnosprawnych), wyznaczanie okreslonych rdl
spotecznych (miejsce przy rodzinie itp.).

Zjawisko podwdjnej dyskryminacji kobiet niepetnosprawnych nie pochodzi z zapiséw aktéw prawnych,
wrecz przeciwnie - z ich braku, jak réwniez, a moze przede wszystkim, z kulturowych wzorcéw miejsca
kobiety niepetnosprawnej w $rodowisku spotecznym.

Sytuacja kobiet niepetnosprawnych vs. sytuacja mezczyzn niepetnosprawnych odzwierciedla w duzej
mierze sytuacje kobiet petnosprawnych w stosunku do mezczyzn petnosprawnych tj. w obu przypadkach
- mimo realnej przewagi liczebnej — kobiety stanowig dyskryminowang ,mniejszosc¢”.

Ponadto spoteczenstwo nie dostrzega (lub tez zdaje sie ignorowac¢ ten fakt), iz kobiety niepetnosprawne
sg podwdjnie dyskryminowane: ze wzgledu na ptec i na niepetnosprawnos¢; brak tej Swiadomosci znajduje
swoje negatywne odzwierciedlenie w prawodawstwie (pominiecie tej grupy spotecznej), prawach zwycza-
jowych, oraz utrwalanych z pokolenia na pokolenie dyskryminujgcych normach kulturowych. Media réwniez
nie do konca sprzyjaja ksztattowaniu normalnego wizerunku osoby niepetnosprawnej np. w serialach, ktére
maja niebywata ogladalnos¢ nie ma miejsca na kobiety niepetnosprawne (paradoksalnie: sprawni aktorzy
graja role niepetnosprawnych mezczyzn).

Swiadomos¢ spoteczna jest negatywnie nacechowana oraz nosi znamiona silnej tendencji segregacyjnej
w stosunku do tej grupy spotecznej. Niepokojace jest réwniez zjawisko dotykajace organizacji pozarza-
dowych, ktére zdominowane przez mezczyzn niepetnosprawnych najczesciej nie podejmuje dziatan
na rzecz kobiet niepetnosprawnych. W wiekszosci ten stan rzeczy nie wynika ze ztej woli, ale z braku wiedzy
oraz doswiadczenia (réwniez wywiedzionego z autopsji) na temat specyficznej sytuacji kobiet oraz ich pro-
bleméw.

Rekomendacje zmian

Droga do zauwazenia i okreslenia aktami prawnymi problemu podwdjnej dyskryminacji kobiet
niepetnosprawnych bedzie prowadzita poprzez wprowadzenie aktu antydyskryminacyjnego
dotyczacego wszystkich spotecznosci osob niepetnosprawnych.

Aby w odpowiedni sposdb zostaty zidentyfikowane i wiasciwie zdefiniowane (@ w konsekwencji
odpowiednio zapisane w prawie) kwestie dotyczace kobiet z niepetnosprawnosciami nalezy:

| przeprowadzi¢ badania przekrojowe socjologiczno - psychologiczne, na wysokiej prébie
badanych, uwzgledniajgce wszystkie rodzaje niepetnosprawnosci w celu opracowania pogte-
bionej diagnozy sytuacji kobiet niepetnosprawnych w spoteczenstwie, szczegdlnie w rodzinie
i miejscu pracy, a takze problemu samotnych matek wychowujacych niepetnosprawne dzieci
(w kontekscie zjawiska podwojnej dyskryminacji),

| zapoczatkowa¢ dziatania lobbingowe w celu uwzglednienia w tworzacym sie prawie kwestii
szczegolnej sytuacji kobiet z niepetnosprawnosciami i ich podwéjnej dyskryminadji,

| zaprojektowac¢ kampanie spoteczne o charakterze edukacyjno-informacyjnym (w tym u$wia-
damiajace, ze kobieta niepetnosprawna jest kobieta),

| uruchomi¢ dziatania aktywizujace kobiety z niepetnosprawnosciami (w perspektywie ich
aktywnosci zawodowej i spotecznej),

| stworzy¢ system wsparcia prawnego i psychologicznego dla kobiet niepetnosprawnych oraz
rodzin/matek wychowujacych niepetnosprawne dzieci,

| moderowac stworzenie silnego lobby kobiet niepetnosprawnych, wspétdziatajagcego z samo-
rzadami terytorialnymi oraz z agendami rzagdowymi i pozarzadowymi.
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Niepetnosprawne dzieci

Monika Zima, Piotr Satagan

Artykut 7 Konwencji zobowigzuje Panstwa-Strony do umozliwienia dzieciom niepetnosprawnym korzy-
stanie z fundamentalnych swobdéd i praw cztowieka na réwnych zasadach z innymi dzie¢mi. Ust. 2 art. 7
Konwencgji nakazuje we wszystkich dziataniach majacych zwigzek z dzie¢mi niepetnosprawnymi uwzgled-
nianie dobra dzieci. Ponadto art. 7 ust. 3 gwarantuje dzieciom niepetnosprawnym prawo do wyrazania
swoich pogladéw w sprawach ich dotyczacych.

Analiza polskiego ustawodawstwa prowadzi do wniosku, ze przepisy prawa spetniajag powyzsze wymogi.
Przewazajaca czes$¢ dyskryminacji doswiadczanej przez dzieci niepelnosprawne dokonuje sie
w praktyce, w konsekwencji przesaddéw, ktére majg charakter zinstytucjonalizowany i czesto nie sg kwe-
stionowane, a nawet rozpoznawane przez spoteczenstwo.

Artykut 68 ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z pézn.
zm.) naklada na wtadze publiczne zobowigzanie do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej osobom
niepetnosprawnym, zas art. 69 gwarantuje wprost pomoc wiadz publicznych dla oséb niepetnosprawnych,
odsytajac do szczegdtowych uregulowan ustawowych dotyczacych pomocy w zabezpieczeniu egzystendji,
przysposobieniu do pracy (nauki) oraz komunikacji spotecznej. Ponadto art. 72 Konstytucji stanowi, ze:

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wtadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych.

3. W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko
sg obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka.

4. Ustawa okresla kompetencje i sposéb powotywania Rzecznika Praw Dziecka.

+Rzecznik Praw Dziecka szczegdlng troska i pomoca otacza dzieci niepetnosprawne” (art. 3 ust. 4 Ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. 2000 nr 6 poz. 69).

Przechodzac zatem do szczegdtowego przedstawienia statusu prawnego dziecka nalezy zaznaczy¢,
ze oprécz wszystkich wolnosci i praw przystugujacych kazdemu dziecku, zgodnie z obowigzujgcym prawem
dziecko niepetnosprawne ma prawo do:

| wczesnego wspomagania rozwoju (art. 71b ust. 2a Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 256 poz. 2572, z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci (Dz. U. 2005 nr 68 poz. 587),

| odroczenia obowiazku szkolnego do korica roku szkolnego, w tym roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 10 lat (art. 14 ust. 1a Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty),

| pobierania nauki we wszystkich typach szkét zgodnie z indywidualnymi predyspozycjami,
potrzebami rozwojowymi oraz edukacyjnymi (art.1 pkt 5 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty),

| dostosowania tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych, takze
w szkole ogdlnodostepnej (art. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty; § 4 ust.1
pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub
integracyjnych (Dz. U. 2005 nr 19 poz. 167),

| zwolnienia z nauki drugiego jezyka obcego, w przypadku gdy ma ono wade stuchu (§ 9 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie warunkdéw
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i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania egza-
mindw i sprawdzianéw w szkofach publicznych z pdézn. zm.),

wydtuzenia kazdego etapu edukacyjnego przynajmniej o jeden rok (Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych (Dz. U. 2002 nr 15 poz. 142, z pézn. zm.),

korzystaniazopiekiipomocy psychologiczno-pedagogicznejorazspecjalnych form pracy dydak-
tycznej, w tym zindywidualnych zaje¢ rewalidacyjnych (art. 1 pkt 4 i 5a Ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 .
0 systemie o$wiaty Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. 2002 nr 15 poz. 142, z p6zn. zm.); Roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkdéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz nie-
dostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkofach i oddziatach ogélnodostepnych lub integra-
cyjnych (Dz. U. 2005 nr 19 poz. 167); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
7 stycznia 2003 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placdwkach (Dz. U. 2003 nr 11 poz. 114),

przystapienia do sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu maturalnego badz egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w warunkach i formie dostosowanych do indywidu-
alnych potrzeb psychofizycznych (§ 6 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i miodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach
i oddziatach ogélnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. 2005 nr 19 poz. 167),

nieodptatnego zakwaterowania w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym (Rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunkéw, form, trybu przyznawania i wypta-
cania oraz wysokosci pomocy materialnej dla uczniéw (Dz. U. 1993 nr 74 poz. 350, z p6zn. zm.),

korzystania z bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu na zajecia do szkét podsta-
wowych i gimnazjéw lub specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych oraz specjalnych osrodkéw
wychowawczych dla dzieci i miodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy i wychowania, a takze osrodkéw umozliwiajacych dzieciom i mtodziezy z gtebokim
uposledzeniem umystowym realizacje obowiagzku szkolnego (art. 17 ust. 3a Ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. 0 systemie oswiaty).

Ponadto, polskie prawo rodzinne wielokrotnie postuguje sie klauzulg dobra dziecka:

art. 95 ust. 1 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. 1964 nr 9 poz.
59, z p6zn. zm.) (dalej k.r.0.) stanowi, ze ,Wtadza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego
wymaga dobro dziecka i interes spoteczny.’,

art. 106 k.r.o. wskazuje, ze ,Jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad opiekuriczy, w razie zmiany oko-
licznosci, moze zmieni¢ zawarte w wyroku orzekajagcym rozwéd orzeczenie o wtadzy rodzicielskiej
i sposobie jej wykonywania.”,

zgodnie z art. 109 § 1 k.r.0. ,JeZeli dobro dziecka jest zagrozone, sad opiekuriczy wyda odpowiednie
zarzadzenia.”,

art. 113. § 1 k.r.o. stanowi, ze jezeli wymaga tego dobro dziecka, sad opiekunczy zakaze rodzicom
pozbawionym wtadzy rodzicielskiej osobistej stycznosci z dzieckiem,

zgodnie z art. 125 § 1 k.r.o. ,Z waznych powoddéw zaréwno przysposobiony, jak i przysposabiajacy
moga zadac rozwigzania stosunku przysposobienia przez sad. Rozwigzanie stosunku przysposo-
bienia nie jest dopuszczalne, jezeli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro matoletniego dziecka”,

art. 56 § 2 k.r.o. stanowi, ze mimo zupetnego i trwatego rozktadu pozycia rozwod nie jest dopuszczalny,
jezeli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro wspolnych matoletnich dzieci matzonkéw albo jezeli
z innych wzgledow orzeczenie rozwodu byloby sprzeczne z zasadami wspdtzycia spotecznego,
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| podobnie art. 611 § 2 k.r.o. wskazuje, ze mimo zupetnego rozktadu pozycia orzeczenie separacji nie
jest dopuszczalne, jezeli wskutek niej miatoby ucierpie¢ dobro wspolnych matoletnich dzieci mat-
zonkéw albo jezeli zinnych wzgleddéw orzeczenie separacji bytoby sprzeczne z zasadami wspotzycia
spotecznego,

| art. 579 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964 nr 43 poz.
296 z p6zn. zm.) gwarantuje, ze ,Sad opiekunczy okresowo, nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy,
dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w placdéwce opiekunczo-wychowawczej; jezeli
wymaga tego dobro dziecka sad wszczyna postepowanie o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej jego
rodzicow.”

Jak podkreslono powyzej, realizacja powyzszych ustawowych unormowan w praktyce oparta jest na krzyw-
dzacych stereotypach, ktére utrudniajg korzystanie dzieciom niepetnosprawnym z ich praw. Po pierwsze,
powszechny wizerunek dziecka niepelnosprawnego to osoba na wézku inwalidzkim potrzebujaca
pomocy, czesto ofiara przestepstwa, nie radzaca sobie w sprawach zycia codziennego. W reklamach,
gazetach, ogtoszeniach, nie pojawia sie dziecko niepetnosprawne jako konsument korzystajacy z dostepu
do kultury, sportu i innych débr. Dlatego tez nalezy potozy¢ nacisk na rozpowszechnianie pozytywnych
wizerunkéw oséb niepetnosprawnychiprzyczynianie siedowycofywaniawizerunkéwnegatywnych.
Po drugie, rodziny oséb niepetnosprawnych czesto napietnowane przez spoteczenstwo z racji posiadania
dziecka niepetnosprawnego, poswiecajace czas i energie na opieke, wychowanie, rehabilitacje dzieci,
czesto nie maja juz sit na walke o przystugujace dzieciom i im prawa. Ich niewiedza jest nagminnie wyko-
rzystywana przez urzednikow czy organy wtadzy publicznej. W tym kontekscie warto wskazaé, ze zgodnie
zart. 16b pkt 3 Ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 253 poz.
2531 z pbézn. zm.) reklama nie moze m. in. narusza¢ godnosci ludzkiej, zawiera¢ tresci dyskryminujacych
ze wzgledu na rase, pte¢ lub narodowos¢, zagrazac fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi
matoletnich. Podobnie art. 18.1 tej ustawy wskazuje, ze audycje lub inne przekazy nie moga propagowac
dziatan sprzecznych z prawem, z polska racjg stanu oraz postaw i pogladéw sprzecznych z moralnoscia
i dobrem spotecznym, w szczegdlnosci nie moga zawierac tresci dyskryminujacych ze wzgledu na rase, pte¢
lub narodowos¢. Pominiecie niepetnosprawnosci wsrod przestanek, ze wzgledu na ktére nie mozna
dyskryminowac¢ budzi watpliwosci. Oczywiscie w polskim systemie prawnym zawsze istnieje mozliwos¢
odwotania sie do tresci art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zakazujacego
dyskryminacji przez wtadze publiczne kogokolwiek z jakiejkolwiek przyczyny, to jednak warto zwréci¢
uwage, ze regulacja ta w zdecydowanej mierze ma charakter wertykalny, tzn. obowiazuje w relacji wtadza
publiczna - jednostka. Wprawdzie podnoszone sg gtosy, ze zasada rownosci oraz wynikajace z niej prawo
podmiotowe do zakazu dyskryminacji znajduje zastosowanie takze w ujeciu horyzontalnym, tj. miedzy jed-
nostkami i innymi podmiotami (nie publicznymi), to jednak ustawodawca decyduje sie na konkretyzacje
zasady rownosci w poszczegdlnych dziedzinach prawa. Przestanka niepetnosprawnosci powinna zatem
pojawic sie w ustawie o radiofonii i telewizji bowiem zadaniem mediéw jest takze budowanie zaintereso-
wania sprawami spotecznymi i przyczynianie sie do ksztattowania opinii publicznej.

Informacji na temat realizacji przez dzieci niepetnosprawne przystugujacych im praw, dostarcza Sprawoz-
danie z dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2007. Przekonuje ono, ze mimo istniejgcych zapiséw
ustawowych, ich realizacja przez dzieci niepetnosprawne i ich rodziny napotyka na powazne trudnosci®.

Wsrdd pojawiajacych sie probleméw do najczestszych naleza:

| trudnoéci z egzekwowaniem art. 17 ustawy o systemie o$wiaty umozliwiajacego finansowanie przez
g y o5y y jaceg p
gmine dowozu uczniéw niepetnosprawnych do szkét ponadpodstawowych,

| problemy z uzyskaniem orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualnego,
| problemy z zapisaniem dzieci do odpowiedniego typu szkoty,

| niewystarczajaca w stosunku do potrzeb dziecka niepetnosprawnego ilo$¢ godzin zaje¢ korekcyjno-
kompensacyjnych, rewalidacyjnych oraz rehabilitacyjnych na terenie placéwki oswiatowej,

3  http://www.brpd.gov.pl/sprawozdanie_2007.pdf
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| trudnosci z orzekaniem o stopniu niepetnosprawnosci (przewlekto$¢ postepowan odwotawczych
wojewoddzkich zespotoéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci).

Rzecznik Praw Dziecka zwraca uwage na nierespektowanie prawa do informacji przez przedstawiciel
urzeddw i instytucji publicznych w sprawach dotyczacych udzielania pomocy dziecku niepetnosprawnemu
i rodzinie. Dotyczy to braku wyczerpujacych informacji o przystugujacych dziecku i rodzinie formach
pomocy, swiadczeniach, sposobach rozpatrywania wnioskéw, obowigzujacych procedurach i drukach
potrzebnych do zatatwiania spraw, kryteriach ubiegania sie o $wiadczenia, sprzet rehabilitacyjny itp.

Nalezy tez wskaza¢, ze Raport Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy pobytu wychowankéw pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych w szpitalach psychiatrycznych w latach 2004-2006 wykazat, iz dzieci
s czasami umieszczane w sposdb nieuzasadniony w szpitalach psychiatrycznych®.

W odniesieniu do dzieci z niepetnosprawnoscig wzroku trzeba wskaza¢, ze wedtug danych Polskiego
Zwiazku Niewidomych® ich sytuacja jest niezwykle trudna.

Po pierwsze tylko w szkotach podstawowych na koniec 2006 r. uczyto sie 1.460 dzieci z powaznymi pro-
blemami wzroku.

| Wiekszos¢ nauczycieli nie posiada dostatecznej wiedzy z zakresu tyflodydaktyki.
| Brakuje szkolerh metodycznych i pomocy dydaktycznych.

| Niezadowalajacy jest poziom zaopatrywania uczniéw w sprzet rehabilitacyjny zaréwno drogi, taki, jak
maszyny brajlowskie, komputery i powiekszalniki, jak tez tansze, prostsze aczkolwiek bardzo poszu-
kiwane pomoce, takie, jak piorniki brajlowskie, kostki do nauki brajla, cyrkle, przybory do geometrii
i kreslenia, folie i tablice do rysunkéw wypuktych, uktadanki fakturowe itd.

| Bardzo powaznym problemem staje sie zaopatrzenie dzieci i mfodziezy w podreczniki brajlowskie
i z powiekszonym drukiem. Wydawane podreczniki za srodki finansowe Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej nie zaspokajaja potrzeb niewidomych i stabowidzacych uczniéw.

Po drugie, problemem jest sytuacja dzieci z niepetnosprawnoscig wzroku i z porazeniem mdzgowym,
sprawnych intelektualnie.

| Dla tych dzieci nie ma miejsc w oérodkach szkolno-wychowawczych dla dzieci niewidomych.

| Oérodki te nie sa przygotowane do przyjmowania uczniéw na wézkach inwalidzkich, lezacych,
moczacych sie, majacych zaburzenia afatyczne, a jednak majacych potencjalne zdolnosci intelek-
tualne.

| Dzieci te sg bardzo czesto Zle diagnozowane w poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Zabu-
rzenia mowy sg interpretowane jako przejaw uposledzern umystowych i dzieci te otrzymuja orze-
czenia ze wskazaniem do ksztatcenia w placéwkach dla dzieci uposledzonych umystowo w stopniu
umiarkowanym lub do nauczania indywidualnego.

Powaznym problemem wydaje sie by¢ réwniez dostep do powszechnych dzis zrédet informacji, takich,
jak Internet. Brak jest stron internetowych - edukacyjnych, z ktérych mogtyby skorzysta¢ dzieci niepet-
nosprawne, na przyktad posiadajace specjalistyczny sprzet i oprogramowanie (dla dzieci z niepetno-
sprawnoscig wzroku), czy tez w jezyku prostym do czytania (dla dzieci niepetnosprawnych intelektualnie).
Nalezy tez zwrdci¢ uwage na pojawiajacy sie czesto problem wykorzystywania przez witascicieli portali
internetowych jezyka angielskiego w instrukcjach, opisach, regulaminach. Uniemozliwia to lub ogranicza
to w wysokim stopniu dostep do débr i ustug oséb niepetnosprawnych intelektualnie, ktére najczesciej
nie posiadaja umiejetnosci postugiwania sie jezykami obcymi. Tymczasem zgodnie z art. 7 Ustawy z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. 1999 nr 90 poz. 999 z pézn. zm.):

,Na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w obrocie z udziatem konsumentéw oraz przy wykonywaniu prze-
piséw z zakresu prawa pracy uzywa sie jezyka polskiego, jezeli konsument lub osoba $wiadczaca prace ma

4 http://www.brpd.gov.pl/detail.php?recid=564
5 http://www.pzn.org.pl/now/index.php?id=1_30_2_x,u0on
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miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w chwili zawarcia umowy oraz umowa ma by¢
wykonana lub wykonywana na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.”

Natomiast art. 7a stanowi, ze:

,Obowigzek uzywania jezyka polskiego w zakresie, o ktérym mowa w art. 7, dotyczy w szczegdlnosci
nazewnictwa towardéw i ustug, ofert, warunkéw gwarangji, faktur, rachunkéw i pokwitowan, jak réwniez
ostrzezen i informacji dla konsumentéw wymaganych na podstawie innych przepiséw, instrukgcji obstugi
oraz informacji o wtasciwosciach towardéw i ustug.”

Ponadto, nie zostat wprowadzony obowigzek publikacji dokumentéw urzedowych, konsumenckich
(instrukcji obstugi lub oznaczen sktadu chemicznego produktéw) czy prasowych w alfabecie Braille’a, duza
czcionka, jezyku fatwym do zrozumienia, czy w formie dzwiekowej, ani podawania informacji telewizyjnych
w jezyku migowym lub z pod-tekstem.

Rekomendacje zmian

Konieczne jest upowszechnianie wiedzy na temat praw dzieci niepetnosprawnych, w tym obo-
wigzkéw instytucji publicznych do aktywnej, wyprzedzajacej pomocy dzieciom dotknietym
schorzeniami. Konieczne jest przeprowadzenie kampanii spotecznej na temat dzieci niepetno-
sprawnych, nie w roli ofiary, ale petnoprawnego obywatela, konsumenta.

Warto rozwazy¢ postulat wprowadzenia do programéw studiow medycznych i pedago-
gicznych zajec¢ dotyczacych niepetnosprawnosci, perspektywy postrzegania spraw z pozycji
cztowieka niepetnosprawnego i jego rodziny.

Powinno dazy¢ sie do zatrudniania nauczycieli z kwalifikacjami faktycznie do danego typu nie-
petnosprawnosci: surdopedagogoéw, tyflopedagogdw, specjalistow z zakresu pedagogiki terapeu-
tycznej, oligofrenopedagogoéw i innych.
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Dostepnos¢ architektoniczna — budynki

drinz. Liliana Schwartz

Zgodnie z Konwengja (art. 9 ust. 1) Panstwa-Strony zobowigzane s3 do zapewnienia osobom niepetno-
sprawnym dostepu do Srodowiska fizycznego na réwni zinnymi osobami. Jednym z elementéw tworzacych
dostepne Srodowisko sg dostepne budynki.

W niniejszym opracowaniu pod pojeciem budynki rozumie sie:

budynki mieszkalne wielorodzinne, mieszkania i pomieszczenia pomocnicze itp.,

budynki zamieszkania zbiorowego (hotele, motele, pensjonaty, domy wypoczynkowe, schroniska,
internaty, domy studenckie, budynki zaktadéw karnych, aresztu $ledczego, domy rencistéw itp.),

budynki uzytecznosci publicznej (budynki administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci,
kultury, kultu religijnego, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej
i socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomi, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w transporcie
kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédladowym, swiadczenia ustug pocz-
towych lub telekomunikacyjnych oraz inne ogélnodostepne budynki w tym biurowe i socjalne), wraz
z urzadzeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi tych budynkéw (dZzwigi, schody, pochylnie, dojscia
i dojazdy, parkingi, garaze).

W Polsce istnieje wiele aktéw prawnych réznej rangi, ktére zawieraja lub powinny zawieraé regulacje doty-
czace spraw zwigzanych z obowigzkiem dostosowania budynkéw do potrzeb niepetnosprawnych miesz-
kancéw i uzytkownikow, czylizapewnieniem im dostepu do budynkéw poprzez uniemozliwienie tworzenia
nowych barier architektonicznych i urbanistycznych oraz eliminacje barier istniejacych.

Dla potrzeb tematu przeanalizowano nastepujace akty prawne i dokumenty:

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z pdzn.
zm.),

Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiejzdnia 1 sierpnia 1997 r.— Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych
(M.P. 1997 nr 50 poz. 475) Informacja Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych
na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu RP z 1 sierpnia 1997 r. Karta praw 0s6b niepetno-
sprawnych. Warszawa, 25 czerwca 2007 r.,

Projekt ustawy o rownym traktowaniu,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 1998 r. w sprawie organizacji
i trybu dziatania Krajowej Rady Konsultacyjnej do spraw Oséb Niepetnosprawnych oraz zasad uczest-
nictwa w jej pracach ekspertéw i przedstawicieli organdw, organizacji i instytugji, nie reprezento-
wanych w Radzie, a takze wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Rady oraz ekspertédw i innych oséb nie
bedacych cztonkami Rady za udziat w posiedzeniach Rady (Dz. U. 1998 nr 99 poz. 633),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
organizacji oraz trybu dziatania wojewo6dzkich i powiatowych spotecznych rad do spraw oséb niepet-
nosprawnych (Dz. U. 2003 nr 62 poz. 560),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia
zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (Dz. U. 2002 nr 96 poz. 861 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80,
poz. 717 z pozn. zm.),
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| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2003 nr 164 poz. 1587),

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. 2004 nr 118 poz. 1233),

| Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. 2006 nr 156 poz. 1118 z pdzn. zm.),
| Projekt ustawy z czerwca 2007 r. - Prawo budowlane,

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2002 nr 75, poz. 690 z pézn. zm.),

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegtowego zakresu i form
y y
projektu budowlanego (Dz. U. 200. nr 120 poz. 1133),

| Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. z 1999 nr 74 poz. 836),

| Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 14 poz.
89 z pdzn.zm.),

| Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdro-
wotnej (Dz. U. 2006 nr 213 poz. 1568 z p6zn. zm.),

| Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. 2004 nr 171 poz. 1800 z pdzn. zm.),
| Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 189 poz. 1159),

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie zapewnienia osobom
niepetnosprawnym dostepu do ustug pocztowych o charakterze powszechnym (Dz. U. 2002 nr 217
poz.1832),

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkéw wykonywania
powszechnych ustug pocztowych (Dz. U. 2004 nr 5 poz. 34 z pdzn. zm.),

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2005 r. w sprawie szczegbtowych wymagan
dotyczacych swiadczenia ustugi powszechnej oraz wymagan dotyczacych swiadczenia ustugi szero-
kopasmowego dostepu do Internetu dla jednostek uprawnionych (Dz. U. 2005 nr 68 poz. 592),

| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U 2003 nr 6 poz. 69),

| Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych (Dz. U. 2001 nr 81
poz. 888),

| Ustawa z dnia 12 wrzeénia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. 2002 nr 169, poz. 1386).

Stosunek panstwa do 0s6b niepetnosprawnych wyraza najwazniejszy akt prawny Konstytucja Rzeczpospo-
litej Polskiej. Prawa niepetnosprawnych obywateli oraz obowigzki wtadz publicznych wobec nich okre$lono
w 3 artykutach (art. 67 ust. 1, art. 68 ust. 3 i art. 69). Méwi sie w nich o prawie do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo (sic!), o obowigzku wtadz publicznych
do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku
oraz o udzielaniu osobom niepetnosprawnym przez wtadze publiczne pomocy w zabezpieczaniu egzy-
stencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Brak sformutowania wyjasniajacego kogo
nalezy rozumie¢ pod pojeciem osoba niepetnosprawna. Ponadto, zapisy tych artykutdéw méwia gtéwnie
o koniecznosci zapewnienia osobom niepetnosprawnym opieki i pomocy. Wynika to z faktu, ze osoby nie-
petnosprawne postrzegane sa gtéwnie jako ludzie chorzy, niezdolni do samodzielnej egzystencji, ktérym
panstwo ma obowigzek zapewnié opieke. To ostatnie niewatpliwie jest stuszne ale nie tylko o pomoc
finansowa i opieke chodzi.
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W innych artykutach mowa jest o rownych prawach i obowigzkach wszystkich obywateli. Nalezy domnie-
mywac, ze ustawodawca rozumie tu takze obywateli niepetnosprawnych. | tak w art. 32 ust. 1 Konstytucji
zapisano, ze wszyscy sg réwni wobec prawa i wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wiadze
publiczne, a w ust. 2, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospo-
darczym z, jakiekolwiek przyczyny. Mozna by uznaé, ze zapis iz wszyscy obywatele maja rowne prawa, jest
zwiezty i jednoznaczny, nie pomija nikogo i nie daje podstaw do dyskryminacji kogokolwiek. Jednak brak
jednoznacznego okreslenia przyczyn z, jakich nikt nie moze by¢ dyskryminowany oraz blizszego okreslenia
pojecia osoba niepetnosprawna, sa niewatpliwie jednymi z istotniejszych powoddéw ciagtego pomijania
i/lub marginalizowania wielu probleméw i aspektéw zwigzanych z mozliwos$cia samodzielnego zycia tej
grupy spotecznej. Ciagle pokutuje w Polsce poglad, ze osoby niepetnosprawne to niewielka grupa ludzi,
ktérzy wymagaja opieki a nie rbwnego traktowania i mozliwosci decydowania o wtasnym zyciu w srodo-
wisku dostosowanym do ich potrzeb, mozliwosci i aspiragji.

W artykutach 60, 65 ust. 1 i 70 ust. 1 i 4 Konstytucji mowa jest o prawie dostepu wszystkich obywateli
do stuzby publicznej, kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsca pracy,
prawo do nauki i powszechny réwny dostep do wyksztatcenia. Warunkiem aby osoby niepetnosprawne
mogty w petni korzysta¢ z konstytucyjnych praw jest zycie w dostepnym, wolnym od barier Srodowisku. Nie
jest to w zadnym artykule Konstytucji powiedziane. Kazdy, kogo konstytucyjne prawa zostaty naruszone ma
prawo wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego (art. 79 ust. 1). Niestety jest dtuga to i zmudna droga.

Wiele miata wyjasni¢ Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych, ktéra wbrew poczatkowym zamiarom nie jest
ustawa. Niewatpliwie jest to jednym z powoddw, ze nie jest ona powszechnie znana a jej zapisy traktowane
jako obowigzujace i przestrzegane. W zadnym akcie prawnym nie ma powotania na Karte i jej odpowiednie
paragrafy. Zapisy Karty nie obejmujg wprawdzie wszystkich praw i zagadnien istotnych z punktu widzenia
dostepnosci srodowiska dla oséb niepetnosprawnych, ale wiele spraw rozstrzygaja. W Karcie (§ 1) pod
pojeciem osoby niepetnosprawne rozumie sie osoby, ktorych sprawnosc fizyczna, psychiczna lub umystowa
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél
spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi. W tym rozumieniu nie ma znaczenia potwier-
dzenie niepetnosprawnosci orzeczeniem lekarskim lub nie. Wazna jest faktyczna niepetnosprawnosc.

Uchwalajac Karte Sejm RP uznat, ze osoby niepetnosprawne nie moga by¢ dyskryminowane i maja
prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia co oznacza m.in. prawo do zycia w Srodowisku
wolnym od barier funkcjonalnych w tym prawo dostepu do urzeddéw, punktéw wyborczych i obiektow
uzytecznosci publicznej, oraz swobodnego przemieszczania sie i powszechnego korzystania ze Srodkéw
transportu (§ 1 pkt 8), a takze prawo do nauki w szkotach wspdlnie z innymi swymi réwiesnikami (§ 1 pkt 4),
pracy na otwartym rynku pracy (pkt 6) oraz do konsultowania aktéw prawnych dotyczacych oséb niepet-
nosprawnych przez srodowiska je reprezentujace (§ 1 pkt 9). Sejm wezwat Rzad i wladze samorzadowe (§ 3)
do podjecia dziatart majacych na celu urzeczywistnienie tych praw oraz do skfadania corocznych informacji
o podjetych dziataniach.

W Informacji Rzadu RP o dziataniach podejmowanych w 2006 r. na rzecz realizacji postanowien Karty
w zakresie urzeczywistnienia prawa do zycia w srodowisku wolnym od barier (architektonicznych, urba-
nistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informacji) zawarto dane
dotyczace jedynie kosztéw usuwania barier ze $rodkéw PFRON. Srodki te zgodnie z Ustawa o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych przekazywane sg samorzadom
powiatowym i wojewddzkim. Zadania tych samorzadéw obejmuja jedynie maty wycinek spraw zwia-
zanych z dostosowaniem srodowiska. Dotycza dofinansowania likwidacji istniejgcych barier architekto-
nicznych gtéwnie w mieszkaniach oséb niepetnosprawnych w zwigzku z ich indywidualnymi wnioskami
i dofinansowania rob6t budowlanych dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji. W Informacji wspo-
mniano tylko, ze:

~podobnie, jak w latach ubiegtych ministerstwa i urzedy administracji rzadowej, w ramach realizowanych
inwestycji w siedzibach i placéwkach im podlegtych podjety dziatania celem uczynienia zajmowanych
budynkoéw i ich otoczenia bardziej dostepnym dla 0s6b z niepetnosprawnoscia ruchowa, z niepetnospraw-
noscig wzroku i z niepetnosprawnoscia stuchu oraz z uposledzeniem umystowym. Jednak pomimo tych
dziatan nadal cze$¢ tych obiektéw nie jest dostepna dla oséb niepetnosprawnych”.
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Informacja Rzadu RP jest zwigzana z zapisami ww. ustawy a nie intencja i postanowieniami Karty
Praw. Nie daje wiec obrazu faktycznych dziatan podejmowanych w kolejnych latach narzecz dostep-
nosci budynkow i Srodowiska dla oséb niepetnosprawnych w tym usuwania barier istniejagcych i prze-
strzegania przepiséw zabraniajacych tworzenia nowych. A o to chodzito tworzacym i uchwalajagcym karte.

Ustawa o réwnym traktowaniu (Projekt) — zgodnie z art. 1 celem jej jest zapewnienie réwnego traktowania,
przeciwdziatanie i zwalczanie dyskryminacji w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz ich dostarczania.
O ile stusznie zapisano w tym artykule, ze zakazana jest dyskryminacja m.in. ze wzgledu na niepetno-
sprawnosc¢ to podany tu zakres zakazu dyskryminacji jest niewystarczajacy. Nie uwzglednia bowiem tak
istotnej sprawy, jak dostep do $rodowiska fizycznego, jego elementéw i urzadzen. Potwierdzaja to zapisy
art. 2 pkt 8) ,dostepu do towardw i ustug publicznie dostepnych tacznie z mieszkaniami” i art. 3 pkt 5
i 6 wyjasniajace co oznaczajg uzyte w ustawie okreslenia ,towary” i ,ustugi” . Budynek, dzwig, chodnik,
pochylnia czy srodki transportu i inne elementy srodowiska, w ktérym zyje cztowiek trudno uzna¢ za ustuge
czy towar. Potwierdza to réwniez zapis art. 4 pkt f Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Na mar-
ginesie trzeba stwierdzi¢, ze projekt ustawy napisany jest niejednoznacznie i w tej formie moze by¢ trudno
zrozumiaty dla przecietnego obywatela.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych dotyczy tylko tych oséb, ktorych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem
lekarskim i ktére zakwalifikowane zostaty do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci (Rozdz. 1 art.
1). W mysl ustawy niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolno$¢ do wypetniania rél spo-
tecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powo-
dujaca niezdolnos¢ do pracy (Rozdz. 1 art. 2 pkt 10). Wiekszos¢ zapiséw ustawy dotyczy wihasnie spraw
zwigzanych z zatrudnieniem o0s6b niepetnosprawnych. W ustawie moéwi sie tez o rehabilitacji spotecznej,
ktora powinna by¢ realizowana m.in. przez likwidacje barier (Rozdz. 3 art. 9 ust. 2 pkt 3) psychologicznych,
architektonicznych, urbanistycznych oraz transportowych i w komunikowaniu sie utrudniajacych badz
uniemozliwiajacych osobom niepetnosprawnym uczestnictwo w zyciu spotecznym (Rozdz. 1 art. 2
pkt 5). Taki zapis sugeruje, ze do kompetencji stuzb dziatajacych zgodnie z ustawa (Rozdz. 7) na rzecz
0s0b niepetnosprawnych nalezy likwidacja barier w znacznie szerszym zakresie niz wynika to z dal-
szych artykutéw ustawy i praktyki.

W Rozdz. 7 wskazano dziatajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych stuzby i ich zadania:

| do Pelnomocnika nalezy nadzér nad realizacjg, inicjowanie i koordynacja dziatari zmierzajacych
do ograniczenia skutkdw niepetnosprawnosci i barier utrudniajagcych osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie w spoteczenstwie (bardzo ogdlne okreslenie) oraz m.in. opracowywanie i opinio-
wanie projektéw aktéw prawnych (art. 34 ust. 2 pkt 6 i ust. 6 pkt 11i4),

| do zadan samorzadu wojewédztwa realizowanych w ramach ustawy nalezy jedynie dofinanso-
wanie robét budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji w zwiazku potrzebami oséb
niepetnosprawnych (art. 35), a

| dozadan powiatu (art. 35a) - dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu
sie i technicznych tylko w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych.

Poza tym, zadaniem wszystkich jest opracowywanie i realizowanie programoéw np. ,dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej, zawodowej i zatrudniania”. Takie szerokie okreslenie
dziafan jest powodem szeregu nieporozumien i réznej interpretacji zapisu.

Ustawa (Rozdz. 9 art. 42, 44a i 44b) powotano Krajowa Rade Konsultacyjng do Spraw Oséb Niepetno-
sprawnych a przy marszatkach i starostach — odpowiednio wojewoédzkie i powiatowe spoteczne rady
do spraw osob niepetnosprawnych. Do zakresu dziatania Krajowej Rady nalezy m.in. przedstawianie pro-
pozycji przedsiewzie¢ zmierzajacych do integracji oséb niepetnosprawnych ze spoteczenstwem, rozwigzan
w zakresie zaspokajania ich potrzeb i projektéw aktéw prawnych mogacych mie¢ wptyw na sytuacje oséb
niepetnosprawnych oraz sygnalizowanie potrzeby ich wydania lub zmiany przepiséw w tym zakresie.
W Ustawie okredlono sktad Krajowej Rady Konsultacyjnej (art. 43) oraz wojewddzkich i powiatowych spo-
tecznych rad (art. 44c). Z ustawy nie wynika obowigzek powotania tak do Krajowej Rady, jak i woje-
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wodzkich czy powiatowych rad, przedstawicieli organizacji osob niepetnosprawnych co niewat-
pliwie mialoby istotne znaczenie i bylo zgodne z Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych (§ 1 pkt 9).
Podobnie nie ma obligatoryjnosci powotania przedstawiciela organizacji oséb niepetnosprawnych
do Rady Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Nie znaczy to, ze przedsta-
wiciel taki nie moze by¢ powotany, ale obligatoryjnos$¢ w tym wzgledzie wydaje sie wskazana.

Odpowiednie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej okreslajg sposéb i tryb dziatania rad. Rozpo-
rzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 1998 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania
Krajowej Rady Konsultacyjnej do spraw Os6b Niepetnosprawnych méwi, iz Rada moze powotywac state lub
dorazne zespoty problemowe oraz zesp6t ekspertéw (§ 4). Podobnie, jak w Ustawie nie zapisano celowosci
uczestniczenia w tych zespotach, powotywanych przez Rade, przedstawicieli organizacji oséb niepetno-
sprawnych. Natomiast zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 marca 2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dziatania wojewddzkich i powiatowych spotecznych rad
do spraw oséb niepetnosprawnych, organizacje dziatajace na rzecz tych oséb, sktadajace wniosek o zainte-
resowaniu udziatem w posiedzeniach rad, powiadamiane sg o terminach i przedmiocie posiedzenia (§ 5.2).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia zadan
powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze srodkéw PFRON precyzuje zasady sktadania wnioskéw i przyzna-
wania dofinansowania réznych zadan. Poza eliminacjg barier w mieszkaniach (indywidualne wnioski) nie
obejmuja one (zgodnie z ustawa) zadan zwigzanych z dostosowaniem elementéw srodowiska (§ 2 pkt 4i §
6 ust. 1 pkt 1i2).

Wptlyw i znaczenie oméwionych wyzej ustaw i uchwaty na zmiane swiadomosci spotecznej i tradycyjnego
postrzegania oséb niepetnosprawnych, ich praw i obopdlnych obowigzkdw jest nie do przecenienia. Od jed-
noznacznosci i kompleksowosci zawartych w nich regulacji prawnych i sformutowan w znacznej mierze
zalezg zapisy aktow prawnych dotyczacych réznych dziedzin zycia.

Z punktu widzenia dostepnosci budynkéw podstawowe znaczenie maja dalej oméwione dwie ustawy
i rozporzgdzenia wykonawcze do nich.

W Ustawie zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zapisano jednoznacznie
(Rozdz. 1 art. 1 ust. 2), ze tak w planowaniu, jak i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢
zwiaszcza wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb niepet-
nosprawnych (pkt 5). Nie okreslono kogo nalezy rozumie¢ pod pojeciem osoby niepetnosprawnej ani, jakie
sg potrzeby tych oséb. Otwarte jednak pozostaje pytanie czy w tej ustawie powinny znalez¢ sie wyjasnienia
tych pojec a jesli tak to na ile szczegodtowe.

llekro¢ w ustawie (art. 2) jest mowa o obszarze przestrzeni publicznej rozumie sie przez to obszar o szcze-
go6lnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw i poprawy jakosci ich zycia (pkt 6). Nalezy mie¢
nadzieje, ze piszac o mieszkancach, ustawodawca miat na mysli takze mieszkarncow niepetnosprawnych.
Dla r6znych adresatéw ustawy —, jak pokazuje praktyka — nie jest to oczywiste. W zadnym artykule ustawy
poza ww. art. 1 ust. 2, pkt 5 nie ma mowy o osobach niepelnosprawnych. Méwi sie o mieszkancach lub
ludziach. Moze to by¢ jedna z przyczyn pomijania intereséw osob niepetnosprawnych, nie projekto-
wania z mysla o nich i nie brania ich pod uwage w procesie planowania.

W mysl ustawy, w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
nalezy uwzglednia¢ sprawy dotyczace warunkéw i jakosci zycia mieszkancéw, w tym ochrony ich zycia
i zdrowia (Rozdz. 2 art. 10 ust. 1 pkt 5i 6). W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego okresla
sie warunki i szczegdtowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace z przepiséw
dotyczacych ochrony srodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, débr kultury
oraz wymagan dotyczacych ochrony intereséw oséb trzecich. (Rozdz. 5 art. 54 pkt 2b i 2d). Tu réwniez
brakuje informacji o interesach oséb niepetnosprawnych.

W Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu pro-
jektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poza wymaganym zakresem czesci tek-
stowej i graficznej (§ 1) projektu planu okreslono wymogi dotyczace standardow przy zapisywaniu ustalen
tekstu planu (§ 4). Wsréd tych ustalen nie uwzgledniono wynikajacych z potrzeb oséb niepetnosprawnych.
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Podobnie w Rozporzadzeniu w sprawie projektu studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy (§ 4.2).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane normuje kwestie projektowania, budowy, utrzymania
i rozbiorki obiektéw budowlanych (budynkéw, budowli, obiektéw matej architektury) (Rozdz. 1 art. 1).

W ustawie wielokrotnie jest mowa o osobach niepetnosprawnych, w tym poruszajacych sie na woézkach inwa-
lidzkich. Nie ma jednak zapisu kogo, poza poruszajacymi sie na wozkach, nalezy pod okresleniem osoba nie-
petnosprawna rozumiec (Rozdz. 1 art. 3). Ze wzgledu na zagadnienia, regulowane w tej ustawie wymienienie
kogo nalezy rozumie¢ pod pojeciem osoba niepetnosprawna lub powotanie na precyzyjne okreslenie w innej
ustawie (gdyby taka byta) wydaje sie wskazane. W projekcie ustawy nie ma zmiany w tej kwestii.

Podstawowym przepisem jest Rozdz. 1 art. 5 ust. 1 pkt 4, zgodnie z ktérym nalezy projektowacd i budowag,
»Zapewniajac niezbedne warunki do korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci na wézkach inwalidzkich.”
W tym waznym artykule nie wymieniono budynkéw zamieszkania zbiorowego (cho¢ w innych arty-
kutach ustawy i rozporzadzenia wydanego na jej podstawie jest o nich mowa). Ponadto okreslenie ,nie-
zbedne warunki” nie jest precyzyjne i stwarza mozliwo$¢ dowolnej interpretacji i uznaniowosci, pozwala
na indywidualng ocene. W projekcie ustawy tres¢ powyzszego artykutu zostata czeSciowo poprawiona.
Mowa jest o ogdlnodostepnych obiektach budowlanych i obiektach przeznaczonych na pobyt ludzi,
z wyjatkiem budynkéw jednorodzinnych i gospodarczych ale ,niezbedne warunki” do korzystania przez
osoby niepetnosprawne, w szczegdélnosci na wézkach inwalidzkich pozostaty (Rozdz. 1 art. 10 ust. 1 pkt 4).

Bardzo wazny jest przepis (Rozdz. 1 art. 9 ust. 1) mdwiacy, ze dopuszczone w szczegdlnych przypadkach
odstepstwo od przepiséw nie moze powodowa¢ w stosunku do obiektéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 4 — ograniczenia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych. W Rozdz. 4 art. 36a ust. 1 pkt 5 czytamy,
Ze nieistotne odstapienie od zatwierdzonego projektu lub warunkéw pozwolenia na budowe jest dopusz-
czalne, o ile nie dotyczy zapewnienia warunkéw niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby
niepetnosprawne. Mimo tak jednoznacznych i precyzyjnych zapiséw ustawy - zakazu takiego odstepstwa,
w praktyce zdarza sie, ze odstepstwa ograniczajgce osobom niepetnosprawnym dostepnos¢ budynkéw
sq ,niezauwazane” lub wrecz dopuszczane przez stuzby administracji architektoniczno-budowlanej.
W projekcie ustawy (Rozdz. 4 art. 51 ust. 1i 2) nie ma jednoznacznego zakazu ograniczenia dostepnosci dla
0s0b niepetnosprawnych a wprost przeciwnie, dopuszcza sie takie odstepstwo i wyrazenie na nie zgody.
Zapisano, ze istotne odstepstwo od projektu budowlanego, a jako takie traktuje sie naruszenie wymagan
dotyczacych dostepnosci obiektu budowlanego dla 0séb niepetnosprawnych, jest dopuszczalne jedynie
po uzyskaniu zgody budowlanej. A zgoda moze by¢ wyrazona lub nie.

Juzw jednej zwczesniejszych nowelizacji ustawy zapisano, ze nie wymaga pozwolenia na budowe a jedynie
zgtoszenia budowa pochylni przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych (Rozdz. 4 art. 29 ust. 1 pkt 18).
Jednak w praktyce ciggle jeszcze zdarza sie, ze odpowiednie stuzby naktadajg obowigzek uzyskania pozwo-
lenia co przedtuza procedure. W projekcie ustawy budowa pochylni tez nie wymaga zgody budowlanej
(Rozdz. 3 art. 26 ust. 9).

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub o zatwierdzeniu projektu budowlanego wihasciwy
organ sprawdza kompletnos¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii (Rozdz. 4 art. 35.
ust. 1 pkt 2). Ustawa nie okresla, jakie opinie s wymagane. Z wielu wzgledéw uzasadniony bytby wymég
posiadania opinii jednostki kontrolujacej spetnienie warunkéw dostepnosci dla oséb niepetno-
sprawnych.

W ustawie zapisano, ze projekt architektoniczno-budowlany powinien zawiera¢ opis dostepnosci obiektéw
uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego dla oséb niepetnosprawnych
(Rozdz. 4 art. 34 ust. 3 pkt 2). | tu znowu brak konsekwencji - pominieto budynki zamieszkania zbiorowego.
W projekcie ustawy Prawo budowlane bfad naprawiono. Czytamy, ze projekt architektoniczno-budowlany
dla ogdlnodostepnych obiektéw budowlanych i obiektéw przeznaczonych na pobyt ludzi powinien
zawierac rozwigzania zapewniajace dostepnos¢ osobom niepetnosprawnym, w szczegélnosci na wézkach
inwalidzkich (Rozdz. 3 art. 30 ust. 2 pkt 3).
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Brak zapisu (Rozdz. 6 art. 66. ust. 1 pkt 2), ze w przypadku stwierdzenia iz obiekt budowlany jest uzyt-
kowany w sposéb ograniczajacy lub uniemozliwiajgcy dostepnosé osobom niepetnosprawnym, co czesto
ma miejsce, wtasciwy organ jest zobowigzany do wydania decyzji nakazujacej usuniecie nieprawidtowosci.
Dotyczy to takze projektu ustawy (Rozdz. 6 art. 68 ust. 1 pkt 2).

W projekcie ustawy wsréd powodéw nie wyrazenia przez odpowiedni organ nadzoru budowlanego
zgody na uzytkowanie obiektu, nie wymieniono braku jego dostepnosci dla os6b niepeino-
sprawnych (Rozdz. 5 art. 56 ust. 5). Podobnie kontrola przeprowadzana przed wydaniem decyzji o pozwo-
leniu na uzytkowanie obiektu, ktéra dotyczy m.in. zgodnosci jego wykonania z projektem, nie obejmuje
sprawdzenia dostepnosci obiektu dla oséb niepetnosprawnych (art. 57 ust. 1 3 pkt 1).

Do podstawowych obowigzkéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru, podobnie w ustawie
(Rozdz. 8), jak i w jej projekcie (Rozdz. 11), naleza nadzdr i kontrola przestrzegania przepiséw prawa budow-
lanego, wydawanie decyzji administracyjnych i postanowien oraz przyjmowanie zgtoszen i zawiadomien.
Konieczne jest wypracowanie i ustanowienie szybkiej $ciezki skutecznego reagowania tych organdéw
w zwiazku ze zgtaszanymi przez zainteresowanych nieprawidtowosciami, szczegélnie w zakresie nie zapew-
nienia dostepnosci budynkéw.

W ustawie (Rozdz. 9) nie przewidziano kar za nieprzestrzeganie zapiséw art. 5 ust. 1, pkt 4. W projekcie
ustawy jest Rozdz. 12 Przepisy karne. W art. 132 pkt 1 czytamy, iz kto przy projektowaniu lub wykonaniu
robét budowlanych w sposéb razacy nie przestrzega art. 10 ust. 1 (w ktérym m.in. zapisano koniecznos¢
zapewnienia niezbednych warunkéw do korzystania z obiektéw przez osoby niepetnosprawne), podlega
karze. Terminy ,w sposéb razacy” i ,niezbedne warunki” pozwalaja na ogromna dowolnos¢ ich interpre-
tacji i oceny zapewnienia dostepnosci budynkéw.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie jest rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy Prawo
budowlane. Ma kapitalne znaczenie dla realizacji budownictwa dostepnego dla oséb niepetnosprawnych.
Przepisy rozporzadzenia (Dziat | § 2 ust. 1) maja zastosowanie przy projektowaniu i budowie budynkéw
oraz budowli nadziemnych i podziemnych, a takze zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych. Na gruncie
polskiego prawa nie ma, jak dotad powszechnego obowigzku ani programu likwidacji barier w istniejgcych
obiektach budowlanych tylko ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ich dostepnosci. Prace te wykonuje
sie, w réznym zakresie, przy okazji modernizacji lub remontéw prowadzonych z innych powoddw.

Podobnie, jak w wiekszosci aktéw prawnych wczesniej omoéwionych, w rozporzadzeniu nie ma wyjasnienia
kogo nalezy rozumie¢ pod pojeciem osoby niepetnosprawne (Dziat | § 3). Tymczasem, z punktu widzenia
koniecznosci zapewnienia tym osobom dostepnosci budynkéw, pod pojeciem osoby niepetnosprawne
trzeba rozumieé: ludzi poruszajacych sie przy pomocy sprzetu wspomagajacego (kul, lasek, protez,
wozkéw inwalidzkich itp.), z uszkodzonym narzadem wzroku, stuchu, z trudnosciami manualnymi,
starszych, w ciazy, zwézkiem dzieciecym, obarczonych bagazami, orazinnych, ktérzy maja czasowe
trudnosci w poruszaniu sie i stabszych fizycznie. Nie ulega watpliwosci, ze w przepisach rozporza-
dzenia powinny by¢ uwzglednione wymagania wszystkich oséb niepetnosprawnych, wynikajace z ré6znych
skutkéw niepetnosprawnosci.

Rozporzadzenie zawiera kilkadziesigt artykutéw, w ktérych wskazano zasady i warunki dostosowania
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego, ich
pomieszczen i urzadzen oraz najblizszego otoczenia do mozliwosci korzystania z nich przez osoby niepet-
nosprawne. Czes¢ tych artykutdw nie budzi zastrzezen i w zwigzku z tym nie sg dalej omawiane. Przestrze-
ganie ich i stosowanie w praktyce pozostawia sporo do zyczenia. Wiele regulacji wymaga jednak wiekszych
lub mniejszych korekt i uzupetnien celem uscislenia zapiséw, zapewnienia ich jednoznacznosci i kompaty-
bilnosci. Niektdre sg dyskusyjne, inne powinny zosta¢ przywrdcone. Sa tez takie, ktore sa wrecz szkodliwe
i wymagaja zmiany zapiséw i podanych w nich zasad czy parametréw.

Sformutowania:

| dostep do catego budynku lub tych jego czesci z ktérych osoby te ,moga korzysta¢” — (Dziat Il Rozdz.
2§16 ust. 1),
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| okna w pomieszczeniach ,przewidzianych do korzystania” przez osoby niepetnosprawne — (Dziat VI
§ 299 ust. 5)

$wiadcza z jednej strony o jeszcze istniejacym mysleniu segregacyjnym, a z drugiej, ze przewiduje sie czesci
budynkéw i pomieszczenia, z ktérych osoby niepetnosprawne nie moga korzystac na réwni zinnymi miesz-
kancami czy uzytkownikami.

Szereg przepiséw zawiera niedoméwienia mogace powodowac nieporozumienia i szkodliwg dowolna
interpretacje:

| wskazano koniecznos¢ urzadzenia potrzebnej liczby miejsc postojowych dla samochodéw, z ktérych
korzystaja osoby niepetnosprawne (Dziat Il Rozdz. 3 § 18 ust. 2.). Nie podano jednak na podstawie
czego ustalac te liczbe,

| dopuszczono zmniejszenie szerokosci miejsca postojowego dla samochodéw o0séb niepetno-
sprawnych do 2,3 m w przypadku zapewnienia korzystania z przylegajacego dojscia lub ciggu pie-
szo-jezdnego (Dziat Il Rozdz. 3 § 21 ust. 1). Nie powiedziano, jaka musi by¢ szerokos¢ tego dojscia czy
ciagu dla swobodnego poruszania sie kierowcy czy pasazera na wozku inwalidzkim,

| zapisano, ze furtki w ogrodzeniu przy budynkach mieszkalnych wielorodzinnych i budynkach uzy-
tecznosci publicznej nie moga utrudniaé dostepu do nich osobom niepetnosprawnym poruszajagcym
sie na wézkach inwalidzkich (Dziat Il Rozdz. 9 § 42 ust. 2), zapominajac o budynkach zamieszkania
zbiorowego.

W innych przepisach nie uwzgledniono niepetnosprawnych mieszkancéw i uzytkownikéw. Ze sformutowan
zapiséw nie wynika obowigzek zapewnienia im bezpiecznego korzystania i dostepu do réznych urzadzen
zwigzanych z budynkami i otaczajgca przestrzenia, co moze by¢ odebrane jako dyskryminujace:

| kazdy budynek powinien mie¢ miejsca przystosowane do czasowego gromadzenia $mieci, usytu-
owane w samym budynku lub w jego otoczeniu (Dziat Ill Rozdz. 1 § 48 ust. 1),

| wejécia z zewnatrz do budynku i pomieszczerr nalezy chroni¢ przez zastosowanie przedsionka,
kurtyny powietrznej lub innych rozwigzan nie utrudniajacych ruchu (Dziat Il § 63),

| zawér odcinajacy doptyw gazu do urzadzenia nalezy umieszczaé w miejscu tatwo dostepnym (Dziat
IV Rozdz. 7 § 173 ust. 2),

| wymiaryiwyposazeniekabiny dzwigu (DziatV Rozdz.9§ 193 ust.2a) - nie uwzgledniono drzwi, ktérych
szerokos$¢ i sposéb otwierania sg bardzo istotne z punktu widzenia oséb niepetnosprawnych,

| tablice informacyjne, reklamy i podobne urzadzenia oraz dekoracje powinny by¢ tak usytuowane,
wykonane i zamocowane, aby nie stanowity zagrozenia bezpieczenstwa dla uzytkownikéw budynku
i 0s6b trzecich (Dziat VIl § 293 ust. 1),

| wystawy sklepowe, gabloty reklamowe, a takze obudowy urzadzen technicznych nie moga by¢
wysuniete poza pfaszczyzne sciany zewnetrznej budynku o wiecej niz 0,5 m - przy zachowaniu uzyt-
kowej szerokosci chodnika nie mniejszej niz 2 m oraz zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu dla oséb
z dysfunkcja narzadu wzroku (Dziat VII § 293 ust. 3). Inne regulacje méwia o 0,10 m. Nie wskazano,
na czym to zapewnienie ma polegac.

Z rozporzadzenia usunieto § 17 ust. 1i 2 (Dziat Il Rozdz. 2) méwiace o nachyleniu podtuznym i poprzecznym
dojs¢ (chodnikéw) a takze o wysokosci ogdlnodostepnych przejsé i przeswitdéw dla pieszych. Podane w nich
parametry sg istotne z punktu widzenia zapewnienia warunkéw bezpiecznego poruszania sie 0séb niepet-
nosprawnych.

Dyskusyjne sg zapisy:

| § 16 ust. 2 (Dziat Il Rozdz. 2) - doprowadzenie doj$¢ zapewniajacych osobom niepetnosprawnym
dostep do budynkéw - nie dotyczy wejs¢ do zaktadéw karnych, aresztéw Sledczych, zaktadow
poprawczych,
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§ 55 ust. 2 (Dziat Il Rozdz. 1) - w budynkach bez dzwigéw, obowiazek zainstalowania urzadzenia
technicznego umozliwiajacego osobom niepetnosprawnym dostep do pomieszczen - nie dotyczy
zaktadow karnych, aresztéw $ledczych oraz zaktadéw poprawczych,

§ 61 ust. 2 (Dziat lll Rozdz. 3) - przystosowanie wejs¢ dla 0séb niepetnosprawnych nie dotyczy
zaktadow karnych, aresztéw sledczych i zaktaddw poprawczych.

Zgodnie z Konstytucjg i polskim prawem karnym osoby niepetnosprawne traktowane sg na réwni
z innymi. Niepetnosprawnos¢ fizyczna ani psychiczna sama przez sie nie uwalniajg osoby niepetno-
sprawnej od odpowiedzialnosci karnej. Z zasady skazane osoby niepetnosprawne moga odbywac kare
pozbawienia wolnosci we wszystkich typach i rodzajach zaktadéw karnych: zwyktych, przejsciowych,
dla mtodocianych itd. Nie mozna wiec catkowicie wykluczy¢ potrzeby zapewnienia dostepnosci tych
zaktadow.

Istotne zastrzezenia merytoryczne budza zapisy, ktére nie uwzgledniajg wcale lub wystarczajaco praw,
wymagan i bezpieczenstwa oséb niepetnosprawnych z réznych przyczyn lub sa zbyt ogélnikowe np.:

doprowadzenie dojs¢ zapewniajacych osobom niepetnosprawnym dostep do budynkéw - nie
dotyczy wejs¢ do budynkéw w zaktadach pracy nie bedacych zaktadami pracy chronionej (Dziat II
Rozdz. 2, § 16 ust. 2). Zatozenie, ze osoby niepetnosprawne pracuja tylko w zaktadach pracy chronionej
i ze to tylko one powinny by¢ dostepne jest dyskryminujace a takze nie jest zgodne z uchwalong
przez Sejm RP Kartg praw (8§ 1 pkt 6) i sprzeczne z Konwencja (art. 27 ust. 1),

zainstalowanie w budynku schodéw lub pochylni ruchomych nie zwalnia z obowigzku zastosowania
schodéw lub pochylni statych (Dziat Il Rozdz. 4 § 67). Czes¢ os6b niepetnosprawnych nie moze
korzystac ani z ruchomych pochylni ani schodéw, czes¢ ze schodéw statych, czesé z dzwigdéw. Zapis
tego artykutu nie uwzglednia tych réznych wymagan pozostawiajac zbyt duza dowolnos¢. Zdecydo-
wanie powinny by¢ stosowane rozwigzania i takie i inne,

podano graniczne wysokosci schodéw statych od 0,15 m do 0,20 m w budynkach o réznym prze-
znaczeniu (Dziat lll Rozdz. 4 § 68). W normach zagranicznych wysokos¢ stopni to 0,14 m do 0,17 m.
Uwzgledniono bowiem mozliwos¢ i che¢ korzystania z nich przez osoby starsze, niepetnosprawne
o kulach, laskach i inne,

zabrania sie stosowania schodéw zabiegowych i wachlarzowych w zaktadach opieki zdrowotnej
(Dziat lll Rozdz. 4 § 69 ust. 7) a schodéw z noskami i podcieciami w zaktadach opieki zdrowotnej
i budynkach zamieszkania zbiorowego dla 0séb starszych i niepetnosprawnych (Dziat Il Rozdz. 4
§ 69 ust. 8). Ze wzgledu na bezpieczenstwo 0s6b niepetnosprawnych (ale tez innych mieszkancéw
i uzytkownikéw) zakaz stosowania takich schodéw powinien dotyczy¢ wszystkich budynkéw poza
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi,

caty tekst § 71 Dziat Ill Rozdz. 4 dotyczacy pochylni przeznaczonych dla os6b niepetnosprawnych
pomimo, ze merytorycznie jest w zasadzie stuszny w obecnej formie moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne i projektowe. Szczegdlnie wazny jest whasciwy i precyzyjny zapis ust. 4 moéwiacego
o ,wyréznianiu” krawedzi stopni, ktére ma szczegdlinie istotne znaczenie z punktu widzenia bezpie-
czenstwa 0séb z uszkodzonym narzadem wzroku,

tekst § 306 ust. 2 (Dziat VII) bardzo wazny ze wzgledu na bezpieczenstwo szczegdlnie 0séb z uszko-
dzonym narzadem wzroku, zawiera powazne btedy merytoryczne,

tre$¢ paragraféw 82-89 Rozdz. 6 Dziatu lll zawiera wiele btednych danych tak odnos$nie minimalnych
wymiaréw przystosowanych do korzystania przez osoby niepetnosprawne pomieszczen higie-
niczno-sanitarnych (tazienek, ustepow, umywalni, kabin ustepowych) w budynkach zamieszkania
zbiorowego, uzytecznosci publicznej, zaktadach pracy, zaktadach poprawczych, karnych, aresztach
i w ustepach publicznych oraz usytuowania tych pomieszczen i ich wyposazenia,

W Dziale Ill Rozdz. 7 § 92-95 podane zostaty szczegdlne wymagania dotyczace mieszkan w budynkach
wielorodzinnych. Pominieto konieczno$¢ zapewnienia osobom niepetnosprawnym dogodnego
dostepu do urzadzen sanitarnych i wyposazenia fazienek oraz mozliwosci korzystania z wydzielonego
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ustepu. Minimalne wymiary pomieszczen mieszkalnych (sypialni, kuchni, przedpokoju i korytarzy)
nie zapewniajg wygody korzystania z nich przez osoby niepetnosprawne.

| § 298 ust. 2-5, Dziat VII Balustrady przy schodach, pochylniach, portfenetrach, balkonach i loggiach.
Podano btedne wymiary, ponadto brak konsekwencji i jednoznacznosci zapiséw.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
projektu budowlanego jest rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy Prawo budowlane. Okresla szcze-
gotowy zakres i forme tego projektu, ktory bedac podstawg do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe,
powinien zgodnie z § 11 ust. 1 zawiera¢ zwiezty opis techniczny i czes¢ rysunkowa. W § 11 ust. 2, pkt 4
zapisano, ze opis dotyczacy obiektu uzytecznosci publicznej i budynku mieszkalnego wielorodzinnego
powinien okresla¢ sposdb zapewnienia warunkéw niezbednych do korzystania z nich przez osoby niepet-
nosprawne. Powtdérzono btad popetniony w ustawie, pominieto budynki zamieszkania zbiorowego.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych okredla, jak zapisano w Rozdziale 1 § 2
pkt 1, warunki utrzymania budynku w stanie zapewniajagcym w czasie jego uzytkowania bezpieczenistwo
ludzi i mienia, ochrone zdrowia i zycia a takze intereséw o0s6b trzecich (pkt 2 i 7). Méwi sie o ludziach,
mieniu, mieszkancach i osobach trzecich nie wspomina o osobach niepetnosprawnych. W obecnym
stanie $wiadomosci powszechnej nie wydaje sie to wystarczajace z punktu widzenia zabezpieczenia
intereséw tych ostatnich. Dalej czytamy (Rozdz. 1 § 3), ze okresowej kontroli podlegaja elementy
budynku, ktérych uszkodzenia moga powodowac zagrozenie dla bezpieczehstwa oséb. W § 11 Rozdz.
1, ze pomieszczenia i urzadzenia przeznaczone do wspdlnego uzytkowania mieszkarncow powinny by¢
utrzymywane w stanie technicznym (...) zapewniajacym wiasciwe spetnianie zatozonych funkcji przez
caty okres uzytkowania. Niby wszystko w porzadku, ale w praktyce, jakze czesto widzimy, ze nawet
wykonane urzadzenia zapewniajgce osobom niepetnosprawnym dostepnos¢ budynkdw i pomieszczen
sq zabudowywane, Zle utrzymane itd. Brak odpowiednich przepiséw prawnych zapewniajacych szybkie
i skuteczne dochodzenie swoich racji szczegdlnie w tej ostatniej sprawie.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej. W mysl ustawy zaktad opieki zdrowotnej
to m.in.: szpital, zaktad opiekunczo-leczniczy, zaktad pielegnacyjno-opiekunczy, sanatorium, prewen-
torium, hospicjum stacjonarne, inny nie wymieniony z nazwy zaktad, przychodnia, osrodek zdrowia,
poradnia, ambulatorium, pogotowie ratunkowe, zaktad rehabilitacji leczniczej (Dziat | Rozdz. 1 art. 2 ust.
1). Minister wtasciwy do spraw zdrowia, zobowigzany zostat do wydania odpowiedniego rozporzadzenia
i okreslenia w nim:

| wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urza-
dzenia zaktadu opieki zdrowotnej oraz

| termindw i zakresu dostosowania do nich zaktadu opieki zdrowotnej (Dziat | art. 9 ust. 2).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpo-
wiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotne;j.
Oprocz przepiséw zawartych w tym rozporzadzeniu istotne znaczenie dla projektowania zakltadéw opieki
zdrowotnej majg przepisy wczesniej omoéwionego rozporzadzenia w sprawie warunkdéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, szczegdlnie zawarte w § 54 ust. 1 Dziat lll Rozdz. 1,
a takze dotyczace dojazdoéw, dojsc i wejs¢ do budynkdw. Nie powotano tego rozporzadzenia i pominieto
w nim wymég dostepnosci zaktadéw opieki zdrowotnej z zewnatrz.

W przepisach tego rozporzadzenia dotyczacych wymagan ogélno-przestrzennych uwzgledniono potrzeby
0s0b niepetnosprawnych. Podane w nim warunki odniesione do poszczegdlnych zaktadéw opieki zdro-
wotnej zobowigzuja do zapewnienia:

| samodzielnego poruszania sie 0séb niepetnosprawnych takze na wézkach inwalidzkich w obrebie
zakfadu opieki zdrowotnej, tak nowego, jak i przebudowywanego (Rozdz.2 § 15 ust. 11 2),

| dostepnosci pomieszczen i urzadzen zaktadu takze odpowiedniego ich usytuowania (Rozdz. 3 § 17
ust. 1),

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego |



56 | Dostepnos¢architektoniczna — budynki

| odpowiedniejlokalizacjii wyposazenia dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych tazienek
i ustepdw w przychodniach (Rozdz. 3 § 27 ust. 5 i 6), szpitalach (Zatacznik nr 1) i w zespotach rehabili-
tacyjnych (Zatacznik nr 8), a takze w dziale pobran Centrum krwiodawstwa (Zatacznik nr 4 Cz. Ill ust.
2 pkt 3) ustepow dla dawcdw niepetnosprawnych, w tym na wézkach inwalidzkich.

Tym niemniej:

| wRozdz.3§27 ust. 1-4dotyczacym zbiorowychiindywidualnych (przy pokojach) pomieszczen higienicz-
no-sanitarnych na oddziatach t6zkowych w przychodniach brak wymogu urzadzenia pomieszczen
dostosowanych do mozliwosci korzystania z nich przez niepeilnosprawnych pacjentow,

| zezwala sie na stosowanie w zaktadzie opieki zdrowotnej drzwi przesuwnych, obrotowych oraz waha-
dtowych przeziernych, pod warunkiem spetnienia wymagania prawa budowlanego w zakresie prze-
piséw o drogach ewakuacyjnych (Rozdz. 4 § 42 ust. 1). Nie jest to zgodne z zapisami rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki, o ktérym mowa na wstepie.
Rozporzadzenie to, a nie ustawa Prawo budowlane, zawiera regulacje odnosnie warunkéw stoso-
wania takich drzwi i dr6ég ewakuacyjnych.

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne okresla m.in. zasady swiadczenia ustug teleko-
munikacyjnych oraz prawa i obowiagzki uzytkownikéw. Ustuga telekomunikacyjna dostepna dla ogétu uzyt-
kownikéw, w mysl ustawy moze obejmowac korzystanie przez osoby niepetnosprawne ze specjalnych udo-
godnien (Dziat | Rozdz. 1 art. 1 ust. 1, art. 2 pkt 30f). Swiadczenie tych udogodnien zalicza sie do zestawu
dostepnych ustug telekomunikacyjnych (Rozdz. 2 art. 81, ust. 3 pkt 5).

Zgodnie z ustawg (Rozdz. 2 art. 81 ust. 6 pkt 2) wtasciwy minister zobowigzany zostat okresli¢, w drodze roz-
porzadzenia, szczeg6towe wymagania dotyczace $wiadczenia ustugi powszechnej oraz $wiadczenia ustugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu, w szczegdlnosci:

| wymagania dotyczace udogodnien dla oséb niepetnosprawnych, w tym rodzaje urzadzen, jakie
powinny by¢ oferowane osobom niepetnosprawnym oraz wymagania dotyczace przystosowania
aparatéw publicznych do uzywania przez osoby niepetnosprawne.

Ustawa obowigzujaca od 2004 r. jest zaprzeczeniem dyskryminacji oséb niepetnosprawnych przynajmniej
w dostepie do ustug telekomunikacyjnych.

Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe okres$la zasady swiadczenia ustug pocztowych. Ustuga
taka zgodnie z ustawg jest przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie przesytek listowych, i paczek oraz,
jak zapisano w ustawie, przesytek dla ociemniatych (Rozdz. 1 art. 3 pkt 2a). Zgodnie z Rozdz. 4 art. 56 pkt 1-5
$wiadczacy powszechne ustugi pocztowe jest zobowigzany zapewni¢ osobom niepetnosprawnym dostep
do nich przez:

| organizacje pracy placowek umozliwiajgcg osobom poruszajacym sie na wozkach inwalidzkich korzy-
stanie z ustug Swiadczonych przez te placéwki oraz tworzenie w nich odpowiednio oznakowanych
stanowisk obstugi tych oséb,

| umieszczanie nadawczych skrzynek pocztowych w sposéb i w miejscu umozliwiajgcym korzystanie
z nich osobie niepetnosprawnej poruszajacej sie na wozku inwalidzkim,

| doreczanie do domu osobom poruszajacym sie na wézkach inwalidzkich oraz niewidomym i ociem-
niatym a takze przyjmowanie od nich przesytek na ich wniosek bez dodatkowych optat.

W mysl art. 30 ust. 2 przesytki dla 0s6b ociemniatych nadane przez osobe legitymujaca sie orzeczeniem
0 stopniu niepetnosprawnosci z tytutu uszkodzenia narzadu wzroku (zwang dalej w ustawie ,0sobg nie-
widoma lub ociemnialg”) jest zwolniona z opfaty pocztowe;.

W ustawie z 2003 r. z niezrozumiatych powoddw uzywa sie sformutowan i okreslen (np. ,osoby poru-
szajace sie za pomoca wozka inwalidzkiego”, ,ociemniali”, ,z uszkodzeniem narzadu ruchu powodujacym
koniecznosc¢ korzystania z wézka inwalidzkiego” innych niz funkcjonujace w Swiadomosci spotecznej i sto-
sowane w aktach prawnych obowiazujacych juz nawet w latach 80-tych. Inne watpliwosci, ktére budza

zapisy ustawy wyjasniono w rozporzadzeniach wykonawczych do niej.
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie zapewnienia osobom niepet-
nosprawnym dostepu do ustug pocztowych o charakterze powszechnym. W rozporzadzeniu powtdrzono
zapisy ustawy Prawo pocztowe (art. 56 pkt 1-5) zmieniajac nieco sformutowania i niefortunne okreslenia.
Uscislono tez sposdb i zakres dostosowania placéwek i sSwiadczenia ustug osobom niepetnosprawnym tj.:

| wydzielanie odpowiednio przystosowanych i oznakowanych stanowisk,

| doreczanie przesytek nie tylko osobom na wézkach inwalidzkich ale tez osobom z uszkodzeniem
narzadu ruchu lub innymi schorzeniami uniemozliwiajagcymi lub ograniczajagcymi samodzielne poru-
szanie sie oraz osobom niewidomym i niedowidzacym,

| ogtaszanie w placéwkach informacji o stosowanych udogodnieniach i $wiadczonych ustugach dla
0s6b niepetnosprawnych oraz o organizacjach, instytucjach lub stuzbach posredniczacych w swiad-
czeniu ustug pocztowych tym osobom,

| umieszczanie nadawczych skrzynek pocztowych w placéwkach lub na nieruchomosciach uzytko-
wanych przez te placowki w miejscu umozliwiajacym osobom niepetnosprawnym takze na wézkach
inwalidzkich samodzielne korzystanie z nich.

Podany w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia, zgodny z norma PN-T-85001:1999, wzér znaku graficznego
do oznakowania stanowisk przystosowanych do obstugi oséb niepetnosprawnych w placéwkach swiad-
czacych ustugi pocztowe o charakterze powszechnym nie jest zgodny ze znakiem miedzynarodowym
zatwierdzonym Rezolucjg Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

W rozporzadzeniu nie podano warunkdw, jakie powinno spetnia¢ przystosowane stanowisko i nie wskazano
koniecznosci zapewnienia dostepnych dojs¢, dojazdéw i wejs¢ do placéwek pocztowych.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkéw wykonywania
powszechnych ustug pocztowych okresla warunki wykonywania tych ustug dotyczace sposobu ich
Swiadczenia i wymagan w zakresie przyjmowania i doreczania przesytek oraz przekazéw pocztowych
(Rozdz. 1§ 1).

Szczegdlne wymagania dotyczg oznaczania przesytek dla oséb ociemniatych, ktére powinny by¢ ozna-
czone przez nadawce symbolem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia. Wedtug zatgcznika
symbol ten to znak graficzny koloru biatego na czarnym tle. Kolorystyka nie jest zgodna z Rezolucjg
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych ani przyjetg barwa znakéw informacyjnych, a takim jest niewatpliwie
stosowany do oznaczania przesytek.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2005 r. w sprawie szczegétowych wymagan doty-
czacych Swiadczenia ustugi powszechnej oraz wymagan dotyczacych swiadczenia ustugi szerokopa-
smowego dostepu do Internetu dla jednostek uprawnionych. W § 5 rozporzadzenia podano szczegdtowe
warunki, jakie musza by¢ spetnione w placéwkach wyznaczonych do obstugi oséb niepetnosprawnych.
Polegaja one na:

| wydzieleniu i oznaczeniu znakiem wg zatgcznika nr 2 stanowiska przystosowanego do obstugi tych
0s0b, wyposazonego w urzadzenia umozliwiajgce kontakt z osoba niestyszaca i niemdwiaca ozna-
czonego znakiem wg zatacznika nr 3,

| udostepnianiu informacji o miejscach zainstalowania aparatéw publicznych przystosowanych
do uzywania przez osoby niepetnosprawne,

| dostarczaniu na zadanie osoby niewidomej oraz stabowidzacej informacji o danych zawartych na fak-
turze sporzadzanych w alfabecie Braille’a lub przy uzyciu duzej czcionki albo wysytanie poczta elek-
troniczna,

| udostepnianiu cennikéw, regulaminéw i innych materiatéw sporzadzonych przy uzyciu duzej czcionki
albo w formie elektronicznej w formacie tekstowym.

Jak zapisano w rozporzadzeniu wyznaczone placéwki powinny by¢ dostepne dla oséb niepetnosprawnych
ruchowo.
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Ponadto zapisy rozporzadzenia (§ 6) zobowigzujg wybranych przedsiebiorcéw do:

| zaktadania aparatéw publicznych przystosowanych do uzywania przez osoby niepetnosprawne
i umieszczania ich w sposéb i w miejscu dostepnym dla oséb na wézkach inwalidzkich lub korzysta-
jacych z aparatu stuchowego. Zakres przystosowania okresla zatacznik nr 5,

| znakowania przystosowanych aparatéw publicznych oraz kart telefonicznych, w sposéb umozli-
wiajacy samodzielne korzystanie z nich osobom niewidomym i stabowidzacym.

Niewatpliwie zapisy rozporzadzenia sg krokiem w dobrym kierunku, ale stosowanie ich tylko w wyzna-
czonych placéwkach i przez wyznaczonych przedsiebiorcéw budzi zastrzezenia z punktu widzenia koniecz-
nosci zapewnienia réwnych praw w dostepie do ustug . Moze mie¢ zastosowanie tylko w okresie przej-
Sciowym. Powinien by¢ wyznaczony termin, kiedy wszystkie placowki powinny spetnia¢ odpowiednie dla
0s6b niepetnosprawnych warunki.

W rozporzadzeniu nie podano warunkéw, jakie powinno spetniac przystosowane stanowisko i nie wskazano
koniecznosci zapewnienia dostepnych dojs¢, dojazdow i wejs¢ do placéwek swiadczacych ustugi teleko-
munikacyjne.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznychiniepublicznych szkotachiplacowkach. W myslrozporzadzenia (§ 9) sprzety, zktérych
korzystaja osoby pozostajace pod opieka szkoty lub placéwki powinny byé¢ dostosowane do wymagan
ergonomii a stanowiska pracy w warsztatach, laboratoriach i pracowniach, z ktérych korzystajg osoby nie-
petnosprawne powinny by¢ dostosowane do potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawnosci (§ 24).

Zapisano tez (§ 32), ze przy organizacji oraz ustalaniu programu zaje¢ i imprez, ktére maja odby¢ sie poza
terenem szkoty lub placéwki oraz wycieczek nalezy uwzglednia¢ wiek, stopien rozwoju psychofizycznego,
stan zdrowia i ewentualng niepetnosprawnos¢ oséb powierzonych opiece szkoty lub placéwki.

W rozporzadzeniu nie wskazano koniecznosci zapewnienia dostepnych dojs¢, dojazdéw i wejs¢ do szkdt
i placéwek oraz nie podano warunkdw, jakie powinny by¢ spetnione aby niepetnosprawni uczniowie mogli
bezpiecznie poruszac sie i korzystac z pomieszczen szkét i placowek, nie tylko integracyjnych, a takze i ich
bezposredniego otoczenia (§ 7, § 8, § 16).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali obwodowych komis;ji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcédw niepetnosprawnych. Rozporzadzenie okresla liczbe
lokali wyborczych w gminie i warunki techniczne, jakie powinny by¢ w tych lokalach spetnione aby wyborcy
niepetnosprawni mogli samodzielnie z nich korzystac i w nich gtosowac¢ (§ 1 ust. 1i 2). W informacjach doty-
czacych wyboréw lokale komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych
winny by¢ oznaczone odpowiednig adnotacja (§ 2 ust. 1i 2).

W przeciwienstwie do wczesniej omowionych rozporzadzen (placowki pocztowe, ustug telekomunika-
cyjnych, szkoty) w tym rozporzadzeniu (§ 3), kompleksowo i szczegétowo wskazano warunki, ktére musza
by¢ spetnione aby lokal zostat uznany za dostepny dla oséb niepetnosprawnych takze na wézkach inwa-
lidzkich, tak z zewnatrz, jak i wewnatrz (dojscie do miejsca wydania karty do gtosowania i miejsca zapewnia-
jacego tajnos¢ gtosowania, usytuowanie i wysokos¢ urny, obwieszczen i informacji).

Wymiary miejsca zapewniajacego tajnos¢ gtosowania i wysokosci progdéw podane w § 6 ust. 2i § 4 ust. 3
nie sg wiasciwe tak ze wzgledu na wymiary wézka inwalidzkiego i mozliwos¢ pokonywania réznic wyso-
kosci, jak i parametry obowigzujace zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Ponadto w rozporzadzeniu nie przewidziano zadnych
utatwien dla oséb niewidomych i stabowidzacych oraz gtuchych i stabostyszacych.

Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji okresla podstawowe cele i zasady normalizacji oraz jej organizacje
i finansowanie (art. 1). Zgodnie z ustawg (art. 3) celem normalizacji jest zapewnienie m. in. ochrony zycia, zdrowia,
$rodowiska i interesu konsumentéw oraz bezpieczenstwa pracy (pkt 3); okreslenie terminéw, definicji i oznaczen
i symboli (pkt 7). Zasada normalizadji jest m.in. uwzglednianie interesu publicznego i zgodno$¢ z zasadami norma-
lizacji europejskiej i miedzynarodowej (art. 4 pkt 2 i 9). Stosowanie Polskich norm jest dobrowolne (art. 5 ust. 3).
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Przy Polskim Komitecie Normalizacyjnym dziata Rada Normalizacyjna (art. 18 ust. 1), w ktdrej sktad
wchodza przedstawiciele organdw administracji panstwowej, réznych organizacji (nie wymienia sie
organizacji oséb niepetnosprawnych), szkét wyzszych i nauki (art. 19 ust. 1). Przy PKN dziataja (art. 23
ust. 1) powotane Komitety techniczne, ktére opracowuja Polskie Normy i inne dokumenty normaliza-
cyjne w okreslonych zakresach tematycznych. W sktad Komitetu wchodzg przedstawiciele organéw
administracji, organizacji i szkét z zachowaniem reprezentatywnosci wszystkich zainteresowanych
okreslonym zakresem tematycznym Komitetu.

Jednym z prawie 300 komitetéw dziatajacych przy PKN jest Komitet techniczny Nr 1 do spraw oséb
niepetnosprawnych, ktérego zakres tematyczny obejmuje: urzadzenia utatwiajgce osobom niepetno-
sprawnym poruszanie sie pieszo i srodkami transportu, orientacje w przestrzeni publicznej, dostep
do budynkéw i obiektéw; przedmioty codziennego uzytku; odziez, obuwie i elementy wnetrz; sprzet
rehabilitacyjny i wspomagajacy. W praktyce prace Komitetu polegaja gtéwnie na opracowywaniu (ttu-
maczeniu) norm CEN i ISO dotyczacych sprzetu rehabilitacyjnego i wspomagajacego.

Bardzo szeroki zakres spraw majacych wptyw na zapewnienie dostepnosci budynkéw oraz rézny sposéb
i stopien ich ujecia w odnosnych przepisach prawnych a takze ich odbiér i stosowanie s3 powodem,
ze w praktyce mamy do czynienia zaréwno z dyskryminacja posrednia, jak i bezposrednia.

Akty prawne

W aspekcie dostepnosci budynkéw zostato przeanalizowanych 25 aktéw prawnych (ustaw, rozpo-
rzadzen i uchwata). W zasadzie we wszystkich sg zapisy majace bezposredni lub posredni wptyw
na projektowanie i budowanie zgodnie z potrzebami oséb niepetnosprawnych. Problem wynika wiec
nie tyle z braku przepiséw co z:

| nie zawsze wtasciwego ich formutowania, czasem wrecz ztego pod wzgledem merytorycznym, czesto
powierzchownego, niejednoznacznego i nie zgodnego z przepisami zawartymi w tym samym akcie
prawnym lub w innych,

| interpretacji przepiséw nie zawsze zgodnej z intencja tworzacych i uchwalajacych akt prawny ale
czasem tez dlatego, ze sformutowanie przepisu na to pozwala,

| braku $wiadomosci i zrozumienia wagi i znaczenia probleméw wynikajacych z niedostosowania
budynkéw do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, co dotyczy tak urzednikéw, jak ludzi bezposrednio
zwigzanych z procesem projektowo-inwestycyjnym, a takze nie rzadko przygotowujacych i uchwa-
lajacych przepisy,

| stosowania odstepstw, omijania lub nieprzestrzegania przepiséw z przyczyn, jak wyzej i/lub w imie
Zle pojetej oszczednosci,

| braku skutecznego systemu kontroli i egzekwowania stosowania przepiséw i prawidtowego wyko-
nania.

Wskazane nizej przepisy zawarte w réznych aktach prawnych, niekoniecznie Scisle i tylko, ujmujacych
sprawy dostepnosci budynkéw w réznym stopniu i zakresie odpowiadajg za wystepowanie zjawiska dys-
kryminagji.

| Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.):
art. 67 ust. 1, art. 69, art. 32 ust. 1i 2,

| Ustawa o réwnym traktowaniu (projekt): art. 1, art. 2 pkt 8,

| Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92): Rozdz. 3 art. 9 ust. 2 pkt 2, Rozdz. 1 art. 2
pkt 5, Rozdz. 9 art. 43 i art. 44c,

| Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 1998 r. w sprawie organizacji
i trybu dziatania Krajowej Rady Konsultacyjnej do spraw Oséb Niepetnosprawnych oraz zasad uczest-
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nictwa w jej pracach ekspertéw, przedstawicieli organéw, organizacji i instytucji, nie reprezento-
wanych w Radzie, a takze wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Rady oraz ekspertéw i innych osob
nie bedacych cztonkami Rady za udziat w posiedzeniach Rady (Dz. U. 1998 nr 99 poz. 633): § 4,

| Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
organizacji oraz trybu dziatania wojew6dzkich i powiatowych spotecznych rad do spraw oséb niepet-
nosprawnych (Dz. U. 2003 nr 62 poz. 560): § 5 ust. 2,

| Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okre$lenia
zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (Dz. U. 2002 nr 96 poz. 861 z pézn.zm.): § 2 pkt 4, § 6 ust. 1 pkt 11 2,

| Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80,
y
poz. 717 z pdzn. zm.): art. 2, Rozdz. 2 art. 10 ust. 1 pkt 5 i 6, Rozdz. 5 art. 54 pkt 2b i 2d,

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U 2003 nr 164 poz. 1587): § 4,

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U 2004 nr 118 poz. 1233):
§4 ust. 2,

| Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. 2006 nr 156 poz. 1118 z pézn.
zm.): Rozdz. 1 art. 5 ust. 1 pkt 4, Rozdz. 4 art. 35 ust. 1 pkt 2, Rozdz. 6 ust. 1 pkt 2,

| Projekt ustawa — Prawo budowlane Rozdz. 1 art. 10 ust. 1 pkt 4, Rozdz. 4 art. 51 ust. 1i 2, Rozdz. 6 art.
68 ust. 1 pkt 2,

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2002 nr 75, poz. 690 z pézn. zm.): dziat
| § 3, dziat Il Rozdz. 2 § 16 ust. 1, dziat VIl § 299 ust. 5, dziat Il Rozdz. 3 § 18 ust. 2, dziat Il Rozdz. 9 § 42
ust. 2, dziat lll Rozdz. 1 § 48 ust. 1, dziat lll § 63, dziat IV Rozdz. 7 § 173 ust. 2, dziat IV Rozdz. 9 § 193 ust.
2a, dziat VIl § 293 ust. 1 3, dziat Il Rozdz. 2 § 16 ust. 2, dziat Ill Rozdz. 1 § 55 ust. 2, dziat lll Rozdz. 3 § 61
ust. 2; dziat lll Rozdz. 4 § 67, dziat lll Rozdz. 4 § 68, dziat Ill Rozdz. 4 § 69 ust. 7, dziat Ill Rozdz. 4 § 69 ust.
8, dziat lll Rozdz. 4 § 71, dziat VIl § 306 ust. 2, dziat Il Rozdz. 6 § 82 do 89, dziat Ill Rozdz. 7 § 92 do 95,
dziat VIIl § 298 ust. 2 do 5,

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegtowego zakresu i formy
projektu budowlanego (Dz. U. 200. nr 120 poz. 1133): § 11 ust. 2 pkt 4,

| Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. z 1999 nr 74 poz. 836): Rozdz.
182pkt1,2i7 Rozdz. 1§3,

| Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdro-
wotnej: Rozdz. 3 § 27 ust. 1 do 4, Rozdz. 4 § 42 ust. 1,

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2005 r. w sprawie szczegétowych wymagan
dotyczacych swiadczenia ustugi powszechnej oraz wymagan dotyczacych swiadczenia ustugi szeroko-
pasmowego dostepu do Internetu dla jednostek uprawnionych (Dz. U. 2005 nr 68 poz. 592): § 5i 6,

| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpie-
czenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. 2003 nr 6 poz. 69):
§7,§8,§16,

| Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. 2002 nr 169, poz. 1386): art. 19 ust. 1 i art. 3.
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Rekomendacje zmian

Problemem jest brak norm krajowych (Polskich Norm) dotyczacych szeroko rozumianego budow-
nictwa bez barier, okreslajacych na przyktad parametry techniczno- przestrzenne do projektowania
budynkoéw zgodnie z wymaganiami oséb niepetnosprawnych czy tez norm szczegétowych doty-
czacych urzadzen i wyposazenia budynkéw o réznym przeznaczeniu zgodnie z ww. wymaganiami.
Normy takie od lat istniejg nie tylko w krajach Unii Europejskiej. Kilka poradnikéw i podrecznikow
dla projektantéw wydanych przed wielu laty w matym naktadzie trafito do niewielu odbiorcéw.

Poza wskazanymi wczesniej przepisami, ktére powinny zostac skorygowane, uscislone badz wrecz
zmienione ze wzgledu na podane parametry, stownictwo i inne btedy (cho¢by ,inwalidztwo” w Kon-
stytucji), jest szereg spraw natury ogolnej, ktére winny znalez¢ wyraz w nowelizacji istniejacych lub
w nowych aktach prawnych.

We wszystkich aktach prawnych konieczne jest podkreslenie faktu istnienia w spoteczenstwie
0s6b niepetnosprawnych. Biorgc pod uwage stan swiadomosci spotecznej nie sg wystarczajace
sformutowania ,wszyscy mieszkancy”, ,wszyscy obywatele”, ,ludzie” itp. W zaleznosci od rodzaju
aktu prawnego i jego rangi oraz spraw, ktére on normuje, r6zna powinna by¢ szczegétowosc¢ zapisu

od najbardziej ogélnego na przykfad:

| w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej — wszyscy bez wzgledu na ich trwatg lub czasowa nie-
petnosprawnosc sa — (art. 32),

przez okreslenie grup 0séb niepetnosprawnych, ktérych dany akt prawny dotyczy na przykfad, jak
obecnie:

| w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej (..) — ,0soby, ktdrych niepetnosprawnosé¢
zostata potwierdzona orzeczeniem”, czy jak

| w Karcie Praw Oséb Niepetnosprawnych - ,0soby, ktérych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna
lub umystowa trwale lub czasowo ogranicza” (nalezatoby zgodnie z Konwencja dodac sen-
soryczna)

po postulowane szczeg6towe wskazanie oséb, ktorych dany akt prawny dotyczy ze wzgledu
na skutki czy przyczyny ich niepetnosprawnosci i niedostosowanie srodowiska fizycznego -
tu budynkdw, a wiec:

| w ustawie Prawo budowlane i rozporzadzeniach wykonawczych do niej — osoby wymienione
w punkcie 1c.

| tak w réznych aktach prawnych powinien znalez¢ sie zawsze zapis:

| ilekro¢ w ustawie/rozporzadzeniu jest mowa o: osobach niepetnosprawnych nalezy przez
to rozumie¢ osobe niepetnosprawna w rozumieniu Konwencji Narodéw Zjednocznonych
o prawach oséb niepetnosprawnych.

Problem okreslenia pojecia ,0soby niepetnosprawne” powtarza sie i dotyczy réwniez innych ustaw
i rozporzadzen analizowanych w tym opracowaniu i ma istotne znaczenie tak dla wszystkich, ktérzy
powinni sie do tych aktéw prawnych stosowac lub na nie powotywac.

Mozna tez rozwazy¢ inng droge rozwigzania problemu. Wigzatoby sie to ze zmiang rangi Karty
Praw Oséb Niepetnosprawnych tj. doprowadzeniem do ustanowienia jej przez Sejm RP jako ustawy
zamiast dotychczasowej uchwaty, co réwniez z innych wzgledéw bytoby wskazane.

W ustawie Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych powinny znalez¢ sie zapisy wskazujace szcze-
gotowo osoby, ktére nalezy rozumiec jako niepetnosprawne z réznego punktu widzenia np. szeroko
rozumianej dostepnosci budynkéw - mieszkancy i uzytkownicy, w aspekcie dostepnosci innych
elementéw srodowiska — pasazerowie, piesi, kierowcy, w szczegdlnych sprawach - jeszcze scislej:
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pracownicy, uczniowie, studenci itd. W aktach prawnych wigzacych sie z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym réwnych z innymi praw wystarczytoby wtedy powotanie na ustawe Karta Praw
i odpowiedni jej paragraf. W Karcie nalezatoby réwniez wskaza¢ wszystkie bariery utrudniajgce
osobom niepetnosprawnym samodzielne zycie zgodnie z ich aspiracjami, potrzebami i oczekiwa-
niami.

Korzystnie bedzie, jezeli w aktach wykonawczych (rozporzadzeniach) do ustawy Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych lub w samej ustawie zostang zawarte zapisy:

| regulujagce obowiazek powotywania/udziatu przedstawicieli organizacji oséb niepetno-
sprawnych w réznych organach opiniujacych, doradczych i stanowiacych,

| okreslajgce zakres kompetencji i odpowiedzialnosci jednostek administracji pafnstwowej,
samorzadowej oraz organizacji spotecznych,

| wskazujace sposéb finansowania, kontroli i koordynacji dziatar na rzecz wszystkich grup oséb
niepetnosprawnych i ochrony ich intereséw.

Warto bytoby zapoznac sie z opinig 6wczesnego Rzecznika Praw Obywatelskich odnosnie projektu
Karty praw osob niepetnosprawnych i wykorzysta¢ zawarte w niej uwagi.

Bardzo waznazwielu wzgledéw jest projektowana ustawa o réwnym traktowaniu. Z punktu widzenia
zapewnienia dostepnosci Srodowiska fizycznego podany w niej zakres zakazu dyskryminacji, ogra-
niczony do dostepu do towardw, ustug i mieszkan jest stanowczo nie wystarczajacy i powinien
zosta¢ uzupetniony. W Konwencji moéwi sie nie tylko o towarach i ustugach, ale takze o wypo-
sazeniu i urzadzeniach (art. 4, ust. 1 pkt f). Warto bytoby doda¢ jeszcze: obiekty budowlane,
budynki i budowle (w rozumieniu ustawy Prawo budowlane art. 3 pkt 1-3). Ponadto, wydaje sie
wskazane wyjasnienie w ustawie o jakiej niepetnosprawnosci jest mowa lub odwofanie do wta-
sciwego sformutowania w odpowiednim paragrafie ustawy Karta Praw Osob Niepetnosprawnych,
jesli taka zostanie ustanowiona.

Odnosnie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,
wskazane wydaje sie ustawowe zapewnienie wzmocnienia kadrowego i organizacyjnego stuzb,
szczegdlnie w biurze Petnomocnika, tak aby byty one w stanie sprosta¢ naktadanym przez ustawe
zadaniom i szersze niz dopuszcza ona teraz przeznaczanie srodkdw PFRON, albo ograniczenie
zapiséw ustawy do faktycznie realizowanych zadan i mozliwosci. Obecnie zapisy sugerujg znacznie
wiekszy zakres zadan ktére moga i powinny by¢ realizowane na jej podstawie niz ma to miejsce
w praktyce. W $lad za ewentualnymi zmianami w ustawie powinny ulec odpowiednim zmianom
rozporzadzenia wykonawcze na jej podstawie wydane.

Ze wzgledu na przewidywane 1 stycznia 2009 r. wejscie w zycie obecnego projektu nowej ustawy
Prawo budowlane nalezatoby obecnie skoncentrowac sie na zgtoszeniu uwag i odpowiednich zmian
do niej. Rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy zachowuja waznos¢ do czasu wprowadzenia
nowych, nie dtuzej jednak, jak 24 miesigce od wejscia ustawy w zycie. Dlatego trzeba podjac decyzje
czy postulowa¢ wprowadzenie zmian (a jest ich duzo szczegoélnie do rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich otoczenie) do obecnych czy
do nowych rozporzadzen.

Wskazane jest prawne uregulowanie spraw zwigzanych ze sktadaniem skarg przez osoby niepetno-
sprawne, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami — ztym wykonaniem lub zaniechaniem
wykonania i szybkim egzekwowaniem ,naprawienia szkody” po natozeniu kary. Zaostrzenie prawa
w kierunku wypracowania szybkiej i skutecznej $ciezki dochodzenia swoich racji w drodze admi-
nistracyjnej (poprzez stuzby administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru) wydaje sie
zasadne.

Warto tez zastanowi¢ sie nad prawnym sposobem zachecenia (zobowigzania) wtadz samorza-
dowych do:
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| podejmowaniaipopierania (takze finansowego) os6b prawnychiinnych wdziataniach, ktérych
celem jest usuwanie barier istniejacych (np. likwidacja schodéw w wejsciach do sklepow)
i stosowanie rozwigzan z mysla o osobach niepetnosprawnych np. informacji pisanych duza
czcionka, pismem Braillea itp.,

| powotywania w urzedach gmin petnomocnikéw ds. oséb niepetnosprawnych, w ktérych
gestii bytoby inspirowanie i nadzér nad dziataniami zapewniajgcymi dostepnos¢ srodowiska,

| podejmowania uchwat np. w sprawie harmonogramu dziatan na rzecz realizacji np. zobo-
wigzan zapisanych w Konwengji.

Celem unikniecia nieporozumien nalezatoby doprowadzi¢ do uregulowania w polskich przepisach
(normach) zasad stosowania i wzoru znakéw — symboli graficznych zgodnych z symbolem mie-
dzynarodowym zatwierdzonym Rezolucjg Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Nowe regulacje prawne ani nowelizacja istniejacych nie pociagajg za soba znaczacych skutkow
finansowych, szczegdlnie w przypadku projektowania nowych budynkéw i zapewnienia ich dostep-
nosci w trakcie realizacji a nie w drodze pézniejszych zwykle kosztownych przerébek. Niewielki pro-
centowo wzrost kosztéw moze wynikac z instalacji dzwigéw lub innych urzadzen podnosnikowych.
Trzeba jednak pamieta¢, ze urzadzenia te, jak i inne rozwigzania realizowane z mysla o niepetno-
sprawnych mieszkancach i uzytkownikach stuza wszystkim. Nie sg projektowane dla blizej nieokre-
$lonej garstki ludzi. Ponadto, dzieki dostepnosci budynkéw osoby niepetnosprawne mogg samo-
dzielnie zy¢ i pracowad co w rezultacie przynosi zyski i opfaca sie wszystkim.

Wskazane jest uzycie dostepnych, przewidzianych prawem srodkéw aby doprowadzi¢ do opraco-
wania odpowiednich norm krajowych PN i r6znego rodzaju wytycznych, poradnikéw, podrecz-
nikéw itd.

Pomimo, ze normy zgodnie z ustawg o normalizacji nie sg obowigzkowe, to moga by¢ wprowadzone
do obowigzkowego stosowania przez odpowiednich ministrow. Poza tym, nieprzestrzeganie normy,
w przypadku udowodnienia powstatej szkody z powodu nie stosowania sie do jej przepiséw przez
projektanta czy wykonawce powoduje, ze ponosza oni petng odpowiedzialno$¢ takze finansowa.
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drinz. Liliana Schwartz

Zgodnie z Konwencja (art. 9 ust. 1) Panstwa-Strony zobowigzane sa do podjecia odpowiednich srodkéw
w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w spoteczeii-
stwie i petnego uczestnictwa we wszystkich aspektach zycia na réwni z innymi ludzmi. Wiaze sie to Scisle
z dostepnoscig srodowiska fizycznego, ktérego podstawowym elementem jest szeroko rozumiany system
transportowy stuzacy bezpiecznemu i samodzielnemu poruszaniu sie pieszo oraz przemieszczaniu indywi-
dualnymi i publicznymi srodkami transportu zbiorowego.

W wyzej wymienionym ustepie Konwencji moéwi sie tez o dostepie do informacji i komunikacji. To ostatnie
sformutowanie ,komunikacja” oznacza komunikowanie sie miedzy ludzmi a nie przemieszczanie sie
(podrozowanie) srodkami transportu zbiorowego, jak byto ono i jeszcze czesto jest powszechnie rozumiane
i uzywane w Polsce.

W niniejszym opracowaniu uzywajac nazewnictwa Konwencji, nalezy rozumiec:
| pod pojeciem drogi:
« drogi, ulice i place,
« chodniki i ciggi piesze,
+ przejscia dla pieszych w poziomie jezdni z sygnalizacja Swietlng (i dzwiekowa) i bez sygnalizacji,
oraz bezkolizyjne przejscia dla pieszych nadziemne (ktadki) i podziemne (tunele),
« parkingi i miejsca postojowe,
«+ przystanki i stacje miejskiego transportu zbiorowego (tramwajowe, autobusowe, trolejbusowe,
metra),
| pod pojeciem transport:
+ $srodki miejskiego transportu zbiorowego,
« srodki transportu indywidualnego,
« srodki transportu dalekiego zasiegu,
| pod pojeciem mobilnosé:

+ umozliwienie osobom niepetnosprawnym mobilnosci osobistej i mozliwie najwiekszej samodziel-
nosci poprzez: ulgowe opfaty za przejazd srodkami publicznego transportu zbiorowego; utatwienia
w zakupie i dostosowaniu samochodu; prawo do niestosowania sie do niektérych znakéw dro-
gowych; refundacje zakupu urzadzeh wspomagajacych poruszanie sie; informacja w rozktadach
jazdy o kursach dostosowanych srodkéw transportu; specjalne ustugi transportowe.

Niniejsze opracowanie obejmuje akty prawne dotyczace planowania, projektowania i realizacji elementow
transportowych stuzacych poruszaniu sie ludzi i pojazdéw. Celem opracowania jest wskazanie w tych
aktach i dokumentach zapiséw, ktore winny ulec zmianie jako przyczyniajace sie lub mogace by¢ przyczyna
dyskryminacji oséb niepetnosprawnych.

W Polsce jest wiele aktéw prawnych i dokumentéw réznej rangi, ktére mdéwia o koniecznosci dostosowania
elementéw systemu transportowego do korzystania z nich przez niepetnosprawnych pieszych, kierowcéw
i pasazeréw. Jedne majg wptyw posredni, inne bezposredni na zapewnienie osobom niepetnosprawnym
mozliwosci tatwego, samodzielnego i bezpiecznego poruszania sie i podrézowania.

Niektdre akty prawne i dokumenty przeanalizowane w ekspertyzie ,Dostepnos¢ architektoniczna” (gtéwnie
z uwagi na ich znaczenie dla zapewnienia niepetnosprawnym mieszkaricom i uzytkownikom dostepu
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do budynkoéw), maja takze wptyw na realizacje dostepnych drdg i transportu oraz na utatwienie mobilnosci
osobistej. Sa to:

| Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z pdzn.
zm.),

| Uchwata SejmuRzeczpospolitejPolskiejzdnia 1 sierpnia 1997 r.— Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych
(M.P. 1997 nr 50 poz. 475),

| Informacja Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych na rzecz realizacji posta-
nowien uchwaty Sejmu RP z 1 sierpnia 1997 r. ,Karta praw os6b niepetnosprawnych”. Warszawa, 25
czerwca 2007 r.,

| Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92).

Analiza powyzszych przepiséw i rekomendacje zmian opracowane w aspekcie ich generalnego wptywu
na zapewnienie dostepnosci architektonicznej budynkéw, sg stuszne i nie mniej istotne takze z punktu
widzenia tematu niniejszej ekspertyzy. Kilka spraw zastuguje jednak na dodatkowe podkreslenie, uzupet-
nienie lub uscislenie.

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zapisy zamieszczone w trzech artykutach
(Rozdz. Il Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela) sg jedynymi, w ktérych okreslono prawa oséb
niepetnosprawnych i starszych oraz obowigzki wtadz publicznych wobec nich. Méwi sie o prawie do zabez-
pieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo (sic!) oraz
po osiagnieciu wieku emerytalnego (art. 67 ust. 1), 0 obowigzku whadz publicznych do zapewnienia szcze-
golnej opieki zdrowotnej osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku (art. 68 ust. 3) oraz
o udzielaniu osobom niepetnosprawnym przez wtadze publiczne pomocy w zabezpieczaniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69). Mowa jest tylko o pomocy (np. w komu-
nikacji spotecznej), opiece i zabezpieczeniu egzystencji (w domysle podstawowej). W Konstytucji nie ma
zapisu, ze whadze publiczne s3 obowigzane do zapewnienia osobom starszym i niepetnosprawnym prawa
i warunkéw do samodzielnego zycia zgodnie z ich wtasnymi mozliwosciami i aspiracjami. Nie ma tez zapisu
0 prawie 0sOb niepetnosprawnych do takiego zycia.

Wprawdzie w innych artykutach méwi sie o réwnych prawach i obowigzkach wszystkich obywateli (art. 32
ust. 1i2, art. 60, 65 ust. 1iart. 70 ust. 1 4), to jednak jest stanowczo niewystarczajace ze wzgledu na margi-
nesowe traktowanie probleméw os6b niepetnosprawnych. Warunkiem aby osoby niepetnosprawne mogty
w petni korzystac z konstytucyjnych praw na réwni z innymi obywatelami jest zycie w dostepnym, wolnym
od barier Srodowisku, w ktérym moga samodzielnie poruszac sie pieszo i podrézowad. Nie jest to w zadnym
artykule Konstytugji jednoznacznie powiedziane.

Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych,
gdyby byta ustawa, stanowitaby uscislenie zapisow Konstytucji i niewatpliwie w duzej mierze przyczynitaby
sie do jednoznacznego i nalezytego traktowania praw oséb niepetnosprawnych dotyczacych réznych
aspektéw ich zycia w spoteczenistwie, w tym do normowania spraw zwigzanych z zapewnieniem im prawa
do bezpiecznego i samodzielnego przemieszczania sie w zurbanizowanym srodowisku. W Karcie podkre-
$lono, ze prawa w niej zawarte wynikaja z Konstytucji, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencji
Praw Dziecka, Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych, aktéw prawa mie-
dzynarodowego i wewnetrznego.

Uchwalajac Karte Sejm RP uznat, ze osoby niepetnosprawne nie moga by¢ dyskryminowane i maja prawo
do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia, co oznacza m.in. prawo do zycia w srodowisku wolnym
od barier funkcjonalnych, w tym prawo swobodnego przemieszczania sie i powszechnego korzystania
ze srodkéw transportu (§ 1. pkt 8), oraz do konsultowania aktéw prawnych dotyczacych oséb niepetno-
sprawnych przez Srodowiska je reprezentujace (§ 1 pkt 9). Sejm wezwat Rzad i wtadze samorzadowe (§ 3)
do podjecia dziatan majacych na celu urzeczywistnienie tych praw oraz do sktadania corocznych informacji
o podjetych dziataniach.
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Wezwanie to realizowane jest fragmentarycznie. Na przyktad z Informacji Rzagdu RP o dziataniach podej-
mowanych w 2006 r. na rzecz realizacji postanowien Karty w zakresie urzeczywistnienia prawa oséb nie-
petnosprawnych do zycia w srodowisku wolnym od barier urbanistycznych, transportowych i technicznych
wynika, ze udzielono jedynie pomocy w zakupie i montazu oprzyrzagdowania do samochodéw i w zakupie
woézkoéw inwalidzkich o napedzie elektrycznym. Pomoc udzielona byta w ramach programéw celowych
realizowanych ze srodkéw PFRON i zwigzana ze sprawami dotyczacymi utatwienia mobilnosci osobistej,
a nie dostosowania drég i transportu. Informacja Rzadu RP nie odpowiada intencji i postanowieniom Karty
Praw, a nawigzuje do zapiséw Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych. Nie daje wiec obrazu zrealizowanych dziatan na rzecz likwidaciji ist-
niejacych barier transportowych i urbanistycznych oraz stosowania przepiséw zabraniajacych tworzenia
nowych a potwierdza wybidrcze podejscie do problemu.

Ustawa o rGwnym traktowaniu (Projekt) — zgodnie z art. 1 jej celem jest zapewnienie réwnego traktowania,
przeciwdziatanie i zwalczanie dyskryminacji w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz ich dostarczania.
W okre$lonym w projekcie ustawy zakresie zwalczania dyskryminacji pominieto tak wazng sprawe dla row-
noprawnego zycia i funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie, jak dostep do srodo-
wiska fizycznego, jego elementéw i urzadzen transportowych. Chodniki, ulice, przejscia oraz inne urza-
dzenia stuzace pieszym i pasazerom (poza samochodami) nie sg ustuga ani towarem takze w rozumieniu
ustawy (art. 2 pkt 8i art. 3 pkt 5 i 6). W Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych méwi sie o dostep-
nosci i korzystaniu z towaréw, ustug, wyposazenia i urzadzen (art. 4 pkt f) a takze o dostepie do Srodowiska
fizycznego, sSrodkéw transportu i do innych urzadzen i ustug (art. 9 ust. 1).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych dotyczy wylacznie oséb, ktdrych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem
lekarskim i ktére zostaty zakwalifikowane do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci (Rozdz. 1 art.
1). Wiekszos$¢ zapisdw ustawy sankcjonuje sprawy zwigzane z zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych.
W ustawie mowi sie tez, zgodnie z jej tytutem, o rehabilitacji spotecznej realizowanej przede wszystkim
przez likwidacje barier architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych i innych oraz
przez ksztattowanie w spoteczenstwie wiasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami
niepetnosprawnymi (Rozdz. 3 art. 9 ust. 2 pkt 3 i 4). Taki zapis sugeruje znacznie szerszy zakres dziatan reali-
zowanych zgodnie z ustawa niz wynika to z dalszych artykutéw i ma faktycznie miejsce. W Rozdz. 7 art. 34
ust. 7 zapisano, ze zadania wynikajace z ustawy realizuja organy administracji rzadowej, organy jednostek
samorzadu terytorialnego i PFRON a wykonanie tych zadan nadzoruje Petnomocnik (ust. 1). W praktyce
zadania te nie obejmuja spraw dotyczacych zapewnienia dostepnosci drdg i transportu w obszarach zurba-
nizowanych a jedynie fragmentarycznie utatwienia mobilnosci osobistej. Niewatpliwie stuszne powofanie
PFRON nie moze zwalnia¢ panstwa i samorzadoéw od podejmowania dziatan i od odpowiedzialnosci za ich
finansowanie i realizacje.

W zakresie spraw zwigzanych z dostepnoscig transportowg osoby uznane w mysl ustawy za niepetno-
sprawne otrzymuja legitymacje dokumentujace ich niepetnosprawnos¢ lub jej stopien. Legitymacje daja
podstawe do korzystania z ulg i uprawnien jako kierowcy i pasazerowie (Rozdz. 2 art. 6¢ ust. 9 pkt 7).
Szczegoty przedstawiono w dalszej czesci ekspertyzy. Ponadto, do zadan powiatu (Rozdz. 7 art. 35a ust. 1
pkt 7c) nalezy dofinansowanie przyznawanego osobom niepetnosprawnym zaopatrzenia w sprzet rehabi-
litacyjny, przedmioty ortopedyczne i pomocnicze. Niektére z nich utatwiajg poruszanie sie w Srodowisku
fizycznym.

Wydaje sig, ze niebagatelny wptyw na realizacje zadan ustawowych i nie tylko miatby obligatoryjny udziat
przedstawicieli organizacji oséb niepetnosprawnych w Krajowej Radzie Konsultacyjnej do Spraw
Oséb Niepelnosprawnych (art. 43) oraz w wojewoédzkich i powiatowych spotecznych radach (art. 44c)
a takze w Radzie Painstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

Wptyw oraz znaczenie zrozumiatych i precyzyjnych zapiséw w oméwionych wyzej ustawach i uchwale,
na zmiane swiadomosci spotecznej i tradycyjnego postrzegania oséb niepetnosprawnych, ich praw i obo-
polnych obowigzkéw jest nie do przecenienia. Od jednoznacznosci i kompleksowosci zawartych w nich
regulacji prawnych i sformutowan w znacznej mierze zalezg zapisy aktéw prawnych dotyczacych réznych
dziedzin zycia.
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Z kolei ponizsze ustawy i rozporzadzenia, rowniez przeanalizowane w ekspertyzie ,Dostepnos¢ architekto-
niczna - budynki”, zawieraja szereg uregulowan rzutujacych w istotny sposéb na zapewnienie dostepnosci
drdg i transportu, na ktore zwraca sie uwage w niniejszej ekspertyzie.

| Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80
poz. 717 z p6ézn. zm.),

| Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. 2006 nr 156 poz. 1118 z pézn.
zm.),

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2002 nr 75 poz. 690 z p6zn. zm.),

| Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nakazuje
uwzglednia¢ potrzeby o0séb niepetnosprawnych tak w planowaniu, jak i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Rozdz. 1 art. 1 ust. 2 pkt 5). Jest to jedyny zapis, w ktérym mowi sie o osobach niepetno-
sprawnych. W innych artykutach méwi sie o potrzebach ogétu spoteczenstwa lub lokalnych spotecz-
nosci, o potrzebach mieszkancéw (Rozdz. 1 art. 2 pkt 4 i 6), o warunkach i jakosci zycia mieszkancow
oraz ochronie ich zycia i zdrowia (Rozdz. 2 art. 10 ust. 1 pkt 5 i 6) a takze o ochronie zdrowia ludzi oraz
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, débr kultury oraz ochronie intereséw oséb trzecich (Rozdz. 5
art. 54 pkt 2b i 2d).

Mozna sadzi¢, ze ustawodawca stosujac okreslenia ,ludzie”, ,mieszkancy” miat na mysli takze osoby nie-
petnosprawne i nie tylko mieszkancéw, ale wszystkich uzytkownikdéw przestrzeni zurbanizowanej tj. takze
uczestnikéw ruchu - uzytkownikéw elementéw systemu transportowego. Jednak fakt, ze poza art. 1 ust.
2 pkt 5 nie ma mowy o osobach niepetnosprawnych i koniecznosci zapewnienia im mozliwosci réwno-
prawnego korzystania ze srodowiska fizycznego - przestrzeni zurbanizowanej w tym drég, moze by¢ jedng
z przyczyn pomijania intereséw 0s6b niepetnosprawnych, nie projektowania z mysla o nich i nie brania pod
uwage ich potrzeb w procesie planowania.

W ustawie nie okreslono, kogo z punktu widzenia spraw, ktorych ustawa dotyczy, nalezy rozumie¢ pod
pojeciem osoby niepetnosprawne ani, jakie s potrzeby tych oséb. Otwarte jednak pozostaje pytanie czy
i na ile szczegdtowo pojecia te powinny zostac zapisane w tej ustawie a na ile powinny wynika¢ z innej
ustawy lub ustaw.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane normuje sprawy projektowania, budowy, utrzymania i roz-
biérki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych dzie-
dzinach (Rozdz. 1 art. 1). W szczegélnosci w odniesieniu do elementéw stanowigcych system transportowy
w ustawie wymienia sie budynki z instalacjami i urzadzeniami technicznymi oraz budowle - lotniska, drogji,
mosty, estakady, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych (Rozdz. 1 art. 3 pkt 1, 2i 3).

Pomimo, ze w ustawie wielokrotnie uzywa sie okreslenia ,0soby niepetnosprawne w szczegélnosci poru-
szajace sie na wdzkach inwalidzkich” i méwi sie o projektowaniu zgodnie z ich potrzebami, to nie wyjasniono
kogo poza osobami na wézkach nalezy rozumiec jako osoba niepetnosprawna (Rozdz. 1 art. 3). Ze wzgledu
na zagadnienia, ktére normuje ustawa wymienienie kogo nalezy rozumie¢ pod pojeciem osoba niepetno-
sprawna lub powotanie na precyzyjne okreslenie w innej ustawie (gdyby taka byta) wydaje sie wskazane.
Sprawa jest aktualna takze w odniesieniu do projektu ustawy.

Z punktu widzenia zabezpieczenia intereséw os6b niepetnosprawnych najistotniejszy jest zapis zgodnie
z ktorym obiekt uzytecznosci publicznej wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami nalezy projektowac
i budowa¢ zapewniajac niezbedne warunki do korzystania z niego przez osoby niepetnosprawne, w szcze-
golnosci poruszajace sie na wdzkach inwalidzkich (Rozdz. 1 art. 5 ust. 1 pkt 4). Sformutowanie ,niezbedne
warunki” nie jest wkasciwe ze wzgledu na mozliwos¢ dowolnejoceny i interpretacji ich zapewnienia. Problem
jest aktualny takze w odniesieniu do projektu ustawy (Rozdz. 1 art. 10 ust. 1 pkt 4).

Bardzo wazny jest zapis (Rozdz. 1 art. 9 ust. 1) mdwiacy, ze dopuszczone w szczegdlnych przypadkach
odstepstwo od przepiséw nie moze powodowac ograniczenia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych.
W Rozdz.4 art. 36a. ust. 1 pkt 5 czytamy, ze nieistotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu lub warunkéw
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pozwolenia na budowe jest dopuszczalne, o ile nie dotyczy zapewnienia warunkéw niezbednych do korzy-
stania z tego obiektu przez osoby niepetnosprawne. Mimo tak jednoznacznych i precyzyjnych zapiséw
zakazujacych i uniemozliwiajacych takie odstepstwa, w praktyce zdarza sie, ze odstepstwa ograniczajace
osobom niepetnosprawnym dostepno$¢ budynkow i budowli sg ,niezauwazane” lub wrecz dopuszczane
przez stuzby administracji architektoniczno-budowlanej. Przyktadem moze by¢ ostatnio oddany do uzytku
po remoncie dworzec Warszawa Centralna, ktéry (wbrew przepisom niniejszej ustawy i rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie) nie zostat przy-
stosowany do potrzeb 0séb niepetnosprawnych. W projekcie ustawy Prawo budowlane (Rozdz. 4 art. 51 ust.
1i 2) zamiast jednoznacznego zakazu ograniczenia dostepnosci dla 0oséb niepetnosprawnych, dopuszcza
sie takie odstepstwo i wyrazenie na nie zgody. Zapisano, ze istotne odstepstwo od projektu budowlanego,
a jako takie traktuje sie naruszenie wymagan dotyczacych dostepnosci obiektu budowlanego dla oséb nie-
petnosprawnych, jest dopuszczalne po uzyskaniu zgody budowlanej. A zgoda moze by¢ wyrazona lub nie.

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub o zatwierdzeniu projektu budowlanego wiasciwy
organ sprawdza kompletnos$¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii (Rozdz. 4 art. 35
ust. 1 pkt 2). Ustawa nie okresla, jakie opinie sg wymagane. Z wielu wzgledéw uzasadniony bytby wymég
posiadania opinii jednostki kontrolujacej spelnienie warunkéw dostepnosci dla osé6b niepetno-
sprawnych.

Brak zapisu (Rozdz. 6 art. 66. ust. 1 pkt 2), ze w przypadku stwierdzenia iz obiekt budowlany (budynek,
budowla) jest uzytkowany w sposdb ograniczajacy lub uniemozliwiajacy dostepnos¢ osobom niepetno-
sprawnym, co czesto ma miejsce, wiasciwy organ jest zobowigzany do wydania decyzji nakazujacej usu-
niecie nieprawidtowosci. Dotyczy to takze projektu ustawy (Rozdz. 6 art. 68 ust. 1 pkt 2).

W projekcie ustawy Prawo budowlane wsréd powodéw nie wyrazenia przez odpowiedni organ nadzoru
budowlanego zgody na uzytkowanie obiektu, nie wymieniono braku jego dostepnosci dla 0séb niepetno-
sprawnych (Rozdz. 5 art. 56 ust. 5). Podobnie kontrola przeprowadzana przed wydaniem decyzji o pozwo-
leniu na uzytkowanie obiektu, nie obejmuje sprawdzenia dostepnosci obiektu dla oséb niepetno-
sprawnych (art. 57 ust. 1i 3 pkt 1).

W ustawie (Rozdz. 9) nie przewidziano kar za nie przestrzeganie zapiséw art. 5 ust. 1, pkt 4. W projekcie
ustawy jest Rozdz. 12 Przepisy karne. W art. 132 pkt 1 czytamy, iz kto przy projektowaniu lub wykonaniu
robét budowlanych w sposob razacy nie przestrzega art. 10 ust. 1 (w ktérym m.in. zapisano koniecznos¢
zapewnienia niezbednych warunkéw do korzystania z obiektéw przez osoby niepetnosprawne), podlega
karze. Okreslenia ,w sposob razacy” i ,niezbedne warunki” pozwalajg na dowolnos¢ interpretacji i oceny
zapewnienia dostepnosci budynkoéw i obiektéw.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2002 nr 75 poz. 690 z pézn. zm.) jest rozporza-
dzeniem wykonawczym do ustawy Prawo budowlane. Ma podstawowe znaczenie dla realizacji budow-
nictwa dostepnego dla oséb niepetnosprawnych. Jego przepisy (Dziat | § 2 ust. 1) maja zastosowanie
przy projektowaniu i budowie m.in. budynkéw obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym,
lotniczym, morskim lub wodnym $rédlgdowym oraz budowli nadziemnych i podziemnych, a takze zwia-
zanych z nimi urzadzen budowlanych. Nie istnieja w Polsce regulacji prawnych méwigcych o powszechnym
obowigzku dostosowywania do potrzeb oséb niepetnosprawnych obiektéw istniejacych ze wzgledu
na koniecznos¢ zapewnienia ich dostepnosci. Prace te wykonuje sie, w réznym zakresie, przy okazji moder-
nizacji lub remontéw prowadzonych z innych przyczyn.

Tak, jak w omoéwionych juz aktach prawnych, w rozporzadzeniu tez nie ma wyjasnienia kogo nalezy
rozumie¢ pod pojeciem osoby niepetnosprawne (Dziat | § 3). Tymczasem, z punktu widzenia koniecznosci
zapewnienia tym osobom dostepnosci do obiektéw budowlanych nie ulega watpliwosci, ze w przepisach
rozporzadzenia powinny by¢ uwzglednione wymagania wszystkich oséb niepetnosprawnych, wynikajace
z réznych skutkéw niepetnosprawnosci.

W kilkudziesieciu artykutach rozporzadzenia wskazano zasady i warunki dostosowania obiektow budow-
lanych oraz ich urzadzen aby osoby niepetnosprawne mogty korzystac z nich na rowni z innymi. Nie zawsze
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sg one przestrzegane i stosowane w praktyce. Ponadto, wiele regulacji wymaga wiekszych lub mniejszych
korekt i uzupetnien celem uscislenia zapiséw, zapewnienia ich jednoznacznosci i kompatybilnosci. Niektére
sa dyskusyjne, inne powinny zosta¢ przywrocone. Sa tez takie, ktore sg wrecz szkodliwe i wymagaja zmiany
zapiséw i podanych w nich zasad czy parametréw. Wszystkie przedstawione i oméwione zostaty w eksper-
tyzie ,Dostepnos¢ architektoniczna — budynki”. W niniejszej przypomina sie te, ktére sg istotne z punktu
widzenia niepetnosprawnych uczestnikdéw ruchu - pieszych, kierowcow i pasazeréw.

Przepisy zawierajgce niedoméwienia mogace powodowac nieporozumienia i szkodliwg dowolng interpre-
tacje to:

| wskazanie koniecznosci urzadzenia ,potrzebnej liczby miejsc postojowych” dla samochodéw,
z ktorych korzystaja osoby niepetnosprawne (Dziat [l Rozdz. 3 § 18 ust. 2), bez podania, na podstawie
czego ustalac nalezy te liczbe,

| dopuszczenie zmniejszenie szerokosci miejsca postojowego dla samochodéw osdb niepetno-
sprawnych do 2,3 m w przypadku zapewnienia korzystania z przylegajacego dojscia lub ciagu pie-
szo-jezdnego (Dziat Il Rozdz. 3 § 21 ust. 1), bez okreslenia szerokosci tego dojscia czy ciggu pozwala-
jacej na przejscie pasazera lub kierowcy poruszajacych sie na wézku inwalidzkim.

W innych przepisach nie uwzgledniono niepetnosprawnych uzytkownikéw budynkéw np. dworcow i stacji.
Z zapiséw nie wynika obowigzek zapewnienia im bezpiecznego korzystania i dostepu do réznych urzadzen
zwigzanych z budynkami i otaczajaca przestrzenia, co moze by¢ uznane za dyskryminujace:

| wejscia z zewnatrz do budynku i pomieszczen (...) nalezy chronic (...) przez zastosowanie przed-
sionka, kurtyny powietrznej lub innych rozwigzan nie utrudniajacych ruchu (Dziat Il § 63),

| wskazano wymiary i wyposazenie kabiny dzwigu (Dziat IV Rozdz. 9 § 193 ust. 2a) ale pominieto
sprawe szerokosci i sposobu otwierania drzwi co jest bardzo wazne z punktu widzenia oséb nie-
petnosprawnych, szczegélnie poruszajacych sie na woézkach inwalidzkich lub przy pomocy innych
sprzetéw np. kul, lasek,

| zapisano, ze tablice informacyjne, reklamy i podobne urzadzenia oraz dekoracje powinny by¢
tak usytuowane, wykonane i zamocowane, aby nie stanowity zagrozenia bezpieczenstwa dla uzyt-
kownikéw budynku i 0séb trzecich (Dziat VII § 293 ust. 1),

| podano, ze wystawy sklepowe, gabloty reklamowe, a takze obudowy urzadzen technicznych
nie moga by¢ wysuniete poza pfaszczyzne sciany zewnetrznej budynku o wiecej niz 0,5 m - przy
zachowaniu uzytkowej szerokosci chodnika nie mniejszej niz 2 m oraz ,zapewnieniu” bezpieczenstwa
ruchu dla oséb z dysfunkcjg narzadu wzroku (Dziat VII § 293 ust. 3). Inne regulacje moéwig 0 0,10 m,
ponadto nie wskazano na czym to zapewnienie ma polegac.

Z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie usunieto § 17 ust. 1i 2 (Dziat Il Rozdz. 2) méwiace
o nachyleniu podtuznym i poprzecznym dojs¢ (chodnikéw) a takze o wysokosci ogélnodostepnych przejs¢
i przeswitéw dla pieszych. Podane w nich parametry sg istotne z punktu widzenia zapewnienia warunkéw
bezpiecznego poruszania sie 0séb niepetnosprawnych.

Istotne zastrzezenia merytoryczne budza zapisy, ktére nie uwzgledniaja wcale lub wystarczajaco praw,
wymagan i bezpieczenstwa oséb niepetnosprawnych z réznych przyczyn lub sg zbyt ogdélnikowe np.:

| zainstalowanie w budynku schodéw lub pochylni ruchomych nie zwalnia z obowigzku zastoso-
wania schodéw lub pochylni statych (Dziat lll Rozdz. 4 § 67). Niektére osoby niepetnosprawne nie
moga korzystac ani z ruchomych pochylni, ani schodéw, inne ze schodéw statych, sg tez takie, ktére
nie moga korzysta¢ z dzwigéw. Zapis tego artykutu nie uwzglednia tych réznych wymagan pozo-
stawiajac zbyt duzg dowolnos¢. Zdecydowanie powinny by¢ stosowane rozwigzania i takie i inne,
szczego6lnie w budynkach uzytecznosci publicznej,
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| podane graniczne wysokosci schodéw statych od 0,15 m do 0,20 m w budynkach o réznym prze-
znaczeniu (Dziat Ill Rozdz. 4 § 68) rdznig sie od podawanych w normach zagranicznych, w ktérych
wysokos¢ stopni to 0,14 m do 0,17 m. Uwzgledniono bowiem wygode korzystania ze schodéw przez
osoby starsze, niepetnosprawne o kulach, laskach i inne,

| zabrania sie stosowania schodéw zabiegowych i wachlarzowych w zaktadach opieki zdrowotnej
(Dziat lll Rozdz. 4 § 69 ust. 7) a schodéw z noskami i podcieciami w zaktadach opieki zdrowotnej
i budynkach zamieszkania zbiorowego dla 0séb starszych i niepetnosprawnych (Dziat Il Rozdz. 4 §
69 ust. 8). Ze wzgledu na bezpieczenstwo oséb niepetnosprawnych (ale tez innych uzytkownikéw)
zakaz stosowania takich schodéw powinien dotyczy¢ wszystkich budynkéw uzytecznosci publicznej
i wszystkich budowli,

Zgodnie z Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. 2002 nr 169, poz. 1386), w Polskim Komi-
tecie Normalizacyjnym dziata Komitet techniczny Nr 1 do spraw oséb niepetnosprawnych. Zapisany zakres
tematyczny prac normalizacyjnych tego Komitetu obejmuje m. in.: urzadzenia ufatwiajgce osobom nie-
petnosprawnym poruszanie sie pieszo i srodkami transportu, orientacje w przestrzeni publicznej, dostep
do budynkoéw i obiektow; sprzet rehabilitacyjny i wspomagajacy. W praktyce, prace Komitetu polegaja
gtéwnie na opracowywaniu (ttumaczeniu) norm CEN i ISO dotyczacych sprzetu rehabilitacyjnego i wspo-
magajacego. Pomimo, ze stosowanie Polskich Norm (tak, jak w innych krajach) jest dobrowolne (art. 5 ust.
3) wydaje sig, ze szersza niz dotad tematyka wykonywanych opracowan normalizacyjnych w tym Komitecie
jest ze wszech miar wskazana.

Najwazniejsze akty prawne majace bezposredni wptyw na urzeczywistnienie réwnych praw niepetno-
sprawnych pieszych, kierowcoéw i pasazeréw do korzystania z elementéw systemdw transportowych
i na utatwienie ich mobilnosci, przeanalizowane w niniejszej ekspertyzie:

| Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 19 poz. 115
z podzn. zm.),

| Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. 2005 nr 108 poz.
908 z pézn. zm.),

| Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej zdnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. 1999 r. nr 43 poz.
430),

| Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U.
2000 nr 63 poz. 735),

| Rozporzadzenie z dnia 26 lutego 1996 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpo-
wiadac skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi i ich usytuowanie (Dz. U. 1996 nr 33 poz.
144 z pézn. zm.),

| Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2002 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych (Dz. U. 2002 nr 170 poz. 1393),

| Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (tekst jednolity Dz. U. 2000 nr 50 poz. 601
zpdzn.zm.),

| Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego (tekst jednolity Dz. U. 2002 nr 175 poz. 1440 z pézn. zm.),

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie wzordw kart parkingowych
dla oséb niepetnosprawnych i placéwek zajmujacych sie opieka, rehabilitacjg lub edukacja tych oséb
(Dz. U. 2004 nr 67 poz. 616),

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie rodzaju placéwek zajmu-
jacych sie opieka, rehabilitacjg lub edukacjg oséb niepetnosprawnych uprawnionych do uzyskania
karty parkingowej oraz trybu jej wydania tym placéwkom (Dz. U. 2004 nr 67 poz. 617),
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| Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 17 wrzesnia 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych tramwajow i trolejbuséw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U.
1999 nr 88 poz. 993) uchylone przez Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2003 r.
w sprawie warunkéw technicznych tramwajéw i trolejbuséw oraz zakresu ich niezbednego wyposa-
zania (Dz. U. 2003 nr 230 poz. 2301),

| Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkdéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. 2003 nr 32
poz. 262 z p6dzn. zm.),

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie regulaminéw przewoz-
nikéw lotniczych (Dz. U. 2003 nr 204 poz. 1983),

| Normy PN, ISO, CEN.

W Ustawie zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych zapisano, ze z drogi moze korzysta¢ kazdy, zgodnie
z jej przeznaczeniem (Rozdz. 1 art. 1). Wérod 18 zadan zarzadcy drogi, wymienionych w Rozdz. 2 art. 20, nie
zapisano obowigzku nadzoru nad zapewnieniem dostepnosci drég, ulic, chodnikéw itd. dla oséb
niepelnosprawnych ani wskazania kto ponosi odpowiedzialnos$¢ za ich dostosowanie do wymagan
niepetnosprawnych uczestnikéw ruchu. Ponadto nalezatoby zastanowi¢ sie, czy okreslenie ,kazdy” jest
wystarczajace i zabezpiecza interesy osdb niepetnosprawnych.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym reguluje zasady ruchu na drogach publicznych
oraz w strefach zamieszkania, a takze wymagania w stosunku do kierowcéw i innych uczestnikéw ruchu
(Dziat I art. 1 ust. 1). Zgodnie z ustawg (Dziat Il Rozdz. 1) uzyte w niej okreslenie ,pieszy” oznacza réwniez
osobe pchajgca wdzek inwalidzki i osobe poruszajaca sie w wozku inwalidzkim (pkt 18), a okreslenie ,wdzek
inwalidzki” oznacza pojazd przeznaczony do poruszania sie osoby niepetnosprawnej z predkoscig ograni-
czong do predkosci pieszego, napedzany sitag miesni lub za pomoca silnika (pkt 44). W ustawie nie wyja-
$niono kogo oznacza stosowane w innych jej artykutach okreslenie ,0soba niepetnosprawna o obnizonej
sprawnosci ruchowej”. Tym niemniej osoby posiadajace odpowiednie orzeczenie o niepetnosprawnosci
i przewidziany ustawg dokument, moga jako kierowcy i pasazerowie samochodéw osobowych nie sto-
sowac sie do niektérych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu i postoju (Dziat Il Rozdz. 1 art. 8).
Istotny ze wzgleddw bezpieczenstwa oséb niepetnosprawnych jest zapis, zgodnie z ktérym (Dziat Il Rozdz.
3 oddz. 7 art. 26 ust. 7), gdy przez jezdnie przechodzi osoba o ograniczonej sprawnosci ruchowej lub uzy-
wajaca specjalnego znaku, kierowca jest obowigzany zatrzymac pojazd w celu umozliwienia jej przejscia.

Utrudnienia dla niepetnosprawnych pieszych wynikaja z dopuszczenia do zatrzymania i postoju samo-
chodoéw na chodnikach (Dziat Il Rozdz. 5 oddz. 2 art. 47 ust. 1 pkt 2 i 3) oraz do korzystania przez kie-
rujacego rowerem z chodnika lub drogi dla pieszych (Dziat Il Rozdz. 3 Oddz. 11 art. 33 ust. 1, 5 i 6).
W ustawie wskazano wprawdzie warunki, jakie winny by¢ spetnione przez kierowcéw parkujacych samo-
chody oraz rowerzystow, jednak w praktyce nie sg one przestrzegane a nie stosowanie sie do nich rzadko
jest kontrolowane i karane przez odpowiednie stuzby. Ponadto, podana 1,50 m szerokos$¢ chodnika ktora
powinna by¢ pozostawiona dla ruchu pieszych jest zbyt mata.

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie jest rozporzadzeniem wykonawczym
do Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Okre$la, przy zachowaniu przepiséw Prawa budowlanego
i przepiséw o drogach publicznych oraz odrebnych przepiséw i ustalen Polskich Norm, m. in. niezbedne warunki
do korzystania z drogi publicznej przez osoby niepetnosprawne, w szczegdélnosci poruszajace sie na wézkach
inwalidzkich (Dziat1§ 1 ust. 3 pkt 3). Przepisy rozporzadzenia stosuje sie przy projektowaniu, wykonywaniu a takze
odbudowie, rozbudowie, przebudowie i remoncie drég i zwigzanych z nimi urzadzeh budowlanych (Dziat | § 2).

Podobnie, jak w analizowanych wczesniej aktach prawnych, nie ma wyjasnienia kogo w tym rozporza-
dzeniu nalezy rozumie¢ pod pojeciem osoba niepetnosprawna (Dziat | § 3), brak tez okreslenia co rozumie
sie przez ,niezbedne” warunki. Trzeba réwniez zda¢ sobie sprawe, ze poza bardzo nielicznymi wyjatkami
nie ma Polskich Norm dotyczacych projektowania elementéw transportowych zgodnie z wymaganiami
0s6b niepetnosprawnych.
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Wiekszo$¢ podanych w przepisach rozporzadzenia warunkéw, parametréow i zasad dotyczacych chodnikéw,
parkingow, stanowisk postojowych, tramwajowych wysepek przystankowych (peronéw), wysepek i pasow
dzielacych w obrebie przejs¢ dla pieszych w poziomie jezdni, a takze bezkolizyjnych przejs¢ dla pieszych
uwzglednia wymagania niepetnosprawnych ruchowo (jak zapisano) uczestnikéw ruchu. Nie bierze sie pod
uwage problemoéw niewidomych i stabowidzacych pieszych. Ponadto, szereg przepisdéw jest co najmniej
dyskusyjnych, poniewaz przyczyniaja sie do ograniczenia bezpieczenstwa, wygody i samodzielnego poru-
szania sie. Nalezy tu wymienic:

| zanizona, w stosunku do potrzeb wynikajacych ze skrajni ruchu osoby na wézku i o kulach, szeroko$¢
chodnika i samodzielnego ciggu pieszego, nie méwigc o szerokosci dopuszczanych miejscowych
zwezen (Dziat lll Rozdz. 8 § 44 ust. 4),

| zbytduze pochylenie podtuzne chodnika i samodzielnego ciagu pieszego oraz wskazanie stosowania
schoddéw o maksymalnej wysokosci wiekszej niz zalecana w przepisach krajow UE, w przypadku prze-
kroczenia wskazanego maksymalnego pochylenia chodnika zalecenie stosowania schodéw, a takze
zbyt duze zalecane pochylenie pochylni dla pieszych (Dziat Ill Rozdz. 8 § 45 ust. 1,4 i 5 oraz Dziat IV
Rozdz. 3 § 115 ust. 4),

| zaleceniastosowania, na potagczeniu chodnika z jezdnia, ramp o szeroko$ci minimum 0,9 m w obrebie
€
przejscia dla pieszych (Dziat IV Rozdz. 3 § 127 ust. 11),

| zalecenie stosowania schodéw na drodze dojscia do bezkolizyjnego przejscia dla pieszych poza
terenem zabudowy (Dziat IV Rozdz. 3 § 127 ust. 14),

| dopuszczenie stosowania ruchomych pochylni i schodéw bez stwierdzenia, ze nie s3 one rozwia-
zaniem, z ktérego moga korzystac osoby niepetnosprawne (Dziat IV Rozdz. 3 § 127 ust. 15).

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie jest rozpo-
rzadzeniem wykonawczym do Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. W rozporzadzeniu, przy
zachowaniu przepiséw Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawa budowlanego i przepiséw Ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych oraz odrebnych przepisoéw i ustalen Polskich Norm, okreslono m. in.
warunki uzytkowe uwzgledniajace potrzeby oséb niepetnosprawnych (Dziat | § 1 ust. 3 pkt 7). Przepisy
rozporzadzenia stosuje sie przy projektowaniu, budowie, odbudowie, rozbudowie i przebudowie obiektéw
inzynierskich (mosty, tunele) oraz zwigzanych z nimi urzadzen (Dziat | § 2).

Podobnie, jak w analizowanych wcze$niej aktach prawnych nie ma wyjasnienia kogo w tym rozporzadzeniu
nalezy rozumie¢ pod pojeciem osoba niepetnosprawna (Dziat | § 3). Uzywa sie okreslenia ,0soby niepetno-
sprawne, zwtaszcza na wozkach”. Zaleca sie jednak tez stosowanie rozwigzan utatwiajacych poruszanie
sie osobom niewidomym i stabowidzacym. Trzeba réwniez zda¢ sobie sprawe, ze nie ma Polskich Norm
dotyczacych projektowania obiektéw inzynierskich zgodnie z wymaganiami oséb niepetnosprawnych.

Podane w rozporzadzeniu warunki, zasady rozwiazan i parametry w wiekszosci uwzgledniajg wymagania oséb
niepetnosprawnych. Dotyczy to m.in. obowigzku stosowania odpowiednich pochylni umozliwiajacych osobom
niepetnosprawnym korzystanie z przejs¢ bezkolizyjnych dla pieszych (ktadek, tuneli) i mostéw, sposobu oswie-
tlenia, dtugosci spocznikéw pochylni, balustrad i poreczy, wskazan co do kolorystycznego i dotykowego ozna-
czania krawedzi stopni, zalecerr odnosnie rodzaju i whasciwosci nawierzchni. Sa jednak rowniez zapisy niewta-
$ciwe a nawet stwarzajgce powazne zagrozenie bezpiecznego poruszania sie 0séb niepetnosprawnych:

| maksymalna wysokos$é stopnia nie jest zgodna z zaleceniami norm krajéw UE, a takze powotanymi
wg Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dziat Ill Rozdz. 5 § 128 ust. 4),

| dopuszcza sie stosowanie schodéw kreconych oraz zabiegowych (Dziat Il Rozdz. 5 § 128 ust. 5),
co zabronione jest w tego typu obiektach uzytecznosci publicznej,

| zbyt duze zalecane pochylenie pochylni dla pieszych oraz niewtaéciwe zalecenia co do ich szero-
kosci, wydzielania w pochylni pasa ruchu dla oséb niepetnosprawnych i usytuowania na nim poreczy
(Dziat Ill Rozdz. 5 § 131 ust. 1, § 132 ust. 1, § 133 ust. 2 pkt 1 2),

| Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego



Dostepnos¢ transportowa — drogi, transport, mobilno$¢ | 73

| podane szerokosci pasa wyréznionego odmiennym kolorem i rodzajem nawierzchni (Dziat Il
Rozdz.5 § 134 ust. 2 pkt 1i 2).

Rozporzadzenie z dnia 26 lutego 1996 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi i ich usytuowanie jest rozporzadzeniem wykonawczym
do Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Okresla warunki i inne wymagania w zakresie projek-
towania i budowy skrzyzowan, jak w tytule, ktére moga by¢ w jednym lub réznych poziomach (Rozdz. 1 § 1
ust. 11 2). Moga to by¢ przejazdy i przejscia. Przejscia dla pieszych uzytku publicznego moga by¢ zamykane
rogatkami, furtkami albo ogradzane kotowrotkami lub barierkami (Rozdz. 2 § 15 ust. 1). W rozporzadzeniu
stusznie zapisano, ze skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi powinny umozliwia¢ dogodne
warunki dla ruchu pieszych, w tym réwniez dla 0séb niepetnosprawnych oraz, ze przejscia te powinny spetniac
wymagania techniczne okreslone dla tego typu obiektéw. (Rozdz. 3 § 30 ust. 1i 2). Wydaje sie, ze nalezy podac
odpowiedni akt prawny okreslajacy te wymagania. Z drugiej strony warto uzupetnic¢ rozporzadzenie chocby
odnosnie stosowania kotowrotkéw w Swietle korzystania z przej$¢ przez osoby niepetnosprawne.

Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych do Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.
Okreslaznakii sygnaty obowiazujace w ruchu drogowym, ich znaczenie i zakres stosowania (Rozdz. 1 § 1 ust.
1). Zgodnie z rozporzadzeniem na drogach stosuje sie znaki pionowe, poziome, $wietlne nadawane przez
sygnalizatory i uprawnione osoby a takze sygnaty dzwiekowe lub wibracyjne wysytane przez urzadzenia
umieszczone na drodze (Rozdz. 1 § 1 ust. 3). Pod znakiem drogowym mozna umieszczac tabliczki z napisem
lub symbole stanowiace integralng czes¢ znaku (Rozdz. 1 § 2 ust. 4). Wzory i spis znakéw i sygnatéw dro-
gowych oraz tabliczek okresla zatacznik do rozporzadzenia.

Wsréd pionowych znakéw ostrzegawczych, ktérych zadaniem jest uprzedzanie o niebezpieczenstwie
i zobowiazanie uczestnikéw ruchu do zachowania szczegdlnej ostroznosci zastrzezenia budzi stosowanie
znaku A-30 ,inne niebezpieczenstwo” (Rozdz. 2 § 11 ust. 1) i umieszczanie pod nim tabliczki z napisem
»Niewidomi”, ktéra ma wskazywac rodzaj niebezpieczenstwa. Wynika to z faktu, ze w rozporzadzeniu
brak znaku - symbolu osoby niewidomej. Jednak stosowanie znaku ,inne niebezpieczenstwo” nie jest
wiasciwym rozwigzaniem a ponadto nie wszyscy kierowcy znaja jezyk polski i napis ,niewidomi” nie dla
wszystkich jest zrozumiaty.

Wsréd pionowych znakéw informacyjnych Znak D-18 ,parking” oznacza miejsce przeznaczone na postdj
pojazddéw (Rozdz.2 § 52 ust. 1). Znak D-18a ,parking — miejsce zastrzezone” oznacza miejsce na postdj pojazdu
uprawnionej osoby (Rozdz. 2 § 52 ust. 4). Umieszczona pod znakiem D-18 lub D-18a tabliczka T-29 informuje
0 miejscu przeznaczonym dla pojazdu samochodowego uprawnionej osoby niepetnosprawnej o obnizonej
sprawnosci ruchowej oraz dla kierujacego pojazdem, ktérym przewozona jest taka osoba (Rozdz. 2 § 52 ust.
6). Wzér symbolu na tabliczce T-29 tak ze wzgledu na kolorystyke, jak i wymiary oraz ksztatt nie jest
zgodny ze znakiem miedzynarodowym ,symbol wézka inwalidzkiego” zatwierdzonym Rezolucja Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych. Nie jest tez zgodny z odpowiednia Polskg Norma. W praktyce, by¢ moze
takze ze wzgledu na ograniczong widocznosc i czytelnosc tej tabliczki, miejsca postojowe przeznaczone
dla samochodéw oséb niepetnosprawnych czesto zajmowane s przez nieuprawnionych kierowcéw.

Zgodnie zrozporzadzeniem znaki drogowe poziome (barwy biatej lub zéttej) umieszczane sa na nawierzchni
jezdni m.in. w postaci linii, napiséw i symboli (Rozdz. 4 § 85 ust. 1 2).

Znak P-20 ,koperta” wyznacza stanowisko postojowe zastrzezone dla okreslonego rodzaju pojazdu
(Rozdz. 4 § 90 ust. 4). Znak P-24 ,,miejsce dla pojazdu osoby niepetnosprawnej” oznacza, ze stanowisko
postojowe, na ktérym znak umieszczono, jest przeznaczone dla pojazdu samochodowego uprawnionej
osoby niepetnosprawnej o obnizonej sprawnosci ruchowej oraz dla kierujgcego pojazdem, ktédrym prze-
wozona jest taka osoba (Rozdz. 4 § 92). W innych krajach znak ten ma barwe niebieska (charakterystyczna
dla znakéw informacyjnych) co niewatpliwie podkresla jego widocznos¢.

Sygnaty dzwiekowe nadawane w postaci brzeczykéw lub buczkéw (w odréznieniu od dzwonoéw stoso-
wanych na przejazdach kolejowych) albo komunikatéw stownych na przejsciach dla pieszych o ruchu kie-
rowanym sygnatami swietlnymi informujg osoby o uposledzonym wzroku, ze dla pieszych jest nadawany
sygnat zielony (Rozdz. 7 § 113 ust. 2). Dzwiekowe komunikaty stowne typu ,idz", ,st6j” z wielu wzgledow nie
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powinny by¢ stosowane i dopuszczone do stosowania przez rozporzadzenie. Obecnie istnieje juz Polska
Norma dotyczaca sygnalizacji dzwiekowej na przejsciach dla pieszych. Innym uzupetnieniem sygnalizacji
$wietlnej jest wspomniane w rozporzadzeniu urzadzenia wibracyjne na sygnalizatorze, ktérego zadaniem
jest informowanie osoby o uposledzonym wzroku i stuchu, ze dla pieszych jest nadawany sygnat zielony
(Rozdz. 7 § 113 ust. 3). Urzadzenia te nie maja dotad szerszego zastosowania.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe reguluje przewéz oséb i rzeczy wykonywany przez
uprawnionych do tego przewoznikéw (Rozdz. 1 art. 1 ust. 1). Zgodnie z ta ustawa przewoznik regularnej
komunikacji publicznej jest obowigzany:

| poda¢ do wiadomosci publicznej rozktad jazdy srodkéw transportowych (Rozdz. 1 art. 2 ust. 2),
| uzy¢ srodkéw transportowych odpowiednich do danego przewozu (Rozdz. 1 art. 3 pkt 2),

| zapewni¢ podréznym odpowiednie warunki bezpieczenstwa i higieny oraz wygody i nalezytej
obstugi (Rozdz. 2 art. 14 ust. 1),

| podejmowa¢ dziatania utatwiajace korzystanie ze srodkéw transportowych, punktéw odprawy,
przystankéw i peronéw osobom niepetnosprawnym, w tym réwniez poruszajacym sie na wozkach
inwalidzkich (Rozdz. 2 art. 14 ust. 2).

To ostatnie zapisane hastowo jest najwazniejsze z punktu widzenia urzeczywistniania praw oséb niepet-
nosprawnych. W praktyce dziatania te realizowane sa do$¢ opieszale i sporadycznie. Co wiecej, rzadko
uwzgledniajg wymagania bezpieczenstwa oséb z uszkodzonym narzadem wzroku, stuchu i innych oséb
niepetnosprawnych.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego trans-
portu zbiorowego reguluje uprawnienia w regularnych przewozach oséb, wykonywanych przez upraw-
nionych przewoznikéw kolejowych i autobusowych z wytaczeniem przewozéw komunikacji miejskiej.
Uprawnienia do ulgowych przejazdéw kolejowych przystugujg wytacznie w klasie 2 i w okreslonych kate-
goriach pociggéw (art. 1 i 1a). Zadne ulgi nie przystuguja podrézujagcym pociggami Euro- i Intercity oraz
ekspresowej komunikacji autobusowe;.

W obecnie obowigzujacej ustawie niekorzystnie zmienity sie zasady refundacji niektérych przejazdéow
os6b niepetnosprawnych i ich rodzin. Przewodnicy lub opiekunowie oséb niewidomych oraz osoby nie-
zdolne do samodzielnej egzystencji utracity prawo do bezptatnych przejazdéw kolejowych i autobusowych.
Ci pierwsi, tj. towarzyszacy osobom niewidomym, maja prawo do 95% ulgi (art. 2 ust. 3), za$ ci drudzy -
do 49% ulgi (art. 4). Do 78% ulgi w przejazdach kolejowych i autobusowych, tak, jak poprzednio, upraw-
nione sg niepetnosprawne dzieci i mtodziez oraz jedno z rodzicéw lub opiekun. Uprawnienie to dotyczy
jednak wytacznie przejazdu z miejsca zamieszkania (pobytu) do szkoty (osrodka, placéwki itd.) i z powrotem
(art. 5). Ulgi 37% przystuguja, jak poprzednio osobom niewidomym - bilety miesieczne i jednorazowe oraz
rencistom i emerytom - dwa przejazdy w roku. Jest sprawg otwartg czy przyznane ulgi sa wystarczajgce
i czy moga mie¢ wptyw na zwiekszenie mobilnosci i aktywnosci oséb niepetnosprawnych.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie wzoréw kart parkingowych dla
0s6b niepetnosprawnych i placowek zajmujacych sie opieka, rehabilitacja lub edukacja tych oséb jest roz-
porzadzeniem wykonawczym do Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. Rozpo-
rzadzenie okresla wzér karty parkingowej dla osoby niepetnosprawnej oraz wzoér i tryb wydawania karty
parkingowej dla placéwek, jak w tytule a takze wysokos¢ optat za wydanie karty (§ 1).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie rodzaju placéwek zajmujacych sie
opieka, rehabilitacjg lub edukacjg oséb niepetnosprawnych uprawnionych do uzyskania karty parkingowe;j
oraz trybu jej wydania tym placéwkom jest rozporzadzeniem wykonawczym do Ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. W rozporzadzeniu, ktére weszto w zycie w kwietniu 2004 r. okreslono
placéwki zajmujace sie:

| opieka nad osobami niepetnosprawnymi,

| rehabilitacjg spoteczng oséb niepetnosprawnych,
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| rehabilitacjg lecznicza oséb niepetnosprawnych,
| edukacjg os6b niepetnosprawnych,

ktore uprawnione sg do uzyskania karty parkingowej, jezeli przebywaja w nich lub ksztatca sie osoby nie-
petnosprawne o obnizonej sprawnosci ruchowej potwierdzonej odpowiednim orzeczeniem lekarskim (§ 1
do § 4).

Placéwki te moga wystapi¢ z wnioskiem (wg wzoru w zataczniku do rozporzadzenia) o wydanie karty par-
kingowej, ktéra uprawnia do korzystania z miejsc postojowych przeznaczonych dla samochodéw upraw-
nionych oséb niepetnosprawnych oraz dla samochodéw przewozacych osoby niepetnosprawne a takze
do niestosowania sie do niektérych znakéw zakazu wskazanych w Ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym.

Jest to niewatpliwie znaczne utatwienie mozliwosci przemieszczania sie 0séb niepetnosprawnych, co ma
niebagatelne znaczenie nie tylko dla rehabilitacji, ale takze dostepu do szkét i uczelni.

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 17 wrzesnia 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych tramwajéw i trolejbuséw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia jest rozporzadzeniem
wykonawczym do Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. Odnosnie wagondéw tram-
wajowych w rozporzadzeniu zapisano, ze co najmniej jedno wejécie powinno by¢ przystosowane do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych i posiada¢ odpowiednie oznakowanie. (Dziat Il Rozdz. 4 § 8 ust. 3). Jednak w tym
samym punkcie dopuszcza sie stosowanie na skosach z przodu i z tylu wagonu drzwi jednoskrzydiowych
o szerokosci 0,65 m, co utrudnia korzystanie z nich nie tylko osobom starszym, o kulach, tegim ale wszystkim
pasazerom. Zgodnie z rozporzadzeniem (Dziat Il Rozdz. 6 § 13 ust. 2) w przedziale dla pasazeréw, w poblizu
odpowiednio oznakowanych drzwi, powinna znajdowac sie wolna powierzchnia przeznaczona dla wézkéw
inwalidzkich i wézkéw dzieciecych. Brakuje wymagan odnosnie wyposazenia takich miejsc.

Dobrze, ze produkowane i eksploatowane (cho¢ nie powszechnie) sg obecnie wagony tramwajowe, ktérych
rozwigzanie wejs¢ i drzwi, urzadzenie i wyposazenie wnetrza, informacji i oznakowania uwzgledniaja
wymagania réznych grup oséb niepetnosprawnych. Przyktadem moze by¢ ogtoszenie o zamoéwieniu przez
Tramwaje Warszawskie Sp. z 0. 0. dostawy 186 tramwajéw catkowicie niskopodiogowych.

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia jest rozporzadzeniem wykonawczym
do Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. W rozporzadzeniu (Dziat Ill Rozdz. 5 § 17 -
§ 21) okreslono warunki dla autobuséw. Dotycza one wyposazenia technicznego, oswietlenia, tablic kierun-
kowych, czotowejibocznej. Od lat w polskich miastach cze$¢ autobuséw przystosowana jest do korzystania
z nich przez osoby niepetnosprawne takze poruszajace sie na woézkach inwalidzkich. Autobusy posiadaja
takze system informacji i oznakowania uwzgledniajace potrzeby oséb z uszkodzonym narzagdem wzroku
i stuchu. Sa to zaréwno autobusy sprowadzane z zagranicy, jak i produkowane w Polsce.

Zasadne jest, azeby tekst rozporzadzenia zostat znowelizowany tak aby uwzgledniono w nim warunki spet-
niajgce wymagania pasazerow niepeilnosprawnych z réznych przyczyn.

W rozporzadzeniu okreslono tez warunki techniczne, jakim powinien odpowiada¢ woézek inwalidzki
(Dziat V § 54). Wszystkie podane tu parametry i zalecenia odnosnie wyposazenia powinny zosta¢ dosto-
sowane do podanych w odpowiednich Polskich Normach.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie regulaminéw przewoznikéw
lotniczych jest rozporzadzeniem wykonawczym do Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (tekst
jednolity Dz. U. 2006 nr 100 poz. 696 z p6zn. zm.). Podano w nim wymagania dotyczace regulaminéw okre-
$lajacych typowe warunki przewozu lotniczego pasazeréw i bagazu oraz towaréw.

Zgodnie z nim w regulaminach powinny by¢ zamieszczone postanowienia dotyczace utatwien w podrézo-
waniu os6b wymagajacych specjalnej opieki, w szczegdlnosci oséb starszych, chorych, niepetnosprawnych
oraz dzieci pozostajacych bez opieki (§ 6 ust. 2).
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W mysl takiego regulaminu osobom niepetnosprawnym nalezy zapewni¢ opieke, a nie tworzy¢ odpo-
wiednie warunki i mozliwosci rbwnoprawnego podrézowania samolotami.

W ostatnim czasie opracowane i wydane zostaty dwie Polskie Normy zwigzane z dostepnoscia trans-
portowa. S3 to:

| pomoce techniczne dla 0s6b niewidomych i stabowidzacych. Sygnalizacja dzwiekowa na przejsciach
dla pieszych z sygnalizacja swietlng PN-Z-80100:2004,

| dostepnos¢ obiektéw i urzadzer dla os6b niepetnosprawnych. Znaki informacji publicznej PN-Z-
80101:2007,

| oraz normy dotyczace pomocy technicznych w tym majacych znaczenie dla utatwienia mobilnosci
0s6b niepetnosprawnych,

| pomoce techniczne dla oséb niepetnosprawnych. Klasyfikacja i terminologia (oryginat) PN-EN ISO
9999:2004,

| wyroby pomocnicze dla 0séb z niepetnosprawnoscia. Klasyfikacja i terminologia PN-EN ISO
9999:2007.

Ich rozpowszechnienie i wprowadzenie do stosowania odpowiednimi rozporzadzeniami wtasciwych
ministréw niewatpliwie bytoby korzystne dla niepetnosprawnych uczestnikéw ruchu.

Majac na uwadze sprawy zwigzane z poruszaniem sie pieszo i podrézowaniem pod pojeciem osoby niepet-
nosprawne trzeba rozumiec pieszych, kierowcoéw, pasazeréow indywidualnych i zbiorowych srodkéw trans-
portu w réznym wieku (dzieci, mtodziez, dorostych), ktérych niepetnosprawnos¢ wynika gtéwnie z niepet-
nosprawnosci fizycznej i/lub sensorycznej oraz psychicznej, umystowej, a w szczegdlnosci:

| ludzi poruszajacych sie przy pomocy sprzetéw i urzadzen wspomagajacych (kul, lasek, protez, balko-
nikéw, wbzkéw inwalidzkich),

| osoby niewidome i stabowidzace,

| osoby gtuche i stabostyszace,

| ludzi w podesztym wieku,

| ludzi o ograniczonej percepcji, reakgji, trudnoéciami w rozumienia, a takze
| osoby z wézkiem dzieciecym,

| kobiety w cigzy,

| ludzi obarczonych ciezarami,

| innych, ktérzy w wyniku choroby lub wypadku maja state lub przejéciowe trudnosci w poruszaniu sie,
a szczegdlnie pokonywaniu réznic wysokosci i sg stabsi fizyczne.

Ludzie ci to ponad 30% naszego spoteczenstwa.

Takie okreslenie pojecia osoby niepetnosprawne jest zgodne z Konwencjg (art. 1 Cel), gdzie jest mowa
o wszystkich osobach niepetnosprawnych do ktérych zalicza sie ludzi z naruszona sprawnoscia fizyczna,
umystowa, intelektualng, sensoryczng, co w interakgji z réznymi barierami moze utrudnia¢ tym osobom
petne uczestnictwo w zyciu spofecznym na zasadach réwnosci z innymi.

W wiekszosci przepiséw prawnych dotyczacych spraw zwigzanych z mozliwoscig korzystania z elementéw
i urzadzen transportowych przez osoby niepetnosprawne na réwni z innymi uczestnikami ruchu, zapisane
warunki i zasady generalnie (cho¢ w réznym stopniu) to zapewniaja. Problem wynika wiec nie tyle z braku
przepisow, co:

| nie zawsze precyzyjnego i jednoznacznego, niekiedy wrecz btednego ich formutowania,

| zinterpretacji czasem niezgodnej z intencjg tworzacych i uchwalajacych akt prawny,
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|z braku $wiadomosci, ze korzysci z dostosowania transportu do potrzeb oséb niepetnosprawnych
leza w interesie wszystkich uczestnikow ruchu,

| stosowania odstepstw, omijania i nie przestrzegania przepisdw z przyczyn, jak wyzej i/lub w imie Zle
pojetej oszczednosci,

| z braku skutecznego systemu kontroli i kar za lekcewazenie przepiséw przez uczestnikéw ruchu
i 0s6b zwigzanych z procesem projektowo-inwestycyjnym, niezgodne z przepisami projektowanie
i wykonanie.

Nie bez znaczenia jest tez bledne mniemanie, réwniez wtadz rzadowych i samorzadowych, ze likwidacja
barier lezy w gestii i interesie PFRON i ze Fundusz ja sfinansuje. Z drugiej strony, istnieja przykfady,
iz mimo braku przepiséw podejmowane sg dziatania uwzgledniajgce konieczno$¢ zapewnienia osobom
niepetnosprawnym dostosowanego transportu.

Akty prawne

Wskazane nizej przepisy zawarte w kolejnych aktach prawnych wptywajacych badz regulujacych posrednio
lub bezposrednio sprawy zwigzane z dostepnoscia transportowa w roznym stopniu i zakresie odpowiadaja
za wystepowanie zjawiska dyskryminagji.

| Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.):
art.32 ust. 1i2; art. 60,65 ust. 1, 70 ust. 1 4,

| Ustawa o réwnym traktowaniu (projekt): art. 1, art. 2 pkt 8, art. 3 pkt 5 6,

| Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb nie-
petnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92): Rozdz. 3 art. 9 ust. 2 pkt 3 i 4, Rozdz. 7 art.
34 ust. 7, art. 43 i art. 44c,

| Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80
poz. 717 z pdézn. zm.): Rozdz. 1 art. 1 ust. 2 pkt 5i art. 2 pkt 4 i 6, Rozdz. 2 art. 10 ust. 1 pkt 5i 6, Rozdz.
5art. 54 pkt 2bi 2d,

| Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. 2006 nr 156 poz. 1118
z p6ézn.zm.): Rozdz. 1 art. 3i art. 5 ust. 1 pkt 4, Rozdz. 4 art. 35 ust. 1 pkt 2, Rozdz. 6 art. 66 ust. 1
pkt 2, Rozdz. 9,

| Ustawa prawo budowlane (projekt): Rozdz. 1 art. 10 ust. 1 pkt 4, Rozdz. 4 art. 51 ust.1 i 2, Rozdz. 5 art.
56 ust. 5iart. 57 ust. 1i 3 pkt 1, Rozdz. 6 art. 68 ust. 1 pkt 2, Rozdz. 12 art. 132 pkt 1,

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2002 nr 75 poz. 690 z pézn. zm.): Dziat
I§2ust. 1i§3,Dziatll Rozdz. 3 § 18 ust. 2§ 21 ust. 1, Dziat llll § 63, Dziat IV Rozdz. 9 § 193 ust. 2a, Dziat
VIl § 293 ust. 1 ust. 3, Dziat Il Rozdz. 2 § 17 ust. 1 2, Dziat Ill Rozdz. 4 § 67, § 681 § 69 ust. 5 8,

| Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 19 poz. 115
z pbézn.zm.): Rozdz. 1 art. 1, Rozdz. 2 art. 20,

| Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. 1999 . nr 43 poz.
430): Dziat | § 1 ust. 3 pkt 3i § 3, Dziat lll Rozdz. 8 § 44 ust. 41 § 45 ust. 1,4 i 5, Dziat IV Rozdz. 3 § 115
ust. 4, § 127 ust.11, 14 15,

| Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej zdnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U.
2000 nr 63 poz. 735): dziat | § 3, dziat [l Rozdz. 5 § 128 ust. 45, § 131 ust. 1, § 132 ust. 1, § 133 ust. 2 pkt
1i2,8134ust.2 pkt 1i2,

| Rozporzadzenie z dnia 26 lutego 1996 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpo-
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wiadac skrzyzowania linii kolejowych z drogami publicznymi i ich usytuowanie (Dz. U. 1996 nr 33 poz.
144 z p6zn. zm.): Rozdz. 3 § 30 ust. 1i 2, Rozdz. 2 § 15 ust. 1,

| Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2002 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych (Dz. U. 2002 nr 170 poz. 1393): Rozdz. 2§ 11 ust. 1i §
52 ust. 1,4i6,Rozdz. 4 § 92, Rozdz. 7 § 113 ust. 2,

| Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (tekst jednolity Dz. U. 2000 nr 50 poz. 601
zpdzn.zm.): Rozdz. 2 art. 14 ust. 2,

| Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 17 wrze$nia 1999 r. w sprawie
warunkdéw technicznych tramwajéw i trolejbuséw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U.
1999 nr 88 poz. 993): Dziat Il Rozdz. 4 § 8 ust. 3, Rozdz. 6 § 13 ust. 2,

| Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. 2003 nr 32
poz. 262 z pdzn. zm.): dziat Ill Rozdz. 5 § 17- § 21, dziat V § 54,

| Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 listopada 2003 r. w sprawie regulaminéw przewoz-
nikéw lotniczych (Dz. U. 2003 nr 204 poz. 1983): § 6 ust. 2.

| Dodatkowym problemem jest brak norm krajowych (Polskich Norm) zwigzanych z elementami
systemu transportowego budynkéw i budowli oraz urzadzeh. Normy takie od lat istniejg nie tylko
w krajach Unii Europejskiej. Kilka poradnikéw i podrecznikéw oraz ulotek i folderéw wydanych przed
laty w matym naktadzie trafito do niewielu odbiorcéw.

Rekomendacje zmian.

Z poréwnania polskich i zagranicznych regulacji prawnych oraz z postanowien Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych wynikaja pewne réznice w zakresie i sposobie ujmowania i rozwigzy-
wania zagadnien dostepnosci elementdow i urzadzen systeméw transportowych dla oséb nie-
petnosprawnych ruchowo.

Poza wskazanymi wczesniej przepisami, ktére powinny zosta¢ skorygowane, uscislone badz wrecz
zmienione ze wzgledu na podane parametry, stownictwo i inne btedy, jest szereg spraw natury
0golnej, ktére winny znalez¢ wyraz w nowelizacji istniejgcych lub w nowych aktach prawnych.

We wszystkich aktach prawnych konieczne jest podkreslanie faktu istnienia w spoteczenstwie
0s6b niepetnosprawnych. Bioragc pod uwage stan swiadomosci spotecznej nie sa wystarczajace
sformutowania ,wszyscy mieszkancy”, ,wszyscy obywatele”, ,ludzie” itp. W zaleznosci od rodzaju
aktu prawnego i jego rangi oraz spraw, ktére on normuje, rézna powinna by¢ szczegétowosc zapisu
od najbardziej ogdlnego w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej po postulowane szczeg6towe wska-

zanie 0s6b, ktorych dotycza regulacje danego aktu.
| tak w roznych aktach prawnych powinien znalez¢ sie zawsze zapis:

| ilekro¢ w ustawie/rozporzadzeniu jest mowa o osobach niepetnosprawnych, nalezy przez
to rozumie¢ osoby niepetnosprawne w rozumieniu Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach oséb niepetnosprawnych. Okreslenie pojecia ,0soby niepetnosprawne” dotyczy
wszystkich ustaw i rozporzadzen analizowanych w tym opracowaniu i ma istotne znaczenie
dla wszystkich, ktorzy powinni sie do tych aktow prawnych stosowac lub na nie powotywac.

Postuluje sie aby poza podjeciem staran o dokonanie odpowiednich zmian w Konstytucji Rzeczpo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. doprowadzi¢ (po dopracowaniu) do ustanowienia ustawy
Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, zamiast dotychczasowej uchwaty Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej. Gdyby w Karcie majacej range ustawy znalazty sie zapisy wskazujace szczegétowo kogo
nalezy rozumie¢ pod pojeciem niepetnosprawnych mieszkancéw i uzytkownikéw, kogo jako nie-
petnosprawnych pasazeréw, pieszych, kierowcéw, w szczegdlnych sprawach np. pracownikéw,
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uczniéw, studentéw a kogo ze wzgledu na orzecznictwo lekarskie. W aktach prawnych wigzacych
sie z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym réwnych z innymi praw dostepu np. do elementéw
Srodowiska fizycznego wystarczytoby wtedy powotanie na ustawe Karta Praw i odpowiedni jej
paragraf. W Karcie nalezatoby réwniez wskaza¢ wszystkie bariery utrudniajgce osobom niepetno-
sprawnym samodzielne zycie zgodnie z ich aspiracjami, potrzebami i oczekiwaniami.

Bardzo istotne z punktu widzenia dostepnosci transportowe;j jest tez zapisanie zakazu dyskryminacji pod
tym wzgledem w Ustawie o rGwnym traktowaniu. Ponadto, wskazane wydaje sie wyjasnienie w ustawie
0, jakiej niepetnosprawnosci jest mowa lub odwotanie do wiasciwego sformutowania w odpowiednim
paragrafie ustawy Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych, jesli taka zostanie ustanowiona.

Dla jasnosci podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci za dostosowanie elementéw systemow
transportowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych nalezatoby zastanowi¢ sie nad korekta odpo-
wiednich zapiséw w tym wzgledzie w ustawie o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych. Obecnie zapisy sugeruja znacznie wiekszy zakres zadan ktére
moga i powinny by¢ realizowane na jej podstawie niz ma to miejsce w praktyce. W $lad za ewen-
tualnymi zmianami w ustawie powinny ulec odpowiednim zmianom rozporzadzenia wykonawcze
wydane na jej podstawie.

W réznych aktach prawnych skoncentrowano sie na zapisach wprowadzajacych rozwigzanie
uwzgledniajgce wymagania oséb poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich pomijajac warunki,
jakie powinny by¢ spetnione ze wzgledu na bezpieczenstwo poruszania sie 0séb z uszkodzonym
narzagdem wzroku i innych niepetnosprawnych.

Wskazane jest prawne uregulowanie spraw zwiagzanych ze skladaniem skarg przez osoby
niepetnosprawne, w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami - ztym wykonaniem lub
zaniechaniem wykonania i szybkim egzekwowaniem ,naprawienia szkody” po natozeniu kary.
Zaostrzenie prawa w kierunku wypracowania szybkiej i skutecznej ,Sciezki dochodzenia swoich
racji” w drodze administracyjnej (poprzez stuzby administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru) wydaje sie zasadne.

Warto tez zastanowi¢ sie nad prawnym uregulowaniem i sposobami zachecenia (zobowigzania)
wtadz rzadowych i samorzadowych do:

| podejmowania i popierania (takze finansowego) oséb prawnych i innych w dziataniach,
ktorych celem jest usuwanie barier istniejacych (na chodnikach, przejsciach dla pieszych itp.)
i stosowanie rozwigzan z myslag o osobach niepetnosprawnych np. informacji i rozktadéw
jazdy pisanych duzga czcionka, pismem Braille’a itp.,

| dofinansowania zakupu dostosowanych do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych srodkéw trans-
portu oraz $wiadczenia specjalnych ustug transportowych,

| podejmowania uchwat np. w sprawie harmonogramu dziatai na rzecz realizacji zobowigzan
zapisanych w Konwengji i wynikajacych z przepiséw prawnych.

Nowe regulacje prawne ani nowelizacja istniejacych nie pociggajg za sobg znaczacych skutkéw finan-
sowych, szczegdlnie w przypadku projektowania nowych obiektéw budowlanych i zapewnienia ich
dostepnosci w trakcie realizacji a nie w drodze pdzniejszych zwykle kosztownych ,przerébek”. Nie-
wielki procentowo wzrost kosztéw moze wynika¢ z instalacji dZzwigéw lub innych urzadzen pod-
nosnikowych. Stosunkowo najwieksze koszty wigza sie z ceng zakupu niskopodtogowych srodkéw
transportu. Trzeba jednak pamieta¢, ze urzadzenia i rozwigzania realizowane z mysla o niepetno-
sprawnych pieszych, kierowcach i pasazerach stuzg wszystkim, ufatwiajac poruszanie sie. Ponadto,
dzieki zapewnieniu dostepnosci transportowej osoby niepetnosprawne moga samodzielnie zy¢ i pra-
cowac, co w rezultacie przynosi zyski i optaca sie wszystkim. Dostosowanie systemu transportowego
do potrzeb oséb niepetnosprawnych jest podstawowym warunkiem, aby osoby te mogty korzystac
z przystugujacych im praw i na réwni z innymi normalnie zy¢, jest obowigzkiem spotecznym.
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Wskazane jest uzycie dostepnych, przewidzianych prawem srodkéw aby doprowadzi¢ do opraco-
wania odpowiednich norm krajowych Polskich Norm i réznego rodzaju wytycznych, poradnikéw,
podrecznikéw itd.

Pomimo, ze normy zgodnie z ustawg o normalizacji nie s obowigzkowe, to moga by¢ wprowadzone
do obowigzkowego stosowania przez odpowiednich ministréw. Poza tym nie przestrzeganie normy,
w przypadku udowodnienia powstatej szkody z powodu nie stosowania sie do jej przepiséw przez
projektanta czy wykonawce powoduje, ze ponosza oni petng odpowiedzialnos¢ takze finansowa.

Trzeba zdac sobie sprawe, ze przepisy prawne sg tym skuteczniejsze, im wieksza jest Swiadomos¢
i przekonanie o ich stusznosci oraz wdrozona efektywna i skuteczna procedura kontroli ich prze-
strzegania. Konieczna jest szeroka popularyzacja zagadnien zwigzanych z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym bezpiecznego i samodzielnego poruszania sie w obszarach zurbanizowanych.
Musi ona by¢ adresowana tak do wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, jak i decydentéw, pro-
jektantéw, inwestoréw, wykonawcow, policji, strazy miejskich, czy tez wtadz samorzadowych.
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Dostep do informacji i komunikacji miedzyludzkiej, w tym
technologii i systemow komunikacyjnych i informacyjnych

Piotr Waglowski

Konwencja przewiduje, ze Panstwa-Strony podejma ,stosowne kroki” w celu zapewnienia osobom niepet-
nosprawnym dostepu, na réwnych zasadach z innymi obywatelami, do informacji i komunikacji miedzy-
ludzkiej, w tym technologii i systemoéw komunikacyjnych i informacyjnych. Zapewnienie réwnego dostepu,
ale réwniez rozpoznawanie i usuwanie przeszkdd i barier na drodze do dostepnosci ma w szczegolnosci
dotyczy¢ ustug informacyjnych, komunikacyjnych i innych, w tym ustug elektronicznych, jak réwniez ustug
w zakresie pomocy w nagtych wypadkach.

Dostep do informacji publicznej (rdwniez dla oséb, ktére nie sg obywatelami) jest w Polsce - teoretycznie
- gwarantowany przepisami Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78
poz. 483 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 61:

,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb pet-
nigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw
samorzadu gospodarczego i zawodowego a takze innych 0séb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w, jakim wykonujg one zadania wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa”.

Jednoczesnie dostep do informacji wykracza poza dostep do informacji publicznej; w art. 51 ust. 3 Konsty-
tucji przewidziano réwniez, ze ,kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw
i zbioréw danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa. W sytuacji, gdy informacje i zbiory danych
sg przetwarzane, w tym udostepniane, za pomoca systemoéw teleinformatycznych, lub za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej obok pytania ,co udostepniaé¢” wazne jest rowniez pytanie ,jak to robic”.
Problem jest ztozony, gdyz dostepnos¢ ustug ,spoteczenstwa informacyjnego” (a wiec réwniez techno-
logii i systeméw komunikacyjnych informacyjnych) w duzej mierze zwigzana jest z rozwigzaniami techno-
logicznymi (w szczegdlnosci wigze sie z problematyka standardéw technicznych, a takze informatyzacji
administracji publicznej). W Unii Europejskiej tocza sie konsultacje na temat strategii e-Inclusion (prak-
tycznie juz zakonczono proces konsultacji i trwa opracowywanie efektow), ale Polske czeka tez implemen-
towanie szeregu dyrektyw: do korica 2007 r. mielismy w Polsce implementowa¢ przepisy Dyrektywy Rady
2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne (Dz. U. L 180 z 19.07.2000), do 15 sierpnia 2008 r. panstwa cztonkowskie UE zobowigzaty
sie wdrozy¢ Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.
U. L 204/23 z 26.7.2006), a jest jeszcze Dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca
0g6lne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudniania i pracy (Dz. U. L 303 z 2.12.2000).
Te wszystkie przepisy dotycza problemu dyskryminacji. Jednak polski system prawny nie daje obywa-
telom praktycznej drogi dochodzenia praw w sytuacji, gdy pewne ich grupy sa dyskryminowane
ze wzgledu na zastosowang przez administracje publiczna technologie udostepniania informagji.

W doktrynie prawa dostrzezono, ze prawo do informacji musi uwzglednia¢ réwniez forme udostepnienia
tej informacji. Problematyka ta zostata — przyktadowo - dostrzezona w wystgpieniu Rzecznika Praw Oby-
watelskich (4442/88/VI), ktérg przywotuje W. Taras w glosie do Wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego
- Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 20 listopada 2001 r. Il SA/Lu 629/2000 (glosa publikowana w OSP
2002/10 st r. 533):

+Najczesciej to Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje sie problematyka jezykowa w kontekscie dostep-
nosci informacji urzedowych zwigzanych ze sferg praw i obowiazkéw obywateli. Nikt juz nie kwestionuje
obowigzku organéw administracji publicznej udzielania zainteresowanym informacji, w szczegolnosci
w zakresie odpowiednim do ich sytuacji faktycznej i prawnej. Natomiast mozliwe sg przypadki, w ktérych
istotne spotecznie informacje beda rozpowszechniane zgodnie z wymogami prawnymi, jednakze w taki
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sposéb, aby, jak najmniejsza liczba oséb byta w stanie do nich dotrze¢ lub je zrozumiec. Z tego powodu
Rzecznik podnidst w jednym z wystagpien (RPO 4442/88/VI), ze nie wystarczy zapewnic¢ obywatelom prawng
mozliwos¢ otrzymania pouczenia od wtasciwego organu, potrzebne jest ponadto zagwarantowanie komu-
nikatywnosci przekazanych informacji. Stuzy¢ ma temu forma informacji, np. pouczenie nie moze by¢ dru-
kowane na urzedowym blankiecie zbyt drobng czcionkga, oraz jej jezykowa przystepnos¢, tak aby dana
informacje zrozumiat przecietny obywatel.”

Te same rozwazania mozna odnies¢ do formy publikowania informacji publicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej jako ,ujednoliconego” urzedowego publikatora teleinformatycznego, a takze wszelkich innych
form kontaktéw miedzy obywatelami a publiczng administracjg (np. udostepnianie informacji na wniosek,
mozliwos¢ korzystania z systeméw teleinformatycznych w celu sktadania podan i wnioskéw, korzystanie
z urzedomatoéw itp.).

Prawo dostepu do informacji publicznej zostato skonkretyzowane w Ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2001 nr 112 poz. 1198 z pézn. zm.), a w art. 4 ust. 1 ustawa nakfada
na wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne wymienione w tym przepisie obo-
wiagzek udostepniania informacji publicznej. ,Prawo do informacji publicznej” - zgodnie z ustawa —
przystuguje kazdemu, a wiec nie tylko obywatelowi Rzeczpospolitej Polskiej.

Jedna zform udostepniania informacji publicznych jest ogtaszanie informacji publicznych, w tym dokumentéw
urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) - urzedowym publikatorze teleinformatycznym, ktéry
- zgodnie z zatozeniami prawodawcy - powstat ,w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej”,
a miat przyjac¢ postac ,ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej”. W praktyce przyjeto sie
myslec¢ o Biuletynie Informacji Publicznej jako o systemie stron internetowych. Zasady tworzenia stron pod-
miotowych BIP zostaty unormowane w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. 2007 nr 10 poz. 68), ktére zastagpito analo-
giczne rozporzadzenie z dnia 17 maja 2002 r., a ktére zostato wydane na podstawie delegacji ustawowej z art.
9 ust. 4i 5 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Rozporzadzenie to - zgodnie
z delegacjag — miato zosta¢ wydane, ,majac na wzgledzie sprawnos¢ i jednolitos¢ dziatania systemu stron Biu-
letynu Informacji Publicznej, a takze uwzgledniajac koniecznos¢ rownego traktowania rozwigzan informa-
tycznych oraz potrzebe umozliwienia realizacji prawa do stosowania przez podmioty obowigzane do prze-
kazywania informacji oprogramowania bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw z tytutu optat
licencyjnych”. Nie przewidziano jednak, by system stron BIP byt tak przygotowany, by osoby majace prawo
dostepu do informacji nie byty dyskryminowane przy realizacji tego prawa.

W Internecie rywalizuja ze sobg rézne ,sposoby” udostepniania informacji. Miedzynarodowga organizacja
zajmujacg sie ustalaniem, publikacjg i popularyzacja standardéw technicznych dotyczacych publikacji
informacji w Internecie jest The World Wide Web Consortium (W3C). Z racji globalnego charakteru sieci
Internet, wobec ciagtego rozwoju technik komunikacyjnych i niezaleznosci organizacji standaryzacyjnych
od systemu powszechnie obowigzujacego prawa w danym panstwie, pojawia sie problem normatywnego
wskazania formy elektronicznej publikacji informacji w sieciach takich, jak Internet. Z takimi problemami
boryka sie réwniez Unia Europejska, ktéra — dostrzegajac ktopot ustalania technicznych standardéw pubili-
kacji i przekazywania informacji w Internecie, w przyjetych 25 wrzesnia 2001 r. zasadach porozumiewania
sie organéw Unii z ich otoczeniem: Communication from the Commission to the Council, the European Par-
liament, the Economic and Social Committee, and the Committee of Regions — okreslita wymagania w zakresie
dostepnosci serwiséw internetowych administracji publicznej oraz ich zawartosci (Europe 2002: Accessibility
of Public Web Sites and their Content). Dokument ten wigze sie z przyjetym przez Rade w czerwcu 2000 r.
manifestem eEurope Action Plan 2002 postulujgcym szybkie poszerzanie wykorzystania Internetu. W marcu
2004 r. konsorcjum W3C opublikowato projekt drugiej wersji zalecen dla twoércow serwiséw dostepnych
dla kazdego Web Content Accessibility Guidelines 2.0. Zalecenia te wydane zostaty w istocie przez The Web
Accessibility Initiative (WAI) - jedna z pieciu ,inicjatyw” konsorcjum W3C, wspierana przez ponad 500
organizacji i firm z ponad 30 krajéw. Zasady WAI stanowia przyktad najlepszej praktyki tworzenia takich
zasobow i powstaty z uwzglednieniem sugestii wielu podmiotéw rozwijajacych technologie internetowe
- w tym firm zajmujacych sie rozwojem infrastruktury technicznej Internetu, podmiotéw rozwijajacych
narzedzia do przegladania zasobdéw, projektantdéw serwiséw (zaréwno graficznych, jak i strukturalnych).
Unia Europejska uznata zasady WAI za standard globalny, rekomendujac go krajom cztonkowskim.
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Zasady, o ktoérych mowa, nie ograniczaja sie jedynie do kwestii technicznych, a dotycza réwniez proble-
matyki z zakresu logistyki (przygotowywania zasobow informacyjnych), zarzadzania informacja, ksztat-
cenia osob odpowiedzialnych za system udostepniania informacji (na kazdym etapie przygotowy-
wania i udostepniania informacji i projektowania systeméw teleinformatycznych).

Pozostawienie w systemie powszechnie obowigzujgcego prawa mozliwosci stosowania dowolnej technologii
informatycznej, a takze - w konsekwencji — zastosowanie okreslonej technologii informatycznej z otwartego,
nie dos¢ sprecyzowanego katalogu rozwiazan w procesie udostepniania informacji moze powodowa¢
dyskryminacje posrednia. Jednym z postulatéw zmierzajacych do przeciwdziatania takiej dyskryminacji jest
wprowadzenie do systemu prawa zasad ,neutralnosci technologicznej”. Zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt Ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. 2004 nr 171 poz. 1800 z p6zn. zm.): zagwaranto-
wanie neutralnosci technologicznej przyjmowanych norm prawnych nalezy do kompetencji Prezesa
UKE. Celem samej ustawy Prawo telekomunikacyjne jest ,stworzenie warunkéw dla (..) zapewnienia neu-
tralnosci technologicznej”. Podobnych norm nie ma w innych gateziach prawa, w szczegdlnosci w systemie
prawa dotyczacego informatyzacji. Zamiast zasad ,neutralnosci technologicznej” i stosowania ,otwartych
standardéw”, ktére nie preferowatyby konkretnych, czesto wiasnosciowych (a wiec réwniez takich, ktérych
wdrozenia udostepniane s na zasadach komercyjnych np. programy komputerowe, systemy interfejsowe
wykorzystujace dana technologie) rozwigzan w Polsce sytuacje usituje sie uregulowac za pomoca ,formalnej
dostepnosci technologii”, tj. za pomoca ,minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych”, albo
»minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej”.

W Ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. 2005 nr 64 poz. 565 z pézn. zm.) polski ustawodawca postanowit okresli¢ m.in. zasady:

| ustalania minimalnych, gwarantujacych otwartoé¢ standardéw informatycznych, wymagan
dla systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz dla rejestréw
publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej z podmiotami publicznymi,

| dostosowania systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych
do minimalnych, gwarantujacych otwartos$¢ standardéw informatycznych, wymagan dla systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych,

| dostosowania rejestrow publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej z pod-
miotami publicznymi do minimalnych, gwarantujacych otwartos¢ standardéw informatycznych,
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji z podmiotami publicznymi,

| wymiany informacji droga elektroniczna, w tym dokumentéw elektronicznych, pomiedzy
podmiotami publicznymi a podmiotami nie bedacymi podmiotami publicznymi,

| ustalania i publikacji specyfikacji rozwigzan stosowanych w oprogramowaniu umozliwiajagcym
taczenie i wymiane informacji, w tym przestanie dokumentéw elektronicznych, pomiedzy systemami
teleinformatycznymi podmiotéw publicznych a systemami podmiotéw nie bedacymi podmiotami
publicznymi.

Celem okreslenia tych zasad ma by¢ ,ochrona interesu publicznego, w tym zachowania przez Panstwo
mozliwosci swobody wyboru technologii w procesach informatyzacji realizacji zadan publicznych”. Jednak
ustawodawca nie dostrzegt problemu dyskryminacji posredniej, do ktérej dochodzi przez zastosowanie
Jhiedostepnej”, w szczegdlnosci dla oséb niepetnosprawnych, technologii stuzacej do publikowania lub
innego udostepniania informacji w postaci elektronicznej (uzywania $rodkéw komunikacji elektronicznej;
w tej kategorii mieszczg sie rowniez wszelkiego rodzaju systemy interfejsowe, formaty dokumentéw itp.).

Zgodnie z art. 13 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
natozono na podmiot publiczny obowigzek uzywania do realizacji zadan publicznych systemoéw teleinfor-
matycznych spetniajacych ,minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych”. W przypadku, gdy
podmiot publiczny realizujacy zadania publiczne, wykorzystuje do tego system teleinformatyczny albo
uzywa $rodkéw komunikacji elektronicznej do przekazywania danych pomiedzy tym podmiotem a pod-
miotem nie bedacym organem administracji rzadowej (np. obywatelem), poza ,minimalnymi wymaga-
niami” podmiot ten powinien zapewnic¢ takze, aby system teleinformatyczny stuzacy do wymiany danych
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pomiedzy tym podmiotem a podmiotami nie bedacymi organami administracji rzadowej spetniat rowniez
+,Wymaog réwnego traktowania rozwigzan informatycznych”. Ten postulat dotyczy raczej problematyki
z dziedziny uczciwej konkurengji, nie zas réwnego traktowania oséb, ktére wchodza w interakcje z szeroko
pojetg administracjg publiczna (albo sg w niej zatrudnione). Ustawa przewidziata rowniez kategorie ,mini-
malnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej”.

W efekcie spetnienie ,formalnego” obowiagzku stosowania ,minimalnych wymagan” zastepuje zakaz dys-
kryminacji ze wzgledu na technologie, co moze samo w sobie stanowi¢ taka dyskryminacje.

Obserwowana praktyka, potwierdzana rowniez stanowiskami publikowanymi przez Najwyzsza Izbe Kontroli:

| Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej 10 stycznia 2007 r.rozpatrzyta informacje Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli $wiadczenia ustug publicznych przez niektére organy administracji
rzadowej przy zastosowaniu mediéw elektronicznych; NIK przeprowadzata réwniez inne kontrole,
w jednej z informacji opublikowanych na stronie NIK mozna przeczytac: ,Najwyzsza Izba Kontroli
zbadata stan realizacji rzadowej Strategii Informatyzacji Rzeczpospolitej Polskiej — ePolska na lata
2004-2006 (Strategia ePolska 2004), zakres ustug $wiadczonych droga elektroniczna przez organy
administracji rzagdowej oraz przygotowania do wdrazania wybranych ustug. Ogélna ocena NIK, doty-
czaca kontrolowanej dziatalnosci - jest negatywna”, a takze

| Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
opublikowato Raportzdnia 7 lipca 2007, pt. ,Wywigzywanie sie urzedéw centralnych oraz urzedéw mar-
szatkowskich i wojewddzkich z obowiazkéw prowadzenia stron podmiotowych Biuletynu Informadiji
Publicznej”. Juz we wstepie autorzy odnotowali: ,obecnie brak jest w aktach prawnych wskazanego
organu, ktérego obowigzkiem i uprawnieniem bytoby nadzorowanie wywigzywania sie podmiotéw
wskazanych w art. 4 ust. 1 i 2 UDIP z obowigzku prowadzenia stron podmiotowych BIP"), prowadzi
rowniez do sytuacji, w ktérej — mimo wprowadzenia w akcie prawnym rangi rozporzadzenia katalogu
»minimalnych wymagan” - te minimalne wymagania nie sa przez administracje publiczng stosowane.
Z opublikowanych informacji wynika réwniez, ze problem pojawia sie juz na wczesniejszym etapie sto-
sowania przepiséw wprowadzajacych pewne obowiazki w zakresie swiadczenia ustug drogg elektro-
niczna przez organy administracji: poza ogélng niejasnoscig przyjmowanych, technicznych przepiséw,
podmioty publiczne zobowigzane do pewnych dziatarh nie majg swiadomosci istnienia tych obo-
wigzkéw (w tym sensie trudno méwic o dostepnosci Biuletynu Informacji Publicznej dla oséb niepet-
nosprawnych, jesli podmiot zobowigzany do prowadzenia BIP nie czyni tego wcale), nie istnieje system
kontroli stosowania powszechnie obowigzujacych norm prawnych itp.

Rekomendacje zmian

W Ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. 2005 nr 64 poz. 565 z pdzn. zm.) nalezy wprowadzi¢ definicje otwartych standardow
stosowanych w informatyzacji. Jednym z postulatow, ktére pojawiajg sie w publicznej dyskusji, jest
oparcie takiej definicji na propozycji opublikowanej przez Komisje Europejska w 2004 r. Zgodnie z nig,
aby standard techniczny mogt by¢ nazwany otwartym, spetnia¢ musi tgcznie cztery warunki:

| jest przyjety i zarzadzany przez organizacje typu non-profit, a jego rozwdj odbywa sie
w drodze otwartego procesu podejmowania decyzji (konsensusu, wiekszosci gtosdw, itp.),
w ktédrym moga uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani,

| jest opublikowany, a jego specyfikacja jest dostepna dla wszystkich zainteresowanych bez-
ptatnie lub po kosztach sporzadzenia kopii oraz mozliwa dla wszystkich do kopiowania, dys-
trybuowania i uzywania réwniez bezptatnie lub po kosztach operacyjnych,

| wszelkie zwigzane z nim prawa autorskie, patenty i inna wtasno$¢ przemystowa sa nieodwo-
talnie udostepnione bez optat,

| nie ma zadnych ograniczen w jego wykorzystaniu.
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Nalezy wprowadzi¢ obowiagzek stosowania przez administracje publiczng tak zdefiniowanych stan-
dardéw (niepokojaco w tym kontekscie wygladaja prace nad nowelizacjg ustawy o informatyzagji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, w ktérych pojawia sie postulat zastapienia
~gwarangji” wykorzystywania otwartych standardéw przez jedynie ich ,promowanie”).

Nalezy zlikwidowa¢ potencjalny konflikt kompetencyjny w zakresie kreowania technicznych
ram dziatania administracji publicznej (z jednej strony sygnalizowana wyzej kompetencja
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie ,zagwarantowania neutralnosci
technologicznej przyjmowanych norm prawnych” - kompetencja praktycznie martwa, z drugiej
delegacje ustawowe dajace mozliwos¢ ministrowi wtasciwemu ds. informatyzacji okreslania
~minimalnych wymagan”). Nalezy réwniez wprowadzi¢ jasne zasady w zakresie kontroli prze-
strzegania przez administracje publiczng otwartych, niedyskryminujgcych technologii telein-
formatycznych.

Wszedzie tam, gdzie wystepuje delegacja ustawowa do wydawania norm prawnych nizszego
rzedu, w ktérych maja by¢ okreslone, jakies wymagania dotyczace formy publikacji lub wymiany
informacji w formie elektronicznej — delegacje te musza uwzgledniac réwniez cel, jakim jest réwne
traktowanie oséb korzystajacych z danego rozwigzania (aktualnie, co zostato wymienione powyzej,
cele wydawania stosownych rozporzadzen uwzgledniajg tylko

| interes publiczny: mozliwosci swobody wyboru technologii przez administracje publiczna,
albo

| zasady uczciwej konkurencji: wymaég réwnego traktowania rozwigzan informatycznych),

a wiec normy nizszego rzedu winny by¢ przyjmowane w taki sposob, by nie dyskryminowa¢
w sposob bezposredni lub posredni oséb korzystajacych z wdrozonych na podstawie tych prze-
piséw rozwigzan, a nadto gwarantowac dostepnos¢ dla 0séb niepetnosprawnych mozliwos¢ korzy-
stania z takich rozwigzan — powinno to mie¢ wyraz w delegacji ustawowej dla ewentualnej kontroli
zgodnosci hierarchicznej z aktami wyzszego rzedu, w tym kontroli polegajacej na ocenie zgodnosci
przyjmowanych przepiséw z Konstytucja.

Obecnie brakuje mechanizmu dochodzenia roszczen w przypadku, gdy systemy teleinforma-
tyczne nie spetniajg ,minimalnych wymagan”, okreslonych przez ministra wtasciwego ds. infor-
matyzacji. Nie ma tez mechanizmu dochodzenia roszczen, w przypadku, gdy takie ,minimalne
wymagania” sg spetnione, ale jednak praktyka administracji publicznej w istocie stanowi praktyke
dyskryminujaca ze wzgledu na wykorzystang technologie. Nalezy zatem wprowadzi¢ skuteczny
mechanizm prawny, pozwalajacy kazdemu, kto ma w tym interes prawny, domagania sie przed
sadem powszechnym zaprzestania praktyk dyskryminujacych ze wzgledu na wykorzystywana
przez administracje publiczng technologie.

W zakresie dostepu do informacji publicznej: publikowanie informacji publicznej w BIP nie jest
jedyna forma udostepniania informacji publicznej. W praktyce Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2001 nr 112 poz. 1198 z p6Zn. zm.) dopuszcza inne formy
udostepniania:

| udostepnianie na wniosek (art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej),
| udostepnianie w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku (art. 10 ust. 2 ustawy),

| udostepnienie w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie dostepnych (art. 11
pkt 1 ustawy),

rzadziej zas:

| udostepnienie przez zainstalowane w miejscach ogélnie dostepnych urzadzenia umozli-
wiajgce zapoznanie sie z tg informacja (urzedomaty; art. 11 pkt 2).
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Nie ma skutecznego sposobu egzekwowania publikacjiinformacji w Biuletynie Informacji Publicznej,
a ta forma dostepu obywatela do informacji, zwtaszcza dla 0séb z niepetnosprawnoscia wzroku,
stuchu, a takze niepetnosprawnoscig ruchowa, stanowitaby petniejsza realizacje zasad réwnego
traktowania.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.)
w art. 61 ust. 4 przewidziafa, ze tryb udzielania informacji publicznej w odniesieniu do Sejmu
i Senatu RP, a wiec tam, gdzie tworzy sie system prawny, gdzie odbywa sie publiczna debata na temat
praw i obowigzkéw obywateli, ma by¢ okreslony w regulaminach Sejmu i Senatu, co — w pewnym
sensie — wytacza Sejm i Senat z ,systemu” udostepniania informacji publicznej w Biuletynie Infor-
macji Publicznej. Wytacza réwniez systemy teleinformatyczne Sejmu i Senatu z zakresu regulacji
stechnicznej dostepnosci” przez ,minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych”. W ten
sposob problematyka dostepnosci systemdéw komunikacyjnych i informacyjnych wiaze sie z pro-
blematyka dyskryminacji w uczestnictwie w zyciu politycznym i publicznym (art. 29 Konwencji), ale
rowniez z korzystaniem z dostepu do materiatéw w dziedzinie kultury (art. 30 Konwencji). Nalezy
zatem doprowadzi¢ do przyjecia takich postanowien w regulaminach Sejmu i Senatu, ktére kore-
spondowatyby z postulowanymi wczesniej rozwigzaniami.

Problematyka dostepnosci do informacji i komunikacji miedzyludzkiej, w tym technologii i sys-
temoéw komunikacyjnych i informacyjnych wiaze sie $cisle z realizacja innych praw podstawowych,
przy realizacji ktérych wykorzystuje sie ,elektroniczne” formy obiegu informacji. Wymienic tu nalezy
m.in. ,pomoc w przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej” (art. 69 Konstytugji, w kon-
tekscie telepracy), powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia (art. 70 ust. 4., w kontekscie wpro-
wadzania systeméw nauczania na odlegtosc), wolnos¢ korzystania z dobr kultury (art. 73, zwfaszcza
zas tam, gdzie organizacja panstwowa jest dysponentem tych débr).
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Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej

Aleksander Waszkielewicz

Niektére osoby niepetnosprawne nie sg zdolne do samodzielnego funkcjonowania nawet w kontekscie
najprostszych czynnosci zyciowych, tym bardziej nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowad w spoteczen-
stwie na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Przyktadowo, osoby chore na zanik miesni, nie moga polegac na sile swoich miesni, korzystajg z wézkéw
inwalidzkich, ich ruchowos¢ moze sie ogranicza¢ do poruszania dtornmi, palcami, jezykiem czy tylko gatkami
ocznymi. Podobnie trudna sytuacja dotyczy na przyktad oséb z niedowtadem konczyn gornych, oséb
z dysfunkcja wzroku i stuchu, ktére moga wymaga¢ pomocy oséb trzecich, by prowadzi¢ niezalezne
zycie tak, jak inne osoby.

Uwaza sie, ze niezalezne zycie to zycie samodzielne, ale nie samotne, zycie, w ktérym takze osoby o naj-
wiekszym stopniu niepetnosprawnosci majg prawo do petnego wiaczenia we wszystkie obszary zycia
spotecznego. W zasadzie niezalezne zycie oznacza dla kazdej osoby niepetnosprawnej co$ innego, jednak
generalnie jego celem jest:

| aktywnos¢,
| prowadzenie takiego zycia, jakie jest wyborem kazdej osoby niepetnosprawnej,
| samodzielne decydowanie.

Takie osoby potrzebuja wsparcia w postaci ustug asystenckich. Asystent osobisty osoby niepeino-
sprawnej (AOON) to osoba, ktéra umozliwia niczym nieskrepowane funkcjonowanie w codziennym zyciu
prywatnym i zawodowym. Poprzez swoje ustugi petni funkcje kompensacyjng w zaleznosci od stopnia
i rodzaju niepetnosprawnosci. Asystent osobisty powinien umozliwia¢ osobie niepetnosprawnej wykony-
wanie lub pomaga¢ wykonywac czynnosci, jakie ta osoba by wykonata bedac osobga sprawna.

Zakres ustug asystenta osobistego obejmuje pomoc w:

| realizacji podstawowych czynnosci dnia codziennego, takich, jak ubieranie, rozbieranie, przesiadanie
sie z16zka na wézek inwalidzki, w toalecie, przy myciu, w spozywaniu positkdw itp.,

| razie potrzeby podczas snu przy zmianie pozycji,

| udziale w zajeciach rehabilitacyjnych i rekreacyjnych,

| dojezdzie do szkoty, do pracy,

| wyjéciu do sklepu, urzedu, banku, lekarza, fryzjera itp.,

| udziale w zajeciach lekcyjnych i pozalekcyjnych, w szkole i na uczelni,
| dotarciu i uczestnictwie w kursach zawodowych oraz innych,

| podrozy,

| innych potrzebach zgtoszonych przez osobe niepetnosprawna.

Polski system prawny nie zapewnia ustug asystenta osobistego. Z tego powodu osoby niepetno-
sprawne sg bezposrednio dyskryminowane, nie bedac w stanie uczestniczy¢ w spoteczenstwie na réwni
z pozostatymi osobami. Dyskryminacja ta dotyczy wszystkich oséb niepetnosprawnych. Jednak w naj-
wiekszym stopniu wptywa na sytuacje osob, ktére s uzaleznione od pomocy osdb trzecich. Poziom dys-
kryminacji zalezy tez od aktywnosci danej osoby niepetnosprawnej. Zwykle im poziom aktywnosci (obecny
lub planowany) jest wiekszy, tym wieksze sg potrzeby w zakresie korzystania z ustug asystenckich. Zjawisko
dyskryminacji wynika z braku (odpowiednich) zapiséw prawnych.

Ustugi asystenckie nalezy uzna¢ za jeden z instrumentéw rehabilitacji spotecznej i przepisy dotyczace tego
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obszaru powinny wprowadzac i requlowac takie ustugi.
W kontekscie obecnej praktyki nalezy przywotaé 2 przepisy, mianowicie:

| Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728)
oraz

| Ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb nie-
petnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 r. Nr 14, poz. 92), zwanga dalej ustawa o rehabilitacji.

Nieliczne z samorzadoéw, ktére dostrzegty problem niezaleznego zycia oséb niepetnosprawnych, staraja
sie realizowac ustugi asystenckie w oparciu o ustugi opiekuncze przewidziane w art. 50 ustawy o pomocy
spotecznej. Ustugi opiekuncze przystuguja osobom samotnym, ktére wymagaja pomocy innych oséb,
a sg jej pozbawione (ust. 1), jak i osobom, ktére wymagaja takiej pomocy, a rodzina nie moze takiej pomocy
zapewnic (ust. 2). Taka wielce chwalebna praktyka niektérych samorzaddéw nie moze stanowic jednak roz-
wigzania modelowego, a to z paru powodoéw.

Po pierwsze, ustugi opiekuricze powinny by¢ swiadczone przez rodzine. Odmiennie niz w innych krajach
nie uwzglednia sie okolicznosci dotyczacej intensywnosci opieki. Przyktadowo, przepisy dunskie zaktadaja,
ze rodzina jest zobowigzana jedynie do ustug pielegnacyjnych, opieka nad osobg niepetnosprawna nie
moze jednak powodowac¢, by cztonkowie rodziny byli pozbawieni mozliwosci wypoczynku, nie dyspo-
nowali odpowiednim czasem wolnym oraz by nie mogli prowadzi¢ normalnego trybu zycia. Pamie-
tajmy, ze czasami taka opieka moze wymagac pracy 24 godziny na dobe (na przyktad biezace oczysz-
czanie respiratora) wiecej niz 1 osoby (przenoszenie, podnoszenie ciezkiej osoby). W polskim orzecznictwie
wystepuje poglad (miedzy innymi WSA w Warszawie sygn. akt | SA/Wa 2085/05), ze bycie cztonkiem rodziny
osoby niepetnosprawnej (w rozumieniu art. 6 pkt 14 i art. 50 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej) zobo-
wigzuje do Swiadczenia ustug opiekuniczych na rzecz tej osoby, bez wzgledu na okoliczno$¢ odlegtego
zamieszkiwania. Ponadto, w doktrynie utrzymuje sie (miedzy innymi w komentarzu Iwony Sierpowskiej
do ustawy o pomocy spotecznej), ze jesli rodzina nie chce, nie moze, uchyla sie od swiadczenia ustug opie-
kunczych, to gmina moze je przyzna¢, obcigzajac przy tym kosztami cztonkdéw rodziny. Zatem obecnie
samorzady przyznajac ustugi asystenckie przy braku konkretnych przepiséw i niejednoznacznym orzecz-
nictwie, narazaja sie na uchylanie tych decyzji i oskarzenia o niewfasciwe dziatania.

Po drugie, ustugi asystenckie jako ustugi opiekuricze sa Swiadczeniem socjalnym, a nie Swiadczeniem
rehabilitacyjnym, jak nalezatoby oczekiwac. Dostep do nich jest uzalezniony od dochodéw (rodziny) osoby
niepetnosprawnej. Znajduje to odbicie w polityce gmin, ktére na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej ustalajg zasady odptatnosci za ustugi opiekuricze. W praktyce oznacza to, ze dla osoby, ktéra
wymaga opieki przyktadowo 24 godziny na dobe, nawet niewielkie obcigzenie za godzine pracy asystenta
osobistego moze by¢ nie do udzwigniecia.

Po trzecie, podejscie socjalne do ustug asystenckich ogranicza aktywnos$¢ oséb niepetnosprawnych, jak
wspomniano wczesniej, wieksze zapotrzebowanie na ustugi asystenckie ma osoba aktywna, ktéra pracuje,
podrézuje, ksztalci sie, niz osoba, ktéra w niewielkim stopniu porusza sie poza swoim domem. Osoba
aktywna zarabiajac, moze nie mie¢ dostepu do ustug asystenckich; jednak zarobki wiekszosci oséb nie-
petnosprawnych nie sa w stanie sfinansowac ustug asystentow. W efekcie osoby te pozostaja nieaktywne
zawodowo - to kolejne oblicze putapki swiadczeniowej.

O ile ustawa o pomocy spotecznej nie odnosi sie bezposrednio do ustug asystenckich, to ustawa o rehabili-
tacji przywotuje taki typ ustug, jednak koncepcja systemu ich $wiadczenia jest wadliwa. W ustawie o reha-
bilitacji jest mowa o:

| pracownikach pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy w zakresie czynnosci uta-
twiajgcych komunikowanie sie z otoczeniem, a takze czynnosci niemozliwych lub trudnych do samo-
dzielnego wykonania przez pracownika niepetnosprawnego na stanowisku pracy (art. 26d ust. 1),

| opiekunie osoby zaliczonej do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, ktéra jest bezrobotna lub
poszukuje pracy, pozostajac bez zatrudnienia, podczas przejazdu na szkolenie organizowane przez
kierownika powiatowego urzedu pracy (art. 40 ust. 2 pkt 4),
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| osobie towarzyszacej osobie niepetnosprawnej ruchowo zaliczonej do znacznego stopnia niepetno-
sprawnosci, ktdra jest bezrobotna lub poszukuje pracy, pozostajac bez zatrudnienia, podczas szko-
lenia organizowanego przez kierownika powiatowego urzedu pracy (art. 40 ust. 2 pkt 5),

| opiekunie osoby niepetnosprawnej uczestniczacej w turnusie rehabilitacyjnym (art. 10e ust. 3, art.
35a ust. 1 pkt 7 lit. a).

Pomijajac dostepnos¢ finansowania ustug asystenckich tych oséb w oparciu o ustawe, nalezy stwierdzi¢,
ze zaproponowana koncepcja ustug jest wadliwa.

Po pierwsze, ustugi asystenckie bytyby dostepne tylko dla oséb pracujacych i tylko w miejscu pracy (przy
zatozeniu dobrej woli pracodawcéw) oraz dla niektérych nie pracujacych podczas szkolern zawodowych.

Po drugie, ustugi sg Swiadczeniem na rzecz osoby niepetnosprawnej, a nie na rzecz jej pracodawcy (a taka
jest konstrukcja wynikajaca z art. 26d ustawy o rehabilitacji).

Po trzecie, ustugi asystenckie wymagane sa w kontekscie aktywnosci osobiste;j.
Brak uregulowania ustug asystenckich narusza szereg przepiséw Konwencji, w tym:

| zapewnienie petnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci
i poszanowanie przyrodzonej godnosci oséb niepetnosprawnych (art. 1 zdanie 1);

| poszanowanie niezaleznoscii godnosci (art. 3 lit. a), petne i skuteczne uczestnictwo i wigczenie w spo-
teczenstwo (ang. full and effective participation and inclusion in society, w oficjalnym tlumaczeniu:
petne i skuteczne uczestnictwo w spoteczenstwie i integracja spoteczna) (lit. ¢), rbwnosc¢ szans (lit. e),
dostepnos¢ (lit. f);

| dostep do szerokiego zakresu ustug $wiadczonych w domu, w miejscu zamieszkania i innych ustug
wsparcia $wiadczonych w ramach spotecznosci (art. 19 lit. b);

| uczestnictwo i wtaczenie w spotecznosé i wszystkie aspekty spoteczenstwa (ang. support participation
and inclusion in the community and all aspects of society, w oficjalnym ttumaczeniu: uczestnictwo i inte-
gracje w spoteczenstwie oraz wigczenie we wszystkie aspekty zycia spotecznego (art. 26 ust. 1 lit. b);

| odpowiednia pomoc w wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z wychowywaniem dzieci (art. 23 ust.
2 zdanie 2).

Rekomendacje zmian

Rozwigzaniem bytoby potraktowanie ustug asystenckich jako instrumentu rehabilitacji spo-
lecznej, a nie zawodowej. Organem odpowiedzialnym za implementacje powinno by¢ Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktére mogtoby by¢ animatorem inicjatywy ustawodawczej
i jednoczesnie autorem zmian w przepisach wykonawczych, w tym w Rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére
moga by¢ finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(Dz. U. 2002 nr 96 poz. 861 z p6zn. zm.).

Podstawowa zmiana polegataby na wprowadzeniu ustug asystenckich jako instrumentu rehabili-
tacji spotecznej. Mogtoby to znalez¢ swoje odbicie w:

| orzeczeniach o stopniu niepetnosprawnosci i orzeczeniach o niepetnosprawnosci,
| zadaniach samorzadu w ramach wspierania rehabilitacji spotecznej,
| odpowiednich aktach wykonawczych.

Aktem prawnym, ktory mogtby regulowaé zaopatrzenie oso6b niepetnosprawnych w ustugi asy-
stenckie, jest ustawa o rehabilitacji. Nalezatoby sie zastanowi¢, czy wsparcie realizowane przez samo-
rzady powiatowe jest odpowiednim, czy - by¢ moze — nalezatoby wprowadzi¢ poziom gminny, jak
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ma to miejsce w przypadku regulacji w innych krajach, czy regulacji dotyczacych pomocy spoteczne;.
Jesli utrzymaliby$my poziom powiatowy, to nalezatoby sie zastanowic z kolei, czy powiatowe centra
pomocy rodzinie beda optymalng struktura do zapewnienia tych swiadczen. Przypuszczalnie nie
wszystkie odpowiedzi na powyzsze pytania bytyby pozytywne, natomiast zmiany wymagatyby
przekonstruowania mechanizmu zapewniania swiadczen rehabilitacji spoteczne;.

Konserwujac obecng strukture mozna zaproponowad nastepujace zmiany w ustawie o rehabili-
tacji:

dodanie pkt 10 w art. 6b ust. 3:

»3. W orzeczeniu powiatowego zespotu, poza ustaleniem niepetnosprawnosci lub stopnia niepet-
nosprawnosci, powinny by¢ zawarte wskazania dotyczace w szczegdlnosci: (...)

10) koniecznosci zaopatrzenia w ustugi asystentéw osobistych osoby niepetnosprawnej”;
dodanie lit. f w art. 35a ust. 1 pkt 7:

»art. 35a. 1. Do zadan powiatu nalezy: (...)

7) dofinansowanie: (...)

f) zaopatrzenia w ustugi asystentéw osobistych osoby niepetnosprawnej w zwigzku z indywidu-
alnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych”.

Odpowiednie zmiany nalezatoby réwniez wprowadzi¢ w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia
rodzajéw zadan powiatu, ktére mogg byc finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Os6b Niepetnosprawnych:

dodanie pkt 7 w § 2:

» § 2. Ze Srodkéw Funduszu mogg by¢ finansowane w czesci lub catosci nastepujace rodzaje
zadan: (...

7) zaopatrzenie w ustugi asystentéw osobistych osoby niepetnosprawnej w zwigzku z indywidu-
alnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych”,

dodanie pkt 3 w § 6:

»§ 6.0 dofinansowanie ze srodkéw Funduszu zadan, jezeli ich realizacja umozliwi lub w znacznym
stopniu utatwi osobie niepetnosprawnej wykonywanie podstawowych, codziennych czynnosci
lub kontaktéw z otoczeniem, moga ubiegac sie: (...)

3) na zaopatrzenie w ustugi asystentéw osobistych osoby niepetnosprawnej — osoby niepetno-
sprawne, jezeli jest to uzasadnione potrzebami wynikajacymi z niepetnosprawnosci”,

zZmiana § 7:

» 8§ 7. Dofinansowanie ze srodkéw Funduszu rehabilitacji dzieci i mtodziezy przystuguje pod-
miotom w zakresie zadan, o ktérych mowa w § 2 pkt 2-4i 7°,

dodanie ust. 3aw § 11:

»3a. Przepisu ust. 1 pkt 5,7, 9 11-12 nie stosuje sie w przypadku wniosku osoby niepetnosprawnej
0 zaopatrzenie w ustugi asystentéw osobistych osoby niepetnosprawnej”,

zZmiana ust. 2 w § 12:

»2. Osoba niepetnosprawna moze ztozy¢ wniosek o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu szko-
lenia i przekwalifikowania, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i sSrodki pomocnicze orazlikwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniussie i technicznych,
zaopatrzenia w ustugi asystentéw osobistych osoby niepetnosprawnej, w kazdym czasie”,
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| dodanie ust.6 w § 13:

»6. Wysokos¢ dofinansowania zaopatrzenia w ustugi asystentéw osobistych osoby niepetno-
sprawnej wynosi do 100 % kosztéw tych ustug”.

Proponowane zmiany naktadaja na budzet Paristwa dodatkowe koszty. Trudno dokona¢ doktadnego
obliczenia tych kosztéw, cho¢ mozna positkowac sie danymi z krajéw, gdzie ustugi asystenckie
sg powszechnie dostepne.
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Sytuacja prawna zwierzat asystujacych

Dominika Buchalska

Generalnie w polskim systemie prawnym nie jest okreslona pozycja prawna zwierzat wspomagajacych
osoby niepetnosprawne, takze nigdzie nie znajdziemy definicji tego pojecia. Ogélny zapis pojawia sie jedynie
w Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz. U. 2003 nr 106 poz. 1002 z p6zn.
zm.), ktéra definiuje w art. 4 pkt 20 pojecie ,zwierzeta wykorzystywane do celéw specjalnych”. Pod tym
pojeciem mieszcza sie miedzy innymi zwierzeta, ktérych profesjonalna tresura oraz uzywanie odbywa sie
na podstawie odrebnych przepiséw regulujacych zasady szkolenia i wykorzystania pséw — przewodnikéw
0s6b ociemniatych. Nie zostaty jednak uchwalone (lub wydane) zadne przepisy okreslajace, jak powinna
wygladac tresura takich pséw, jakie winny mie¢ one umiejetnosci, czy powinny otrzymywac certyfikat i kto
moze taki certyfikat wydawag,

Mimo tych brakéw w ustawodawstwie okre$lenie ,pies przewodnik” pojawia sie w niektoérych aktach
prawnych. Przepisy te przyznajg osobom korzystajagcym z pomocy tych zwierzat pewne ulgi i przywileje
(dotyczy to Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity Dz.
U. 2000 nr 14 poz. 176 z p6zn. zm.) — niewidomy posiadajacy psa przewodnika moze odliczy¢ od dochodu
ryczattowa kwote 2280 zt w zwigzku z wydatkami na utrzymanie tego psa, Ustawa z dnia 20 czerwca 1992
r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (tekst jednolity
Dz. U. 2002 nr 175 poz. 1440 z p6zn. zm.) uprawnia do zakupu ulgowego biletu na przejazd nie tylko osobie
niewidomej, ale i psu przewodnikowi, w Ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. 2006 nr 121 poz. 844 z pézn. zm.) znajdziemy przepis, na podstawie ktérego osoby
niepetnosprawne (niewidome, gluchonieme, niedotezne) sa zwolnione od podatku od posiadania psow,
od jednego posiadanego psa bedacego pomoca dla takiej osoby.

Zaden z tych aktoéw nie precyzuje nawet na swoje potrzeby pojecia ,pies przewodnik” czy ,pies bedacy
pomoca dla osoby niepetnosprawnej”, nie okresla tez, czy taki pies powinien mie¢, jakis certyfikat, kto
powinien go wydawac itp. Znaczenie okreslenia ,pies przewodnik” czy ,pies wspomagajacy osobe niepet-
nosprawng” jest rozumiane intuicyjnie. Niekiedy organ stosujacy okreslone ulgi zada dodatkowych doku-
mentéw, w innych przypadkach wystarczy oswiadczenie wtasciciela psa.

Brak w ustawodawstwie jednoznacznej definicji psa przewodnika lub nawet szerzej psa asystenta
osoby niepetnosprawnej rodzi liczne trudnosci. Ten brak powoduje, ze oprécz szczegétowych reguladji,
w ktérych przewidziano istnienie psa przewodnika, w zadnej innej dziedzinie pies taki nie ma uprawnien,
a przeciwnie fakt jego posiadania naraza osoby niepetnosprawne na szykany i dyskryminacje. Osoba poru-
szajaca sie z psem nie ma zagwarantowanego prawa wstepu z nim do obiektéw uzytecznosci publicznej
- urzedodw, placéwek oswiaty, placdwek kultury, osrodkéw zdrowia - przychodni, szpitali, a takze do innych
miejsc np. sklepdéw, centrow handlowych, miejsc kultu religijnego, miejsc wypoczynku, sportu, rekreacji.
Jest to obecnie podstawowy problem — pies wspomagajacy osobe niepetnosprawng nie ma zapewnionej
szczegolnej, uprzywilejowanej pozycji jako pomoc w wyréwnywaniu szans 0oséb niepetnosprawnych.

Zadne przepisy nie okreslaja takze, ze panstwo bedzie zapewnia¢ $rodki finansowe na szkolenie oraz utrzy-
mywanie takich zwierzat stanowiacych pomoc dla oséb niepetnosprawnych. Jedynie w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajéw zadan z zakresu rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarza-
dowym (Dz. U. 2008 nr 29 poz. 172) wydanym na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14
poz. 92) jest przepis przewidujacy mozliwos¢ zlecania organizacjom pozarzadowym oraz fundacjom zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej polegajacych miedzy innymi na zakupie, szkoleniu i utrzy-
maniu w trakcie szkolenia pséw przewodnikéw dla oséb niewidomych oraz oséb z niepetnosprawnoscia
ruchowa finansowanych ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Poza
tym przepisem nie ma zadnych regulacji powszechnie obowigzujacych regulujacych zagadnienie finanso-
wania szkolen pséw dla oséb niepetnosprawnych.
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Rekomendacje zmian

Obecnie trwaja prace nad nowelizacjg Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktéra prébuje wprowadzi¢ do systemu
prawnego instytucje psa pomagajacego osobie niepeinosprawnej.

Najrozsadniejszym wydaje sie w tym momencie wprowadzenie odpowiednich przepiséw wprowa-
dzajacych instytucje ,psa przewodnika osoby niewidomej” oraz/lub , psa asystenta osoby nie-
pelnosprawnej” do naszego systemu prawnego.

Taki zapis mogtby sie znalez¢ w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92) - jest
to o tyle sensowne, ze jest to akt prawny regulujacy bardzo szeroko problematyke rehabilitacji i inte-
gracji 0s6b niepetnosprawnych. Umieszczenie regulacji dotyczacych zwierzat wspomagajacych
osoby niepetnosprawne witasnie w tym akcie podkresli, ze ma to by¢ jeden ze sposobéw wspierania
0s6b niepetnosprawnych, wiaczajacych je do zycia publicznego.

Stosowny zapis mégtby znalez¢ sie w rozdziale 3 wyzej wskazanej ustawy ,rehabilitacja oséb nie-
petnosprawnych”.

Pewnych zmian wymagatby art. 9, w ktérym mozna by doprecyzowa¢ miedzy innymi, ze likwidacja
barier, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3) polega takze na zapewnieniu osobom niepetnosprawnym
mozliwosci przemieszczania sie poprzez dostep do nowoczesnych technologii i specjalistycznego
sprzetu, takze do pomocy ze strony innych osoéb oraz specjalnie wyszkolonych zwierzat.

Celowe bytoby dodanie art. 9a, ktéry zawieratby definicje psa wspomagajacego. Przy formu-
fowaniu tego przepisu korzystam po czesci z materiatéw wypracowanych przez Komisje Sejmowa
Polityki Spotecznej i Rodziny, ktéra obecnie opracowuje projekt zmiany ustawy o rehabilitacji.

Otdz art. 9a mogtby brzmied nastepujaco:
«art.9a

1. Psem asystentem jest pies, ktory zostat wyszkolony w ten sposdb, ze stanowi pomoc przy poru-
szaniu sie oraz przy wykonywaniu innych czynnosci zyciowych przez osobe niepetnosprawna. Pies
przewodnik to pies wyszkolony w celu wspomagania przy poruszaniu sie osobe niewidoma.

2. Osoby wskazane w ust. 1 korzystajace z pomocy wyszkolonych pséw majg prawo wstepu
wraz z psem do wszystkich obiektéw uzytecznosci publicznej oraz innych miejsc i budynkow
dostepnych dla nieograniczonej liczby oséb w godzinach ich otwarcia, chyba ze przepis szcze-
golny wyraznie zabrania wstepu psa asystenta lub psa przewodnika do tych miejsc.

3. Warunkiem skorzystania z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 2, jest wyposazenie psa prze-
wodnika oraz psa asystenta w uprzaz wraz z widoczna informacjg o tym, ze jest to pies przewodnik
lub pies asystent. W razie watpliwosci osoba korzystajgca z pomocy psa jest zobowigzana okazac
legitymacje lub inny ro(wnowazny dokument poswiadczajacy, ze jest osobg niepetnosprawna.”

Nalezatoby sie takze zastanowi¢ nad wprowadzeniem przepiséw regulujacych nastepujace zagad-
nienia:

| umiejetnosci, jakie musi posiada¢ pies, by by¢ uznanym za psa asystenta lub psa prze-
wodnika,

| zasady przeprowadzania szkolen,

| tre$¢ oraz sposob umieszczenia widocznej informacji, ze pies jest psem asystentem lub psem
przewodnikiem osoby niepetnosprawnej (np. rodzaj plakietki).

Potrzebe tak szczegotowych regulacji nalezatoby skonsultowaé z podmiotami, ktére od lat zajmuja
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sie szkoleniem pséw dla oséb niepetnosprawnych. Wskazane takze bytoby sprawdzenie, czy
w innych krajach istnieja tak szczegétowe regulacje w wyzej wymienionych kwestiach.

Warto tez zastanowic sie nad sposobem oznaczania pséw — chodzi o informacje, ktéra bytaby jedno-
znacznie odczytywana przez otoczenie, ze pies tak oznaczony to pies petnigcy szczegélng funkcje,
ktory jest wyszkolony i przygotowany do pomocy osobie niepetnosprawnej.

Odpowiednie oznaczenia (np. plakietki) mogtyby wydawac powiatowe centra pomocy rodzinie
(lub miejskie osrodki pomocy rodzinie) po okazaniu orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz, jakiego-
kolwiek zaswiadczenia, ze pies odbyt szkolenie dla psa asystenta, psa przewodnika lub zdat egzamin
potwierdzajacy jego umiejetnosci w tym zakresie. Zaswiadczenie takie moze by¢ wydane zaréwno
przez placéwke zajmujaca sie szkoleniami pséw w Polsce, jak i za granica.

W tej materii nie powinno by¢ wiecej ograniczen lub obostrzen, gdyz bedzie to prowadzi¢ do unie-
mozliwiania lub utrudniania korzystania na co dzien z pomocy specjalnie szkolonych pséw przez
osoby niepetnosprawne.

Mozna by uja¢ taki zapis w rozporzadzeniu lub wprost w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, w nastepujacy sposéb
(dodajac do wyzej zaproponowanego art. 9a ust. 4 i 5):

4. Odpowiednie oznaczenie (plakietke) z informacja ,pies asystent” lub ,pies przewodnik” osobie
niepetnosprawnej wydaje powiatowe centrum pomocy rodzinie lub inny odpowiedni organ
po przedtozeniu przez osobe niepetnosprawna:

a) dokumentu poswiadczajacego niepetnosprawnosc oraz

b) zaswiadczenia o tym, ze pies odbyt specjalistyczne szkolenie w zakresie pomocy osobie niepet-
nosprawnej jako pies asystent lub pies przewodnik lub

¢) zaswiadczenie, ze pies zdat egzamin potwierdzajacy posiadanie umiejetnosci psa przewodnika
lub psa asystenta.

Zaswiadczenia okreslone w lit. b) oraz ¢) moze by¢ wydane przez podmiot krajowy oraz zagra-
niczny.

5. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli w drodze rozporzadzenia wzér
oznaczenia (plakietki), o ktérej mowa w ust. 4.

Z pewnoscig w ustawie powinna znalez¢ sie delegacja dla ministra wlasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego, ktéra dawataby mu upowaznienie do wydania rozporzadzenia w sprawie
zasad finansowania szkolen oraz wspierania ze srodkéw publicznych posiadaczy pséw, jesli chodzi
o utrzymanie, leczenie czy dodatkowe szkolenia tych pséw (mogtby to by¢ np. ust. 6 wyzej zapro-
ponowanego art. 9a ustawy).

Powyzszy zapis zapewni osobom niepetnosprawnym korzystajagcym z pomocy zwierzat wspoma-
gajacych korzystanie w szerszym zakresie z przystugujacych im praw obywatelskich, pozwoli na ich
szerszy i bardziej aktywny udziat w zyciu spotecznym. Powyzszy zapis nie bedzie miat skutkéw finan-
sowych. Natozy on na administracje publiczng oraz administratoréw i wtascicieli miejsc powszechnie
dostepnych obowiazek umozliwienia wstepu osoby niepetnosprawnej z psem. Tego rodzaju przy-
zwolenie nie wymaga zadnych szczegdlnych dostosowan architektonicznych czy technicznych.

Jesli chodzi o sprawe finansowania szkolen pséw to juz obecnie Paristwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych przeznacza na te cele pewne srodki, a precyzyjna regulacja bedzie skut-
kowac jasng sytuacja dla podmiotéw zainteresowanych prowadzeniem takich szkolen.

Wydawane specjalne plakietki lub inne oznaczenia moga by¢ odptatne lub finansowane ze srodkéw
publicznych przeznaczonych na rehabilitacje oséb niepetnosprawnych.
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W projekcie nowelizacji Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92) w odniesieniu
do pséw przewodnikéw pojawia sie zapis, ze posiadacz psa powinien mie¢ przy sobie (przeby-
wajac w miejscach uzytecznosci publicznej) dokument poswiadczajacy status psa przewodnika
oraz zaswiadczenie o odbyciu koniecznych szczepien. Wprowadzenie takiego obowigzku bedzie
bardzo uciazliwe dla posiadaczy pséw. Jesli osoba niepetnosprawna zapomni wzig¢ ze sobg takich
dokumentéw, dokument ulegnie zniszczeniu albo uszkodzeniu, to straci ona mozliwos¢ wstepu
do powszechnie dostepnych miejsc. Wystarczajace bedzie jasne oznaczenie, ze jest to pies asy-
stent lub pies przewodnik oraz ogélna regulacja, ze wlasciciel zwierzecia odpowiada za ewentualne
szkody, jakie zwierze to spowoduje, zgodnie z art. 431 § 1 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z p6zn. zm.):

,Kto zwierze chowa albo sie nim postuguje, obowigzany jest do naprawienia wyrzadzonej przez nie
szkody niezaleznie od tego, czy byto pod jego nadzorem, czy tez zabtgkato sie lub uciekto, chyba
ze ani on, ani 0soba, za ktéra ponosi odpowiedzialnos¢, nie ponosza winy.”
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Dopuszczalnos¢ przerywania ciazy

Katarzyna Heba
Aleksander Waszkielewicz

Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerywania cigzy
(Dz. U. 1993 nr 17, poz. 78 z p6zn. zm.) (dalej: ,ustawa o planowaniu rodziny”) w art. 4a ust. 1 zezwala na przery-
wanie cigzy w okreslonych przypadkach (tym samym w pozostatych przypadkach przerywanie cigzy nie jest
mozliwe). W szczegdlnosci w pkt. 2 przewiduje mozliwos¢ przerwania cigzy, gdy ,badania prenatalne lub inne
przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia
plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu”. JednakZe ustawa nie okresla, jak nalezy rozumie¢
takie pojecia jak ,uposledzenie” ptodu, ,ciezkos¢” uposledzenia czy ,zagrozenie” zycia ptodu.

Wydane na podstawie ust. 9 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 22 stycznia 1997 r.
w sprawie kwalifikacji zawodowych lekarzy, uprawniajacych do dokonania przerwania cigzy oraz stwier-
dzania, ze cigza zagraza zyciu lub zdrowiu kobiety lub wskazuje na duze prawdopodobienstwo ciezkiego
i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu (Dz. U. Nr 9, poz.
49) wskazuje posrednio na 2 okolicznosci:

| wade genetyczna ptodu orzeczong na podstawie badan genetycznych i
| wade rozwojowa ptodu orzeczong na podstawie obrazowych badan ultrasonograficznych.

Okolicznosci te pozwalatyby na dookreslenie pojecia ,uposledzenie”, jednak pozostate terminy, ktérych
znaczenie jest kluczowe dla stosowania przepisu art. 4a ust. 1 pkt. 2 ustawy, pozostaja niejasne.

Skutkiem braku precyzyjnych przestanek lekarze orzekajacy o duzym prawdopodobienstwie ciezkiegoi nie-
odwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu zmuszeni sg podej-
mowac subiektywne decyzje, czestokro¢ odmienne w analogicznych sytuacjach.

Moze to pociagnac za sobg nieprawidtowosci dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, moga sie zatem zdarzy¢
sytuacje takie, ze w przypadkach ewidentnie spetniajacych przestanki ustawowe nie zostanie orzeczona
mozliwos¢ przerwania ciazy. Podrugie, moga sie zdarzy¢ sytuacjeitakie, ze dowolnaniepeinosprawnos¢
ptodu moze zosta¢ potraktowana jako ciezkie uposledzenie ptodu lub nieodwracalna choroba zagra-
Zajaca jego zyciu, co naruszatoby miedzy innymi art. 10 Konwendji (prawo do zycia), art. 25 Konwengji
(zdrowie), art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (zasada demokratycznego panstwa prawnego, vide
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., sygn. akt K. 26/96) i statoby w sprzecznosci
z art. 1 samej ustawy o planowaniu rodziny (,Prawo do zycia podlega ochronie, w tym rowniez w fazie pre-
natalngj”).

Na lakonicznos¢ i nieprecyzyjnos¢ przestanek do przerwania cigzy (i jednoczesnie przestanek do odmowy
wykonania przerwania cigzy) zwrdcit uwage takze Europejski Trybunat Spraw Cztlowieka w wyroku z 20
marca 2007 r. w sprawie Tysigc przeciw Polsce (skarga 5410/03). Jego wyrok dotyczyt przepisu art. 4a ust. 1
pkt. 1 ustawy dotyczacego mozliwosci przerywania cigzy w przypadku, gdy cigza stanowi zagrozenie dla
zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej. Ustalenia Trybunatu mozna odnies¢ takze do przepisu art. 4a ust. 1 pkt.
2. S3 one albo analogiczne:

,Nie byto zadnych wytycznych okreslajacych, co stanowi ,zagrozenie dla zdrowia lub zycia kobiety” w zna-
czeniu uzytym w art. 4a"

W ocenie Trybunatu zapisy prawne majace zastosowanie w takiej sytuacji musza przede wszystkim
zapewniac jasnos$¢ sytuacji prawnej kobiety ciezarnej”,

albo tozsame:

JTrybunatstwierdza, iz nie zostato wykazane, iz prawo polskie, w brzmieniu majacym zastosowanie w sprawie
skarzacej, zawierato jakikolwiek skuteczny mechanizm umozliwiajacy ustalenie, czy w danej sprawie zostaty
spetnione warunki do dokonania zgodnej z prawem aborgji”.
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Akty prawne

| Art. 4a ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17 poz. 78 ze zm.).

Rekomendacje zmian

Koniecznym jest doprecyzowanie, dookreslenie poje¢ uzytych w przepisie art. 4a ust. 1 pkt. 2
ustawy przez wypracowanie wytycznych, jak nalezy rozumiec i interpretowac te pojecia.

Najlepszym rozwigzaniem bytoby umieszczenie w art. 4a delegacji do wydania rozporzadzenia
okreslajacego zasady orzekania o duzym prawdopodobienstwie ciezkiego i nieodwracalnego upo-
sledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu.

Rozwigzaniem uzupetniajacym powyzsze (wzorem Konwencji) mogtoby by¢ zobowigzanie odpo-
wiednich organéw do prowadzenia akcji informacyjnych (na przyktad szkolen) kierowanych
do lekarzy orzekajacych o mozliwosci (lub nie) przerwania cigzy.

Rekomendowane zmiany nie maja na celu zburzenia wypracowanego z trudem w Polsce tak
zwanego ,kompromisu aborcyjnego”. Ich celem nie jest wsparcie ani stanowiska pro life, ani stano-
wiska pro choice. Celem jest petna realizacja zapisow ustawowych z poszanowaniem godnosci
i praw zaréwno dziecka poczetego, jak i ciezarnej kobiety.

Warto w tym miejscu doda¢, ze Polska poczynita zastrzezenie podczas podpisywania Konwencji
nastepujacej tresci:

+The Republic of Poland understands that Articles 23.1 (b) and 25 (a) shall not be interpreted in a way
conferring an individual right to abortion or mandating state party to provide access thereto.”
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Rownos¢ osob niepetnosprawnych wobec prawa

Jarostaw Kaminski

Art. 5 Konwengji potwierdza wobec 0s6b niepetnosprawnych podstawowa, obok zasady wolnosci, zasade row-
nosci wszystkich wobec prawa, jak réwniez zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ w kazdej
dziedzinie zycia. Powyzsze zasady znajdujg potwierdzenie w art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z pézn. zm.), ktéry stanowi, iz wszyscy sg réwni wobec prawa
i wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne (ust. 1) oraz ze nikt nie moze by¢ dys-
kryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z, jakiejkolwiek przyczyny. Art. 5 Konwengji
wprowadza réwniez dla panstwa obowigzek podjecia stosownych krokéw majacych na celu zagwarantowania
racjonalnego dostosowania, ktére nalezy rozumie¢ zgodnie z zapisami zawartymi w art. 2 Konwencgji.

Zaréwno Konwencja, jak i Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej nie wprowadzajg zadnych odstepstw
od zasady réwnosci. Jednakze odstepstwa od tej zasady mozna znalez¢ na szczeblu polskiego ustawo-
dawstwa. Przepisy te, ktdre z pozoru nie powinny by¢ dyskryminujace, w rzeczywistosci s zapisami dyskry-
minujacymi osoby niepetnosprawne.

Szereg takich zapiséw mozna znalez¢ Ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr
16 poz. 93 z p6zn. zm.) (dalej k.c)). Zgodnie z art. 11 k.c. ,petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych nabywa sie
z chwila uzyskania petnoletniosci”, jednakze sformutowane dalej zapisy stanowig, iz w $cisle okreslonych przy-
padkach zdolno$¢ do czynnosci prawnych mozna ograniczyé¢, a co wiecej mozna jej pozbawi¢, co powoduje
»Smier¢ cywilng” osoby, ktéra tej zdolnosci zostata pozbawiona. Kwestia ta dotyczy przede wszystkim oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualng oraz oséb chorych psychicznie, poniewaz zgodnie z zapisami k.c. prze-
stankami wprowadzenia instytucji ubezwlasnowolnienia jest choroba psychiczna, niedorozwéj umy-
stowy, albo inny rodzaj zaburzenia psychicznego. Fakt pozbawienia zdolnosci do czynnosci prawnych
powoduje réwniez dyskryminacje ubezwtasnowolnionych oséb niepetnosprawnych na polu innych dziedzin
prawa, np. zgodnie z art. 66 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964
nr 43 poz. 296 z p6zn. zm.) (dalej k.p.c.) ,0soba fizyczna nie majaca zdolnosci procesowej moze podejmowac
czynnosci procesowe tylko przez swego przedstawiciela ustawowego”, a zgodnie z art. 65 § 2 k.p.c. ,0soba
fizyczna ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych ma zdolno$¢ procesowa w sprawach wynikajacych
z czynnosci prawnych, ktére moze dokonywac samodzielnie”, czy tez zgodnie z art. 22 § 3 Ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. 1998 nr 21 poz. 94 z p6zn. zm.) (dalej k.p.) ,0soba ograni-
czona w zdolnosci do czynnosci prawnych moze bez zgody przedstawiciela ustawowego nawigzac stosunek
pracy oraz dokonywac¢ czynnosci prawnych, ktére dotycza tego stosunku”.

Przepisem prawnym szczegdlnie podwazajacym zasade réwnosci wobec prawa jest art. 80 k.c., zgodnie
z ktérym ,jezeli osoba nie mogaca czyta¢ ma ztozy¢ oswiadczenie woli na pismie, oswiadczenie powinno
by¢ ztozone w formie aktu notarialnego”. Majac na uwadze fakt, ze poprzez o$wiadczenie woli nalezy
rozumiec¢ dokonanie kazdej czynnosci prawnej, taki zapis powoduje, ze osoby niepetnosprawne wzrokowo
sg zobowigzane do dokonywania wszelkich pisemnych czynnosci prawnych w formie aktu notarialnego,
np. podpisanie umowy o prace.

Szczegolnie razacym przepisem prawnym podwazajacym zasade rownosci wobec prawa jest zapis art. 82
k.c., zgodnie z ktérym:

Jniewazne jest oswiadczenie woli ztozone przez osobe, ktéra z jakichkolwiek powodéw znajdowata sie
w stanie wytgczajacym swiadome albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli. Dotyczy to w szcze-
gdlnosci choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego, chociazby nawet przemijajacego,
zaburzenia czynnosci psychicznych.”

Zgodnie z tym zapisem kazda czynnos¢ prawna dokonywana przede wszystkim przez osoby z nie-
petnosprawnoscia intelektualng jest bezwzglednie niewazna. Takie uregulowanie automatycznie
powoduje koniecznos¢ wprowadzenia instytucji ubezwlasnowolnienia catkowitego, poniewaz czynnosci
prawne dokonywane przez osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng sa z mocy prawa niewazne i tym
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samym potrzebne jest wprowadzenie osoby przedstawiciela ustawowego, ktéry bedzie podejmowat czyn-
nosci prawne w imieniu i na rzecz ubezwtasnowolnionego.

Odnosnie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, na dzien dzisiejszy brak w ustawodaw-
stwie polskim ogdlnych zapiséw stanowigcych o zakazie dyskryminacji. Polskie prawo przewiduje jedynie
zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ w zakresie zatrudnienia i pracy. Przepisy te zostaty
wprowadzone do k.p. (art. 183a) na skutek implementacji przepiséw Dyrektywy Rady nr 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. w sprawie ustanowienia ogélnych ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu i wyko-
nywaniu zawodu (Dz. U. L 303 z 2.12.2000) ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy. Aktualnie trwaja prace legislacyjne dotyczace wprowadzenia do polskiego
ustawodawstwa zasady réwnego traktowania we wszystkich dziedzinach zycia.

Akty prawne
| Art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.),

| art. 183a Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. 1998 nr 21 poz. 94
z pozn.zm.),

| art.22 § 3 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. 1998 nr 21 poz. 94
zpdzn.zm.),

| art. 65 § 2 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964 nr 43
poz. 296 z pézn.zm.),

| art. 66 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964 nr 43 poz.
296 z pdzn. zm.),

| art. 11 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z pdzn. zm.)
| art. 80 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z p4zn. zm.)
| art. 82 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z p6zn. zm.)

| art. 1 Dyrektywy Rady nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie ustanowienia ogdélnych
ram réownego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu (Dz. U. L 303 z 2.12.2000),

| art. 3 Dyrektywy Rady nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie ustanowienia ogélnych
ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu (Dz. U. L 303 z 2.12.2000).

Rekomendacje zmian

Proponowana jest likwidacja instytucji ubezwlasnowolnienia i zastapienie jej instytucja
wspomaganego podejmowania decyzji, ktéra jest uregulowana w art. 183 k.r.o., stanowigcym
o kuratorze osoby niepetnosprawnej. Zgodnie z aktualnymi zapisami kurator ten jest wprowadzany
w przypadku, gdy osoba niepetnosprawna potrzebuje pomocy do prowadzenia wszelkich spraw
albo spraw okreslonego rodzaju lub do zatatwienia poszczegdlnej sprawy. Dzieki stosowaniu tej
instytucji osoba niepetnosprawna nie traci zdolnosci do czynnosci prawnych, a kurator nie jest
przedstawicielem ustawowym osoby niepetnosprawnej, tak m.in. Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 24 maja 1995 r. (Il CRN22/95, OSNC 1995 r., Nr 9, poz. 134).

Usuniecie art. 80 k.c. w catosci.

Z punktu widzenia panstwa stosowanie instytucji kuratora osoby niepetnosprawnej nie bedzie
miato zadnych skutkéw finansowych, ze wzgledu na fakt, ze instytucja ta istnieje i jest stosowana
przez sady opiekuricze (nie w wystarczajacym zakresie).
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Ograniczenia w mozliwosci oddawania krwi
i narzadow do przeszczepow

Anna Rogowska

Opis przepiséw dotyczacych pobierania, przechowywania i przeszczepiania komérek, tkanek i narzadéw
oraz oddawanie krwi przez osoby niepetnosprawne, sugerujace dyskryminacje oséb niepetnosprawnych
w swietle Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych.

1. Art. 12 pkt 1 ppkt 2 oraz pkt 7 ppkt 1 Ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i prze-
szczepianiu komoérek, tkanek i narzadéw (Dz. U. 2005 nr 169 poz. 1411), méwi o tym, iz kandydat na dawce
musi mie¢ petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i wyrazi¢ dobrowolnie przed lekarzem pisemnga zgode
na pobranie komoérek, tkanek lub narzadéw w celu ich przeszczepienia okreslonemu biorcy.

Zapis ten podobnie, jak w przypadku ustawy o publicznej stuzbie krwi, uniemozliwia osobom nie mogacym
pisac, niesprawnym ruchowo w zakresie konczyn gérnych, niewidomym oraz niedowidzacym skorzystanie
zmozliwosci wyrazenia zgody na oddanie komorek, tkanek lub narzadéw w wymaganej formie, a co za tym
idzie, nie moga by¢ dawcami.

Osobom niepetnosprawnym powinno zapewnié sie prawo do oddania swoich komorek, tkanek czy tez
narzaddéw. Mozliwos¢ wyrazenia zgody w innej formie niz tylko pisemne wyrazenie zgody jest zasadna,
zwazywszy zwilaszcza potrzeby naszego spoteczeristwa na komorki, tkanki i narzady wykorzystywane
do celéw leczniczych.

2. Art. 15 pkt 1 ppkt 2 oraz pkt 3 ppkt 1 Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U.
1997 nr 106 poz. 681 z p6zn. zm.), méwia o tym, iz kandydatami na dawce krwi lub dawcami krwi moga by¢
osoby majace petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i wyrazili kazdorazowo, w obecnosci lekarza, pisemna
zgode na pobranie krwi.

Zapis ten podobnie, jak poprzedni, uniemozliwia osobom nie mogacym pisa¢, niesprawnym ruchowo
w zakresie koficzyn gérnych, niewidomym oraz niedowidzgcym skorzystanie z mozliwosci wyrazenia zgody
na oddanie krwi w wymaganej formie, a co za tym idzie, nie moga by¢ dawcami krwi.

Osobom niepetnosprawnym powinno sie zapewni¢ prawo do oddania krwi. Mozliwo$¢ wyrazenia zgody
na oddanie krwi w innej formie niz tylko pisemne wyrazenie zgody jest zasadna, zwazywszy zwtaszcza
na potrzeby naszego spoteczenstwa na krew potrzebng do celéw leczniczych.

Rekomendacje zmian

Zaleca sie wprowadzenie mozliwosci wyrazenia zgody na oddanie komorki, tkanki, krwi lub narzadu
przez osoby nie mogace zrobic¢ tego w formie pisemnej, w sposéb np. ustny w obecnosci osoby
wykonujacej pobranie lub tez w obecnosci dwoch swiadkow.
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Jarostaw Kaminiski

Art. 12 Konwencji jest przepisem $cisle powigzanym z zapisami zawartymi w art. 5. Przepis ten podkresla
bardzo istotng z punktu widzenia 0séb niepetnosprawnych zasade réwnosci wobec prawa, wprowadzajac
zapis, zgodnie z ktdrym panstwa potwierdzaja, ze osoby niepetnosprawne majg prawo do uznania ich
w kazdym miejscu za podmioty prawa.

Najwieksze problemy wynikajace z tresci art. 12 Konwengji sg zwigzane z jego ttumaczeniem. Zgodnie
z dostownym ttumaczeniem tekstu, pod pojeciem ,legal capacity” nalezy rozumie¢ zdolnos¢ prawna.
Jednakze w zatozeniach 0séb bioracych udziat w tworzeniu Konwencji przepis ten dotyczy zdolnosci
do czynnosci prawnych oséb niepetnosprawnych. Przepis ten miat za zadanie wprowadzenie modelu
wspomaganego podejmowania decyzji (ang. supported decision-making) w miejsce tzw. zastepczego
podejmowania decyzji (ang. substitute decision-making), co w przypadku tego ostatniego skutkuje ogra-
niczaniem, badz tez pozbawianiem zdolnosci do czynnosci prawnych osoby niepetnosprawne, w szcze-
goélnosci osoby z niepetnosprawnosciag intelektualng. Wspomagane podejmowanie decyzji oznacza,
ze nie nastepuje przekazanie praw innym osobom: osoby niepetnosprawne w petni cieszg sie wszystkimi
swoimi prawami. Wspomagane podejmowanie decyzji jest wiec w zamierzeniu czyms, co zastapi system
opieki prawnej/ubezwiasnowolnienia. Istniejagce uregulowania prawne opierajg sie na catkowitym badz
czesciowym ubezwtasnowolnieniu 0séb z niepetnosprawnoscia, natomiast art. 12 Konwencji w sposéb
jasny deklaruje, ze osoby niepetnosprawne majg cieszy¢ sie zdolnoscia do czynnosci prawnych na réwni
z innymi. Zdolnos¢ do czynnosci prawnych powinna by¢ rozumiana jako zdolno$¢ do posiadania praw,
a takze zdolnos¢ do dziatania. Konwencja stanowi takze, ze osoby z niepetnosprawnoscig muszga otrzy-
mywac wsparcie, jakiego moga potrzebowac, by korzysta¢ ze swoich praw. Wedtug tradycyjnie pojetych
praw opieki, osoba niepetnosprawna jest uznawana za niezdolng prawnie w petnym lub czesciowym
zakresie i istnieje konieczno$¢ ustalenia opiekuna prawnego, ktéry podejmuje decyzje w zastepstwie
osoby. Oznacza to, ze tradycyjne prawa opieki w petni lub czesciowo pozbawiajg osoby niepetnosprawne
ich praw. System ten prowadzi nierzadko do depersonalizacji osoby z niepetnosprawnoscia, ktéra nie
jest juz uznawana za petnego i rownego obywatela. Konwencja wprowadza wiec fundamentalng zmiane
sposobu myslenia, od podejmowania decyzji zamiast osoby do modelu wspieranego podejmowania
decyzji przez osoby z niepetnosprawnoscia.

W zwigzku z powyzszym bardzo istotnym jest przedstawienie zasadniczych réznic wynikajgcych z pojec
»zdolnos¢é prawna” oraz ,,zdolnos¢ do czynnosci prawnych”. Art. 8 § 1 Ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z pézn. zm.) (dalej k.c.) stanowi, iz ,kazdy cztowiek
od chwili urodzenia posiada zdolno$¢ prawna”. Zdolno$¢ prawna jest podstawowg i nieodtagczna
wtasciwoscig (atrybutem) kazdej osoby fizycznej. Zdolno$é prawna to moznos¢ bycia podmiotem
praw i obowigzkéw z zakresu prawa cywilnego. Ma ona charakter abstrakcyjny z tego, ze komus przy-
stuguje zdolnos¢ prawna nie wynika, ze moze on nabywac prawa i obowigzki na mocy wiasnego dzia-
tania. Zdolnos¢ prawna przystuguje kazdemu cztowiekowi zasadniczo w takim samym zakresie. Kazda
osoba fizyczna moze wiec sta¢ sie podmiotem praw i obowigzkédw dostepnych dla oséb fizycznych.
Osoba fizyczna nie moze zrzec sie zdolnosci prawnej. Nie moze tez ograniczy¢ swej zdolnosci prawnej
w drodze czynnosci prawne;j.

Poprzez zdolnos¢ do czynnosci prawnych nalezy rozumie¢ zdolnos¢ do tego, aby za pomoca czynnosci
prawnych nabywac prawa lub zacigga¢ zobowigzania. Powyzsza definicja jest wytworem doktryny,
poniewaz tres¢ art. 11 k.c. stanowi jedynie, iz ,petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych nabywa sie
z chwila uzyskania pelnoletniosci”. Art. 12 k.c. stanowi, ze ,nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych
osoby, ktére nie ukoriczyty lat trzynastu, oraz osoby ubezwiasnowolnione catkowicie.” Brak zdolnosci
do czynnosci prawnych powoduje, ze czynnos¢ prawna dokonana przez osobe, ktéra nie ma zdolnosci
do czynnosci prawnych, jest niewazna. W zwigzku z tym, iz przestanke ubezwtasnowolnienia stanowi m.in.
niedorozwdéj umystowy, to osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng, ktére bardzo czesto sg pozbawiane
zdolnosci do czynnosci prawnych, nie mogg samodzielnie nabywac praw i obowigzkdw.
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Instytucja ubezwiasnowolnienia zostata uregulowana w art. 13iart. 16 k.c., ponadto uregulowania dotyczace
ubezwifasnowolnienia znajdujg sie w Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.
U. 1964 nr 9 poz. 59 z pézn. zm.) (dalej k.r.0.), w szczegdlnosci w czesci dotyczacej sprawowania opieki nad
osobga ubezwiasnowolniong oraz w Ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. 1964 nr 43 poz. 296 z p6ézn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie przepiséw dotyczacych prowadzenia
postepowania o ubezwtasnowolnienie.

Polskie ustawodawstwo rozréznia dwa rodzaje ubezwtasnowolnienia: catkowite oraz czesciowe. Na wstepie
nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z prawem oraz obowigzujagcym orzecznictwem Sadu Najwyzszego (postano-
wienie SN z dn. 25 kwietnia 1972 r., Il CR 302/72, niepublikowane) podstawg ubezwtasnowolnienia moze
by¢ jedynie dobro osoby, ktéra ma zosta¢ ubezwtasnowolniona - tak wiec jego przestanka nie moze by¢
wygoda urzednikéw, sprawy ekonomiczne, czy nieumiejetnos¢ porozumienia sie zdang osobg, szczegdlnie
jesli istniejg inne tagodniejsze prawne formy wsparcia.

Instytucja ubezwiasnowolnienia catkowitego zostata uregulowana w art. 13 k.c., ktéry stanowi:

,8 1. Osoba, ktéra ukoniczyta lat trzynascie, moze by¢ ubezwlasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegél-
nosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowaé swym postepowaniem.

§ 2. Dla ubezwtasnowolnionego catkowicie ustanawia sie opieke, chyba Ze pozostaje on jeszcze pod wiadzg
rodzicielska.”

Taki zapis wskazuje na to, ze ubezwiasnowolnienie catkowite moze nastapi¢ po spetnieniu trzech prze-
stanek. Podstawowa przestanke stanowi wiek, ubezwtasnowolnié catkowicie mozna tylko i wytgcznie osobe
w wieku powyzej trzynastego roku zycia. Dodatkowymi przestankami sa: wystepowanie co najmniejjednego
z wymienionych w przytoczonym artykule zaburzen oraz fakt, ze wskutek ich wystepowania osoba ta nie
jest w stanie kierowac swym postepowaniem. Przy czym niemoznos¢ kierowania swym postepowaniem
odnosi sie nie tylko do sfery stosunkéw cywilnoprawnych, ale réwniez do stosunkéw regulowanych innymi
gateziami prawa, a nawet do sfery stosunkow spotecznych i gospodarczych nie regulowanych przepisami
prawnymi. Art. 13 oraz art. 16 k.c. wskazujg, ze ubezwtasnowolnienie catkowite lub cze$ciowe moze nastapi¢
tylko i wytacznie z przyczyn wymienionych w tych przepisach, natomiast inny rodzaj utomnosci, niezaleznie
od tego co jest jej przyczyna nie daje podstaw do orzeczenia ubezwtasnowolnienia.

Unormowania art. 13 k.c. wskazuja réwniez na to, ze sad orzekajacy o ubezwtasnowolnieniu nie ma
obowigzku ustanowienia tej instytucji. Wskazuje na to sformutowanie zawarte w tym przepisie (,moze
by¢ ubezwiasnowolniona catkowicie”). Zostato to réwniez potwierdzone przez Sad Najwyzszy, ktéry
stwierdzit, ze

(...) przewidujac mozliwos¢ ubezwiasnowolnienia osoby chorej psychicznie i niezdolnej do kierowania
swym postepowaniem, nie wiozyt na sad obowiazku orzekania ubezwtasnowolnienia w kazdym przypadku
spetnienia sie tych dwoch przestanek. Sad przy rozstrzyganiu powinien rozwazy¢ wszystkie okolicznosci”
(orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1966 r., Il CR 412/65, OSNCP 10/66, poz. 170).

Co prawda orzeczenie to dotyczy oséb chorych psychicznie, ale wydaje sig, ze zasada ta moze mie¢ per
analogiam zastosowanie do 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Stan zdrowia psychicznego lub niedorozwoju umystowego uprawniajacy do orzeczenia ubezwiasnowol-
nienia musi wystepowac w chwili orzekania. Mozliwos$¢ zachorowania nie stanowi takiej przestanki. Jezeli
pojawi sie negatywna opinia biegtego, tzn. opinia, w ktérej nie stwierdzi on choroby psychicznej (niedo-
rozwoju umystowego lub innego zaburzenia psychicznego) oraz, gdy stwierdzi, ze w przypadku osoby;,
ktorej dotyczy postepowanie, nie mozna orzec, ze nie jest w stanie ona kierowa¢ swoim postepowaniem,
powinno to doprowadzi¢ do oddalenia wniosku o ubezwtasnowolnienie (orzeczenie Sadu Najwyzszego
z dnia 21 stycznia 1971 r. Il CR 655/70, OSNCP 9/71, poz. 160).

Zaréwno ubezwilasnowolnienie catkowite, jak i czesciowe nie moze zostac orzeczone w celu zabezpieczenia
innych oséb, czy tez urzeddw przed naprzykrzaniem sie ze strony tych oséb. Orzeczenie Sagdu Najwyzszego
z 1969 r. (I Cr 374/69, niepublikowane) wyraznie wskazuje, ze orzeczenie ubezwtasnowolnienia powinno
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nastapi¢ w interesie osoby wskazanej we wniosku o ubezwtasnowolnienie, a nie w interesie innych oséb,
czy tez urzeddw.

Podstawowym skutkiem orzeczenia ubezwtasnowolnienia catkowitego, jest przewidziana w art. 12 k.c.
catkowita utrata zdolnosci do czynnosci prawnych. Oznacza to, ze czynnosci prawnych w imieniu osoby
ubezwtasnowolnionej catkowicie moze dokonywac jej przedstawiciel ustawowy (w przypadku osoby
matoletniej) lub jej opiekun (w przypadku osoby petnoletniej), poniewaz czynno$é prawna dokonana przez
osobe, ktéra nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych jest ex lege niewazna — potwierdza to art. 14 § 1 k.c.
W tym przypadku wyjatkiem sg umowy nalezace do uméw powszechnie zawieranych w drobnych bie-
zacych sprawach zycia, ktére staja sie wazne z chwilg ich wykonania, chyba Zze pocigga to za sobg razace
pokrzywdzenie osoby niezdolnej do czynnosci prawnych — art. 14 § 2 k.c. Ustawowym skutkiem ubezwta-
snowolnienia jest rowniez bezwzgledny zakaz zawierania zwigzku matzenskiego przez osobe ubezwtasno-
wolniong catkowicie — art. 11 § 1 k.r.o.

Instytucja ubezwtasnowolnienia czesciowego zostata uregulowana w art. 16 k.c., ktdry stanowi:

,8 1. Osoba petnoletnia moze by¢ ubezwtasnowolniona czesciowo z powodu choroby psychicznej, niedo-
rozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narko-
manii, jezeli stan tej osoby nie uzasadnia ubezwiasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc
do prowadzenia jej spraw.

§ 2. Dla osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo ustanawia sie kuratele.”

Z poréwnania tresci obydwu artykutéw (art. 13 i 16 k.c.) wynika, ze przyczyny, z jakich jest orzekane ubezwta-
snowolnienie catkowite lub czesciowe sg takie same. Réznica wystepuje tylko w stanie choroby psychicznej
(niedorozwoju umystowego zaburzenia psychicznego). W przypadku ubezwitasnowolnienia catkowitego
stan ten powinien by¢ gteboki, poniewaz tylko w takim przypadku mozna moéwi¢ o stanie uniemozliwia-
jacym kierowanie swoim postepowaniem, ale ktéry wymaga pomocy do prowadzenia spraw tej osoby.
Ubezwifasnowolnienie czesciowe moze by¢ orzeczone tylko w stosunku do osoby petnoletniej.

Skutki ubezwtasnowolnienia czesciowego nie s tak daleko idace, jak w przypadku ubezwtasnowolnienia
catkowitego, jednakze réwniez ograniczaja prawa osoby ubezwtasnowolnionej. Zgodnie z art. 15 k.c. osoba
ubezwlasnowolniona czesciowo posiada ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Oznacza
to m.in., ze osoba ograniczona w zdolnosciach do czynnosci prawnych w wyraZnie przewidzianych w prawie
przypadkach nie moze dokonywa¢ okreslonych czynnosci prawnych, np. takie uregulowanie zawiera
art. 944 § 1 k.c,, ktéry stanowi, ze ,sporzadzi¢ i odwota¢ testament moze tylko osoba majaca peina
zdolno$¢ do czynnosci prawnych”. Jednoczesnie w przypadku niektérych czynnosci prawnych (zobowia-
zujace oraz rozporzadzajace) waznos¢ takiej czynnosci zalezy od zgody jej przedstawiciela ustawowego,
przy czym zgoda ta musi zosta¢ udzielona najpdzniej w chwili dokonania czynnosci prawnej. Przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze zgoda na zawarcie umowy moze zosta¢ udzielona przez przedstawiciela ustawowego
takze po dokonaniu tej czynnosci prawnej i w takim przypadku przybiera ona postac potwierdzenia (art.
18 § 1 k.c.). Osoba ubezwtasnowolniona czesciowo moze dokonywac niektérych czynnosci prawnych bez
zgody swojego przedstawiciela ustawowego, takimi czynnosciami s3 umowy powszechnie zawierane
w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego, rozporzadzanie swoim zarobkiem oraz przedmiotami
majatkowymi, ktére przedstawiciel ustawowy przekazat do swobodnego uzytku, a takze w sytuacjach okre-
slonych przepisami Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. 1998 nr 21 poz. 94
z pbézn.zm.), osoba ta moze bez zadnych ograniczer podpisa¢ umowe o prace i zosta¢ pracownikiem.

Nalezy pamieta¢, ze instytucja ubezwiasnowolnienia zostata wprowadzona przez ustawodawce w celu
zapewnienia ochrony osobom, ktére ze wzgledu na chorobe psychiczng, niedorozwdj umystowy lub inne
zaburzenia psychiczne majg problemy z kierowaniem swoim postepowaniem oraz w ich interesie, jednakze
instytucja ta powinna by¢ stosowana zawsze po doktadnym rozwazeniu obydwu tych przestanek. Moim
zdaniem instytucja ubezwtasnowolnienia, zaréwno catkowitego i czesciowego, cho¢ w niektérych sytu-
acjach bardzo pomocna i utatwiajgca funkcjonowanie opiekunom, a przez to kuszaca, powinna zostac zli-
kwidowana jako ograniczajaca prawa cztowieka.
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Akty prawne

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 1964 nr 9 poz. 59 z pézn.
zm.),

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964 nr 43 poz. 296
z podzn. zm.),

art. 11 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z pézn. zm.).

Rekomendacje zmian

Proponuije sie likwidacje instytucji ubezwtasnowolnienia i zastapienia jej instytucja wspoma-
ganego podejmowania decyzji, ktdra jest uregulowana w art. 183 k.r.o., ktéry stanowi o kuratorze
osoby niepetnosprawnej. Zgodnie z aktualnymi zapisami kurator ten jest wprowadzany w przy-
padku, gdy osoba niepetnosprawna potrzebuje pomocy do prowadzenia wszelkich spraw albo
spraw okreslonego rodzaju lub do zatatwienia poszczegélnej sprawy. Dzieki stosowaniu tej insty-
tucji osoba niepetnosprawna nie traci zdolnosci do czynnosci prawnych, a kurator nie jest przedsta-
wicielem ustawowym osoby niepetnosprawnej, tak orzekt m.in. Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 24 maja 1995 r. (Il CRN22/95, OSNC 1995 r., Nr 9, poz. 134).

W zwiagzku z zasada petnej zdolnosci do czynnosci prawnych ustalonej przez art. 12, od Panstw-
Stron wymaga sie rozwiniecia szeroko zakrojonego systemu wspomaganego podejmowania
decyzji oraz zabezpieczen na rzecz wszystkich oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna,
zaréwno w ustawodawstwie, jak i w praktyce. Z tego wzgledu wszystkie Panstwa-Strony Konwengji
powinny:

| dokona¢ przegladu ustawodawstwa krajowego w kontekscie art. 12 i zapewnic¢, ze prawo
do samostanowienia i rownego traktowania w obliczu prawa wszystkich oséb, bez dyskrymi-
nacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, zostanie zapisane w ustawodawstwie,

| bezzwtocznie zniesé wszelkie przepisy prawne i praktyki, ktore (niekiedy automatycznie)
prowadza do ubezwiasnowolnienia prawnego po osiggnieciu przez osobe z niepetno-
sprawnoscig intelektualng dojrzatosci (art. 82 k.c.),

| rozwing¢ stosowanie systemu wspomaganego podejmowania decyzji zgodnie z klu-
czowymi elementami,

| stworzy¢ plan stopniowego wdrazania nowego systemu wspomaganego podejmowania
decyzji: dotychczasowe, tradycyjne srodki opieki powinny we wszystkich przypadkach zostac¢
poddane rewizji oraz stopniowo zastepowane przez system wspomaganego podejmowania
decyzji.

Z punktu widzenia panstwa wprowadzenie wspomaganego podejmowania decyzji nie bedzie
miato zadnych skutkéw finansowych, ze wzgledu na fakt, ze instytucja ta istnieje i jest stosowana
przez sady opiekunicze (nie w wystarczajagcym zakresie).
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Obrona z urzedu

Katarzyna Gedek

Ograniczone prawo oséb niepetnosprawnych do wymiaru sprawiedliwosci. Art. 13 Konwencji przewiduje,
iz Panstwa-Strony sg zobowigzane do zapewnienia osobom niepetnosprawnym skutecznego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci, a w tym poprzez zapewnienie dostosowan proceduralnych w celu ufatwienia
petnienia efektywnej roli bezposrednich i posrednich uczestnikéw postepowan zaréwno w fazie przed
sadowej, jak réwniez sagdowej. Prawo to doznaje ograniczen na gruncie Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 1994 nr 111 poz. 535 z p6zn. zm.) — art. 48, ktéry stanowi, iz:

»53d moze ustanowi¢ dla osoby, ktérej postepowanie dotyczy bezposrednio, adwokata z urzedu, nawet
bez ztozenia wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia
whniosku, a sad uzna udziat adwokata w sprawie za potrzebny.”

Przywotany przepis budzi zastrzezenia. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz jest do polskiego
porzadku prawnego dotyczacego procedury sgdowej wprowadzona pewna niescistos¢. W Ustawie z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997 nr 89 poz. 555 z p6zn. zm.) (dalej k.p.k.) bowiem
osoby gtuche, nieme, niewidome, a ponadto wéwczas gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do ich
poczytalnosci, maja zapewniong obrone z urzedu w drodze tzw. obrony obligatoryjnej (art. 79 § 1 k.p.k.).
Rozwigzanie takie nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, szczegdlnie wobec oséb, ktére ze wzgledu na ograni-
czong poczytalnos¢, niepetnosprawnos¢ intelektualng, bowiem gwarantuje tym grupom efektywna repre-
zentacje przed sadem, a zatem zgodnie z zapisem Konwengji. Regulacja natomiast przewidziana w ustawie
o ochronie zdrowia psychicznego tego warunku nie spetnia. Nalezy wyrazi¢ obawe, czy osoba niepetno-
sprawna intelektualnie czy chora psychicznie jest w stanie skutecznie sie reprezentowac przed sadem.
W tym wypadku ustanowienie adwokata z urzedu powinno by¢ obowiagzkowe, i nie pozostawac w gestii
sadu, lecz nastepowac automatycznie, gdy uczestnikiem postepowania jest osoba wymieniona w ustawie.
Na uwadze nalezy mie¢ bowiem ztozonos¢ postepowania sadowego, jak réwniez przedmiot sprawy, ktéry
jest nazbyt istotny dla dalszego zycia osoby, by bieg postepowania pozostawia¢ przypadkowi, zamiast
zagwarantowac osobie profesjonalna opieke prawna.

Akty prawne

| Art. 48 Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 1994 nr 111 poz. 535
zpbdzn.zm.).

Rekomendacje zmian

Proponowanym rozwigzaniem jest jasna i precyzyjna regulacja w zakresie przyznawania
osobom petnomocnika z urzedu, automatycznie oraz obowigzkowo. Sytuacja bowiem gdy to sad
decyduje na podstawie czy stan zdrowia osoby umozliwia osobie faktyczng reprezentacje przed
sgdem bez pomocy profesjonalnego petnomocnika, nalezy uznac za niewystarczajaca by spetnic
wymogi stawiane art. 13 Konwencji. Ponadto Sagd moze wadliwie oceni¢ stan zdrowia i poczytalnos¢
osoby, jak réwniez jej warunki osobiste ku temu by dziatata sama w postepowaniu sadowym. Waga
sprawy, jak réwniez jej rozstrzygniecie uzasadniajg by osobie zapewni¢ fachowg pomoc prawng
w osobie adwokata.

Proponowane rozwigzanie generuje koszty, bowiem zachodzi koniecznos¢ optacenia ze srodkow
publicznych, dziatajacych z urzedu profesjonalnych petnomocnikéw.
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Eksperyment naukowy a ubezwtasnowolnienie

Katarzyna Heba

Art. 15 Konwencji — Wolnos$¢ od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego traktowania lub
karania gwarantuje osobom niepetnosprawnym podstawowe prawa cztowieka. Na tle tego artykutu warto
zajac sie problemem mozliwosci przeprowadzania eksperymentu medycznego na osobach ubezwiasno-
wolnionych catkowicie.

Zgodnie z art. 13 § 1. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z pozn.
zm.) (dalej k.c.):

.(...) osoba, ktéra ukonczyta lat trzynascie, moze by¢ ubezwiasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegél-
nosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowaé swym postepowaniem.

§ 2. Dla ubezwtasnowolnionego catkowicie ustanawia sie opieke, chyba Ze pozostaje on jeszcze pod wiadzg
rodzicielska.”

Przy orzekaniu ubezwiasnowolnienia catkowitego nalezy przede wszystkim mie¢ na wzgledzie interes
osoby, ktérej dotyczy postepowanie o ubezwtasnowolnienie, instytucja ubezwiasnowolnienia nie moze
by¢ wykorzystana dla ochrony intereséw majatkowych innych oséb. Przy ubezwtasnowolnieniu osoby,
oprécz przestanek wskazanych w art. 13§ 1116 § 1 k.c,, nalezy uwzgledni¢ cel, ktdremu stuzy ubezwtasno-
wolnienie. Cel ten polega przede wszystkim na potrzebie niesienia pomocy osobie, ktéra ma by¢ ubezwta-
snowolniona, w zatatwianiu jej spraw majatkowych i niemajatkowych.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jed-
nolity Dz. U. 2008 nr 136 poz. 857), w przypadku osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej zgode na udziat
tej osoby w eksperymencie leczniczym wyraza przedstawiciel ustawowy tej osoby. Jezeli osoba taka jest
w stanie z rozeznaniem wypowiedzie¢ opinie w sprawie swojego uczestnictwa w eksperymencie lecz-
niczym, konieczne jest ponadto uzyskanie pisemnej zgody tej osoby. Dla petnej jasnosci nalezy wyjasnic,
iz wedtug art. 21 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty:

»1. Eksperyment medyczny przeprowadzany na ludziach moze by¢ eksperymentem leczniczym lub
badawczym.

2. Eksperymentem leczniczym jest wprowadzenie przez lekarza nowych lub tylko czesciowo wyprébo-
wanych metod diagnostycznych, leczniczych lub profilaktycznych w celu osiggniecia bezposredniej korzysci
dla zdrowia osoby leczonej. Moze on by¢ przeprowadzony, jezeli dotychczas stosowane metody medyczne
nie sg skuteczne lub jezeli ich skutecznos¢ nie jest wystarczajaca.

3.Eksperyment badawczy ma na celu przede wszystkim rozszerzenie wiedzy medycznej. Moze by¢ on prze-
prowadzany zarbwno na osobach chorych, jak i zdrowych. Przeprowadzenie eksperymentu badawczego
jest dopuszczalne wéweczas, gdy uczestnictwo w nim nie jest zwigzane z ryzykiem albo tez ryzyko jest nie-
wielkie i nie pozostaje w dysproporcji do mozliwych pozytywnych rezultatéw takiego eksperymentu.”

Zwazywszy na cel, jakiemu ma stuzy¢ instytucja ubezwtasnowolnienia catkowitego, nalezy sie zastanowic
czy w tak waznej kwestii, jaka sg eksperymenty medyczne i naukowe nie nalezatoby wprowadzi¢ jako obli-
gatoryjnego warunku do uczestnictwa takiej osoby w eksperymencie zgody odpowiedniego sadu. Szcze-
golnie, ze art. 25 § 5 cytowanej ustawy wskazuje, ze w przypadku osoby, ktéra ma petng zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych, lecz nie jest w stanie z rozeznaniem wypowiedzie¢ opinii w sprawie swego uczestnictwa
w eksperymencie, zgode na udziat tej osoby w eksperymencie leczniczym wyraza sad opiekunczy wtasciwy
ze wzgledu na siedzibe podmiotu przeprowadzajacego eksperyment. Ze wzgledu na petng ochrone osoby
ubezwtasnowolnionej catkowita zgoda sadu opiekunczego réwniez wydaje sie konieczna.

| Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego



Eksperyment naukowy a ubezwtasnowolnienie | 107

Akty prawne

| Art. 25§ 4 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jednolity Dz.
U. 2008 nr 136 poz. 857).

Rekomendacje zmian

Proponowane brzmienie art. 25 § 4 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty:

W przypadku osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej zgode na udziat tej osoby w eksperymencie
leczniczym wyraza sad opiekunczy i przedstawiciel ustawowy tej osoby. Jezeli osoba taka jest
w stanie z rozeznaniem wypowiedzie¢ opinie w sprawie swojego uczestnictwa w eksperymencie
leczniczym, konieczne jest ponadto uzyskanie pisemnej zgody tej osoby.”
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Opieka szpitalna wiezniow

Katarzyna Gedek

Art. 14 ust. 2 Konwencji zobowiazuje Panstwa-Strony do stworzenia osobom niepetnosprawnym, pozba-
wionym wolnosci warunkéw, w ktérych osoby niepetnosprawne beda miaty zapewnione gwarancje zgodne
z miedzynarodowymi uregulowaniami, jak réwniez zapisami samej Konwencji.

Zasadnicze zastrzezenia budzg zapisy Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Zdrowia z 10
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad, zakresu i trybu wspétdziatania zaktadéw opieki zdrowotnej
ze stuzba zdrowia w zaktadach karnych i aresztach sledczych w zapewnieniu swiadczen zdrowotnych osobom
pozbawionym wolnosci (Dz. U. 2003 nr 171 poz. 1665). W § 3 ust. 1 zawarta jest regulacja, ktéra stanowi, iz:

~Dyrektor zaktadu karnego, na wniosek kierownika zaktadu opieki zdrowotnej dla 0oséb pozbawionych
wolnosci, podejmuje decyzje o skierowaniu osoby pozbawionej wolnosci do zaktadu opieki zdrowotnej
albo uzgadnia z kierownikiem tego zaktadu warunki, w jakich swiadczenie zdrowotne bedzie udzielone tej
osobie na terenie zakfadu karnego”.

Negatywnie nalezy ocenic rozwigzanie kiedy to ostateczna decyzje w przedmiocie hospitalizacji osa-
dzonego podejmuje nie lekarz, ale dyrektor zaktadu karnego. Ostateczna decyzja, zgodnie z zasadami
zdrowego rozsadku, jak rowniez nalezyta opieka lekarska, powinna leze¢ w mocy profesjonalisty-lekarza.
Wprawdzie w przepisie jest wyraznie powiedziane, iz konieczny jest wniosek lekarza, to jednak wydaje sie,
iz taki wniosek nie oznacza automatycznie, iz wiezien zostanie skierowany do ZOZ. Wprawdzie zrozumiatym
jest, ze wiezieh musi pozostawac¢ pod nadzorem penitencjarnym, to jednak nalezy uznac za naduzycie,
iz to nie lekarz ostatecznie decyduje o dalszym toku leczenia wieznia.

Inne watpliwosci budza zapisy Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2003 r.
w sprawie warunkéw i sposobu zaopatrzenia oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych
w protezy, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze (Dz. U. 2003 nr 204 poz. 1986) w kontekscie prawa
0s06b niepetnosprawnych do udzielanego im wsparcia i pomocy w uzyskaniu i utrzymaniu samodzielnosci,
jak réwniez zapewnienia ,racjonalnych usprawnien”. Problem dotyczy oséb niepetnosprawnych gtéwnie
ruchowo odbywajacych kare pozbawienia wolnosci czy tez tymczasowo aresztowanych i przebywajacych
w aresztach sledczych oraz zaktadach karnych. Zastrzezenia budzi zapis § 3, ktory stanowi, iz:

+(...) w przypadku wystepowania protez szczeki lub zuchwy, przedmiotéw ortopedycznych lub srodkéw
pomocniczych o takim samym zastosowaniu, ale o réznej cenie, osadzonemu dostarcza sie bezptatnie
przedmiot ortopedyczny lub srodek pomocniczy o najnizszej cenie.”

Oczywiscie plusem uregulowania jest fakt, iz wymienione pomoce dostarczane sg osadzonemu bezptatnie,
niemniej jednak najnizsza cena nie zawsze oznacza optymalnie dobry czy tez wystarczajacy poziom opieki
medycznej czy w tym wypadku rehabilitacji. Zrozumiatym jest biorac pod uwage uwarunkowania polskiego
systemu opieki zdrowotnej, iz jezeli srodki takie sa finansowane z budzetu panstwa, administracja szuka
najtanszych rozwiazan, niemniej jednak nie oznacza, ze jest najlepszym rozwigzaniem biorac pod uwage
potrzeby os6b niepetnosprawnych. Ponadto zastrzezenia nalezy wyrazi¢ réwniez w kontekscie zatagcznika
nr 2 do przedmiotowego rozporzadzenia. Zatacznik ten reguluje szczegdtowe warunki zaopatrzenia osa-
dzonych w przedmioty ortopedyczne, wymieniajac m.in. okres uzytkowania poszczegdlnych przedmiotow
ortopedycznych oraz czestotliwos¢ ewentualnej wymiany, jak réwniez procedure temu towarzyszaca. Zapis
ust. 3 czesci lll zatgcznika pt. Warunki zaopatrzenia osadzonych w przedmioty ortopedyczne, ktérych okres
uzytkowania moze ulec skréceniu, gdzie czytamy, iz:

Whniosek lekarza o skrécenie okresu uzytkowania przedmiotu ortopedycznego musi zawiera¢ wyczer-
pujace uzasadnienie medyczne zgodne z podstawowymi kryteriami przyznawania tego przedmiotu”

budzi obawe, iz procedura przyznania nowego przedmiotu jest o tyle skomplikowana, iz w istocie osoba
niepelnosprawna czeka nazbyt dlugo na nowe usprawnienia. Powyzsze w zaden sposéb nie kore-
sponduje z zapisami Konwengji, chociazby rowniez w czesci dot. zdrowia czy rehabilitacji, tj. art. 25 i 26.
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Akty prawne

| §3ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Zdrowia z 10 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczego6towych zasad, zakresu i trybu wspotdziatania zaktadéw opieki zdrowotnej ze stuzba zdrowia
w zaktadach karnych i aresztach sledczych w zapewnieniu swiadczen zdrowotnych osobom pozba-
wionym wolnosci (Dz. U. 2003 nr 171 poz. 1665),

| §3Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosciz dnia 13 listopada 2003 r.w sprawie warunkéw i sposobu
zaopatrzenia oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych w protezy, przedmioty
ortopedyczne i $Srodki pomocnicze (Dz. U. 2003 nr 204 poz. 1986).

Rekomendacje zmian

W zakresie proponowanych zmian nalezy jedynie zauwazy¢, ze ostateczna decyzja o skierowaniu
osoby do ZOZ nie powinna by¢ ostatecznie podejmowana przez osobe nie bedaca lekarzem - nawet
wowczas gdy lekarz wnioskuje o takie skierowanie. Jest to nielogiczne, by osoba bez profesjo-
nalnego przygotowania medycznego decydowata de facto o toku leczenia osoby osadzone;.

Proponowane rozwiazanie nie bedzie wigzato sie zasadniczo z kosztami. Jednak nalezy wspomniec,
iz koniecznym bedzie konwojowanie osoby osadzonej, ewentualne dalsze koszty leczenia.

Problem zaopatrzenia wiezniéw w sprzet ortopedyczny i pomocniczy jest nierozerwalnie zwigzany
zpowszechnymi problemami polskiej stuzby zdrowia, zapewnienia pacjentom nalezytych warunkéw,
medykamentéw itd. Remedium na przedstawiony powyzej stan bytoby stworzenie warunkéw, gdy
to osobom niepetnosprawnym urzadzenia pomocnicze, protezy itd. byty dostarczane w miare
potrzeb, nie zas by byto to regulowane sztywnymi ramami poza ktére nie ma wyjscia. Wydaje sie
takze, iz nazbyt dtuga jest sama procedura weryfikacji potrzeb, a co za tym idzie przyznania osobie
odpowiedniego sprzetu.

Usprawnienie procedury, jak réwniez zapewnienie pacjentom drozszych urzadzen, pomocy, sprzetu
Z pewnoscig wymaga wysitku finansowego ze strony panstwa, czyli zmiana regulacji nie pozostataby
obojetna w zakresie finansow.
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Przemoc ekonomiczna

Katarzyna Gedek

Art. 16 Konwencji zobowiazuje Pariistwa-Strony do zapewnienia osobom niepetnosprawnym prawa do wol-
nosci od wszelkich naduzy¢, wykorzystywania i przemocy. W tym nalezy réwniez rozumie¢ szeroko pojeta
wolnos¢ od tzw. przemocy ekonomicznej i zwigzanych z tym licznych naduzyé¢, ktérych ofiarami padaja
osoby niepetnosprawne, jak wskazano w tekscie poswieconym problematyce przemocy zakres zjawiska jest
bardzo rozlegty. Problem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage, zwigzany jest z niejako technicznymi zasadami
pobierania $wiadczeh emerytalnych i rentowych, a zarazem ich wyptaty, ktére to kwestie reguluje Roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-
rentowe i zasad wypfaty tych swiadczen (Dz. U. 1983 nr 10 poz. 49 z pézn. zm.). Zastrzezenia budzi naste-

pujacy przepis:

.8 43. 1. Jezeli dla osoby uprawnionej do emerytury lub renty ustanowiono opiekuna lub kuratora, eme-
ryture lub rente wypfaca sie do rak tego opiekuna lub kuratora.

2. Jezeli z akt sprawy wynika koniecznos¢ ustanowienia dla osoby uprawnionej do emerytury lub renty
opiekuna lub kuratora, do czasu jego ustanowienia $wiadczenia wyptaca sie osobie petnigcej faktyczna
opieke nad rencista, wskazanej przez wtasciwy organ administracji paristwowej stopnia podstawowego.

3. Podstawe do wyptaty swiadczenia na rece opiekuna moze stanowic¢ o$wiadczenie osoby sprawujacej
faktyczng opieke nad rencista, potwierdzonej przez wiasciwy organ administracji panstwowej stopnia pod-
stawowego.

4. Organ rentowy wyptacajacy $wiadczenie zobowigzuje osobe petniaca faktyczng opieke nad rencista
do przedstawienia najpdzniej w ciggu 12 miesiecy postanowienia sagdu o ustanowieniu opiekuna lub
kuratora; w razie nieprzedstawienia postanowienia sgdu w wyznaczonym terminie, organ rentowy zwraca
sie do wiasciwego organu administracji panstwowej stopnia podstawowego w sprawie wystapienia o usta-
nowienie opiekuna lub kuratora.”

Nalezy zauwazy¢, iz kwestia kontroli czy tez nadzoru nad sposobem wykorzystania pobranych swiadczen,
jak réwniez sposobem ustalenia osoby uprawnionej do odbioru $wiadczen, rodzi obawe naduzy¢ ze strony
0s6b faktycznie odbierajacych nalezne osobie niepetnosprawnej srodki. Poza uwaga generalnych rozwazan
pozostaje zapis ust. 1 § 43, ktory dotyczy oséb sprawujacych funkcje opiekuna czy kuratora, ktére to osoby
przynajmniej teoretycznie pozostajg pod nadzorem sadu w zakresie sprawowanej opieki, kurateli, niemniej
jednak ponizej w nawigzaniu do poruszonego problemu réwniez zostanie przedstawionych kilka uwag
odnosnie regulacji w Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 1964 nr 9 poz.
59 z p6zn. zm.) (dalej k.r.0.) (art. 165-168).

Nalezy sie odnies¢ krytycznie do kwestii, iz pienigdze nalezne osobie niepetnosprawnej sg wyptacane
osobie, jak np. w ust. 2 — ktoéra faktycznie sprawuje opieke nad osobg niepetnosprawna w sytuacji gdy ist-
nieje potrzeba ustanowienia opiekuna czy tez kuratora, a jest niejako wskazana przez wtasciwy organ admi-
nistracji panstwowej stopnia podstawowego. Sytuacja taka rodzi obawe, a zarazem wcale nie gwarantuje,
ze osoba taka wtasciwie wykorzysta powierzone jej srodki, z zaznaczeniem, iz nie ma okreslonego sposobu
rozliczenia takiej osoby, bowiem do momentu ewentualnego wyznaczenia jej opiekunem czy tez kuratorem
nie ma obowiazku sporzadzania sprawozdan czy rozliczeh z pobieranych $wiadczen. Ponadto zastrzezenia
budzi zapis ust. 3, ktéry to uprawnia do odbioru swiadczen przez opiekuna, na podstawie oswiadczenia
osoby faktycznie sprawujacej opieke nad rencistg, a zarazem potwierdzonej przez wiasciwy organ admi-
nistracji panstwowej stopnia podstawowego. Zastrzezenia budzi fakt, iz osobie niepetnosprawnej w tym
wypadku odebrano, jakgkolwiek moc decyzyjna. Niekiedy oczywiscie jest to uzasadnione stanem zdrowia
beneficjenta, niemniej jednak w obecnym ksztatcie mozliwe jest catkowite pominiecie rencisty w zakresie
tego, kto jest uprawniony do odbioru naleznych mu swiadczen. Majac na uwadze, iz niekiedy ze $wiadczen
osoby niepetnosprawnej utrzymuja sie cate rodziny, badz tez stanowi ona gtéwne, a zarazem systematyczne
zrédto dochodu, nalezatoby uscisli¢ kwestie, kiedy to uprawniona osoba moze odebrac za osobe niepetno-
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sprawng swiadczenie, a tym samym zapobiec sytuacjom, gdy osoba niepetnosprawna w ogéle nie korzysta
ze $rodkéw dla niej przeznaczonych. Swiadczenia przeciez w swej pierwotnej formie maja réwniez by¢
przeznaczane na potrzeby rehabilitacyjne czy leki w sytuacji, gdy pienigdze nie beda docieraty do osoby
niepetnosprawnej, pozostaje to jedynie nieosiagalnym zyczeniem. Nalezy uscisli¢, a by¢ moze przenies¢
obowigzek ,wskazania” (ust. 2), ,potwierdzenia” (ust. 3) na inne instytucje, bowiem nalezy wyrazi¢ obawe
czy ,wilasciwy organ administracji paristwowej stopnia podstawowego” faktycznie orientuje sie w sytuacji
rodzinnej, osobistej dotyczacej konkretnej osoby niepetnosprawnej. Poza wszelka krytyka pozostaje zapis
ust. 4, gdzie osoba faktycznie pobierajaca Swiadczenie w przeciggu 12 miesiecy jest zobowigzana do przed-
stawienia postanowienia sadu w przedmiocie ustanowienia kuratora czy opiekuna. Przez 12 miesiecy zatem
sposob wykorzystania pobieranych srodkow, prawidtowosé pozostaje poza wszelka kontrolg, jak rowniez
sama legitymacja osoby pobierajacej Swiadczenie.

W nawigzaniu do regulagji k.r.o. nalezy wskaza¢, iz w zakresie nadzoru sgdowego nad sprawowang opieka,
opiekun jest zobowigzany do skfadania sadowi w terminach wyznaczonych przez sad, nie rzadziej niz 1 raz
na rok, sprawozdan oraz rachunkéw min. z zarzadu majatkiem (art. 166 k.r.0.). Ponadto sad, jezeli dochody
z majatku nie przekraczajg prawdopodobnych kosztéw utrzymania i wychowania, moze zwolni¢ opiekuna
z obowiazku przedstawiania szczegdtowych rachunkéw. Zastrzezenia zatem budzi mozliwos¢ dosc
ogo6lnego i lakonicznego rozliczania sie z zarzadzania majatkiem osoby niepetnosprawnej. Kontrola sadu
powinna by¢ rzeczywista, natomiast w obecnym uktadzie rodzi obawe naduzyé. Nie mozna oczywiscie
sprowadzac opieki do ,papierkowej roboty”, niemniej jednak kontrola sagdu w zakresie kiedy to sad ,bada
sprawozdania i rachunki opiekuna pod wzgledem rzeczowym i rachunkowym, zarzadza w razie potrzeby
ich sprostowanie i uzupetnienie oraz orzeka, czy i w, jakim zakresie rachunki zatwierdza” (art. 167 k.r.o.),
wydaje sie niewystarczajace w zakresie dyscyplinowania i nadzorowania opiekunéw.

Akty prawne

| § 43 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia
emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych swiadczen (Dz. U. 1983 nr 10 poz. 49 z pézn. zm.),

| art.166iart. 167 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuiiczy (Dz. U. 1964 nr 9 poz.
59 z pbézn.zm.).

Rekomendacje zmian

W zakresie opisywanego problemu nalezatoby w sposdb bardziej skrupulatny kontrolowaé sposob
wyplaty, a nastepnie wykorzystywanie swiadczen naleznych osobom niepelnosprawnym.
W tej sytuacji nalezy wiekszej uwadze poddac przepisy, ktére umozliwiajag osobom uprawnionym
pobieranie swiadczen.

Ewentualne rozwigzania pozostang irrelewatne dla finanséw panstwa. Sprowadzajg sie one bowiem
do jedynie zaciesnienia kontroli nad osobami, ktére moca postanowienia sagdu sprawuja opieke nad
beneficjentami badz tez faktycznie to czynig i sposobem wydatkowania przez nich pieniedzy adre-
sowanych do osoby niepetnosprawne;j.
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Obywatelstwo

Katarzyna Gedek

Kwestie ograniczonego dostepu 0séb niepetnosprawnych do prawa do nabycia i zmiany obywatelstwa.
szczego6towo reguluje Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiejz dnia 14 marca 2000 r. w sprawie
szczegbtowego trybu postepowania w sprawach o nadanie lub wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywa-
telstwa polskiego oraz wzoréw zaswiadczen i wnioskéw (Dz. U. 2000 nr 18 poz. 231). Powazne zastrzezenia
budzi zapis § 2 ust. 4, ktéry to zobowigzuje cudzoziemca ubiegajacego sie o obywatelstwo polskie do spo-
rzadzenia trzech wyszczegdlnionych dokumentéw wiasnorecznie. Osoba taka wtasnorecznie musi spo-
rzadzi¢: zyciorys, oswiadczenie o znajomosci przepiséw dotyczacych aktualnie posiadanego obywatelstwa
oraz wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego, ktérego wzér stanowi zatgcznik nr 1 do przedmiotowego
rozporzadzenia. Nalezy stwierdzi¢, iz przepis ten rodzi watpliwosci co do 0séb, ktére nie sg zdolne do wia-
snorecznego sporzadzania pism, np. oséb niepetnosprawnych ruchowo, dodatkowe problemy zdaje sie
rodzi¢ wobec 0s6b ktére ponadto sg niepismienne. Przepis nie przewiduje alternatywy dla wiasnorecznego
sporzadzania wspomnianych pism, co przy matej elastycznosci polskich przepiséw moze rodzi¢ powazne
trudnosci przy zatatwianiu formalnosci majacych na celu uzyskanie polskiego obywatelstwa.

Akty prawne

§ 2 ust. 4 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie szczegé-
towego trybu postepowania w sprawach o nadanie lub wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa
polskiego oraz wzoréw zaswiadczen i wnioskéw (Dz. U. 2000 nr 18 poz. 231).

Rekomendacje zmian

Przepisy powinny jasno i jednoznacznie regulowac¢ ewentualnos¢ sktadania wymienionych roz-
porzadzeniem dokumentéw w alternatywnej formie nizeli wkasnoreczna forma ich sporza-
dzenia.

Zaproponowane udogodnienia zdaja sie by¢ zupetnie irrelewantne pod wzgledem finansowym,
bowiem nie wymagaja wysitku ani technicznego, ani personalnego od mechanizmu administra-
cyjnego obstugujacego omawiane procedury.
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Dokumenty tozsamosci

Katarzyna Gedek

Art. 18 ust. 1 pkt b Konwencji stanowi m.in., ze osoby niepetnosprawne nie beda pozbawiane zdolnosci
do uzyskania, posiadania i korzystania z dokumentu poswiadczajagcego obywatelstwo lub innego doku-
mentu tozsamosci.

Tymczasem osoby niepetnosprawne maja ograniczone prawo w zakresie zdolnosci do uzyskania, posia-
dania i korzystania z dokumentu poswiadczajacego obywatelstwo. Uzyskanie dokumentéw paszpor-
towych reguluje Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. 2006 nr 143 poz.
1027 z pézn. zm.). W przedmiotowym akcie gtdwne zastrzezenia budzi sposéb uregulowania kwestii
wystepowania o wydanie paszportu. Kwestia ta szczegolnie dotyka osoby niepetnosprawne, ktore
s ubezwtasnowolnione, bowiem zgodnie z przepisami ustawy wniosek w ich imieniu sktada przedsta-
wiciel ustawowy badz opiekun. A zarazem nalezy stwierdzi¢, ze ostatecznie on fizycznie decyduje czy
taki wniosek zostanie ztozony. Praktyka dotyczaca dbatosci o prawa oséb ubezwtasnowolnionych, jak
réwniez nadzoru nad wykonywaniem opieki nad osobami ubezwfasnowolnionymi budzi daleko idace
zastrzezenia. Poruszone zagadnienie jest réwniez nierozerwalnie zwigzane z samg kwestig ubezwiasno-
wolnienia, ktdra to regulujg przepisy prawa cywilnego. Osoba ubezwtasnowolniona w obecnej tresci
ustawy jest catkowicie wytaczona z mozliwosci ewentualnego ubiegania sie o wydanie przedmiotowego
dokumentu. Przepis bowiem jasno stanowi, iz jedynie opiekun badz przedstawiciel ustawowy maja
prawo do wystepowania z wnioskiem o wydanie paszportu.

W przedmiotowym akcie zastrzezenia budzi takze sposéb uregulowania kwestii samego sktadania
whniosku o wydanie paszportu, jak réwniez jego odbioru. W tekscie ustawy bowiem jednoznacznie jest
zapisane, iz ztozenie wniosku o wydanie paszportu, jak réwniez odbiér nastepuja osobiscie. Ponadto
zastrzezenia budzi zapis, w ktédrym osoba matoletnia badz tez ubezwtasnowolniona jest zobowigzana
do osobistego stawiennictwa przy sktadaniu wniosku o wydanie paszportu. Poruszone zagadnienia
sg o tyle kontrowersyjne, gdyz nie odnosza sie do sytuacji, gdy to osoba np. obtoznie chora, czy tez
ktorej poruszanie sprawia duza trudnos¢ nie moze osobiscie stawi¢ sie w urzedzie, celem czy to ztozenia
whniosku, czy to odbioru paszportu. Zatem zagadnienie to dotyka w sposéb szczegdlnie dyskryminujacy
osoby niepetnosprawne ruchowo. Brzmienie przepisu nie pozostawia bowiem zadnego rodzaju furtki,
dajacej mozliwos¢ rezygnacji z osobistego stawiennictwa sie petenta.

Dodatkowe watpliwosci rodzg zapisy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2000 r. w sprawie
wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich
wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. 2000 nr 112 poz. 1182 z p6zn. zm.) w kontekscie prawa oséb niepetno-
sprawnych, w szczegdlnosci ruchowo, badz oséb trwale obtoznie chorych do uzyskania przedmiotowego
dokumentu. Juz w pierwszym przepisie rozporzadzenia, tj. § 1 ust. 1 czytamy, iz

»Ztozenie wniosku o wydanie dowodu osobistego, zwanego dalej ,wnioskiem”, wymaga osobistego sta-
wiennictwa wnioskodawcy”.

Kolejno, zapis § 1 ust. 3, ktéry stanowi, iz

"Wniosek wypeinia i podpisuje osoba ubiegajaca sie 0 wydanie dowodu osobistego”.
Zastrzezenia budzi takze jednoznaczny zapis § 3 ust. 1, ktéry moéwi, ze

"Dowdd osobisty odbiera sie osobiscie”.

Nalezy stwierdzi¢, ze kategoryczne brzmienie przepiséw wydaje sie nie pozostawiac alternatywy, zobowia-
zujac jednoczesnie osoby do osobistego stawiennictwa. Watpliwosci rodzi takze zapis o wtasnorecznym
wypetnianiu wniosku o wydanie dowodu osobistego, ktéry to zdaje sie nie przewidywaé formuty zastep-
czego wypetnienia za osobe faktycznie nie bedaca w stanie samodzielnie tego dokonac.
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Akty prawne

Art. 15 ust. 1, ust. 2, ust. 3 Ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. 2006
nr 143 poz. 1027 z pézn. zm.),

Art. 14 Ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. 2006 nr 143 poz. 1027
z pozn. zm.),

§ 1 ust. 1iust. 3, § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2000 r. w sprawie
wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow osobistych,
ich wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. 2000 nr 112 poz. 1182 z pézn. zm.).

Rekomendacje zmian

Prostym rozwigzaniem, ktdre byto praktykowane przy okazji wymiany dowoddéw osobistych
w 2007 r., bytby zapis, iz na podstawie pisemnego upowaznienia ztozenie wniosku czy tez odbioér
nastapitby przez osobe upowazniona. Drugim rozwigzaniem z pewnoscia trudniejszym do zre-
alizowania, aczkolwiek mozliwym, jest zapewnienie dojazdu urzednikéw do samych petentéw,
ktérzy nie moga stawic sie osobiscie w urzedzie.

To pierwsze przedstawione rozwigzanie jest irrelewantne finansowo, pocigga jedynie uproszczenia
i udogodnienia dla niepetnosprawnych petentéw.
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Mobilnos¢

Jarostaw Kaminiski

Zapis art. 20 lit. c Konwencji wprowadza zobowigzanie panstwa do podjecia skutecznych dziatari majacych
na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym mobilnosci i mozliwie najwiekszej samodzielnosci w tym
zakresie, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie szkolenh z zakresu przemieszczania sie osobom niepetno-
sprawnym oraz specjalistom pracujacym z osobami niepetnosprawnymi.

Przepis ten dotyczy dwéch grup podmiotdw, po pierwsze samych oséb niepetnosprawnych oraz po drugie
specjalistéow pracujacych z osobami niepetnosprawnymi.

W polskim ustawodawstwie brakuje zapiséw dotyczacych przeprowadzania szkolen z zakresu prze-
mieszczania sie zarbwno w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych, jak i specjalistéw pracujacych
z osobami niepetnosprawnymi. Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych stanowi, iz osoby niepetnosprawne
maja prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji.
Oznacza to m.in. prawo do zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym prawo do swo-
bodnego przemieszczania sie i powszechnego korzystania ze srodkéw transportu.

W odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych kwestie organizowania szkolen zostaty przede wszystkim sku-
pione na szkoleniach, ktére maja na celu nauke zawodu, przekwalifikowanie, podwyzszenie kwalifikacji lub
zwiegkszenie aktywnosci zawodowej. W zwigzku z powyzszym mozna wnioskowac z tychze zapiséw moz-
liwos¢ i konieczno$¢ przeprowadzania szkolen z zakresu przemieszczania sie dla oséb niepetnosprawnych
oraz specjalistow pracujacych z osobami niepetnosprawnymi, poprzez fakt, iz np. przekwalifikowanie
zawodowe 0soby niepetnosprawnej wzrokowo moze dopiero nastapic po jej przeszkoleniu z zakresu prze-
mieszczania sie, badz tez wykorzystywania réznego rodzaju instrumentéw pomocnych przy przemiesz-
czaniu sie. Powyzsze kwestie zostaty uregulowane w dwdch ustawach, w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych oraz w ustawie o promogji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy.

Pierwsza z wymienionych ustaw w sposéb bardzo ogélny stwierdza, iz:

,05s0ba niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca
pracy niepozostajaca w zatrudnieniu ma prawo korzysta¢ na zasadach okreslonych dla oséb bezrobotnych
niepetnosprawnych w przepisach o promocji zatrudnieniu i instytucjach rynku pracy z ustug rynku pracy
oraz nastepujacych instrumentéw rynku pracy:

1) szkolen.”

Jednoczeénie ustawa wskazuje Zrédta finansowania tego typu instrumentu rynku pracy, w zaleznosci
od kategorii osoby, ktérej ma to dotyczy¢. Finansowanie szkolenia bezrobotnej osoby niepetnosprawnej
bedzie pokrywane ze srodkéw Funduszu Pracy, natomiast oséb poszukujacych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu ze $Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Kwestii szkolenia 0séb niepetnosprawnych poswiecone zostaty zapisy zawarte w rozdziale 8 tejze ustawy.
Zgodnie z zawartymi tam zapisami:

»Szkolenie 0s6b niepetnosprawnych odbywa sie w formach pozaszkolnych w celu nauki zawodu, przekwa-
lifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji.”

Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w sposéb ogdélny stanowig, iz osobom
bezrobotnym albo poszukujgcym pracy niepozostajagcym w zatrudnieniu, bez wzgledu na pte¢, wiek, nie-
petnosprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne
i wyznanie religijne lub przynalezno$¢ zwigzkowa, przystuguje skierowanie do uczestniczenia w szkoleniu
w celu zwigkszenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, podwyzszenia kwalifi-
kacji zawodowych lub zwiekszenia aktywnosci zawodowe;j.
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W zwiagzku z tym nalezy stwierdzi¢, iz zaden z przepiséw przywotanych powyzej ustaw nie stanowia
0 zapewnianiu szkoler osobom niepetnosprawnym z zakresu przemieszczania sie.

W sposéb odmienny bedzie uregulowana kwestia 0séb zatrudnionych. W tym przypadku nie bedzie miato
to znaczenia, czy dotyczy to oséb niepetnosprawnych, czy tez specjalistéw pracujacych z osobami niepet-
nosprawnymi. Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy pracodawca jest zobowigzany utatwia¢ swoim pracow-
nikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Jednoczesnie nie moze on dyskryminowaé swoich pracow-
nikéw w dostepie do szkolen ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Jednak takze i w tym przypadku szkolenia
moga mie¢ na celu tylko i wylacznie podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Brak uregulowan prawnych dotyczacych przeprowadzania szkolen z zakresu przemieszczania sie moze sta-
nowic¢ przejaw dyskryminacji bezposredniej.

Akty prawne

| &1 pkt 8 Uchwaty Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb Niepet-
nosprawnych (M.P. 1997 nr 50 poz. 475),

| art. 11 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92),

| Rozdz. 8 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92),

| art. 94 pkt 6 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. 1998 nr 21 poz.
94 z pdzn. zm.),

| art. 40 ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 69 poz. 415).

Rekomendacje zmian

Proponuje sie wprowadzenie odpowiednich zapiséw do ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, z ktérych wynikatoby wprowadzenie szkolen
w tym zakresie jako przejaw rehabilitacji spotecznej i skierowanie tego rodzaju szkolen nie tylko
do bezrobotnych i poszukujacych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych,
ale do wszystkich oséb niepetnosprawnych, ktére maja problemy w zakresie przemieszczania sie.

Wprowadzenie takich zapiséw moze wymagac zwiekszenia ilosci Srodkéw finansowych, jakie moga
byc¢ przekazywane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na szkolenie
0s0b niepetnosprawnych.
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Przestanki zawarcia matzenstwa przez osoby niepetnosprawne

Monika Zima

Artykut 23 Konwencji obliguje Panstwa-Strony do poszanowania zycia rodzinnego os6b niepetnosprawnych
poprzez eliminacje dyskryminacji wobec nich we wszelkich kwestiach odnoszacych sie do sfery matzenstwa,
rodziny, rodzicielstwa i zwigzkdéw. Rozwinieciem tego postanowienia jest dyspozycja art. 23 Konwengji ust
1. lit. a, ktéra gwarantuje wszystkim osobom niepetnosprawnym, zdolnym do zawarcia zwigzku matzen-
skiego, prawo do wejscia w zwigzek matzenski i zatozenia rodziny na zasadach catkowitej dobrowolnosci
i zgody przysztych matzonkéw. Na tym tle rozwigzanie polskiego ustawodawcy nalezy uzna¢ za dyskrymi-
nujace osoby niepetnosprawne intelektualnie.

Ze wzgledu na specyfike zagadnienia zycia rodzinnego 0séb niepetnosprawnych, zwigzanego nieodtacznie
z aspektem ich seksualnosci, nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce temat seksualnosci, a co za tym idzie zawie-
rania matzenstwa, rodzicielstwa oséb niepetnosprawnych jest tematem tabu, obarczonym wieloma
mitami i stereotypami. Spoteczenstwo rozréznia i inaczej ocenia potrzeby i mozliwosci zycia seksualnego
i rodzinnego 0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowa i 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng (patrz: Edu-
kacja seksualna oséb niepetnosprawnych).

Wprawdzie wsréd ogdlnych zasad ustrojowych Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.) wprowadza w art. 18 zasade ochrony i opieki ,matzenstwa jako
zwiazku kobiety i mezczyzny, rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa”, to jednak przepisy szczegétowe prze-
widuja zréznicowane traktowanie podmiotéw prawa rodzinnego w zaleznosci przede wszystkim od spraw-
nosci intelektualnej. Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie przepisy w zakresie prawa rodzinnego 0séb niepetno-
sprawnych intelektualnie traktujg o osobach ,niedorozwinietych umystowo”, co pozostaje w sprzecznosci
ze standardami miedzynarodowymi.

Zgodnie z dyspozycja art. 12 § 1 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. 1964
nr 9 poz. 59 z pézn. zm.) (dalej k.r.0.):

,Nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba dotknieta choroba psychiczng albo niedorozwojem umystowym.
Jezeli jednak stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu przysztego
potomstwa i jezeli osoba ta nie zostata ubezwtasnowolniona catkowicie, sgd moze jej zezwoli¢ na zawarcie
matzenstwa.”

Jednocze$nie w mysl art. 11 § 1 k.r.o. matzenstwa nie moze zawrze¢ osoba catkowicie ubezwtasnowol-
niona.

Niedorozwdj umystowy, wymieniony obok choroby psychicznej, stanowi zatem wedtug prawa jedna
z przeszkod zawarcia zwigzku matzenskiego. Ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie zasady -
Lhie moze zawrze¢ matzenstwa” oraz na wskazanie od niej wyjatku w postaci dwoch kumulatywnie ist-
niejacych przestanek — ,stan umystu nie zagraza matzenstwu” oraz ,stan umystu nie zagraza zdrowiu przy-
szlego potomstwa”. Zaistnienie przestanek ocenia sad rodzinny i opiekunczy wydajacy w postepowaniu
nieprocesowym postanowienie w tej sprawie. Sposoéb ujecia regulacji nie pozostaje bez znaczenia, bowiem
co do zasady zakazane jest zawieranie matzenstw oséb ,niedorozwinietych umystowo”, chyba ze sad wyrazi
na to zgode po spetnieniu przestanek z art. 12 § 1 k.r.o. Zawarcie matzenstwa przez osoby niepetnosprawne
intelektualnie jest w Polsce wyjatkiem od ogdlnego zakazu. Konstrukgcja ta pozostaje w sprzecznosci z trescia
art. 23 ust 1. lit. a Konwencji, regulujgcego prawo do zawarcia matzenstwa przez osoby niepetnosprawne
w ujeciu pozytywnym, czyli jako prawo im przystugujace, natomiast wyjatkiem od mozliwosci zawarcia
matzenstwa jest zastosowanie klauzuli ,zdolnosci do zawarcia zwigzku matzenskiego”. Takie sformutowanie
znajduje oczywiscie uzasadnienie wobec mozliwych standéw niepetnosprawnosci uniemozliwiajacych -
po rzetelnej i wtasciwej ocenie — wstapienie w zwigzek matzenski.

Przyjete rozwigzanie polskiego k.r.o. stanowi bezposrednia dyskryminacje oséb niepetnosprawnych inte-
lektualnie w stosunku do oséb petnosprawnych, poniewaz wprowadza dodatkowe kryteria w ocenie ich
sytuacji prawnej. Interpretacja sformutowania art. 12 k.r.o. — ,,stan umystu nie zagraza matzenstwu”
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prowokuje wiele watpliwosci. Nie istnieja zadne tozsame ograniczenia, wymagania, stawiane osobom pet-
nosprawnym przed zawarciem zwigzku matzenskiego. Gdyby bycie dobrym matzonkiem byto zwigzane
z ilorazem inteligencji, to w $wietle tego, zastrzezenia budzi wiele zawartych matzenstw przez osoby
na przykfad catkowicie nieodpowiedzialne, pozbawione $rodkéw do zycia, labilne emocjonalnie itp. oraz
przekresla to jednoczesnie sens istnienia instytucji rozwodu.

Uzyte przez ustawodawce w art. 12 § 1 k.r.o. sformutowanie ,zagrozenie zdrowia przysztego potomstwa”
wedtug Sadu Najwyzszego:

Ldotyczy nie tylko kwestii mozliwosci przekazania choroby psychicznej ewentualnemu potomstwu, ale
takze zagadnienia, czy stan psychiczny okreslonej osoby nie wytacza prawidtowego, zgodnego z przy-
jetymi zasadami wychowania dzieci i w ogole wykonywania wtadzy rodzicielskiej” (Wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 29 grudnia 1978 r. Il CR 475/78).

Uzaleznienie mozliwosci zawarcia matzenstwa od kwestii zdolnosci do prawidtowego wychowania dzieci
nie dotyczy wszystkich nupturientéw, a jedynie niepetnosprawnych intelektualnie. Warunek ten pozostaje
catkowicie nieuzasadniony wobec istniejgcych instytucji prawnych umozliwiajacych ingerencje we wiadze
rodzicielska przez sad. Poza tym, brakuje wiarygodnych badan, piSmiennictwa oraz orzecznictwa
na temat stanu niepelnosprawnosci dzieci rodzicow niepelnosprawnych intelektualnie. W zwigzku
ztym kryteria oceny przestanki ,zagrozenia zdrowia przysztego potomstwa” ustalone zostajg przez lekarza
biegtego wskazanego przez sad i podlegaja jego swobodnej ocenie.

Ponadto, jak wskazano powyzej, nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba catkowicie ubezwlasnowolniona.
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego przekonuje, ze:

~ubezwlasnowolnienie czesciowe z powodu choroby psychicznej wzglednie niedorozwoju umystowego
nie jest zadnym kryterium ustawowym do oceny zdolnosci do zawarcia matzeistwa” (Wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 7 kwietnia 1967 r., | CR 559/66).

Z przeprowadzonych badan® wynika jednak, ze polskie sady znacznie czesciej orzekajq wobec oséb
niepeilnosprawnych intelektualnie ubezwlasnowolnienie catkowite, mimo ze sytuacja faktyczna
tego nie wymaga. Oznacza to, ze pomimo prawnego przyzwolenia na zawieranie matzenstw przez osoby
czesciowo ubezwiasnowolnione (oczywiscie po spetnieniu przestanek art. 12 k.r.o.), w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych intelektualnie jest to praktycznie niemozliwe. W zwigzku z tym art. 11 § 1 k.r.0. pro-
wadzi do posredniej dyskryminacji oséb niepetnosprawnych intelektualnie

Akty prawne

| Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. 1964 nr 9 poz. 59 z p6zn. zm.)
—art.1281orazart. 11 § 1.

Rekomendacje zmian

Warto zaznaczy¢, iz wszystkie przepisy w zakresie prawa rodzinnego oséb niepetnosprawnych
intelektualnie traktujg o osobach ,niedorozwinietych umystowo”. Zgodnie z obowigzujacymi stan-
dardami miedzynarodowymi pojecie ,niedorozwoju umystowego” powinno by¢ zastgpione
przez pojecie ,niepelnosprawnosci intelektualnej”. Co wiecej, powszechna jest ignorancja usta-
wodawcy w zakresie réznic miedzy chorobg psychiczna a uposledzeniem umystowym i tendencja
orzecznicza do zawezania zakresu art. 12 k.r.o. jedynie do choroby psychicznej. Dostepne orzecz-
nictwo na ten temat odnosi sie jedynie do choroby psychicznej. Co wiecej, art. 12 k.r.o. w jednym
z popularnych wydawnictw zostat opatrzony indeksem ,Psychopatie” (Kodeks rodzinny i opie-
kunczy, KodekSystem, C. H. Beck, 2006).

6 A.Firkowska-Mankiewicz, J. Parczewski, M. Szeroczyriska: Praktyka ubezwtasnowolniania oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualna w polskich sagdach - raport z badan, ,Cztowiek — Niepetnosprawnos¢ - Spoteczenstwo” 2005, nr 2
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Sygnalizacji wymaga takze art. 1084 § 1 Kodeksu prawa kanonicznego Kosciota Katolickiego,
zgodnie z ktorym:

+Niezdolno$¢ dokonania stosunku matzenskiego uprzednia i trwata, czy to ze strony mezczyzny czy
kobiety, czy to absolutna czy wzgledna, czyni matzenstwo niewaznym z samej jego natury.”

W zwigzku ze stanowiskiem Kosciota Katolickiego Polsce wobec matzenstw oséb niepetnosprawnych
regulacja ta moze prowadzi¢ do dyskryminacji tych oséb.

Konieczna jest nowelizacja przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego w zakresie termino-
logii — pojecie ,niedorozwoju umystowego” powinno zosta¢ zamienione terminem ,niepeino-
sprawnos¢ intelektualna”. Ponadto art. 12 § 1 k.r.o. wymaga takich zmian, ktére ureguluja moz-
liwos¢ zawierania matzenstw osobom niepetnosprawnym intelektualnie od strony pozytywnej,
po spetnieniu wskazanych w przepisie warunkéw, a nie w formie zakazu, cho¢by wzglednego.
Warunek ,zagrozenia zdrowiu przysztego potomstwa” nalezy usuna¢. Trudno precyzyjnie wskaza¢
warunki umozliwiajagce zawarcie matzenstwa przez osoby niepetnosprawne, poniewaz ich sformu-
towanie by¢ moze powinno nastapi¢ po stworzeniu jednolitego systemu orzekania o niepetno-
sprawnosci, zgodnie z uzyta terminologia.

Interwencji ustawodawcy wymagac tez bedzie procedura uzyskiwania zezwolen sadu na zawarcie
matzenstwa (patrz: Procedura zawarcia matzenstwa).

Warto tez rozwazy¢ wprowadzenie obowigzkowych szkolen aplikantéw sagdowych oraz sedziéw
rodzinnych z zakresu wiedzy na temat niepetnosprawnosci intelektualnej.
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Monika Zima

Art. 23 Konwengji ust 1. lit. a gwarantuje wszystkim osobom niepetnosprawnym, zdolnym do zawarcia
zwigzku matzenskiego, prawo do wejscia w zwigzek matzenski i zatozenia rodziny na zasadach catkowitej
dobrowolnosci i zgody przysztych matzonkéw. Analiza przestanek zawarcia matzenstwa przez osoby nie-
petnosprawne wskazuje na dyskryminacje bezposrednig oséb niepetnosprawnych intelektualnie (patrz:
Przestanki zawarcia matzenstwa przez osoby niepetnosprawne).

W odniesieniu do kwestii proceduralnych zwigzanych z zawarciem matzenstwa trzeba wskaza¢, ze zgodnie
z art. 1 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. 1964 nr 9 poz. 59 z pézn. zm.)
(dalej k.r.o.):

.8 1. Matzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni ztozg przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego oswiadczenia, ze wstepuja ze soba w zwigzek matzenski.

§ 2. Matzenstwo zostaje réwniez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek matzenski pod-
legajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego w obecnosci duchownego
os$wiadcza wole jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik urzedu
stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt matzenstwa.”

Zatem polski k.r.o. przewiduje dwie formy zawarcia matzenstwa: wyznaniowa, przed duchownym oraz
cywilna, przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Warunkiem koniecznym do zawarcia matzenstwa
jest oswiadczenie woli nupturientéw. Kontrowersje zatem moze budzi¢ przepis art. 82 Ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z pézn. zm.) (dalej k.c.), zgodnie z ktérym

LNiewazne jest oswiadczenie woli ztozone przez osobe, ktéra z, jakichkolwiek powodéw znajdowata sie
w stanie wytaczajacym swiadome albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli. Dotyczy to w szcze-
gdlnosci choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego, chociazby nawet przemijajacego,
zaburzenia czynnosci psychicznych.”

Mimo, ze nie wynika to z literalnego brzmienia przepisu, jego komentatorzy, a takze orzecznictwo prze-
konuje, ze o$wiadczenia woli 0os6b ,niedorozwinietych umystowo” sa dotkniete bezwzgledna nie-
waznoscig. Pomijajac w tym miejscu konieczng zmiane brzmienia art. 82 k.c. (dotyczy wielu aspektow zycia
i statusu prawnego), trzeba rozwazy¢ w jego swietle oswiadczenie woli osoby niepetnosprawnej intelek-
tualnie o wstapieniu w zwigzek matzenski, zZtozone nawet po zezwoleniu sadu. Istotnym jest pytanie, czy
w Swietle powszechnej wyktadni art. 82 k.c. moze ono zosta¢ uznane za wazne.

Kolejny problem wynika z art. 41 § 1 k.r.o., wedtug ktérego osobom zamierzajagcym zawrze¢ matzenstwo
wyznaniowe kierownik urzedu stanu cywilnego wydaje zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci
wytaczajacych zawarcie matzenstwa oraz tres¢ i date ztozonych przed nim o$wiadczen w sprawie nazwisk
przysztych matzonkéw i ich dzieci. Na podstawie natomiast art. 5 k.r.o.:

+Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory dowiedziat sie o istnieniu okolicznosci wytaczajacej zawarcie
zamierzonego matzenstwa, odmoéwi przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski lub wydania
zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 41, a w razie watpliwosci zwrdci sie do sadu o rozstrzygniecie, czy
matzenstwo moze by¢ zawarte.”

Zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa w stosunku do oséb
niepetnosprawnych intelektualnie oraz przyjecie oswiadczen woli przez kierownika urzedu stanu cywilnego
od nich oraz od 0s6b przewlekle chorych, gtuchoniemych powinno sie odbywa¢ wedtug scistych procedur.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 161 poz.
1688 z pdzn. zm.) nie przewiduje obowiazkowego udziatu w tych procedurach np. ttumaczy czy oséb
wspierajacych. Art. 20 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika
1998 r. w sprawie szczegbtowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag
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stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich
odpisow, zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. 1998 nr 136 poz. 884 z pézn. zm.) stanowi, zZe:

+Jezeli osoba obowigzana do zgtoszenia urodzenia lub zgonu nie moze porozumie¢ sie z kierownikiem
urzedu stanu cywilnego ani ustnie, ani na pismie ze wzgledu na swojg utomnos¢ fizyczng lub nieznajomos¢
jezyka polskiego, kierownik urzedu stanu cywilnego wzywa biegtego lub ttumacza.”

Artykut ten nie nakfada takiego obowiazku przy zawieraniu matzenstw. Moze sie okaza¢, ze wybor sposobu
porozumienia sie z osobg niepetnosprawna jest uzalezniony jedynie od wiedzy i mozliwosci kierownika
urzedu stanu cywilnego.Oczywiscie nanim spoczywa obowigzek upewnieniasie, ze nupturiencisg swiadomi
swoich dziatan, ale prawdopodobne jest, ze brak specjalistycznej wiedzy, odpowiedniego podejscia, moze
uniemozliwi¢ osobom niepetnosprawnym zatatwienie sprawy. Faktem jest, ze bardzo czesto to nupturienci
sami organizujg udziat np. ttumacza migowego podczas zawarcia matzenstwa. Nalezy rozwazy¢ natozenie
takiego obowigzku na wtadze publiczna.

Przechodzac do samych oswiadczen woli za budzace watpliwosci w praktyce moze zosta¢ uznane uregulo-
wanie art. 7 § 3 k.r.o. przewidujagce ztozenie przez kobiete i mezczyzne oswiadczenh o wstapieniu w zwigzek
matzenski przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Zgodnie z dyspozycja tego artykutu:

,Kazda z oséb zawierajacych matzenstwo sktada oswiadczenie, powtarzajac za kierownikiem urzedu stanu
cywilnego tre$¢ oswiadczenia lub odczytujac je na gtos. Osoba nie mogaca méwic sktada o$wiadczenie
o wstapieniu w zwigzek matzenski podpisujac akt matzenstwa.”

Mozliwa jest sytuacja, gdy osoba niepetnosprawna nie bedzie potrafita ztozy¢ podpisu. Kodeks cywilny prze-
widuje forme ztozenia oswiadczenia woli przez osobe nie mogaca pisac, ale mogaca czytac. Zgodnie z art.
79 kodeksu cywilnego (dalej k.c.) osoba nie mogaca pisa¢, lecz mogaca czytaé moze ztozy¢ oswiadczenie
woli w formie pisemnej badz w ten sposdb, ze uczyni na dokumencie tuszowy odcisk palca, a obok tego
odcisku inna osoba wypisze jej imie i nazwisko umieszczajac swoj podpis, badz tez w ten sposdb, ze zamiast
sktadajacego oswiadczenie podpisze sie inna osoba, a jej podpis bedzie poswiadczony przez notariusza
lub wajta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewddztwa z zaznaczeniem, ze zostat
ztozony na zyczenie nie mogacego pisa¢, lecz mogacego czytac. Moze sie jednak zdarzy¢, ze osoba niepet-
nosprawna nie umie mowic i nie umie czytad, a to oznacza, ze jej oswiadczenie woli na pismie powinno by¢
zZtozone w formie aktu notarialnego (art. 80 k.c.). Nie jest jednak pewne, jak miataby wyglada¢ taka forma
zawarcia matzenstwa.

Warto podkresli¢, ze akt zawarcia matzenstwa rdwniez musi zosta¢ podpisany, co moze stwarzac trudnosci
dla oséb niepetnosprawnych (§ 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia
26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad sporzgdzania aktéw stanu cywilnego, sposobu pro-
wadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu
cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotédw, Dz. U. 1998 nr 136 poz. 884 z pdzn. zm.).

Niewatpliwie fakt wystepowania o zgode sadu na zawarcie zwigzku matzenskiego przez osoby nie-
petnosprawne intelektualnie nalezy oceni¢ jako dyskryminacje bezposrednig tych oséb. Konieczne
jest jednak jeszcze odniesienie sie do procedur sadowych poprzedzajacych udzielenie zezwolenia
na zawarcie matzenstwa. Na podstawie art. 561 § 2 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz. U. 1964 nr 43 poz. 296 z p6zn. zm.) (dalej: k.p.c.) zezwolenia na zawarcie mat-
zenstwa osobie dotknietej chorobg psychiczng albo niedorozwojem umystowym udziela sad na jej
whniosek. Sad ma zbada¢, czy ,niedorozwoj umystowy” nie zagraza matzenstwu i zdrowiu przysztego
potomstwa. Przed wydaniem postanowienia w tej kwestii sad, zgodnie z art. 561 § 3 k.p.c. zasiega
opinii biegtego lekarza, w miare mozliwosci psychiatry. Mozna przypuszcza¢, ze nie zapisanie wprost
w tym artykule mozliwosci powotania przez sad biegtego psychologa, ktéry w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych intelektualnie bytby wtasciwy do oceny jej chociazby kompetencji spotecznych,
moze prowadzi¢ do naduzy¢ procesowych. Nie istniejag zadne wytyczne w Regulaminie urzedowania
sadoéw powszechnych, w jaki sposéb nalezy prowadzi¢ postepowanie w tej sprawie. Szczegdlnie ocena
przestanki ,zagrozenia zdrowia przysztego potomstwa” wydaje sie by¢ niezwykle trudna do przepro-
wadzenia.
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Dlajasnosciwywodu nalezy tez podnies¢, ze sad ma mozliwos¢ zarzadzenia przeprowadzenia przez kuratora
sadowego wywiadu srodowiskowego w celu ustalenia, w, jakich warunkach zyja osoby ubiegajace sie
o udzielenie zezwolenia (art. 561 k.p.c.). Wypada zatem zadac¢ pytanie, czy osoby petnosprawne przed
zawarciem matzenstwa musza liczy¢ sie z oceng przez whadze publiczng warunkéw, w jakich zyja? Niewat-
pliwie srodek taki powoduje nieuzasadnione réznicowanie oséb niepetnosprawnych intelektualnie.

Szczegblnego podkreslenia wymaga fakt, ze wedtug art. 12 § 1 k.r.o. sad, po zbadaniu przestanek omé-
wionych powyzej, moze, ale nie musi zezwoli¢ na zawarcie matzenstwa.

Wszystkie opisane powyzej wymogi ustawowe oraz powszechno$¢ negatywnej opinii na temat zycia
rodzinnego o0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng prowadza do wniosku, ze droga do zawarcia zwigzku
matzenskiego jest dla nich w zasadzie zamknieta.

Akty prawne

| Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. 1964 nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.)
-art.7§3,

| Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964 nr 43 poz. 296
zZpozn.zm.) -561§2i3,

| Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z p6zn. zm.) - art. 82,

| Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r.w sprawie
szczegbtowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiagg stanu
cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich
odpiséw, zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. 1998 nr 136 poz. 884 z pdzn. zm.) — art. 6 i 20,

| Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych (Dz. U. z 2007 r. nr 38 poz. 249).

Rekomendacje zmian

Wydaje sie, ze zmiany art. 12 k.r.o. prowadzace do zagwarantowania osobom niepetnosprawnym
intelektualnie prawa do zawarcia matzenstwa i wprowadzenia wyjatkéw od tej generalnej zasady
sg najbardziej potrzebne. Konieczna bedzie w zwigzku z tym nowelizacja art. 561 § 2 k.p.c. tak,
by udziat psychologa w postepowaniu o zezwolenie na zawarcie matzenstwa (podobnie, jak
w sprawach orzekania o ubezwtasnowolnieniu) byt obowigzkowy oraz art. 561 § 3 k.p.c. celem wska-
zania, w jakich sytuacjach sad mégtby przeprowadzi¢ wywiad $rodowiskowy.

Wartym rozpatrzenia wydaje sie by¢ postulat wprowadzenia wytycznych w Regulaminie urzedo-
wania sagdéw powszechnych dotyczacych spraw zezwolerh na zawarcie zwigzku matzenskiego,
w oparciu o znowelizowane art. 561 § 2 i 3 k.p.c.

Celowe bytoby wprowadzenie w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczeg6towych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego,
sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz
wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotéw przepisu, obowigzku
zapewnienia przez urzedy stanu cywilnego obecnosci ttumacza lub lekarza, lub osoby wspierajacej
podczas skfadania oswiadczen woli przez nupturientéw w sytuacjach, ktére tego wymagaja.
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Monika Zima

Art. 23 ust. 1, lit. b Konwencji gwarantuje prawo o0séb niepetnosprawnych do podejmowania nieprzymu-
szonej i odpowiedzialnej decyzji dotyczacej czasu wydania na swiat oraz liczby potomstwa oraz prawo
do informacji stosownej do wieku odbiorcéw, dotyczacej edukacji seksualnej i planowania rodziny.

Z badania Z. I1zdebskiego, zrealizowanego przez TNS OBOP’ wynika, ze wiekszos¢ Polakow (69%) jest zdania,
iz dla 0séb niepetnosprawnych ruchowo zycie seksualne odgrywa taka samg role, jak dla oséb petno-
sprawnych. Z badania wynika takze, ze 85% Polakéw uwaza za wiasciwe, aby dwie osoby niepetnosprawne
ruchowo, ktoére darza sie uczuciem miaty kontakty intymne, wspdtzyty seksualnie. Jednoczesnie dostepne
wyniki badan postaw Polakéw wobec seksualnosci osdéb niepetnosprawnych intelektualnie® pokazuja,
ze akceptacje tych zachowan deklaruje tylko 39% badanych. Przeciwnikow jest 29% a niezdecydowanych
w tej kwestii 32%. Seksualnos¢ osoby niepetnosprawnej, w szczegdlnosci niepelnosprawnej inte-
lektualnie jest w Polsce tematem tabu. Spoteczna swiadomosc¢ o niepetnosprawnosci jest bardzo niska,
co prowadzi do nieuzasadnionych twierdzen jakoby osoby niepetnosprawne nie miaty potrzeb seksualnych,
nie odczuwaty potrzeby bliskosci intymnej, byty ,wiecznymi dzie¢mi” i osobami aseksualnymi.

Oczywiscie nie wszystkie osoby, zwlaszcza te z gltebokimi postaciami niepetnosprawnosci sg zdolne
do aktywnosci seksualnej’. Ale wérdd osdb z niepetnosprawnoscia intelektualng ta podgrupa stanowi
zaledwie 5%. Wiekszos¢ to osoby z niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim - 75 % (pozostate 20% to osoby
niepetnosprawne intelektualnie w stopniu umiarkowanym i znacznym), fizjologicznie zdolne do podjecia
aktywnosci seksualnej.

W Polsce uregulowanie zagadnienia edukacji seksualnej jest wynikiem politycznych i ideologicznych kom-
promiséw wielu srodowisk, w tym koscielnego. Istniejace ustawodawstwo nie zapewnia wszechstronnej
i rzetelnej wiedzy na temat edukacji seksualnej i planowania rodziny. Wprawdzie w preambule tej ustawy
czytamy, ze:

»uznaje sie prawo kazdego do odpowiedzialnego decydowania o posiadaniu dzieci oraz prawo dostepu
do informac;ji, edukacji, poradnictwa i srodkéw umozliwiajgcych korzystanie z tego prawa”,

to trudnosci w ich realizacji maja nie tylko osoby niepetnosprawne, ale takze petnosprawne.

Zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach przerywania cigzy:

.(...) do programéw nauczania szkolnego wprowadza sie wiedze o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach
$wiadomegoiodpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartoscirodziny, zycia w fazie prenatalnej orazo metodach
i formach swiadomej prokreacji.”

Przedmiot ten nazywany jest ,wychowaniem do zycia w rodzinie”. Rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 kwietnia 1998 r. w sprawie wprowadzenia do nauczania szkolnego ,Wiedza o zyciu
seksualnym cztowieka” oraz zakresu jego tresci programowych (Dz. U. 1998 nr 58 poz. 369) zajecia reali-
zowane sa w klasach Vi VI szkét podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych: zasadniczych
szkotach zawodowych, liceach ogdlnoksztatcacych, liceach profilowanych, technikach i w dotychczasowych
szkotach ponadpodstawowych, w tym specjalnych, dla dzieci i mtodziezy, publicznych i niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych. Wymiar godzin zostat zréznicowany dla kazdej z placéwek - od 10
do 14 godzin w ciggu roku. Sa to zajecia nieobowigzkowe, zajecia nie podlegajg ocenie, a wybor programu
i podrecznika nalezy do prowadzacego nauczyciela. Obecnie podkresla sie brak odpowiednich materiatéw

7 http://www.bezuprzedzen.org/doc/03Zycie_rodzinne_i_intymne_osob_niepelno...

8 Z.lzdebski: Postawy Polakéw wobec seksualnosci oséb niepetnosprawnych ruchowo i intelektualnie, w: Seksualnos¢ oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng, red. Joanna Gtodkowska, Andrzej Girynski, Warszawa 2005

9 M. Koscielska: ,Czy i, jak wspomagac rozwdj poczucia tozsamosci seksualnej u 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng” w:
Seksualno$¢ oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng, red. Joanna Gtodkowska, Andrzej Girynski, Warszawa 2005
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dydaktycznych do prowadzenia zaje¢ z edukacji seksualnej. Tym bardziej brak materiatéw dostosowanych
do potrzeb o0sdb niepetnosprawnych intelektualnie, napisanych odpowiednim jezykiem.

Istotne jest to, ze dla uczniéw niepetnoletnich konieczna jest zgoda rodzicéw na udziat w zajeciach. Biorac
pod uwage prezentowane opinie spoteczne na temat seksualnosci oséb niepetnosprawnych i obawy
rodzicéw przed rozbudzeniem potrzeb seksualnych swoich dzieci, jest wysoce prawdopodobne, ze dostep
0s6b niepetnosprawnych intelektualnie do edukacji seksualnej jest utrudniony.

Przepisy dotyczace edukacji seksualnej nie dyskryminuja bezposrednio osob niepetnosprawnych.
Jednak spoteczne przeswiadczenie o braku potrzeby edukowania seksualnego oséb niepetno-
sprawnych uniemozliwia tym osobom dostep do niezbednej wiedzy. Prowadzone obecnie zajecia z ,Wycho-
wania do zycia w rodzinie” nie gwarantujg przekazu wiedzy osobom niepetnosprawnym intelektualnie.

Odnosnie do rodzicielstwa nalezy wskaza¢, ze powotywane wyzej badania podaja, ze dla 76% badanych jest
wiasciwe, aby osoby niepetnosprawne ruchowo opiekowaty sie i wychowywaty dzieci. Nieco mniej badanych
(73%) zgadza sie z tym, by osoby niepetnosprawne miaty wtasne (biologiczne) dziecko. Jednoczes$nie w opinii
ok. 50% Polakéw osoby niepetnosprawne intelektualnie nie powinny posiada¢ wtasnego dziecka.

Osoby niepetnosprawne intelektualnie postrzegane sg jako nie radzace sobie w zyciu, a co za tym idzie jako
nie umiejace zapewni¢ dziecku warunkéw do rozwoju psychicznego i fizycznego. Po pierwsze, powszechne
sg obawy przekazywania przez niepetnosprawnych rodzicéw swojemu potomstwu genetycznych obciazen,
a po drugie istnieje przekonanie, Ze osoby te nie podotajg obowigzkom rodzicielskim.

Ewidentnejestjednakto,ze wobecoséb niepetnosprawnych stosuje sie ostrzejsze standardy oceny nizwobec
petnosprawnych. Nikt bowiem nie ocenia kompetencji rodzicielskich oséb petnosprawnych uprzednio, tj.
przed wydaniem potomstwa na $wiat. Tym bardziej, ze sad moze ingerowac we wtadze rodzicielska, jesli
tylko dobro dziecka juz narodzonego jest zagrozone. Nie istniejg zadne dowody na bezposrednie powia-
zanie kompetencji rodzicielskich z inteligencja, co oznacza, ze inteligencja sama w sobie nie jest czynnikiem
przesadzajacym o zdolnosciach do dobrej opieki nad dzieckiem. Tymczasem ocena taka jest dokonywana
przez sad rodzinny i opiekunczy przed udzieleniem zezwolenia osobie niepetnosprawnej intelektualnie
na zawarcie matzenstwa (patrz: Przestanki zawarcia matzenstwa przez osoby niepetnosprawne).

Negatywne stereotypy zwigzane z rodzicielstwem oséb niepetnosprawnych intelektualnie moga sta¢ sie
takze przyczyna czestszego pozbawiania lub ograniczania ich wtadzy rodzicielskiej. Po pierwsze, wtadza
rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak wymaga tego dobro dziecka i interes spoteczny (art. 95 §
3 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, dalej k.r.0.). Koniecznie trzeba zwréci¢
uwage na fakt, ze przestanka interesu spotecznego moze by¢ wykorzystywana w postepowaniach
sadowych przeciwko osobom niepelnosprawnym intelektualnie. Do najczestszych sytuacji nalezy
ograniczanie wladzy rodzicielskiej rodzicom niepetnosprawnym intelektualnie i powierzanie pieczy nad
dzieckiem dziadkom, cztonkom rodziny.

Same przepisy dotyczace rodzicielstwa nie dyskryminuja oséb niepetnosprawnych, ale brak swiadomosci
spotecznej, w tym organdw wiadzy publicznej na temat niepetnosprawnosci prowadzi do niekorzystnego
traktowania tych os6b i odmawiania im prawa do posiadania i wychowywania dzieci.

Akty prawne

| Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przery-
wania cigzy (Dz. U.z 1993 nr 17 poz. 78, z pézn. zm.),

| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania
szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach swia-
domegoiodpowiedzialnegorodzicielstwa, o wartoscirodziny, zycia wfazie prenatalnejorazmetodach
i Srodkach swiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego (Dz. U.
1999 nr 67 poz. 756 z pdzn. zm.).
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Rekomendacje zmian

Poniewaz problem braku dostepu do edukacji seksualnej oséb niepetnosprawnych wynika ze swia-
domosci spotecznej, nalezy wprowadzi¢ do dyskursu spotecznego - z udziatem sektora pozarza-
dowego a takze odpowiednich wtadz publicznych - temat seksualnosci oséb niepetnosprawnych
intelektualnie. Powinny temu towarzyszy<¢ rozwazania naukowe, badania, ktére moga wptyna¢
na zmiane wizerunku osoby niepeilnosprawnej jako aseksualnej.

Ponadto, nalezy rozwazyc¢ obowigzkowe zajecia w ramach aplikacji sgdowej z zakresu wiedzy o nie-
petnosprawnosci, tak, by przyszli sedziowie nie byli zdani jedynie na opinie biegtych w tym zakresie.
Uzasadnieniem tego postulatu powinno by¢ przekonanie, Zze osoby niepetnosprawne sg pod-
miotami wolnosci i praw cztowieka, moga korzysta¢ z prawa do sadu, a zatem sedziowie coraz cze-
$ciej moga prowadzi¢ sprawy z ich udziatem. Konieczne jest zatem odpowiednie przygotowanie
sedziéw w tym zakresie.
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Dostep do oswiaty

Pawet Wdowik

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych kwestii edukacji poswieca caty
artykut 24. W punkcie 1 stanowi on, ze:

1. States Parties recognize the right of persons with disabilities to education. With a view to realizing this right
without discrimination and on the basis of equal opportunity, States Parties shall ensure an inclusive education
system at all levels and lifelong learning directed to: {(...)

Przytaczam ten akapit w brzmieniu oryginalnym, poniewaz ttumaczenie polskie oficjalnie prezentowane
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zawiera istotny bfad. Polega on na przettumaczeniu zwrotu:
»an inclusive education system” sformutowaniem: ,integracyjny system edukacji”.

Autorzy Konwencji méwig wyraznie o zagwarantowaniu edukacji wtaczajacej na wszystkich poziomach,
tymczasem polskie ttumaczenie nie odzwierciedla intencji autoréw poprzez uzycie adekwatnych sformu-
towan, lecz wykorzystuje termin odnoszacy sie do juz istniejgcego elementu w polskim systemie os$wia-
towym, jakim jest ksztatcenie integracyjne. Trzeba bardzo mocno podkredli¢, iz ksztatcenie integracyjne
nie jest tym samym co ksztatcenie wtaczajace i nalezy je rozpatrywac raczej jako etap przejsciowy pomiedzy
ksztatceniem specjalnym, a wiaczajagcym. Najbardziej niebezpiecznym skutkiem pozostawienia tego sformu-
towania bedzie promowanie ksztatcenia integracyjnego jako rozwigzania zgodnego z Konwencjg, a co za tym
idzie — zwolnienie szkét ogéinodostepnych z obowigzku rownego traktowania oséb petnosprawnych i nie-
petnosprawnych. Przeprowadzona ponizej analiza odnosi sie wiec do zapisow oryginalnych rozumianych jako
zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwosci ksztatcenia w szkotach ogoélnodostepnych.

Trudnosci definicyjne, ktére opisano powyzej sg wynikiem réznic w terminologii stosowanej przez autoréw
Konwencji oraz przez polskie prawo oswiatowe. O ile Konwencja méwi o wiaczajacym systemie edukacji,
o tyle zaden z polskich aktéw prawnych regulujacych kwestie zwigzane z edukacjg nie uzywa takiego
terminu. W odniesieniu do istniejgcych rodzajéw szkédt uzywa sie trzech okreslen: szkoty ogélnodostepne,
szkoty integracyjne oraz szkoty specjalne. Wydaje sig, iz najbardziej zblizonym do oryginalnego zapisu Kon-
wengji bytby termin ,0gdlnodostepny system edukacji”.

Zmiana jezyka polskich aktéw prawnych nie wydaje sie jednak mozliwa bez zmiany koncepcji podziatu
szkot na trzy wyzej wymienione typy, chyba, ze zamiast trzech typdw szkolnictwa, wprowadzony zostanie
zapis o rodzajach ksztatcenia.

Przyczyny takiego stanu rzeczy sg ztozone i na poziomie legislacyjnym nalezy ich szuka¢ gtéwnie w rozporza-
dzeniach do ustawy o systemie oswiaty i proponowanych w nich rozwigzaniach szczegétowych co do orga-
nizacji ksztatcenia dzieci niepetnosprawnych. Do przyczyn tych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

| jezyk aktéow prawnych z dziedziny prawa o$wiatowego stosowany do opisu kwestii zwigzanych
z uczniami niepetnosprawnymi. Nie jest on bowiem jezykiem korespondujacym z jezykiem Kon-
wencji. Stwarza raczej wrazenie przeniesionego z segregacyjnego systemu oswiatowego,

| sposéb finansowania ksztatcenia dzieci niepetnosprawnych, opisany szczegétowo w czeéci doty-
czacej zaopatrzenia w sprzet specjalistyczny. Nie daje on gwarangji Srodkéw finansowych dla szkét
ogolnodostepnych, wprowadzajac dodatkowo zréznicowanie na rzecz placéwek integracyjnych,

| sposéb orzekania o niepetnosprawnoséci na potrzeby systemu edukacyjnego, wprowadzajacy
odrebna klasyfikacje niezwigzang z orzecznictwem wynikajacym z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz.
U. 2008 nr 14 poz. 92).
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Zasadniczym aktem prawnym, regulujagcym kwestie zwigzane z ksztatlceniem na poziomie podstawowym
i sSrednim jest Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 256 poz.
2572 z p6zn. zm.). Ustawa mowi:

LArt. 1. System oswiaty zapewnia w szczeg6lnosci:

1. realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczpospolitej Polskiej do ksztatcenia sie oraz prawa dzieci i mto-
dziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiagnietego rozwoju;

4. dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniéw, a takze
mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej;

5. mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkoét przez dzieci i mtodziez niepetnosprawng oraz
niedostosowang spotecznie, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz pre-
dyspozycjami;

5 a) opieke nad uczniami niepetnosprawnymi przez umozliwianie realizowania zindywidualizowanego
procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania oraz zaje¢ rewalidacyjnych;”

Tak wiec, ustepy 1i5 wyraznie stanowig gwarancje réwnego dostepu oséb niepetnosprawnych do systemu
edukacyjnego w catej jego rozciggtosci. Jednak pojawiajacy sie po nich ustep 5a stosuje jezyk niezgodny
z duchem Konwencji, wprowadzajac terminologie opiekunczo-rewalidacyjna.

Z kolei art. 71b w ust. 1 stwierdza:

»1. Ksztatceniem specjalnym obejmuje sie dzieci i mtodziez, o ktérych mowa w art. 1 pkt 5 i 5a, wymagajace
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Ksztatcenie to moze by¢ prowadzone w formie nauki
w szkofach ogélnodostepnych, szkotach lub oddziatach integracyjnych, szkotach lub oddziatach specjalnych
i osrodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5.”

Jak wida¢, na poziomie samej ustawy stworzone sg narzedzia pozwalajace na ksztatcenie dzieci niepetno-
sprawnych w trzech rodzajach placéwek edukacyjnych: ogélnodostepnych, integracyjnych i specjalnych. Wbrew
zapisom Konwencji Narodéw Zjednoczonych ustawodawca nie zapisat w samej ustawie, ani tez w aktach wyko-
nawczych do tej ustawy, iz edukacja wlaczajaca jest forma podstawowa dla ksztatcenia dzieci niepeino-
sprawnych. Co gorsza, niektdre zapisy ustawy, takie, jak np. art. 3 pozwalajg na konserwowanie istniejgcego
systemu segregacyjnego. Wydaje sie, ze art. 3 zawierajacy definicje poje¢, moze byc interpretowany w taki sposéb,
iz uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego powinni ksztatci¢ sie w szkotach spe-
cjalnych. W ust. 1a definiuje on bowiem szkote specjalna jako przeznaczong dla uczniéw z takim orzeczeniem.

#Art. 3. llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o:
1 a) szkole specjalnej lub oddziale specjalnym - nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio:
szkote lub oddziat dla uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego”

Sposéb i kontekst stosowania terminu ,ksztatcenie specjalne” ze wzgledu na uzywanie tego samego
przymiotnika co w okresleniu ,szkoly specjalne” moze by¢ istotnym Zrédtem ugruntowywania stereo-
typéw w mysleniu, prowadzacych do wskazywania szkét specjalnych jako miejsca ksztatcenia dzieci niepet-
nosprawnych, czyli posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Warto zwrdci¢ uwage takze, iz takie zapisy, jak art. 71 ust. 1a otwierajg furtki do praktyk dyskryminacyjnych
polegajacych na kierowaniu dzieci nie wymagajacych nauczania indywidualnego do tej najbardziej izolu-
jacej formy ksztatcenia:

»1a. Indywidualnym nauczaniem obejmuje sie dzieci i mtodziez, ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub
znacznie utrudnia uczeszczanie do szkoty.”

Mimo, iz intencja tego zapisu, jak wynika z dostepnych interpretacji, dotyczyta uczniéw przewlekle chorych,
to w praktyce stosowana jest takze do uczniéw catkowicie niewidomych oraz zinnymi znacznymi niespraw-
nosciami, w szczegolnosci z niesprawnoscia ruchowa.
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Oprécz samej ustawy, nalezy zwréci¢ uwage na kilka rozporzadzen wydanych na jej podstawie, ktore
w sposob posredni moga przyczyniac sie do preferowania ksztatcenia segregacyjnego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie
warunkdw i trybu przyjmowania uczniéw do szkét publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkét
do innych (Dz. U. 2004 nr 26 poz. 232) o wyborze szkoty decyduja rodzice. § 6 tego rozporzadzenia wyraznie
wskazuje, iz do szkét specjalnych trafia dziecko, ktére spetnia dwa warunki:

| posiada orzeczenie poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
| jego rodzice ztozyli wniosek o przyjecie do tego typu szkoty.

Podobnie wyglada kwestia przyje¢ do szkét i klas integracyjnych (§ 6 ust 1i 2 ww. rozporzadzenia).
Jednoczesnie, istnieje § 4 tego rozporzadzenia w brzmieniu:

» § 4. Do klasy pierwszej szkoty podstawowej ogdélnodostepnej prowadzonej przez gmine lub innej nale-
z3cej do sieci szkét podstawowych ustalanej przez gmine przyjmuje sie:

1) z urzedu - dzieci zamieszkate w obwodzie danej szkoty podstawowej”.

Oznacza to, ze — o ile rodzice nie zawnioskujg inaczej - dziecko niewidome ale takze z kazdg inng niespraw-
noscig, podobnie, jak dziecko petnosprawne, przyjmowane jest do szkoty rejonowej. Sprawg watpliwa jest,
czy 75 procent rodzicéw dzieci niewidomych rzeczywiscie w sposéb dobrowolny i bez Zadnego chocby
posredniego przymusu wybiera szkoty specjalne, nierzadko odlegte od miejsca zamieszkania, co prowadzi
do oderwania dziecka od srodowiska rodzinnego. Mechanizm ten dotyczy réwniez dzieci niestyszacych,
a w pewnym zakresie takze innych niesprawnosci.

Przy wyborze szkét ponadgimnazjalnych we wspomnianym rozporzadzeniu pojawia sie zapis stanowigcy
przejaw dyskryminacji bezposredniej polegajacej na réznicowaniu procedur kwalifikacyjnych. W § 7 ust. 5
stwierdza sie, iz kandydaci niepetnosprawni powinni posiada¢ orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Z jednej strony ogdlnos¢, z drugiej zas fakultatywnos¢ tego zapisu, powoduje iz w gruncie
rzeczy nic on nie wnosi, bowiem nie wskazuje sie w nim przyczyn koniecznosci posiadania orzeczenia np.
w postaci sformutowania:

W celu uzyskania pomocy w postaci dostosowanych srodkéw dydaktycznych i specjalistycznego sprzetu
kandydat powinien posiada¢ orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.”

Posrod aktdow wykonawczych, ktére przyczyniaja sie do wytwarzania klimatu sprzyjajacego nieprzyj-
mowaniu dzieci niewidomych do szkét ogélnodostepnych, a co za tym idzie, podejmowania przez
dyrektoréw szkét rejonowych dziatart w celu uzyskania decyzji rodzicdw o skierowaniu dzieci do szkét spe-
cjalnych, nalezy wymieni¢ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r.
w sprawie warunkoéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla mtodziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach
(Dz. U. 2005 nr 19 poz. 166). § 2 tego rozporzadzenia wymienia liste rodzajéw niesprawnosci, dla ktérych
tworzone sg szkoty specjalne.

Jednoczesnie, Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodoweji Sportu zdnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodostepnych lub
integracyjnych (Dz. U. 2005 nr 19 poz. 167), ani razu nie wymienia tej samej lub podobnej listy nie-
petnosprawnosci jako mozliwych do ksztatcenia w szkotach ogélnodostepnych lub integracyjnych.
W ztozeniu z wymienionym juz art. 3 ustawy, a takze brakiem wskazan na ksztatcenie wiaczajace jako
priorytet edukacyjny, suma tych zapiséw stwarza klimat sprzyjajacy unikaniu przyjmowania dzieci
niepetnosprawnych do szkét ogélnodostepnych i kierowaniu ich do ksztatcenia w szkolnictwie spe-
cjalnym.
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Akty prawne

| Ustawa z 7 dnia wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 256 poz. 2572
z pozn.zm.),

| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw
i trybu przyjmowania ucznidw do szkét publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw szkot
do innych (Dz. U. 2004 nr 26 poz. 232),

| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkdw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz nie-
dostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz.
U. 2005 nr 19 poz. 166),

| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz nie-
dostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodostepnych lub integra-
cyjnych (Dz. U. nr 19 poz. 167).

Rekomendacje zmian

Do Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 256 poz.
2572 z pézn. zm.) nalezy wprowadzi¢ termin edukacji wtaczajacej wskazujac ja jako podstawowg
metode ksztatcenia dzieci niepetnosprawnych.

W tej samej ustawie, nalezy usunac termin ,0 potrzebie ksztatcenia specjalnego” zastepujac go innym,
mniej segregacyjnym np. 0 potrzebie stosowania alternatywnych rozwigzan dydaktycznych”.

W Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetno-
sprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodo-
stepnych lub integracyjnych (Dz. U. 2005 nr 19 poz. 167) nalezy dodac¢ zapisy wymieniajace rodzaje
niesprawnosci, w szczegolnosci fizyczne i sensoryczne, w przypadku ktérych nalezy stosowac
ksztatcenie wiaczajace.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci mtodziezy niepetnosprawnych oraz nie-
dostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach
(Dz. U. 2005 nr 19 poz. 166) — nalezy zawezi¢ liste niesprawnosci, w odniesieniu do ktérych umoz-
liwia sie tworzenie szkot specjalnych.

Zaopatrzenie uczniow niewidomych i stabo widzacych w podreczniki

Pawet Wddowik

W chwili obecnej, mimo istnienia prawnych gwarancji zapewniajacych tej grupie uczniéw dostep do pod-
recznikéw w dostepnych dla nich formach zapisu, dzieci z dysfunkcja wzroku nie otrzymuja podrecznikéw
w 0gole, lub otrzymuja je z duzym opdznieniem. Tymczasem, Art. 71d Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 256 poz. 2572 z pézn. zm.) stwierdza:

+Podreczniki szkolne i ksigzki pomocnicze do ksztatcenia specjalnego dla uczniéw z uposledzeniem umy-
stowym, niewidomych, stabo widzacych i niestyszacych sg dofinansowywane z budzetu panstwa z czesci,
ktdrej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania.”

Zobowiazanie natozone w tym zapisie na Ministerstwo Edukacji jest realizowane bez dalszych aktéw wyko-
nawczych za pomoca przetargéw na podreczniki w brajlu i w druku powiekszonym. Wybor podrecznikow
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dokonywany jest w oparciu o preferencje przedstawiane przez szkoty specjalne, gdzie ksztatci sie wiekszos¢
dzieci niewidomych i tylko niewielka cze$¢ dzieci stabowidzacych. Skutkiem takiego rozwiazania sg op6z-
nienia w zaopatrzeniu w podreczniki uczniéw szkdt specjalnych, przy réwnoczesnym braku zaopatrzenia
dla uczniéw w szkotach ogdélnodostepnych lub integracyjnych.

Obecny system nie posiada narzedzia zaréwno do badania wyboréw podrecznikéw nauczycieli uczniow
w szkotach integracyjnych i ogélnodostepnych, nie ma réwniez mechanizmu zapewnienia tym uczniom
wiasciwych podrecznikéw.

Akty prawne

| Art. 71d Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 256 poz.
2572 z pdzn.zm.).

Rekomendacja zmian
Mozliwe sa dwie drogi rozwigzania tego problemu:

| do istniejacych zapiséw nalezy stworzy¢ rozporzadzenie zawierajgce mechanizmy umoz-
liwiajace zbadanie potrzeb i ich zaspokojenie dla uczniéw we wszystkich typach szkét, np.
poprzez stworzenie sieci centréw adaptacji materiatdw dydaktycznych finansowanych
z wydzielonej ww. artykutem czesci budzetu ministra edukadji,

| nowelizacja ustawy polegajaca na usunieciu art. 71d. w dotychczasowym brzmieniu oraz
powiekszenie subwencji oswiatowej na uczniow wymienionych w tym artykule przy jedno-
czesnym scedowaniu zadania na samorzady.

Dokumentacja oswiatowa

Lidia Klaro-Celej

Kazda placéwka o$wiatowa jest zobligowana do prowadzenia odpowiedniej dokumentacji, zgodnie z Roz-
porzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia przez publiczne przedszkole, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentacji (Dz. U. 2002 nr 23 poz. 225 z pézn. zm.).

Jednak by prawidlowo dokumentowa¢ przebieg edukacji uczniéw niepetnosprawnych, konieczne
jest postugiwanie sie réwniez Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 14 marca
2005 r. w sprawie zasad wydawania oraz wzoréw swiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw
szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowan i wydawania duplikatéw, a takze zasad legalizacji doku-
mentéw przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicg oraz zasad odpfatnosci za wykonywanie tych
czynnosci (Dz. U. 2005 nr 58 poz. 504 z pdzn. zm.) a takze z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Sportu
z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach
ogolnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. 2005 nr 19 poz. 167) oraz z Rozporzadzeniem Ministra Edu-
kacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wycho-
wania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkofach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. 2005 nr 19 poz. 166).

Wsréd wymienianych w pierwszym Rozporzadzeniu dokumentéw waznymi dokumentami sa: dzienniki
lekcyjne, dzienniki zaje¢ rewalidacyjnych, dzienniki zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. Wzory nie-
ktérych dziennikéw nie nadajg sie do szkét specjalnych, poniewaz narzucaja sposéb organizacji
zaje¢. A zgodnie z Ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 256
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poz. 2572 z pdzn. zm.) zapewnia sie: dostosowanie tresci, metod i organizacji zaje¢ do mozliwosci psychofi-
zycznych ucznidéw. W gimnazjach specjalnych np. uzywa sie czesto dziennikéw nauczania zintegrowanego.
Dzienniki do zaje¢ rewalidacyjnych maja tak mato miejsca, ze nauczyciele po kilku miesigcach doklejaja
do dziennikéw dodatkowe kartki.

W3réd waznych dokumentéw szkolnych znajduja sie arkusze ocen. Wzory arkuszy dla szkét, gdzie uczniowie
sg oceniani w skali 6-stopniowej sg jeszcze do przyjecia, natomiast absolutnie nie powinny obowigzywa¢
w wypadku dokumentowania edukacji uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym.

Wzory dotychczasowych arkuszy ocen nie pozwalaja na prawidtowe ich wypetnienie. Zbyt mata ilos¢
miejsca i podziat na przedmioty nauczania powoduja, ze pojawiaja sie tam zapisy, ktére praktycznie nie
oceniajg catosciowo funkcjonowania ucznia po kolejnym roku nauczania. Nalezy sie zastanowi¢ nad zasad-
noscia utrzymywania dalej takich arkuszy ocen dla tej grupy ucznidéw.

Obowiagzkiem catego zespotu nauczycieli i specjalistow jest, pod koniec roku szkolnego, dokonanie wielo-
specjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia, z ktérym pracuja. Odbywaja sie liczne posiedzenia
zespotdw z udziatem rodzicéw, na ktérych omawia sie rozwdj ucznia. Wielospecjalistyczna ocena funkcjo-
nowania ucznia jest dokumentem, ktéry jest archiwizowany i ona powinna by¢ formg arkusza ocen oczy-
wiscie z koniecznymi dodatkowymi rubrykami dotyczacymi danych osobowych ucznia.

Kolejnym dokumentem waznym w placéwce oswiatowej sa $wiadectwa promocyjne oraz $wiadectwa
ukonczenia szkoty. Watpliwosci dotyczace wydawania swiadectw przy wydtuzaniu etapu edukacyjnego
zawarto w poprzednim rozdziale. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 14 marca
2005 r. w sprawie zasad wydawania oraz wzorow $wiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéw
szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowan i wydawania duplikatéw, a takze zasad legalizacji doku-
mentéw przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicg oraz zasad odpfatnosci za wykonywanie tych
czynnosci, w zafacznikach pokazuje wzory tych swiadectw.

Watpliwosci budzi wzér swiadectwa dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym. Swiadectwa od 4 klasy wzwyz majg podziat na przedmioty nauczania. Wzory $wiadectw nie
uwzgledniajg catosciowego podejscia do ucznia z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym. Narzucaja ocene funkcjonowania dziecka na konkretnych przedmiotach nauczania.

Bardzo waznymidokumentamiprzebiegu nauczania uczniéw niepetnosprawnych sa: wielospecjalistyczna
ocena funkcjonowania ucznia i indywidualny program edukacyjny. Jednak o tych dokumentach
dowiadujemy sie z innych rozporzadzeh MEN. W dniu 18 stycznia 2005 r. pojawity sie dwa rozporzadzenia
MEN w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepet-
nosprawnych. Jedno Rozporzadzenie odnosi sie do placéwek specjalnych, drugie do szkét integracyjnych
i ogdlnodostepnych. Czytajac te akty prawne odnosi sie wrazenie, jakby nie dotyczyty one w sumie tych
samych grup uczniéw. Na szkotach i oddziatach integracyjnychiogéinodostepnych nie spoczywa obowigzek
dokonywania wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia niepetnosprawnego. Oznacza
to, ze indywidualne programy edukacyjne w szkotach i oddziatach integracyjnych i ogélnodostepnych nie
powstajg w oparciu o diagnoze rzeczywistych potrzeb i mozliwosci psychofizycznych uczniow.

Akty prawne

| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkole, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentacji (Dz. U. 2002 nr 23 poz. 225
z pozn.zm.),

| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 14 marca 2005 r. w sprawie zasad wyda-
wania oraz wzoréw Swiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych, sposobu doko-
nywania ich sprostowan i wydawania duplikatéw, a takze zasad legalizacji dokumentéw przezna-
czonych do obrotu prawnego z zagranicg oraz zasad odptatnosci za wykonywanie tych czynnosci
(Dz. U. 2005 nr 58 poz. 504 z p6zn. zm.),
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| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz nie-
dostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkofach i oddziatach ogélnodostepnych lub integra-
cyjnych (Dz. U. 2005 nr 19 poz. 167),

| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedo-
stosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U.
2005 nr 19 poz. 166),

| Zatacznik nr 2 i 3 do Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 14 marca 2005 r.
w sprawie zasad wydawania oraz wzoréw swiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéw
szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowan i wydawania duplikatow, a takze zasad legalizacji
dokumentéw przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranica oraz zasad odpfatnosci za wykony-
wanie tych czynnosci (Dz. U. 2005 nr 58 poz. 504 z p6zn. zm.),

| &4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodostepnych lub
integracyjnych (Dz. U. 2005 nr 19 poz. 167).

Rekomendacje zmian

Nalezy wprowadzi¢ nowe wzory dziennikéw lekcyjnych wykorzystywanych w szkotach specjalnych
dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym.

Proponuje sie wprowadzi¢ wzory dziennikéw do zaje¢ rewalidacyjnych z wiekszg iloscia miejsca
na wpisy przebiegu zajec.

Warto wprowadzi¢ nowe wzory arkuszy ocen dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19
lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkole, szkoty i placéwki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji (Dz. U. 2002 nr 23 poz. 225 z p6zn. zm.) w § 12 wprowadzi¢ zapis:

,Dla uczniéw niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu umiarkowanym lub znacznym do arkusza
ocen dofgcza sie ostatnig wielospecjalistyczng ocene funkcjonowania ucznia.”

Na drugiej stronie Swiadectwa dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym nie powinno sie wyodrebnia¢ przedmiotéw nauczania, lepiej pozostawic¢ puste
miejsce na ocene opisowq funkcjonowania ucznia.

W Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowaniai opieki dla dzieciimtodziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodostepnych lub
integracyjnych (Dz. U. 2005 nr 19 poz. 167) w § 4 nalezy dopisac, ze przedszkola, szkoty integracyjne
i ogdlnodostepne zapewniaja:

+wielospecjalistyczna ocene poziomu funkcjonowania ucznia, dokonywang na danym etapie
edukacyjnym, nie rzadziej niz raz w roku, przez nauczycieli i specjalistéw pracujacych z uczniem,
bedaca podstawa opracowania i modyfikowania indywidualnego programu edukacyjnego okre-
Slajacego zakres zintegrowanych dziatan nauczycieli i specjalistéw oraz rodzaj zaje¢ rewalida-
cyjnych lub zaje¢ socjoterapeutycznych prowadzonych z uczniem, zgodnie z jego indywidualnymi
potrzebami edukacyjnymi i mozliwosciami psychofizycznymi.”

Nowa regulacja nie pociagnie skutkéw finansowych. Szkoty co roku zakupuja obowigzujaca dokumen-
tacje przebiegu nauczania. Wzory nowych dziennikdw, arkuszy ocen, swiadectwa opracowuje MEN.
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System oceniania uczniow niepetnosprawnych

Lidia Klaro-Celej

Dla uczniéw z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi, wymagajgcymi stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne wydaja orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie orzekania
o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy oraz szczeg6towych
zasad kierowania do ksztatcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania), (Dz. U. 2001 nr 10 poz. 15
z pézn. zm.), zmienione przez Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r.
w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. 2008 nr 173 poz. 1072).

Orzeczenia poradni sg istotne dla oceniania, promowania i klasyfikowania uczniéw Przepiséw Rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkdéw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw
w szkotach publicznych (Dz. U. 2007 nr 83 poz. 562 z pézn. zm.) nie stosuje sie do dzieci i mfodziezy z upo-
$ledzeniem umystowym w stopniu gtebokim, co jest stuszna decyzja.

W oparciu o to rozporzadzenie nauczyciele pracujacy z osobami niepetnosprawnymi musza wiedzie(,
Ze na podstawie opinii poradni lub orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego powinni dostosowa¢
wymagania edukacyjne niezbedne do uzyskania poszczegolnych srédrocznych i rocznych (semestralnych)
ocen klasyfikacyjnych do indywidualnych potrzeb psychofizycznych i edukacyjnych ucznia.

Uczniowie niepetnosprawni, tak, jak wszyscy uczniowie w naszym kraju sa oceniani w skali 6-stopniowej
z zaje¢ edukacyjnych i 4 stopniowej z zachowania. Moga nie by¢ promowani i klasyfikowani.

Wyodrebniong grupa w tym rozporzadzeniu s uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym. Dla tych uczniéw na wszystkich etapach edukacyjnych stosuje sie ocene
opisowa (tylko z religii w skali 6-stopniowej). Zgodnie z rozporzadzeniem oceny biezace, Srédroczne, roczne
klasyfikacyjne sa ocenami opisowymi.

Uzyte w rozporzadzeniu sformutowanie ,oceny biezace” powoduje, ze w wielu szkotach stworzono przed-
miotowe systemy oceniania réwniez dla tych uczniéw. Zaplanowano osiggniecia uczniéw (ich wiadomosci
i umiejetnosci) i przyporzadkowano to 6-stopniowej skali ocen. Efektem takiego dziatania jest wpisywanie
ocen cyfrowych do dziennikéw lekcyjnych, zmuszanie nauczycieli do biezacego oceniania uczniéw (w tym
réwniez w tej skali). Stoi to w sprzecznosci z Podstawa programowg ksztatcenia ogdlnego dla tej grupy
uczniéw w szkofach podstawowych i gimnazjach, z dnia 13 stycznia 2005 r., ktéra zawiera zapis, iz:

,ze wzgledu na specyficzny charakter edukacji uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym, a takze indywidualne tempo i zakres nauki kazdego ucznia, osiagniecia w poszcze-
golnych sferach oddziatywan pedagogicznych i rewalidacyjnych sg planowane indywidualnie. Doko-
nywana okresowo przez nauczycieli i specjalistéw wielospecjalistyczna ocena poziomu funkcjonowania
ucznia umozliwia modyfikowanie indywidualnego programu edukacyjnego i dostosowanie poziomu ocze-
kiwanych osiagnie¢ ucznia do jego mozliwosci.”

W rozporzadzeniu sg réwniez zapisy mowigce, iz klasyfikacja srodroczna i roczna ucznia z upos$ledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym polega na podsumowaniu jego osiggnie¢ eduka-
cyjnych z zaje¢ edukacyjnych, okreslonych w szkolnym planie nauczania, z uwzglednieniem indywidu-
alnego programu edukacyjnego opracowanego dla niego, i zachowania ucznia oraz ustaleniu oceny (sr6d-
rocznej czy rocznej) z zaje¢ edukacyjnych i oceny klasyfikacyjnej zzachowania. Jest to bardzo niebezpieczny
zapis. Nie uwzglednia sie calosciowego spojrzenia na funkcjonowanie ucznia z uposledzeniem umy-
stowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym. Nie zwraca sie uwagi na jego rozwéj psychofizyczny,
zuwzglednieniem jego wszystkich sfer rozwoju (komunikacji, motoryki matej, motoryki duzej, rozwoju
poznawczego, uspotecznienia, samoobstugi), tylko ocenia sie, jak funkcjonuje na poszczegdlnych lek-
cjach. W szkole specjalnej sg inne przedmioty nauczania, w szkotach integracyjnych i ogélnodostepnych
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- inne. Czy ustawodawca chce, by uczen z takim stopniem niepetnosprawnosci byt oceniany opisowo
w szkole ogdlnodostepnej czy integracyjnej za osiggniecia edukacyjne z fizyki, chemii, matematyki, jezyka
obcego? Czy uczen powinien by¢ oceniany opisowo za zachowanie, jesli nie jest w stanie usiedzie¢ w tawce
45 minut, wydaje rézne dzwieki i przeszkadza innym uczniom, a nie jest to od niego zalezne?

Literatura metodyczna pokazuje, jak powinno sie konstruowac indywidualne programy edukacyjne dla tych
uczniéw, zapewne w szkole ogélnodostepnej nauczyciele rozbuduja znaczaco cele szczegdtowe w rozwoju
poznawczym takiego ucznia, ale nie moga zapomina¢, ze sg odpowiedzialni za jego catosciowy rozwdj.

Niepokdj nauczycieli i rodzicoéw wzbudza réwniez konieczno$¢ oceniania tej grupy ucznidw z religii — w skali
6-stopniowej. Nauczyciele religii sg aktywnymi uczestnikami zespotu nauczycieli, ktory wspdlnie diagnozuje
ucznia, wspolnie opracowuje indywidualny program edukacyjny, wspdlnie go realizuje i dokonuje oceny
jego rozwoju. Nie powinno sie tutaj ocenia¢ nabytych wiadomosci z religii.

Wazne przy sprawie oceniania, promowania i klasyfikowania ucznia niepetnosprawnego jest kolejne Roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 kwietnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. 2008 nr 72 poz. 420). Dla uczniéw niepetno-
sprawnych mozna przedtuzy¢ okres nauki na kazdym etapie edukacyjnym, co najmniej o jeden rok, zwiek-
szajac proporcjonalnie liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych. Decyzje o przedtuzeniu uczniowi okresu nauki
podejmuje dyrektor szkoty w uzgodnieniu z rodzicami ucznia, nie p6zniej niz do korca lutego roku poprze-
dzajacego ostatni rok nauki w danej szkole. Nigdzie nie zostato wyjasnione:

| w jakim przypadku mozna wydtuzy¢ etap edukacyjny?

| czy przy wydtuzaniu etapu edukacyjnego uczen jest promowany i czy otrzymuje $wiadectwo pro-
mocyjne? oraz

| jak ma brzmie¢ zapis na takim $wiadectwie?

Stuszna jest idea wydtuzania etapu edukacyjnego, wielu uczniéw potrzebuje wiecej czasu na opanowanie
réznych wiadomosci i umiejetnosci, nie moze to jednak pozosta¢ bez wyjasnienia, jakie procedury maja
podjac w takim wypadku szkoty.

Szczegdlnie niepokojacy jest fakt nagminnego nie promowania w bardzo wielu szkotach (przede wszystkim
w integracyjnych i ogélnodostepnych) uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
i znacznym przy wydtuzaniu etapu edukacyjnego, mimo zapisu w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych, iz ucznia
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym promuje sie do klasy programowo
wyzszej, uwzgledniajac specyfike ksztatcenia tego ucznia, w porozumieniu z rodzicami (prawnymi opie-
kunami). Najwyrazniej ten zapis jest niezrozumiaty dla wielu dyrektoréw szkét i wizytatoréw kuratoriéw
oswiaty.

Dyskryminujgca jest praktyka stosowana w réznych regionach Polski, iz uczen z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, przy wydtuzaniu etapu edukacyjnego nie otrzymuje swiadectwa,
mimo systematycznego uczeszczania do szkoty i rozwoju na miare swoich mozliwosci psychofizycznych.
W wielu miejscach Polski uczniowie, ktéorym wydtuzono etap edukacyjny otrzymuja swiadectwa, ale zapisy
na nich sg rézne. Niektére szkoty wpisuja do rubryki ,otrzymat promocje do klasy programowo wyzszej”,
niektére w tym miejscu stawiaja kreske, inne wpisujg poziom klasy, do ktérej uczen juz chodzit. Na nie-
ktorych swiadectwach nad oceng z przedmiotéw pojawia sie zapis, ze na podstawie uchwaty Rady Pedago-
gicznej i za zgoda rodzicow (prawnych opiekunéw) wydtuza sie etap edukacyjny na rok szkolny, na innych
wpisuje sie numer orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Na stronach internetowych niektérych Kuratoriéw Oswiaty pokazaty sie informacje, ze uczniom przy wydtu-
zaniu etapu edukacyjnego nie wydaje sie Swiadectw promocyjnych. Inne Kuratoria wymagajg wydawania
tego dokumentu. Jesli ustawodawca faktycznie uwaza, ze uczniowie nie powinni otrzymywac $wiadectw,
w odpowiednim Rozporzadzeniu powinien pojawic sie stosowny zapis.
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Opisywany problem wynika z niejasnych zapisow prawa i w zwigzku z tym z dowolnej jego inter-
pretacji. Wiedza na ten temat dociera z réznych regionéw kraju, czes¢ tych informacji mozna odnalez¢
na stronach internetowych, zwtaszcza na forach dla nauczycieli.

Akty prawne

| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowejz dnia 30 kwietnia 2007 r.w sprawie warunkdw i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw
i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz. U. 2007 nr 83 poz. 562 z p6zn. zm.),

| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 kwietnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkofach publicznych (Dz. U. 2008 nr 72 poz. 420),

| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. 2002 nr 15 poz. 152),

| Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r.w sprawie warunkéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw
i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz. U. 2007 nr 83 poz. 562 z p6zn. zm.),

| & 3 ust. 7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. 2002 nr 15 poz. 152),

| § 1 pkt 3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 kwietnia 2008 r. zmieniajace Rozpo-
rzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. 2008 nr 72 poz. 420).

Rekomendacje zmian

Rozwigzaniem poruszanych probleméw jest zgromadzenie obowigzujgcych zapiséw prawa
os$wiatowego, dotyczacego edukacji uczniow niepelnosprawnych w jednym rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej.

Nalezy jednoznacznie okresli¢, co oznacza sformutowanie ,wydituzanie etapu edukacyjnego”.
Nalezy okresli¢ czy uczniowie przy wydtuzaniu tego etapu s promowani i czy otrzymujg $wia-
dectwa i, jaki powinien by¢ wpis na takim swiadectwie. Jesli nie beda otrzymywac¢ swiadectw,
zapisac, jaka forma dokumentacji bedzie obowigzywac w szkotach.

Bardzo wazna sprawa jest wyodrebnienie w jednym rozporzadzeniu MEN probleméw edukacg;ji
uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym ze wzgledu
na specyfike ich edukacji. Jasno okresli¢ czy uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym moga nie otrzymywac promocji.

Nalezy zmieni¢ zapis dotyczacy ocen biezacych, sSrédrocznych i rocznych w edukacji uczniéw z upo-
$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

Proponowane jest wprowadzenie ustepu mowiacego, iz:

,o0cenianie biezace rozwoju ucznia niepetnosprawnego intelektualnie w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, dokonuje sie na systematycznych spotkaniach zespotu nauczycielii specjalistow pra-
cujacych z uczniem.”

Warto wprowadzi¢ zapis méwiacy, iz klasyfikacja srédroczna (roczna) ucznia niepetnosprawnego
intelektualnie w stopniu umiarkowanym lub znacznym polega na okresowym (rocznym) podsumo-
waniu jego rozwoju, z uwzglednieniem wszystkich sfer tego rozwoju.

Nalezy dazy¢ do zmiany systemu oceniania tych uczniéw z religii.

Proponowane rozwigzania nie pociggng skutkow finansowych. Maja charakter porzadkujacy.
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Edukacja na poziomie wyzszym

Aleksander Waszkielewicz
Zgodnie z Konwencja Panstwa-Strony sa zobowigzane zapewni¢:

| system ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji zmierzajacy do petnego rozwoju potencjatu
(art. 24 ust. 1 lit. a),

| by osoby niepetnosprawne nie byty wykluczane z powszechnego systemu edukacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ (art. 24 ust. 2 lit. a),

| ze osoby niepetnosprawne beda miaty dostep do powszechnego szkolnictwa wyzszego (art. 24 ust. 5),

| by osoby niepetnosprawne miaty mozliwo$¢ rozwoju i wykorzystywania potencjatu twérczego, arty-
stycznego i intelektualnego (art. 30 ust. 2).

Tymczasem Rzeczpospolita Polska nie zapewnia warunkéw, ktére gwarantowatyby zapewnienie rownych
szans w dostepie do szkolnictwa wyzszego i zdobyciu wyzszego wyksztatcenia.

Dane statystyczne potwierdzaja, ze znaczgco mniejszy odsetek oséb niepetnosprawnych posiada wyksztat-
cenie wyzsze niz oséb sprawnych. Z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci przeprowadzanego przez
Gtowny Urzad Statystyczny wynika, ze jedynie 5,9% os6b niepetnosprawnych posiada wyzsze wyksztat-
cenie, podczas gdy analogiczny wskaznik dla oséb sprawnych wynosi 15,9% (dane na koniec 2007 r.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2005 nr 164 poz. 1365 z pézn.zm.), dalej
sUstawa”, w zaden sposéb nie reguluje kwestii dostosowania procesu rekrutacyjnego, dydaktycznego, zda-
wania egzamindw itp. do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych. Prawo oséb niepetnosprawnych
do edukacji nie jest respektowane zatem ani formalnie, ani w praktyce. Liczne badania (miedzy innymi ,Nie-
widomi i stabowidzacy studenci uczelni wyzszych w roku akademickim 2005/2006” i ,Dostepnos¢ polskich
wyzszych uczelni dla oséb niepetnosprawnych” Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego) potwierdzaja
tamanie tego prawa przez zniechecanie do kandydowania, uniemozliwienie przystapienia do egza-
minow, wymaganie sktadania egzaminéw w formie wytacznie pisemnej (odrecznej) lub wytacznie ustnej,
prowadzenie zaje¢ w sposéb niedostepny, brak dostepnosci materiatow dydaktycznych, zbioréw
bibliotecznych, infrastruktury itp. Sama okolicznos$¢ odejicia od egzaminéw wstepnych na rzecz respek-
towania wynikéw egzamindéw dojrzatosci (czyli usuniecie jednego etapu w relacjach kandydatow / stu-
dentéw z uczelnia) spowodowata znaczace zwiekszenie liczby studentéw niepetnosprawnych.

Obecnie szansa na to, ze kandydaci, studenci i doktoranci nie beda dyskryminowani ze wzgledu na swoja
niepetnosprawnos¢, zalezy wylacznie od dobrej woli, wiedzy, wrazliwosci i zyczliwosci pracownikow
uczelni. Przy ich braku i niedostatku regulacji prawo do edukacji nie jest realizowane.

Jedyne zapisy na gruncie prawa polskiego dotyczace prawa oséb niepetnosprawnych do edukacji
na poziomie wyzszym znajduja sie w ustawie zasadniczej, a mianowicie w art. 70 ust. 1 zdaniu 1 (,Kazdy ma
prawo do nauki”) i art. 32 dotyczacym réwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminaciji.

Dyskryminacja w wiekszosci wypadkéw wynika z braku odpowiednich zapiséw (przeoczenia kwestii nie-
petnosprawnosci w przepisach), ktore nie znalazty sie ani w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym, ani
w aktach wykonawczych.

Ustawa nie zawiera przepiséw zapewniajacych réwne szanse oséb niepetnosprawnych w procesach rekru-
tacji, ani dydaktyki czy weryfikacji wiedzy. Ustawa zawiera zapisy, ktére réznicuja rézne typy studentéw
niepetnosprawnych. Ustawodawca w art. 94 ust. 1 pkt 11 przewidziat dotacje dla uczelni na zadania
zwigzane z ksztalceniem i rehabilitacja lecznicza studentéow niepelnosprawnych. Tymczasem
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 20 przez studenta rozumie sie wytacznie osobe ksztatcaca sie na studiach pierw-
szego lub drugiego stopnia albo jednolitych studiach magisterskich. Zatem zadania zwigzane z ksztat-
ceniem studentow niepetnosprawnych studiéw trzeciego stopnia, czyli niepelnosprawnych dok-
torantow nie moga by¢ wsparte dotacja, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 11. Nalezy sie spodziewac,
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ze uczelnie postepujac racjonalnie, w pierwszej kolejnosci beda dbac o dostepnos¢ studidw stopni pierw-
szego i drugiego, co miedzy innymi:

| moze ogranicza¢ szanse osob niepetnosprawnych na kontynuacje studiéw na trzecim stopniu i

| utrudnia dostep niepetnosprawnych doktorantéw do racjonalnych usprawnien, ktére powinny by¢
wprowadzane zgodnie z art. 24 ust. 2 lit. c. Przepis ten jest oprdcz tego niezyciowy, gdyz przyktadowo
nie mozna zapewnic, aby ze stanowiska w bibliotece dostosowanego do potrzeb oséb z dysfunkcjg
wzroku sfinansowanego ze srodkéw dotacji nie korzystali niepetnosprawni doktoranci.

Rekomendacje zmian
Propozycja zmian polega na:

| dodaniu pkt 9 w art. 13 ust. 1 (rozszerzenie zadan uczelni wyzszych o stwarzanie warunkéw
umozliwiajacych studiowanie osobom niepetnosprawnym):

»Art. 13. 1. Podstawowymi zadaniami uczelni, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, sa: (...)

9) stwarzanie odpowiednich warunkéw dla réwnego dostepu do wyksztatcenia dla stu-
dentéw i doktorantéw niepetnosprawnych”;

| zmianie art. 169 przez dodanie ust. 4a i zmianie zdania 2 w ust. 8 (dostosowanie procesu
rekrutacji):

,Aa.Egzaminy wstepne, o ktérych mowa w ust. 3i4, powinny by¢ przeprowadzane w warunkach
zapewniajacych rownos¢ szans dla niepetnosprawnych kandydatéw na studia, chyba ze z uwagi
na rodzaj dysfunkdji i specyfike danego kierunku studiéw bytoby to niecelowe”,

»8.0d decyzji komisji rekrutacyjnej stuzy odwotanie, w terminie czternastu dni od daty doreczenia
decyzji, do uczelnianej komisji rekrutacyjnej, powotanej w trybie okreslonym przez statut. Pod-
stawg odwotania moze by¢ jedynie wskazanie naruszenia warunkéw i trybu rekrutacji na studia,
okreslonych zgodnie z ust. 2, aw przypadku, gdy podstawa przyjec na studia sa wyniki egzaminéw
wstepnych, takze naruszenie warunkdw, o ktérych mowa w ust. 4a. Decyzje podejmuje rektor
po rozpatrzeniu wniosku uczelnianej komisji rekrutacyjnej. Decyzja rektora jest ostateczna;”

| dodaniu art. 1641 (dostosowanie proceséw dydaktyki i weryfikacji wiedzy):

»Art. 1641. Zajecia dydaktyczne oraz egzaminy i zaliczenia powinny by¢ przeprowadzane
w warunkach dostosowanych do potrzeb i mozliwosci studentéw i doktorantéw niepetno-
sprawnych. W miare potrzeby uczelnia zobowigzana jest zapewnic studentom i doktorantom
niepetnosprawnym indywidualny tryb sktadania egzamindw i zaliczert oraz uczestniczenia
w zajeciach dydaktycznych z niektérych przedmiotow;”

| zmianie art. 94 ust. 1 pkt 11 (zréwnanie szans niepetnosprawnych doktorantéw):
#Art. 94. 1. Z budzetu panistwa uczelnia publiczna otrzymuje dotacje na: (...)

11) zadania zwigzane z ksztatceniem i rehabilitacja lecznicza studentéw i doktorantéw niepet-
nosprawnych”.

Proponowane zmiany nie nakfadajg na budzet Panstwa zadnych bezposrednich kosztéw.

Dostosowanie uczelni do potrzeb 0séb niepetnosprawnych moze by¢ z powodzeniem finansowane
z dotacji na zadania dotyczace ksztatcenia i rehabilitacji leczniczej oséb niepetnosprawnych, o ktérej
mowa w art. 94 ust. 1 pkt 11 ustawy.

Proponowana nowelizacja jest nie tylko wyjsciem naprzeciw zapisom Konwengji, ale réwniez reali-
zacja obowigzkéw natozonych na Panstwo przez Konstytucje i umowy miedzynarodowe:
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| Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483
z p6zn.zm.) (art. 32i 70),

| Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. (art. 26),

| Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty z 15 grudnia 1960 . (Dz.
U. 1964 nr 40 poz. 268) (art. 4),

| Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977 nr 38 poz. 169 (art. 13),

| Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 1993 nr 61 poz. 284) (art. 2 Protokotu nr 1).

Jest takze zgodna z zaleceniami organéw Unii Europejskiej, miedzy innymi:

| Rezolucjg Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji os6b niepetnosprawnych w rozsze-
rzonej Unii Europejskiej: Europejski Plan Dziatania na lata 2006-2007,

| Rezolucjg Rady Unii Europejskiej w sprawie réwnych szans w zakresie ksztatcenia i szkolenia
dla uczniow i studentéw niepetnosprawnych.

Nowelizacja ta zostata wypracowana przez kilkadziesigt organizacji w ramach programu Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL.
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Zdrowie

Oswiadczenia woli w systemie publicznej opieki zdrowotnej

Anna Rogowska

Niniejsze opracowanie stanowi opis regulacji dotyczacych oswiadczen woli, wymaganych przez przepisy
dotyczace opieki zdrowotnej, odbiegajace od zatozer Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych.

Konwencja gwarantuje osobom niepetnosprawnym prawo do korzystania z najwyzszego osiggalnego
poziomu ochrony zdrowia, bez dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$é. Zapisano, ze Panstwa-
Strony podejma wszelkie odpowiednie $rodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu
do ustug zdrowotnych biorgc pod uwage szczegélnie wymogi zwigzane z ptcig, w tym rehabilitacji zdro-
wotnej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze przepisy majace zastosowanie w ochronie zdrowia, ze szczegélnym
uwzglednieniem zarzadzeh Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, sg niedoskonate pod wzgledem
o$wiadczen woli, jakie osoby niepetnosprawne musza wypetnia¢, na tych samych warunkach, co osoby
petnosprawne. Juz w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
z srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027) znajdujemy bariery nie do pokonania
przez osoby niepetnosprawne. Widoczne to jest w nastepujacych przypadkach:

1. Ograniczony dostep oséb niepetnosprawnych do $wiadczen lekarza, pielegniarki, potoznej Podstawowe;j
Opieki Zdrowotnej wynika z art. 56 pkt 7 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych z srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027). Artykut ten okredla,
iz Swiadczeniobiorca potwierdza pisemnym o$wiadczeniem woli, zwanym dalej ,deklaracjg wyboru” wybor
lekarza, pielegniarki i potoznej POZ. Scisle okre$lono, co musi zawiera¢ deklaracja wyboru. W pkt 2, ppkt 7
mowi sie wyraznie, ze musi tam by¢ podpis Swiadczeniobiorcy lub jego opiekuna prawnego. Deklaracja
wyboru jest podstawa uzyskania ptatnosci za zrealizowane $wiadczenia dla Swiadczeniodawcy od ptatnika
(NFZ). Praktyka stosowana przez NFZ, w zakresie finansowania $wiadczen zdrowotnych w POZ nie pozwala
uznawac deklaracji, ktére nie posiadajg podpisu Swiadczeniobiorcy lub jego opiekuna prawnego - zgodnie
z wymogami w/w ustawy. Brakuje mozliwosci wyboru lekarza, pielegniarki, potoznej Podstawowej Opieki
Zdrowotnej np. przez osobe upowaznionag, nie tylko opiekuna prawnego.

Prawidtowo wypetniona deklaracja POZ pozwala m. in. korzysta¢ ze swiadczerr Programu Profilaktyki
Gruzlicy - § 33, pkt 3 zarzadzenia nr 69/2007/DSOZ stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 26/2008/
DSOZ z dnia 9 maja 2008 r. Prezesa NFZ - tekst jednolity z p6zn. zm.

Deklaracja wyboru lekarza POZ jest tez podstawg skorzystania ze $wiadczerh w ramach Programu Profi-
laktyki Chorob Uktadu Krazenia wg zatgcznika nr 3 do zarzadzenia nr 69/2007/DSOZ pkt 3 a, stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia nr 26/2008/DSOZ z dnia 9 maja 2008 r. Prezesa NFZ - tekst jednolity z pézn. zm.

Podstawa finansowania $wiadczerh w Nocnej i Swigtecznej Opiece Lekarskiej i Pielegniarskiej w POZ oraz
w Nocnej i Swigtecznej Ambulatoryjnej Opiece Lekarskiej i/lub Pielegniarskiej w POZ na podstawie §
50, pkt 4 zarzadzenia nr 69/2007/DSOZ stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 26/2008/DSOZ z dnia 9 maja
2008 r. Prezesa NFZ - tekst jednolity z p6zn. zm,, s listy Swiadczeniobiorcéw zadeklarowanych do lekarza/pie-
legniarki POZ danego $wiadczeniodawcy POZ lub z listy Swiadczeniobiorcéw zadeklarowanych odpowiednio
do lekarza POZ i/lub pielegniarki POZ tych swiadczeniodawcdw, ktorzy ztozyli oswiadczenia o objeciu opieka.

Listy Swiadczeniobiorcoéw sporzadza sie na podstawie posiadanych prawidtowych deklaracji wyboru, ktére
zawierajg wszystkie elementy wymienione w art. 56 pkt 7 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych z $rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027).
W tym réwniez znajduije sie podpis Swiadczeniobiorcy lub opiekuna prawnego.

Taka sama sytuacja dotyczy transportu sanitarnego w POZ na podstawie § 57, pkt 1 oraz § 58, pkt 6, zarza-
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dzenia nr 69/2007/DSOZ stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 26/2008/DSOZ z dnia 9 maja 2008 r.
Prezesa NFZ - tekst jednolity z p6zn. zm. oraz Nocnej i Swiatecznej Wyjazdowej Opieki Lekarskiej i/lub
Pielegniarskiej w POZ na podstawie § 55, pkt 4 w/w zarzadzenia.

Ponadtow § 57, pkt 2, ppkt 1 oraz ppkt 2 zarzadzenia nr 69/2007/DSOZ stanowigcego zatacznik do zarzagdzenia
nr 26/2008/DSOZ z dnia 9 maja 2008 r. Prezesa NFZ - tekst jednolity z p6zn. zm. o wyrazenie zgody na udzie-
lenie transportu sanitarnego ,dalekiego” w POZ wystepuje, w uzgodnieniu z lekarzem POZ, do dyrektora
wiasciwego terytorialnie oddziatu wojewddzkiego Funduszu Swiadczeniobiorca lub cztonek rodziny Swiad-
czeniobiorcy, dopuszcza sie tez wystgpienie opiekuna prawnego. Nie przewidziano sytuacji, kiedy Swiad-
czeniobiorca potrzebuje skorzystac z transportu ,dalekiego” w POZ, a nie jest w stanie sam wystapic
do dyrektora oddziatu Funduszu, poniewaz np. nie moze pisa¢, nie ma rodziny, nie jest ubezwtasnowolniony
i w zwigzku z tym nie ma opiekuna prawnego. Powinna by¢ dopuszczona mozliwo$¢ wystapienia z wnio-
skiem przez kazdego opiekuna Swiadczeniobiorcy. Nie tylko cztonka rodziny lub opiekuna prawnego.

Okreslenie ,opiekun prawny” oznacza posiadanie postanowienia sagdowego o ustanowieniu opiekuna
nad osobg ubezwiasnowolniong catkowicie. W zwigzku z tym przepisy te moga by¢ interpretowane tak,
ze w przypadku osoby niepetnosprawnej intelektualnie gdy lekarz bedzie miat obawe co do jej poczytal-
nosci, bedzie wymuszat posiadanie opiekuna prawnego, z czym sie wigze ubezwtasnowolnienie.

W § 17, pkt 3, ppkt 2 zatagcznika do zarzadzenia nr 53/2008/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 6 sierpnia 2008 r.
o warunkach zawierania i realizacji uméw w rodzaju: opieka dtugoterminowa, stwierdza sie, ze w celu
objecia pacjenta opieka paliatywna konieczne jest:

| skierowanie lekarza ubezpieczenia zdrowotnego;
| zgoda pacjenta lub jego rodziny na objecie opieka paliatywno-hospicyjng wyrazona na pi$mie.

O ile pkt 1 nie budzi zadnych watpliwosci, o tyle pkt 2 w sposéb bardzo wyrazny wskazuje, ze zgody takiej
nie moze wydac ani przedstawiciel ustawowy, ani inna osoba wskazana przez pacjenta, ani tez opiekun
faktyczny, co jest niezwykle wazne w przypadku pacjentéw, ktorzy nie sa w stanie takiej zgody wyrazi¢
osobiscie na pismie z powodu niepetnosprawnosci.

Zapis ten uniemozliwia osobie niepetnosprawnej w obrebie konczyn gérnych, niewidomej, niedowidzacej,
niepismiennej, nie posiadajacej rodziny skorzystanie z ustug w zakresie opieki paliatywno-hospicyjnej.

Opieka paliatywna jest wszechstronng catosciowa opieka nad pacjentami chorujgcymi na nieuleczalne, nie
poddajace sie leczeniu przyczynowemu postepujace choroby, sprawowang zazwyczaj u kresu zycia. Opieka
ta obejmuje zapobieganie i usmierzanie bélu oraz innych objawéw somatycznych, tagodzenie cierpien
psychicznych, duchowych i socjalnych oraz wspomaganie rodziny chorych w czasie trwania choroby, jak
i po $mierci chorego, w okresie osierocenia. Celem tych wielokierunkowych dziatai sprawowanych przez
wielodyscyplinarny zesp6t, jest poprawa jakosci zycia chorych i ich rodzin.

Celem opieki paliatywnej jest poprawa jakosci zycia osobom chorym terminalnie i ich rodzinom oraz stwo-
rzenie godnych warunkéw dla zakonczenia zycia pacjenta. Pacjenci, jak i rodzina nie ponosza kosztéw
opieki, ktérag $wiadczy sie chorym w miejscu ich aktualnego pobytu (przebywania), bez wzgledu na wiek,
pte¢, rase czy wyznanie.

Zgodnie z zasadami zgfaszania do objecia opieky pielegniarska - srodowiskowg w POZ w Zafgczniku
do zarzadzenia nr 26/2008/DSOZ z dnia 9 maja 2008 r. Prezesa NFZ w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
zarzadzenia nr 69/2007/DSOZ, § 25 w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzie-
lanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna, objeci sg pacjenci ktérzy:

| ze wzgledu na istniejgce problemy zdrowotne wymagaja udzielania systematycznych swiadczen
pielegniarskich;

| nie sa objeci swiadczeniami opieki dtugoterminowej realizowanej stacjonarnie oraz nie kwali-
fikujg sie do $wiadczen hospicjum domowego i s$wiadczen diugoterminowej opieki domowej nad
pacjentem wentylowanym mechanicznie;
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| uzyskali do 60 punktéw w zmodyfikowanej skali Bartel;
| ztozyli deklaracje wyboru pielegniarki.

Autorzy zapiséw przewidzieli sytuacje, kiedy pacjent nie moze zgtosi¢ sie sam do w/w opieki. Moze zgtosic¢
go lekarz ubezpieczenia zdrowotnego, pielegniarka POZ, potozna POZ, rodzina, opiekun lub instytucje.
Natomiast pacjent musi ztozy¢ deklaracje wyboru pielegniarki POZ, ktéra zgodnie z art. 56 pkt 7 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych z srodkéw publicznych (tekst
jednolity Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027), wymaga podpisu pacjenta lub opiekuna prawnego. Nie przewi-
dziano sytuadji, kiedy pacjent nie ma opiekuna prawnego oraz nie jest w stanie sam ztozy¢ podpisu.

Ponadto, zgodnie z zarzadzeniem nr 26/2008/DSOZ z dnia 9 maja 2008 r. Prezesa NFZ w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu zarzadzenia nr 69/2007/DSOZ w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i reali-
zacji uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna § 31
pkt 1 ppkt 6 oraz 7 czytamy, iz zgode na realizacje swiadczen dla pacjenta, swiadczeniobiorca lub jego
opiekun prawny potwierdza wtasnorecznym podpisem na odpowiednim formularzu. Dodatkowo, kazde
udzielane swiadczenie powinno by¢ potwierdzone podpisem swiadczeniobiorcy. Nie trzeba udo-
wadnia¢, ze jest to bardzo klopotliwe dla oséb, ktére nie sa sprawne w zakresie konczyn gérnych,
lub tez niewidomych czy niedowidzacych. Swiadczeniem w tego rodzaju ustugach pielegniarskich jest
kazda czynnos¢ pielegniarska okreslona w Katalogu $wiadczen pielegniarskich w POZ. Jest to kazda toaleta
pacjenta, kapiel, mycie gtowy, zmiana opatrunku, pomoc przy spozywaniu positkéw oraz wszystkie inne
czynnosci niezbedne w codziennym funkcjonowaniu. Kazda taka czynno$é pacjent jest zobowigzany
potwierdzi¢ wtasnym podpisem, iz zostata mu wykonana.

Mamy tu do czynienia z trzema sytuacjami, ktére dyskryminujg w sposdb posredni osoby niepetno-
sprawne:

| koniecznos¢ podpisania deklaracji wyboru pielegniarki POZ przez $wiadczeniobiorce lub opiekuna
prawnego,

| wyrazenie zgody $wiadczeniobiorcy lub opiekuna prawnego na realizacje $wiadczen poprzez wia-
snoreczny podpis,

| koniecznos¢ potwierdzenia wykonania $wiadczenia podpisem $wiadczeniobiorcy.

Ograniczony dostep 0séb niepetnosprawnych do swiadczeh Kompleksowej Opieki Specjalistycznej prze-
znaczonej dla pacjentéw z wirusem HIV i chorych na AIDS, leczonych lekami anytretrowirusowymi, finanso-
wanymi przez Ministerstwo Zdrowia w ramach programu polityki zdrowotnej oraz dla pacjentéw chorych
na cukrzyce wynika takze z zatacznika nr 3c do zarzadzenia Prezesa NFZ nr 65 /2007/DSOZ z dnia 20 wrzesnia
2007 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: ambulatoryjne swiadczenia
specjalistyczne oraz z zatacznika 3d w/w zarzadzenia.

Zataczniki powyzsze reguluja zasady kompleksowej ambulatoryjnej opieki specjalistycznej dla pacjentow
w obu powyzszych przypadkach. Méwig one, ze kwalifikacja do powyzszej opieki odbywa sie m.in. na pod-
stawie deklaracji wyboru zgodnie z wzorem bedacym zatacznikiem numer 8 do w/w zarzadzenia. Zatacznik
ten jest to Deklaracja wyboru swiadczeniodawcy realizujgcego Kompleksowa Ambulatoryjng Opieke
Specjalistyczna nad Pacjentem, ktérg moze podpisa¢ jedynie Swiadczeniobiorca lub opiekun prawny.

Brakuje mozliwosci wyboru $wiadczeniodawcy realizujgcego Kompleksowg Ambulatoryjng Opieke Spe-
cjalistyczng nad Pacjentem np. przez osobe upowazniona, opiekuna faktycznego, nie tylko opiekuna
prawnego. Oznacza to, ze osoby niepetnosprawne ruchowo w obrebie koriczyn gérnych, niewidome, nie-
dowidzace, bez opiekunéw prawnych nie majg mozliwosci dokona¢ wyboru $wiadczeniodawcy realizu-
jacego Kompleksowa Opieke Specjalistyczng dla pacjentéw zakazonych wirusem HIV, chorych na AIDS oraz
chorych na cukrzyce, potwierdzonego podpisem.

Celem wdrozenia Kompleksowej Opieki Specjalistycznej - HIV jest ciggta, regularna ocena stanu
zdrowia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem monitorowania skutecznosci leczenia, pacjentéw zakazonych
HIV i chorych na AIDS leczonych lekami antyretrowirusowymi, finansowanymi przez Ministerstwo Zdrowia
w ramach programéw polityki zdrowotnej.
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Celem wdrozenia Kompleksowej Opieki Specjalistycznej — cukrzyca jest poprawa skutecznosci leczenia
pacjentéw chorych na cukrzyce, prowadzonego w oparciu o aktualnie obowigzujace standardy opieki dia-
betologicznej, a w nastepstwie zmniejszenie liczby hospitalizacji z powodu cukrzycy i jej powiktan.

W § 12 pkt 9 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie rodzajéw i zakresu
dokumentacji medycznej w zaktadach opieki zdrowotnej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz. U. 2006
nr 247 poz. 1819 z pézn. zm.), na podstawie art. 18 ust. 8 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 14 poz. 89 z pdzn. zm) zarzadza, ze w przypadku Smierci
pacjenta potrzebne jest jego os$wiadczenie pisemne o upowaznieniu do uzyskiwania dokumentagji
medycznej, ze wskazaniem osoby upowaznionej, albo pisemne oswiadczenie pacjenta o braku takiego
upowaznienia.

Zapis ten uniemozliwia osobom niepiSmiennym, niesprawnym ruchowo w zakresie konczyn
gornych, niewidomym oraz stabowidzacym skorzystanie z mozliwosci napisania takiego upowaz-
nienia, a co za tym idzie mozliwosci skorzystania z dokumentacji medycznej okreslonej w § 12 powyz-
szego rozporzadzenia. Chodzi doktadnie o historie choroby pacjenta. Jest to tym bardziej niezrozumiate,
ze w pkt 8 tegoz paragrafu méwi sie o wyrazeniu zgody na przyjecie do szpitala w formie pisemnego
oswiadczenia pacjenta, jego przedstawiciela ustawowego albo osoby upowaznionej. Skoro w jednym
paragrafie dopuszcza sie oswiadczenie nie tylko pacjenta ale réwniez jego przedstawiciela ustawowego
jak i osoby upowaznionej, pozostaje zada¢ pytanie dlaczego w § 12, pkt 9 mowa jest tylko o oswiadczeniu
pacjenta. Trudno jest sobie wyobrazi¢, ze takie oswiadczenie jest pisane przez osobe w ciezkim stanie,
z jakim zazwyczaj mamy do czynienia przed smiercia, a c6z dopiero moéwi¢ o osobie niepetnosprawnej
w ciezkim stanie, ktora takie oswiadczenie musi napisa¢ po to aby jej historia choroby mogta by¢
wydana po jej Smierci.

Ograniczony dostep 0s6b niepetnosprawnych do $wiadczen lekarza, Podstawowej Opieki Zdrowotnej
w ramach profilaktycznych programoéw zdrowotnych, Program Profilaktyki Choréb Odtytoniowych (w tym
Program Odtytoniowych Choréb Ptuc) - etap podstawowy, wynika z Zatacznika do zarzadzenia nr 26/2008/
DSOZ z dnia 9 maja 2008 r. Prezesa NFZ w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia nr 69/2007/
DSOZ w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdro-
wotnej w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna z § 13, pkt 4, na podstawie art. 102 ust. 5 pkt 21 i 25 oraz
art. 146 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 167 poz. 1027).

Zapis ten okredla, iz $wiadczenia okre$lone programem dla oséb palgcych papierosy i wedtug kryterium wie-
kowego kwalifikujacych sie do dziatarn w zakresie profilaktyki POCHP udzielone s3a pacjentom na podstawie
pisemnego oswiadczenia swiadczeniobiorcy, méwigcego, ze w ciggu ostatnich 36 miesiecy nie miat wyko-
nanego badania spirometrycznego w ramach programu profilaktyki POCHP (takze u innych $wiadczenio-
dawcow). Wzér oswiadczenia stanowi zatacznik 7 do umowy POZ - obowigzujacej Swiadczeniodawce.

Zafacznik ten brzmi nastepujaco:

+Niniejszym oswiadczam, ze w ciggu ostatnich 36 miesiecy nie miatem/am wykonanego badania spiro-
metrycznego w ramach Programu profilaktyki POChP (takze u innych swiadczeniodawcédw). Oswiadczenie
skladam w obecnosci lekarza podstawowej opieki zdrowotnej.”

Oswiadczenie powyzsze $wiadczeniobiorca potwierdza wlasnorecznym podpisem w obecnosci lekarza
POZ. Stanowi ono podstawe udzielenia swiadczenia. Nie przewidziano sytuacji, kiedy pacjent nie jest
w stanie podpisa¢ powyzszego dokumentu ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Dodatkowym utrud-
nieniem jest wymagana obecno$¢ lekarza POZ, przy sktadaniu oswiadczenia. W sytuacji tej nie przewi-
dziano mozliwosci podpisu powyzszego dokumentu przez opiekuna prawnego pacjenta, cztonka rodziny
ani tez inng upowazniona osobe.

Swiadczeniodawca wykonujacy nastepujace $wiadczenia w zakresie stomatologii:

| wstepny przeglad stanu uzebienia pacjenta wraz z uzupetnieniem diagramu przedstawiajagcego
status zebowy w wersji elektronicznej oraz
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| aktualizacje przegladu stanu uzebienia pacjenta wraz z uzupetnieniem diagramu przedstawiajacego
status zebowy w wersji elektronicznej obowigzany jest do uzyskania zgody swiadczeniobiorcy na prze-
twarzanie jego danych osobowych w celach zwigzanych ze $wiadczeniem ustug medycznych, zawie-
rajacej informacje okreslone w zataczniku nr 7 do Zarzadzenia nr 64/2007/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 20
wrzesnia 2007 r., ktéra zatgcza do dokumentacji medycznej swiadczeniobiorcy. Dokument ten przewiduje
tylko i wytacznie podpis Swiadczeniobiorcy. Nie przewidziano mozliwosci podpisu powyzszego doku-
mentu przez opiekuna pacjenta. Dyskryminuje to osoby, ktére nie moga podpisac takiego dokumentu
ze wzgledu na niepetnosprawnosé. Taka sama sytuacja dotyczy potwierdzenia prawa swiadczeniobiorcy
do uzyskania uzupetnienia protetycznego, ktére odbywa sie na podstawie pisemnego oswiadczenia,
sktadanego przez $wiadczeniobiorce — zafgcznik nr 5 do Zarzadzenia nr 64/2007/DSOZ Prezesa NFZ
z dnia 20 wrzeénia 2007 r. oraz wniosku, jaki Swiadczeniobiorca musi ztozy¢ w celu uzyskania $wiad-
czenia w innym standardzie niz okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia za odpowiednia dopfata
zafacznik nr 6 do Zarzadzenia nr 64/2007/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 20 wrzesnia 2007 r.

W § 18 Zarzadzenia Nr 59/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 19 wrzesnia 2007 r.w sprawie
okreslenia warunkéw zawieraniai realizacji uméw w rodzaju leczenie uzdrowiskowe méwi sie, ze Fundusz finansuje
koszty czesciowej odptatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie w sanatorium uzdrowiskowym Swiadczenio-
biorcom zwolnionym z tej odptatnosci na mocy art. 33 ust. 4 z zastrzezeniem ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2008
nr 167 poz. 1027), oraz pracownikom zaktadéw wymienionych w zataczniku nr 4 do Ustawy z dnia 19 czerwca
1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 3 poz. 20 z pézn. zm.),
zatrudnionych w tych zaktadach w dniu 28 wrzednia 1997 r. lub przed ta data, a takze pracownikom zatrudnionym
w zaktadach, ktére zgodnie z art. 1 ust. 3 Ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawiera-
jacych azbest, produkujg wyroby zawierajace azbest (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 3 poz. 20 z p6zn. zm.).

Natomiast dokument, ktéry zostat przygotowany w celu wystapienia z wnioskiem o zwolnienie z czesciowe;j
odpfatnosci za koszty wyzywienia i zakwaterowania w sanatorium uzdrowiskowym dopuszcza podpis
osoby ubezpieczonej, ktéra wystepuje z wnioskiem o zwolnienie z odpfatnosci. Nie istnieje mozliwos¢ pod-
pisania tego dokumentu przez opiekuna faktycznego.

Akty prawne

| Art. 56 pkt 7 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
z Srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027),

| zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 69/2007/DSOZ pkt 3 a, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr
26/2008/DS0OZ z dnia 9 maja 2008 r. Prezesa NFZ,

| §33, pkt 3, § 50, pkt 4, § 55, pkt 4 § 57, pkt 1, § 58, pkt 6, § 57, pkt 2, ppkt 1 oraz ppkt 2 zarzadzenia
nr 69/2007/DSOZ stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 26/2008/DSOZ z dnia 9 maja 2008 r.
Prezesa NFZ,

| zatacznikinr3ci3d do zarzadzenia Prezesa NFZ nr 65 /2007/DSOZ z dnia 20 wrze$nia 2007 r. w sprawie
okresdlenia warunkdw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: ambulatoryjne swiadczenia specjali-
styczne Prezesa NFZ,

| § 12, pkt 9 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie rodzajow i zakresu
dokumentacji medycznej w zaktadach opieki zdrowotnej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz. U. 2006
nr 247 poz. 1819 z pézn. zm.),

| Zatgcznik do zarzadzenia nr 26/2008/DSOZ z dnia 9 maja 2008 r. Prezesa NFZ sprawie ogtoszenia jed-
nolitego tekstu zarzadzenia nr 69/2007/DSOZ w sprawie okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna,

| zatacznik nr 7 do Zarzadzenia nr 64/2007/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 20 wrze$nia 2007 r.,

| §18 Zarzadzenia Nr 59/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 19 wrze$nia 2007 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umoéw w rodzaju leczenie uzdrowiskowe.
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Rekomendacje zmian

Dobrym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie zapisu umozliwiajgcego wybor lekarza, pielegniarki,
potoznej POZ oraz mozliwos¢ podpisu wniosku na zlecenie transportu sanitarnego dla osoby
niepetnosprawnej, nie mogacej zrobi¢ tego osobiscie przez osobe posiadajaca upowaznienie,
czlonka rodziny lub innego opiekuna, nie tylko prawnego. Podobne rozwigzania wskazane
sq w wypadku sktadania innych oswiadczen woli.

Pozadanym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie zapisu umozliwiajacego pacjentom nie mogacym
wyrazi¢ zgody w formie pisemnej, na objecie opieka paliatywno-hospicyjna, ani nie posiadajacych
rodzin, mozliwosci wyrazenia zgody na objecie takg opieka w sposéb inny niz na pismie, lub tez
przez osoby bedace blisko zwigzane z pacjentem.

Dobrym rozwigzaniem w przypadku opieki pielegniarskiej rowniez bytoby wprowadzenie zapisu
umozliwiajgcego podpisywanie deklaracji wyboru, zgody na wykonanie swiadczenia oraz potwier-
dzenia jego wykonania przez osoby z otoczenia pacjenta, opiekundéw lub rodzine. Dopuszczalnym
bytoby réwniez rezygnacja z tak wielu podpisow pacjenta.

Wskazane rozwigzanie w wypadku zgody na udostepnienie dokumentacji medycznej to wprowa-
dzenie zapisu umozliwiajacego wskazanie przez osobe nie mogaca dokonac tego przed Smiercia,
w sposOb inny niz oswiadczenie pisemne, osoby upowaznionej do odbioru jej historii choroby.

Poufnosc informacji medycznych

Katarzyna Heba

Art. 68 ust. 1. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z p6zn.
zm.) stanowi, iz kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Prawo to dotyczy réwniez oséb niepetnosprawnych
i jako podstawowe wydaje sie by¢ realizowane. Natomiast na tle art. 22 Konwencji nasuwa sie istotny
problem prawa oséb niestyszacych do poufnych informacji dotyczacych ich zdrowia.

Art. 19 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity Dz. U.
2007 nr 14 poz. 89 z p6zn. zm.) gwarantuje zachowanie intymnosci i poszanowania godnosci w czasie udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych. W przypadku 0séb niestyszacych taka intymnos$¢ nie moze by¢ zachowana,
gdyz lekarz i inny personel medyczny nie ma obowiazku zna¢ jezyka migowego, wiec do gabinetu z takim
pacjentem musi wejs¢ osoba, ktéra bedzie ttumaczem. Wydawatoby sie konieczne wprowadzenie do pol-
skiego ustawodawstwa zapisu, ktéry bedzie gwarantowat osobom niestyszacym pomoc ttumacza przysie-
gtego. Taki ttumacz powinien otrzymywac wynagrodzenie z budzetu panstwa i powinien by¢ zatrudniony
w kazdej placéwce opieki medyczne;j.

Polski Zwigzek Gluchych jako organizacja pozarzadowa stuzy swoim cztonkom taka pomoca, ale wpro-
wadzenie takiego obowigzku do przepiséw omawianej ustawy wydaje sie konieczne chociazby dlatego,
iz kazda osoba niestyszaca nie musi by¢ cztonkiem PZG.

Opisane zjawisko wynika z braku odpowiednich unormowan w omawianej ustawie. Dana norma prawna jest
umiejscowiona w prawie administracyjnym. Art. 19 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 14 poz. 89 z p6zn. zm.).

Rekomendacje zmian

Wprowadzenie zapisu o publicznym i bezptatnym dostepie oséb niestyszacych do korzystania
z pomocy ttumacza przysiegtego podczas wizyt w Zaktadach Opieki Zdrowotne;j.
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Ostrzezenia na opakowaniach papierosow

Marcin Tyrcz

Ograniczony dostep 0s6b niewidomych i niedowidzacych do informacji - ostrzezenh przed szkodliwoscia
uzywania tytoniu. Zgodnie z Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzy-
wania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. 1996 nr 10, poz. 55 z pézn. zm.) producent wprowadzajacy
do obrotu na terenie Polski wyroby tytoniowe zobowigzany jest umiesci¢ na opakowaniach ostrzezenie
o szkodliwosci palenia tytoniu. Rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy, a mianowicie Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie badania zawartosci niektérych substancji w dymie
papierosowym oraz informacji i ostrzezen zamieszczanych na opakowaniach wyrobéw tytoniowych (Dz.
U. 2004 nr 31 poz. 275 z pbézn. zm.) okresla doktadnie, jakiego rodzaju ostrzezenia powinny zawieraé
wyroby tytoniowe. Rozporzadzenie to w § 5 okresla tres¢ ostrzezen, wielkos¢ na opakowaniu, miejsce
umieszczenia na opakowaniu, wielkos¢ napiséw, a nawet czcionke. Jednakze ostrzezenie to skierowane
jest jedynie do os6b widzacych. Brak w przepisach zapisu zobowigzujgcego producentéw do umiesz-
czania informacji dla oséb niewidomych i stabowidzacych w alfabecie Braille’a. Tym samym przepisy
te bezposrednio naruszaja zapisy art. 21 Konwencji w czesci dotyczacej dostepu do informacji. Punkt ,a”
Konwencji zobowigzuje Panstwa-Strony do dostarczania osobom niepetnosprawnym informacji prze-
znaczonych dla ogétu ludzi, w dostepnych dla nich formach. Ponadto zapisy takie sg sprzeczne z art. 25
Konwencji, w ktérym w punkcie ,a” okreslono, iz osoby niepetnosprawne majg mie¢ zapewniony taki
sam dostep do programéw w zakresie ochrony zdrowia publicznego.

Akty prawne

| Art. 9 Ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. 1996 nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.),

| & 5 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie badania zawartosci nie-
ktdérych substancji w dymie papierosowym oraz informacji i ostrzezen zamieszczanych na opakowa-
niach wyrobéw tytoniowych (Dz. U. 2004 nr 31 poz. 275 z p6zn. zm.).

Rekomendacje zmian

Przepisy powinny wprowadzi¢ koniecznos¢ umieszczania ostrzezen na opakowaniach réwniez w alfa-
becie Braille'a. Wystarczytaby krétka informacja typu: ,Palenie szkodzi zdrowiu”. Wprowadzenie takich
zmian spowodowatoby koniecznos¢ zmiany opakowan przez producentéw wyrobow tytoniowych.

Oswiadczenie o zgodzie na aborcje

Marcin Tyrcz

Problem oséb niepetnosprawnych ze ztozeniem oswiadczenia woli — zgody na usuniecie cigzy zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Na podstawie Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. 1993 nr 17 poz. 78 z pozn.
zm.) przerywanie cigzy moze by¢ dokonane wytacznie przez lekarza, w przypadku gdy:

| cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej,

| badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobienstwo ciezkiego
i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,

| zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego.
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Ustawa okresla procedury, jakie musza zostac spetnione, by kobieta w przypadku zaistnienia jednego ze zdarzen,
o ktérych mowa powyzej, mogta usung¢ cigze. Zgodnie z art. 4a ust. 4 przedmiotowej ustawy, do przerwania
Cigzy wymagana jest pisemnazgoda kobiety. Zapis taki wprost dyskryminuje osoby niepiSmienne, niewidome
oraz te, ktore nie posiadaja gornych konczyn. Zgodnie z art. 25 Konwencji Panstwa-Strony zapewnia osoba
niepetnosprawnym taki sam, jak w przypadku innych oséb zakres jakos¢ i standard bezptatnej lub zapew-
nianej po przystepnych cenach opieki zdrowotnej i programéw zdrowotnych, w tym w zakresie zdrowia sek-
sualnego i prokreacyjnego oraz adresowanych do catej populacji programoéw w zakresie zdrowia publicznego.
Koniecznos¢ sktadania oswiadczenia woli — wyrazenia zgody na przerwanie cigzy w formie pisemnej powoduje,
ze niektdre kobiety, ktore nie umiejg lub nie moga pisaé, nie moga ztozy¢ takiego o$wiadczenia.

Akty prawne

| Ustawa zdnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalnosci przerywania cigzy (Dz. U. 1993 nr 17 poz. 78 z pézn. zm.).

Rekomendacje zmian

Zapis art. 4a ust. 4 Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, powinien okreslac jedynie, iz kobieta musi wyrazi¢
zgode na przerwanie cigzy. W takim przypadku bedzie mozna sie odnies¢ do zapisu art. 60 Ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z pézn. zm.), ktéry méwi, iz

,Z zastrzezeniem wyjatkéow w ustawie przewidzianych wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej
moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktore ujawnia jej wole w sposdb dosta-
teczny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej.”

W takim przypadku w kazdy mozliwy sposéb bedzie mozna wyrazi¢ zgode na usuniecie cigzy.

Wprowadzenie zmian nie spowoduje zadnych dodatkowych obcigzen finansowych dla skarbu paristwa.

Utrudnienia w dostepie do refundacji

Anna Rogowska

Opis przepiséw dotyczacych zlecenia na przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze refundowane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia, sugerujgce utrudnianie funkcjonowania osobom niepetnosprawnym
w Swietle Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych.

Konwencja gwarantuje osobom niepetnosprawnym prawo do korzystania z najwyzszego osiggalnego
poziomu ochrony zdrowia, bez dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Zapisano, ze Panstwa-
Strony podejma wszelkie odpowiednie $rodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu
do ustug zdrowotnych bioragcych pod uwage szczegdlnie wymogi zwigzane z picig, w tym rehabilitacji
zdrowotnej. Zapewnia te ustugi zdrowotne, ktére sg potrzebne osobom niepetnosprawnym, szczegéinie
ze wzgledu na ich niepetnosprawnosé, w tym wczesne rozpoznawanie i leczenie, jezeli jest potrzebne,
a takze ustugi majace na celu ograniczenie i zapobieganie dalszej niepetnosprawnosci, w tym dzieci i oséb
starszych oraz zapewnia swiadczenie tych ustug zdrowotnych, mozliwie blisko spotecznosci, w ktérych zyja
osoby niepetnosprawne, w tym na obszarach wiejskich.

Natomiast w § 19 pkt 4 zarzadzenia nr 62/2007/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 20 wrzes$nia 2008 r. w sprawie okre-
$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju zaopatrzenie w wyroby medyczne bedace przed-
miotami ortopedycznymi i srodkami pomocniczymi moéwi sie, iz zlecenie na realizacje przedmiotu orto-
pedycznego lub srodka pomocniczego, przed przyjeciem przez Swiadczeniodawce do realizacji, wymaga
potwierdzenia przez oddziat wojewddzki Funduszu wiasciwy ze wzgledu na miejsce zameldowania Swiad-
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czeniobiorcy. Powoduje to w praktyce sytuacje polegajaca na tym, ze Swiadczeniobiorca, ktéry przebywa
w innym wojewddztwie niz jego miejsce zameldowania statego lub czasowego, musi potwierdzi¢ zlecenie
na realizacje zlecenia w swoim Oddziale Funduszu, co zmusza samego Swiadczeniobiorce lub inng osobe
przez niego upowazniong, do pokonania niekiedy wielu kilometréw. Zapis ten jest niezrozumiaty biorac
pod uwage zapisy art. 28-30 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych z $rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 167 poz. 1027), ktére méwig, iz Swiadczenio-
biorca ma prawo wyboru Swiadczeniodawcy udzielajagcego $wiadczen specjalistycznych, szpitalnych oraz
podstawowej opieki zdrowotnej, sposréd tych Swiadczeniodawcéw, ktérzy zawarli umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej. Nie ma tu mowy o wybieraniu tylko sposréd tych Swiadczeniodawcéw, ktérzy
$wiadcza ustugi na terenie Oddzialu Funduszu, wlasciwym ze wzgledu na wojewédztwo, w ktérym
Swiadczeniobiorca jest zameldowany.

Méwiac w skrécie, pacjent, ktory leczy sie w innym wojewddztwie (poniewaz jest tam na przyktad specja-
listyczna klinika), przebywa tam, ale zameldowany jest w innym wojewdédztwie, musi potwierdzac zlecenie
na realizacje przedmiotu ortopedycznego lub srodka pomocniczego w oddziale Funduszu wiasciwym tery-
torialnie dla zameldowania. Powyzszy stan rzeczy utrudnia funkcjonowanie osobom niepetnosprawnym
oraz ich dostep do srodkéw pomocniczych lub przedmiotéw ortopedycznych finansowanych lub wspétfi-
nansowanych przez Fundusz.

Podobna sytuacja istnieje w przypadku § 23 w/w zarzadzenia, ktory méwi, iz podstawa do naprawy przed-
miotu ortopedycznego podlegajacej refundacji jest zlecenie na wykonanie naprawy przedmiotu orto-
pedycznego ztozone przez Swiadczeniobiorce i potwierdzone do realizacji przez wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zameldowania oddziat Funduszu.

Ponadto wzér zlecenia na wykonanie naprawy przedmiotu ortopedycznego, stanowigcego zatacznik nr
7 do Zarzadzenia, wymaga podpisu Swiadczeniobiorcy, co stanowi problem dla oséb niewidzacych,
niedowidzacych, niepetnosprawnych w zakresie konnczyn gérnych.

Rekomendacje zmian

Dobrym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie zapisu umozliwiajagcego pacjentom, potwierdzanie
zlecenia na realizacje przedmiotu ortopedycznego lub srodka pomocniczego w kazdym oddziale
Funduszu bez wzgledu na miejsce zameldowania Swiadczeniobiorcy.

Druk zlecenia naprawy $rodka ortopedycznego, powinien umozliwia¢ podpis nie tylko Swiadcze-
niobiorcy ale réwniez jego opiekuna faktycznego lub inng upowazniong osobe.

Prywatne ubezpieczenia zdrowotne

Katarzyna Stodka

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych ma na celu zapewnienie osobom
niepetnosprawnym réwny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej, takiej samej jakosci oraz réwny i spra-
wiedliwy dostep do ubezpieczenia zdrowotnego (art. 25 pkt ci e).

Kwestie dotyczace 0séb niepetnosprawnych sg w Polsce regulowane w wielu aktach prawnych réznej
rangi. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z pézn.
zm.) w art. 68 zapewnia kazdemu obywatelowi dostep do ochrony zdrowia. Ustawodawca w ust. 3 tego
przepisu naktada na wiadze publiczne obowiazek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom,
kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku. Poza sformutowaniem
0gdlnych zasad konstytucyjnych, w ustawodawstwie polskim nie istnieje akt prawny, ktéry by w sposéb
kompleksowy regulowat kwestie dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej dla oséb niepetno-
sprawnych i ustalat warunki ich realizacji.
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Niewydolnos¢ publicznego systemu opieki zdrowotnej oraz brak jednolitych w skali kraju zasad i stan-
dardéw postepowania w zakresie ochrony zdrowia powoduje lokalne zréznicowanie dostepu do swiadczen
opieki medycznej. Konsekwencje takiego stanu rzeczy ponosza wszyscy uprawnieni, a w szczegolnosci
osoby niepetnosprawne.

Alternatywa dla panstwowego systemu opieki zdrowotnej s3 prywatne ubezpieczenia zdrowotne.
Zaréwno klienci indywidualni, jak i instytucjonalni coraz czesciej korzystajg z zalet prywatnych pakietow
zdrowotnych oferowanych przez ubezpieczycieli komercyjnych. Brakuje uregulowan prawnych nakiero-
wanych na zapewnienie réwnych i sprawiedliwych warunkéw korzystania z komercyjnych ubezpieczen
zdrowotnych przez osoby niepetnosprawne, powoduje, Zze grupa ta jest praktycznie wyeliminowana z moz-
liwosci korzystania z tego sektora ubezpieczen zdrowotnych.

Firmy ubezpieczeniowe dziatajg na podstawie Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej (Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1151 zpdzn. zm.). Przepisy ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej dotycza
wszystkich ryzyk i nie zawieraja odrebnych regulacji, odnoszacych sie wytacznie do ubezpieczen zdro-
wotnych. Ubezpieczyciele korzystajac z luk prawnych, dziatajg w oparciu o ,swoje” zasady. Powszechna
praktyka jest, ze dziatajgce na rynku polskim firmy prowadzace ubezpieczenia zdrowotne, stosujg ograni-
czenia badz wytagczenia odpowiedzialnosci ubezpieczeniowej w przypadku oséb niepetnosprawnych.

Wiele watpliwosci, a nawet kontrowersji budza wykluczenia oséb niepetnosprawnych z mozliwosci
opieki medycznej w ramach komercyjnych ubezpieczern zdrowotnych. Brak przepiséw chronigcych
te grupe spoteczng powoduje, ze praktyki wykluczajace osoby niepetnosprawne moga by¢ stosowane.
Analizujac przepisy prawa, lub ich brak, widzimy zasady, wedtug ktérych zbudowany jest system spo-
teczny w skali makro. Wéwczas nie mozna w petni oceni¢ praktycznego oddziatywania funkcjonujacych
rozwigzan. Wazne jest zatem, aby oprdcz przepiséw znac i oceniaé zjawiska spoteczne poprzez rzeczy-
wiste programy realizowane przez instytucje publiczne lub pozarzadowe. Tu warto podkresli¢, ze orga-
nizacje spoteczne zajmujace sie problemami oséb niepetnosprawnych czesto podnosza kwestie braku
przepiséw eliminujgcych uznaniowos¢ urzednicza, przeszkadzajaca w realizacji programoéw.

Rekomendacje zmian.

| Nalezy stworzy¢ jednolity akt prawny na poziomie ustawowym, ktéry w sposéb kom-
pleksowy regulowatby kwestie dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej dla oséb nie-
petnosprawnych i warunki ich realizadji,

| w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej nalezy wprowadzi¢ przepisy wyodrebniajace sfere
dziatalnosci z zakresu ubezpieczen zdrowotnych. Ustawa powinna zawiera¢ przepisy unie-
mozliwiajace ubezpieczycielom wykluczanie lub ograniczanie odpowiedzialnosci ze wzgledu
na niepetnosprawnosc.

Z pewnoscig trwate zaspokojenie potrzeb ubezpieczeniowych oséb niepetnosprawnych nie
bedzie mozliwe tylko poprzez ,tradycyjne” kompleksowe ubezpieczenie kosztéw leczenia.
Pozadane stanie sie rozszerzenie oferty o ubezpieczenia oséb niepelnosprawnych. W kon-
tekécie wprowadzenia tych ubezpieczen, w powigzaniu z ubezpieczeniami kosztéw leczenia,
rozwigzaniem posrednim mogtoby by¢ tworzenie pakietéw rodzinnych, w ramach ktérych ubez-
pieczeniem gtéwnych ubezpieczonych obejmowane bytyby réwniez osoby niepetnosprawne.
Priorytetem ksztattowania zakresu powinna by¢ nie liczba gwarantowanych swiadczen zdro-
wotnych, lecz przede wszystkim dostosowanie ich rodzaju do stopnia niepetnosprawnosci ubez-
pieczonego, takze poprzez wiaczanie gwarancji finansowania $wiadczen stricte opiekuriczych.
Te ostatnie, w ramach kosztéw leczenia moga sie pojawi¢ nie tylko ze wzgledu na utrate zdol-
nosci do samoobstugi na skutek kalectwa, ale przede wszystkim na skutek choroby. Stanowi
to przestanke do wydzielenia nowego rodzaju ubezpieczenia, a mianowicie ubezpieczenia oséb
niepetnosprawnych z elementami ubezpieczenia kosztéw leczenia (a nie ubezpieczenia kosztow
leczenia z elementami ubezpieczenia stopnia niepetnosprawnosci).
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Prywatne ubezpieczenia zdrowotne sg postrzegane w Polsce jako potencjalny motor rozwoju
catego rynku ubezpieczeniowego. Stymulant tego rozwoju upatruje sie przede wszystkim w nie-
wydolnosci finansowe;j i jakosciowej opieki medycznej finansowanej ze srodkéw publicznych.
Decydenci w towarzystwach ubezpieczeniowych za najistotniejszy impuls rozwoju uznajg zmiany
systemowe, zwigzane z usankcjonowaniem na poziomie ustawowym gwarancji finansowania
publicznego jedynie wybranych, a nie wszystkich swiadczen zdrowotnych. Tu nalezy upatrywac
przestrzen do rozwoju prywatnych ubezpieczern komplementarnych. Uzupetnienie dotyczytoby
procedur wytaczonych spod publicznego finansowania, jak i ponadstandardowych warunkéw
udzielania swiadczen np. dla oséb niepetnosprawnych. Obecnie prywatne ubezpieczenia zdro-
wotne wystepujg tylko jako ubezpieczenia suplementarne (réwnolegte). Z wyjatkiem tych nie-
licznych gwarantujacych pokrycie kosztéw leczenia.

Obecnie rozwéj nowoczesnych, zorientowanych na klienta produktéw znacznie utrudnia zdolnos¢
oferenta do wyceny produktu. Wczesne wdrozenie na rynek ma stuzy¢ rowniez budowaniu wia-
snych statystyk. Do tego niezbedny jest miedzy innymi sprawny system informacyjny (w tym
informatyczny). Dzieki potaczeniu tych dwéch czynnikéw mozliwe staje sie nie tylko wdrazanie
dziatan z zakresu zarzadzania przypadkami ubezpieczonych lub swiadczeniami w ramach jednostek
chorobowych, ale przede wszystkim prognozowanie szkodowosci wsrédd grupy ubezpieczonych
o okreslonym profilu niepetnosprawnosci, symulacje kosztéw i wdrazanie innych bardziej zaawan-
sowanych narzedzi analiz.
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dr Grazyna Magnuszewska-Otulak

Art. 26 Konwencji zobowigzuje Panstwa-Strony do podejmowania skutecznych dziatarn umozliwiajgcych
utrzymanie niezaleznosci, zdolnosci fizycznych, psychicznych, spotecznych i zawodowych, wiaczenia
i uczestnictwa we wszystkich sferach zycia. Dziatania takie powinny uwzglednia¢ pomoc wzajemna. W tym
celu strony maja rozwija¢ ustugi rehabilitacyjne i habilitacyjne, szczegdlnie w sferze zdrowia, zatrudnienia,
edukadji, ustug spotecznych: wczesne, dostepne blisko miejsca zamieszkania. Powinny tez dba¢ o ksztat-
cenie i szkolenie specjalistéw i udostepnianie ustug pomocniczych i technologii. Polskie ustawodawstwo
W znacznej mierze nie zapewnia realizacji wymienionych w Konwencji celéw.

Po pierwsze, w ustawach istotnych z punktu widzenia rehabilitacji (pojecie habilitacja w prawie nie
wystepuje w przyjetym znaczeniu), brak jest odniesienia do gtéwnego celu wszelkich dziatan, jakim
powinno by¢ zapewnienie maksymalnej niezaleznosci oséb z niepetnosprawnoscia.

Po drugie, wtaczanie i uczestnictwo pojawiajg sie w ustawodawstwie przede wszystkim w regulacjach
dotyczacych innej problematyki. Takie zapisy mozna znalez¢ w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U.z 2008 r. Nr 115, poz. 728) w odniesieniu do klientéw pomocy spotecznej,
wsrdd ktorych moga znajdowac sie osoby z niepetnosprawnoscia. Zgodnie z art. 3 ust. 1

+~Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.”

W ust. 2 mowa jest o zyciowym usamodzielnieniu i integracji ze srodowiskiem. W art. 7 ustawa wymienia
niepetnosprawnos¢ jako jeden z powoddéw udzielania pomocy spotecznej. Jednak zgodnie z zasadami
pomocy spotecznej jest ona swiadczona uznaniowo.

Wsréd zadan wiasnych powiatu wpisano opracowanie i realizacje strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych, ze szczegéinym uwzglednieniem ,wspierania oséb niepetnosprawnych” (art. 19 pkt 1) oraz
pomoc w integracji ze srodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia, w tym mto-
dziezy niepetnosprawnej intelektualnie opuszczajacej placéwki stacjonarne (art. 19 pkt 7). Nieco szerzej
ujeto zagadnienie w odniesieniu do zadan samorzadu wojewddztwa, gdzie mowa o programach przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu i wyréwnywaniu szans os6b niepetnosprawnych.

O dziataniach na rzecz integradji i reintegracji spotecznej moéwi Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. 2003 nr 122 poz. 1143 z p6zn. zm.), ktéra definiuje w art. 2 pkt 4 reintegracje spoteczna jako

.dziatania, w tym réwniez o charakterze samopomocy, majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie
u osoby uczestniczacej w zajeciach centrum integracji spotecznej, klubie integracji spotecznej lub zatrud-
nieniu u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych
w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.”

Nie odnosi sie ona jednak do 0séb niepetnosprawnych o ile nie uczestnicza w CIS lub KIS.

Po trzecie, marginalne w prawie traktowana jest idea samopomocy i pomocy wzajemnej. Mozna znalez¢
takie zapisy w Ustawie o pomocy spotecznej. W art. 119 traktujgcym o zadaniach pracownika socjalnego
wymienia sie pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan samopomocowych, bez szcze-
golnego odniesienia do oséb niepetnosprawnych. Ustawodawstwo w niewielkim stopniu odnosi sie tez
do idei wsparcia spotecznego. Art. 50 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U.z 2008 r. Nr 115, poz. 728) reguluje zasady swiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
art. 17 zobowiagzuje gmine do prowadzenia osrodkéw wsparcia o zasiegu gminnym, art. 18 do prowadzenia
domoéw samopomocy dlaoséb zzaburzeniami psychicznymi. Warunkiem uczestnictwa jest tu jednak wejscie
w sfere dziatania pomocy spotecznej, co dla wielu oséb niepetnosprawnych moze stanowic bariere.

Po czwarte, wiele do zyczenia pozostawia realizacja zobowiagzania do rozwijania ustug rehabilitacyjnych,
nie moéwiac juz o ich skutecznosci (ang. effectiveness).
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Na proces rehabilitacji sktadaja sie rozne elementy: rehabilitacja lecznicza (medyczna), psychologiczna (psy-
chiczna), zawodowa i spoteczna, ktére podlegaja regulacji w réznych aktach prawnych. Nalezy stwierdzic,
ze ustawodawstwo nie w petni realizuje postulat udostepniania réznych dziatan rehabilitacyjnych.

Rehabilitacja lecznicza

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027) w art. 15 ust. 1. daje prawo $wiadczeniobiorcom

»do opieki zdrowotnej, ktérej celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne
wykrywanie chordb, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie niepetnosprawnosci i jej ograniczanie.”

W ust. 2 zapewnia sie m.in. rehabilitacje lecznicza.
Art. 27 ust. 2 stanowi, ze $wiadczenia na rzecz zachowania zdrowia obejmujg tez:

J~wczesng, wielospecjalistyczng i kompleksowa opieke nad dzieckiem zagrozonym niepetnosprawnoscia
lub niepetnosprawnym”.

Ustawa jednak zaktada pewne ograniczenia dostepu. W art. 59 stwierdza sie, ze Swiadczeniobiorca ma

sprawo do rehabilitacji leczniczej u swiadczeniodawcy, ktéry zawart umowe o udzielaniu $wiadczen opieki
zdrowotnej na podstawie skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego.”

Mozna zatem zatozy¢, ze jednoosobowa decyzja lekarza pierwszego kontaktu moze ograniczy¢ dostep
osoby niepetnosprawnej do rehabilitacji.

W ustawie o swiadczeniach opieki zdrowotnej nie wspomina sie o wiaczaniu pacjenta w proces rehabili-
tacji, organizowaniu wsparcia spotecznego. Zapisano jedynie obowigzek réznych podmiotéw publicznych
prowadzenia dziatan z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia. W ten sposéb uznaje sie rehabilitacje lecz-
nicza wytacznie za domene specjalistéw.

Ustawa nie zawiera wprost przestanek gorszego traktowania jakiejkolwiek grupy. Zgodnie z art. 65 pkt 1
ubezpieczenie zdrowotne jest oparte w szczegoélnosci na zasadach: ,réwnego traktowania oraz solidar-
nosci spotecznej.” Zapis ten mozna jednak uznac za pogorszenie w stosunku do Ustawy z dnia 6 lutego
1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. 1997 nr 28 poz. 153 z pézn. zm.), ktéra w art. 1a
(nowelizacji z 18 lipca 1998 r.) wymienia zasady, na ktérych oparte sg ubezpieczenia zdrowotne. Wsrdd nich
pkt 5 zapewniat wprost réwny dostep do $wiadczen. W obecnie obowigzujacej Ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych o zakazie dyskryminacji
moéwi jedynie art. 20 pkt 5 odnoszacym sie do oczekiwania na zabiegi:

sListe oczekujacych prowadzi sie w sposdb zapewniajacy poszanowanie zasady sprawiedliwego, rownego,
niedyskryminujgcego i przejrzystego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej oraz zgodnie z kryteriami
medycznymi.”

Zagrozenie gorszego traktowania niektorych oséb niepetnosprawnych jest stworzone przez mozliwos¢
wylaczenia z dostepu do ustug medycznych, w tym rehabilitacji leczniczej. Warunkiem dostepu jest
bowiem podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu; jesli zatem osoba niepetnosprawna nie spetnia kry-
teriéw, jej dostep moze by¢ ograniczony. Zgodnie z art. 66. obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
podlegaja osoby spetniajagce warunki do objecia ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem
spotecznym rolnikéw, zatem osoba niepetnosprawna niespetniajaca kryteriéw ustawy moze by¢ pozba-
wiona prawa do Swiadczen. Ustawa wymienia wprawdzie swiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni
(np. uchodzcéw, osoby przed ukonczeniem 18 roku zycia, kobiety w okresie cigzy, porodu i potogu)
jednak uznanie za te grupe jest uzaleznione od kryterium dochodowego. Art. 7 ustawy wskazuje
bowiem, Zze do zadan zleconych gminy nalezy wydawanie decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcéw
innych niz ubezpieczeni, spetniajacych kryterium dochodowe zgodnie z art. 8 Ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Zatem jesli niepetnosprawna osoba nieobjeta ubezpieczeniem spotecznym
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spetnia kryterium dochodowe pomocy spotecznej moze uzyskac dostep do ustug stuzby zdrowia, w tym,
mozna zatozy¢, takze do ustug rehabilitacji leczniczej.

Nalezatoby tez wspomnie¢ o dziatalnosci rehabilitacyjnej ZUS wedtug Ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. 2007 nr 11 poz. 74 z pdzn. zm.), ktéra
okredla zadania Zakfadu w zakresie prewencji rentowej przez kierowanie oséb zagrozonych utrata zdol-
nosci do pracy na rehabilitacje lecznicza. Podobng dziatalnos¢ prowadzi KRUS (tekst jednolity ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw), (tekst jednolity Dz. U. 2008 r. nr 50 poz. 291), ktéry na zasadach
okreslonych w art. 64 kieruje do zaktadéw rehabilitacyjnych rolnikéw zagrozonych niezdolnoscia do pracy
w rolnictwie.

Odrebnym zagadnieniem jest rehabilitacja psychiatryczna, ktérg reguluje Ustawa z dnia 19 sierpnia
1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 1994 nr 111 poz. 535 z pdzn. zm.). W art. 8 ust. 1 ustawa
naktada na jednostki organizacyjne i inne podmiotu obowiazek organizacji oparcia spotecznego

»dla 0s6b, ktére z powodu choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego maja powazne trudnosci
w zyciu codziennym, zwtaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkéw z otoczeniem, w zakresie zatrudnienia
oraz w sprawach bytowych”.

W Ustawie z 13 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 1997 nr 113 poz. 731)
poszerzono ten zakres o sprawy zwigzane z edukacjg. Oparcie spoteczne polega w szczegdlnosci na:

»1) podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia (w wymienionym Roz-
porzadzeniu dopisano ,aktywnego”);

2) organizowaniu w srodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb, grup i organizacji spo-
tecznych i instytucji”.

Ustawa ta ujmuje zagadnienie rehabilitacji w sposob bardziej kompleksowy, zapewnia osobom, ktérych
dotyczy ustawa ,rowniez rehabilitacje lecznicza, zawodowq i spoteczng”. Ustawa odnosi sie takze
do prowadzenia zajec rewalidacyjnych dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualna.

W ustawie tej odniesiono sie do dziatah samopomocowych. W art. 4 ust. 1 pkt 3 zapisano wigczenie w dzia-
tania z zakresu zapobiegania chorobom psychicznym ,wspieranie grup samopomocy i innych inicjatyw
spotecznych w zakresie ochrony zdrowia psychicznego.” Ustawa przewiduje tez mozliwo$¢ powierzania
prowadzenia zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych organizacjom pozarzadowym i grupom samopomo-
cowym pacjentéw i ich rodzin.

Brakuje w ustawie zapisow zakazujacych wprost dyskryminacji oséb chorych psychicznie i uposledzonych
umystowo.

Rehabilitacja zawodowa

Zapisy dotyczace rehabilitacji zawodowej zawarte sg w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz.
92), w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity
Dz. U. 2008 nr 69 poz. 415) oraz w pewnym zakresie w Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. 2003 nr 122 poz. 1143 z p6zn. zm.).

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych przewiduje wiele
instrumentoéw aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. Zatem jesli uznamy, ze podjecie/powrét
do aktywnosci zawodowej jest wyrazem osiggniecia okre$lonego poziomu zrehabilitowania, mozemy
uznac, ze ustawa stwarza podstawy rehabilitacji zawodowej oséb z niepetnosprawnoscia.

Jednak z drugiej strony, jesli wyjdziemy od definicji rehabilitacji zaproponowanej przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy w Rekomendacji 168 z 1983 r., to musimy uzna¢, ze ustawa nie spetnia wymogdéw kom-
pleksowosci. Zgodnie z zapisem dotyczacym rehabilitacji zawodowej
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spolega ona na udzielaniu osobie niepetnosprawnej takich ustug, jak: poradnictwo zawodowe, szkolenie
zawodowe i zatrudnienie, aby umozliwi¢ jej uzyskanie, utrzymanie i awans w odpowiedniej pracy, a przez
to umozliwi¢ jej integracje lub reintegracje w normalne zycie spoteczne”.

Ustawa nie przewiduje specjalnych dziatan w zakresie poradnictwa i posrednictwa zawodowego dla oséb
niepetnosprawnych. W tej sprawie mozemy jedynie odwotac¢ sie do art. 49 Ustawy o promogji zatrudnienia
i instrumentach rynku pracy, ktéra wymienia osoby niepetnosprawne wsréd grup znajdujacych sie w szcze-
golnej sytuacji na rynku pracy a wiec wymagajace szczegdlnych dziatan, w tym w zakresie doradztwa zawo-
dowego i posrednictwa.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych odnosi sie
do dziatan na rzecz utrzymania osoéb niepetnosprawnych w zatrudnieniu cho¢ w niewystarczajgcym
stopniu. Wspieranie pracodawcow zatrudniajacych niepetnosprawnych pracownikéw (dofinan-
sowane wynagrodzen, pokrycie czesci sktadki na ubezpieczenia spoteczne) ma na celu zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych i utrzymanie ich w zatrudnieniu. Mozna w ustawie znalez¢ wyrazne dziatania na rzecz
utrzymania miejsc pracy, np ztagodzenie warunkéw utworzenia zaktadu pracy chronionej w przypadku
0s6b przejmujacych zaktad w stanie upadtosci, likwidacji lub nimi zagrozony, takze w przypadku uzyskania
zaktadu w formie darowizny (art. 30). Jednak mozna uzna¢, ze okres obligatoryjnego zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych ze srodkéw PFRON jest zbyt krétki.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych odnosisie do celu
rehabilitacji zawodowej, jakim jest integracja lub reintegracja w normalne zycie spoteczne. W definicji reha-
bilitacji zawodowej w art. 7 ust. 1 moéwi sie o integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych.

Ustawa nie zawiera zapiséw dyskryminujgcych w zakresie dostepu do instrumentéw rehabilitacji zawodowej.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze ustawodawca dostrzegt szczegdlnie trudng sytuacje niektérych grup oséb niepet-
nosprawnych przewidujac w przypadku ich zatrudniania bardziej korzystne rozwigzania. Przyktadowo w art.
28 ust. 1 lit. b zmniejsza sie procentowy udziat zatrudnienia w zaktadach pracy chronionej z 40% do 30%
w przypadku zatrudniania oséb niewidomych, psychicznie chorych i uposledzonych umystowo w stopniu
znacznym i umiarkowanym, co mozna uznac za szczeg6lng kompensacje wiekszych utrudnien przy zatrud-
nianiu niektérych grup. W art. 26a zakfada sie wyzsze dofinansowanie wynagrodzen w przypadku zatrud-
niania oséb w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. W art. 21 ust. 4 obniza si¢ wymagany odsetek obli-
gatoryjnego zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych. Zaktady aktywnosci zawodowej (art. 29) sg generalnie
przewidziane dla os6b niepetnosprawnych w stopniu znacznym i umiarkowanym.

Regulacje dotyczace wigczania os6b niepetnosprawnych w aktywnos¢ zawodowa (rehabilitacje zawodowa)
mozna znalez¢ w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. 2006 nr 94 poz.
651). Zgodnie z art. 4 pkt 3 spotdzielnie socjalng moga zatozy¢ osoby niepetnosprawne. Ustawa stwarza
tez mozliwos¢ przeksztatcenia spétdzielni inwalidéw i spétdzielni niewidomych w spétdzielnie socjalne,
mozliwe jest tez nabycie cztonkostwa w spotdzielni socjalnej przez organizacje pozarzadowe, gminne
osoby prawne, ktérych celem statutowym jest dziatanie na rzecz reintegracji zawodowej mieszkancow
gminy. Wktad do spétdzielni socjalnej mozna uzyskac ze srodkéw PFRON (art. 12a).

Nieco wezszy charakter ma Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2003 nr 122
poz. 1143 z pézn. zm.), ktérej celem jest reintegracja zawodowa. Jej przepisy odnoszg sie w art. 1 m.in.
do 0séb chorych psychicznie. Art. 2 pkt 5 definiuje reintegracje zawodowa jako:

»dziatanie majace na celu odbudowanie i podtrzymywanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum
integracji spotecznej i klubach integracji spotecznej zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy
na rynku pracy”.

W Rozdz. 10 Ustawy o promocgiji zatrudnienia, traktujgcym o instytucjach rynku pracy pojawia sie wyrazny
nakaz traktowania klientéw zgodnie z zasadg réwnosci

.bez wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje sek-
sualng, przekonania polityczne i wyznania religijne lub przynalezno$¢ zwigzkowq".

Jest to wyrazony bezposrednio w ustawie zakaz dyskryminacgji.
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Rehabilitacja spoteczna

Odnosz3 sie do niej przede wszystkim dwie ustawy: Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92)
oraz Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U.z 2008 r. Nr 115, poz. 728).

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych odnosi sie
do rehabilitacji spotecznej przede wszystkim w art. 2 definiujac uczestnictwo w zyciu spotecznym jako

»mozliwo$¢ petnienia rél spotecznych oraz pokonywania barier, w szczegélnosci psychologicznych, archi-
tektonicznych, urbanistycznych, transportowych i w komunikowaniu sie.”

oraz w art. 7 definiujac rehabilitacje spoteczna jako

sumozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym, wyrabianie zaradnosci
osobistej, pobudzanie aktywnosci spotecznej, wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél
spotecznych a takze likwidacje réznego rodzaju barier utrudniajgcych funkcjonowanie oséb niepetno-
sprawnych w spoteczenstwie”.

Gtéwnymi instrumentami rehabilitacji spotecznej sa warsztaty terapii zajeciowej oraz turnusy rehabi-
litacyjne. Ustawa nie ogranicza dostepu do warsztatdéw terapii zajeciowej czy turnuséw rehabilitacyjnych
zaleznie od stopnia czy rodzaju niepetnosprawnosci. W praktyce moga z nich korzysta¢ osoby ze znacznym
i umiarkowanym stopniem.

Wiele do zyczenia pozostawia ksztatcenie specjalistow. Pomimo, Ze specjalisci z zakresu rynku pracy, pracy
socjalnej, psychologii maja mozliwos¢ uzyskania kwalifikacji, ze wzgledu na brak systemowego wspierania finan-
sowego pracownikéw ksztatcacych sie, takze na poziomie wyzszym, zainteresowanie podnoszeniem kwalifi-
kacji spada. Pomimo, ze w ustawach zapisano obowiazek podnoszenia kwalifikacji, bez wsparcia finansowego
nie bedzie on realizowany, tym bardziej, ze wynagrodzenia w sferze spotecznej odbiegajg in minus od $redniej
krajowej. Dodatkowym niekorzystnym czynnikiem jest duza rotacja pracownikéw stuzb spotecznych.

Trudno jest moéwic¢ o dyskryminacji bezposredniej, niektdre zapisy stwarzajg mozliwos$¢ gorszego trakto-
wania (np. w dostepie do opieki medycznej w zakresie rehabilitacji leczniczej).

Habilitacja

Niezgodnos$¢ polega na braku tej problematyki w polskim ustawodawstwie. Mozliwe jest jedynie wska-
zanie tych rozwigzan, ktére w swej tresci zawieraja cechy tego pojecia.

W Ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 1994 nr 111 poz. 535 z p6zn.
zm.) w art. 7, ust. 2 mowa jest o zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych; pojecie rewalidacji zbiezne jest
z przyjeta definicja habilitacji.

W wielu rozporzadzeniach do wyzej wymienionej ustawy mowa o zajeciach rehabilitacyjnych i rewalida-
cyjnych, rozwijaniu umiejetnosci spotecznych, przygotowaniu do podjecia pracy, np. Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 20 pazdziernika 1995 r. w sprawie organizowania zaje¢ rehabilitacyjnych
w szpitalach psychiatrycznych i nagradzania uczestnikéw tych zaje¢ (Dz. U. 1995 nr 127 poz. 614).

Zapisy dotyczace dziatan, ktore mozna uznaé za zbiezne z pojeciem habilitacji mozna znalez¢ przede
wszystkim w Ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. 2004 nr 256 poz. 2572
z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniach do tej ustawy. Dotycza one jednak dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy.

W art. 1 ustawy zapewnia sie realizacje prawa do ksztalcenia odpowiednio do wieku i osiggnietego
rozwoju. Punkt 4 zobowiazuje do dostosowania ,tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psy-
chofizycznych uczniéw” a punkt 5 2001 w art. 3 pkt 11a definiuje sie szkote/oddziat integracyjny, w art. 17
ust. 3a zobowiazuje wtadze lokalne do zapewnienia transportu dla uczniéw niepetnosprawnych, co ma
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istotne znaczenie dla mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego. W art. 64, ust. 3 ustawa zobowiazuje
wladze oswiatowe do organizowania zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych i specjalistycznych dla
uczniéw majacych problemy w nauce oraz innych zaje¢ wspomagajacych rozwdj dzieci i mtodziezy z zabu-
rzeniami rozwojowymi.

W Ustawie z dnia 11 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. 2007 nr 80 poz. 542) mozna
znalez¢ sformutowania dotyczace tworzenia zespotéw wczesnego wspomagania rozwoju dzieci

.W celu pobudzania psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka, od chwili wykrycia niepetnospraw-
nosci do podjecia nauki w szkole, prowadzonego bezposrednio z dzieckiem i jego rodzing”.

Takie dziatania moga by¢ prowadzone ,w porozumieniu z organem prowadzacym” takze w przedszkolach.
Problem polega na tym, ze dziatania takie nie sg obligatoryjne i zaleza od poziomu $wiadomosci zaréwno
witadz lokalnych, w tym oswiatowych, jak i rodzicow.

Generalnie jednak brakuje zapiséw zapewniajacych realizacje procesu wspomagania rozwoju na wszystkich
etapach zycia, nauki uczestnictwa, samostanowienia, praw obywatelskich oséb niepetnosprawnych.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze dziatania habilitacyjne nie sg jednoznacznie uwzglednione w polskim ustawo-
dawstwie.

Zagadnienia zwigzane z rehabilitacja regulowane sa w réznych ustawach z zakresu ochrony zdrowia, w tym
psychicznego, pomocy spotecznej, zatrudnienia, w tym socjalnego, rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
i wielu innych. Liczba nowelizacji ustaw przekracza mozliwosci $ledzenia przez obywateli zmian prawnych,
dodatkowo wydawane s3, zgodnie z dyspozycjami ustawowymi, liczne rozporzadzenia, takze czesto zmie-
niane. Sytuacja ta utrudnia bardzo obywatelom, w tym niepetnosprawnym, korzystanie z przystugujacych
i praw, w pewnym sensie uniemozliwiajgc im uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Ustawodawstwo w znikomym stopniu zajmuje sie zagadnieniami wsparcia spotecznego, niekiedy podej-
mowane dziafania nie uwzgledniaja ostatecznego celu rehabilitacji, jakim jest wtgczenie oséb niepetno-
sprawnych w normalne zycie spoteczne.

Przyjete w pierwszej Ustawie z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetno-
sprawnych (Dz. U. 1991 nr 46 poz. 201) rozwigzania wspierajace przede wszystkim chroniony rynek pracy,
uksztattowaty podejscie do zatrudniania 0séb niepetnosprawnych przede wszystkim w zaktadach pracy
chronionej, w stopniu marginalnym, pomimo wprowadzenia systemu kwotowego, na otwartym rynku pracy.
Sama konstrukcja art. 21 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0séb niepetnosprawnych, w ktérym méwi sie o obowigzkowym odprowadzaniu sktadki na PFRON,
czego mozna uniknaé zatrudniajac osoby niepetnosprawne, narzuca instrumentalne traktowanie oséb niepet-
nosprawnych, ignorujac podstawowy cel, jakim powinna by¢ rehabilitacja zawodowa tej grupy. Takze wcze-
$niejsze przypisanie wiekszych uprawnien pracodawcom chronionego niz otwartego rynku pracy ostabiato
realizacje gtéwnego celu, jakim powinna by¢ integracja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych.

Polski model rehabilitacji nie jest spojnym systemem, brakuje w nim wyraznego wskazania, jak powinien
przebiegac proces rehabilitacji we wszystkich jej wymiarach. Brakuje spéjnosci nawet w samym zakresie
rehabilitacji zawodowej przechodzenia przez rézne formy aktywizacji zawodowej az do otwartego rynku

pracy.

Ustawodawstwo polskie w bardzo ograniczonym zakresie (Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego)
uwzglednia znaczenie wzajemnego wsparcia, pomocy wzajemnej. Brakuje wyraznego odniesienia do celu
wszelkich dziatan rehabilitacyjnych, jakim powinna by¢ integracja spoteczna, uzyskanie i utrzymanie samo-
dzielnosci 0s6b niepetnosprawnych.

Wydaje sig, ze cho¢ ustawodawstwo jest rozproszone, okresla ono szeroki katalog ustug i Swiadczen rehabi-
litacyjnych. Brak dostepu wynika przede wszystkim z uwarunkowan ekonomicznych i praktyki spoteczne;j.

Niewatpliwie trudno, cho¢by ze wzgledu na podziaty interdyscyplinarne méwi¢ o multidyscyplinarnej
ocenie potrzeb i potencjatu oséb niepetnosprawnych, a takie zatozenie przyswiecato zasadom orzecz-
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nictwa dla celéw pozarentowych wprowadzonych w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92),
jednak praktyka okazata sie by¢ odmienna.

Rekomendacje zmian

Problematyka regulowana jest w réznych aktach, w zwigzku z tym wiele zagadnien nie zostato
dostatecznie uwzglednionych w aktach prawnych (np. zakaz dyskryminacji, organizowanie wsparcia
spotecznego, wspieranie samopomocy, tworzenie warunkéw samodzielnego zycia, integracji spo-
tecznej oséb niepetnosprawnych), nalezatoby rozwazy¢ uchwalenie odrebnej ustawy. Nie musiataby
ona regulowac¢ wszystkich zagadnien ale dopetni¢ istniejaca legislacje o brakujace elementy, zas
w sprawach juz uregulowanych odsyta¢ do odpowiednich ustaw. Utatwitoby to takze osobom nie-
petnosprawnym i odpowiedzialnym za realizacje zadan zwigzanych z rehabilitacja poruszanie sie
po przepisach.

W Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych zaleca sie takie uporzadkowanie instrumentéw rehabilitacji, by tworzyty one
system. Osoba niepetnosprawna wystepujaca o orzeczenie o niepetnosprawnosci bytaby w ramach
orzecznictwa kierowana do okreslonej instytucji, zaleznie od poziomu zrehabilitowania, stanu
zdrowia, rokowan itp.

Nalezatoby rozstrzygna¢, jaki charakter maja poszczegdlne instrumenty i instytucje. Czy turnusy
rehabilitacyjne maja zaréwno podnosi¢ poziom sprawnosci osob w wieku aktywnosci zawodowej
czy tez jakos¢ zycia dzieci i 0séb starszych? Czy warsztaty terapii zajeciowej majg by¢ instytu-
cjami opiekunczymi dla os6b niepetnosprawnych nierokujacych podjecia aktywnosci zawodowej,
czy tez instytucjami przygotowujacymi do wejscia na rynek pracy (co nie wyklucza prowadzenie
w nich rehabilitacji podstawowej)?, jaka role majag petni¢ zaktady aktywnosci zawodowej (moze
jednak aktywizacji zawodowej)? Nalezatoby rozwazy¢ natozenie na warsztaty terapii zajeciowej
i zaktady aktywnosci zawodowej obowiazek przesuwania okreslonego odsetka zrehabilito-
wanych uczestnikow do wyzszej formy aktywizacji. Rozwazenia wymaga takze zastosowanie
takiego mechanizmu w kwestii przechodzenia pracownikéw niepetnosprawnych z zaktadéw pracy
chronionej na otwarty rynek pracy.

Ze wzgledu na zwigzek miedzy rehabilitacjg lecznicza a aktywizacjg zawodowa nalezatoby rozwazy¢
uznanie 0séb niepetnosprawnych nieobjetych ubezpieczeniem zdrowotnym za swiadczeniobiorcow
innych niz ubezpieczeni, przynajmniej w zakresie rehabilitacji lub tez ujecie ich w programach spe-
cjalnych. Problemem jest rozstrzygniecie, co ma istotne znaczenie praktyczne, czy rehabilitacja
lecznicza jest samoistnym swiadczeniem medycznym, ktdrego celem jest przywracanie, poprawa
sprawnosci, w tym zdolnosci do petnienia rél zyciowych, takze roli ucznia, pracownika, cztonka spo-
tecznosci, podnoszenie jakosci zycia czy tez Swiadczeniem medycznym wspomagajacym leczenie
farmakologiczne. W teorii powinna realizowac wszystkie te cele, jednak praktyka bywa odmienna.

Zmiana ustawy w zakresie orzecznictwa. Nalezatoby rozwazy¢ utworzenie jednego, spdéjnego
systemu orzekania dla celéow rehabilitacyjnych. Kompleksowe zdiagnozowanie potrzeb,
utrudnien, potencjatu osoby niepetnosprawnej, rozwazenie takze potencjatu i ograniczen tkwigcych
w otoczeniu osoby niepetnosprawnej pozwolitoby na okreslenie réznorodnych form wsparcia odpo-
wiadajgcego ré6znorodnym potrzebom osoby niepetnosprawnej. Kompleksowe orzecznictwo jest
niezbednym warunkiem realizacji zasady kompleksowosci rehabilitacji. Orzecznictwo instytucji
ubezpieczeniowych powinno byc¢ ograniczone do okreslenia formalnych uprawnien do swiad-
czenia rentowego.

Nalezy zbudowa¢ system finansowego wspierania ksztatcenia pracownikéw réznych insty-
tucji zajmujacych sie rehabilitacjg oséb niepetnosprawnych we wszystkich formach i na wszystkich
poziomach ksztatcenia. Nalezatoby w budzetach instytucji zajmujacej sie rehabilitacjg zapisac srodki
przeznaczone na ksztatcenie kadr.
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Nalezatoby rozwazy¢ ustawowe zobligowanie wtadz lokalnych do rozwijania stuzb wsparcia w celu
umozliwienia osobom niepetnosprawnym korzystania z przystugujacych im praw, przede wszystkim
W miejscu zamieszkania, ze szczegélnym uwzglednieniem terenéw wiejskich. Nalezatoby roz-
wazy¢ inne usytuowanie asystencji osobistej z okresleniem jej celéw zaleznie od korzystajacych —
aktywnych lub nieaktywnych zawodowo.

Zagadnienia zwigzane z trescig pojecia ,habilitacja” nalezy uregulowac¢ w nowej ustawie.

Do dyskusji: przektad pojecia ,habilitation”. W jezyku polskim termin habilitacja jest kojarzony jed-
noznacznie z rodzajem pracy naukowej i wprowadzenie go w nowym znaczeniu moze by¢ trudne.
Nalezatoby rozwazy¢ znalezienie innego terminu, ktéry trescia odpowiadatby pojeciu habilitacji
(w literaturze przyjat sie termin rewalidacja, ktory w ujeciu niektérych autorow odpowiada pojeciu
habilitacja, cho¢ bywa kojarzony przede wszystkim z dziataniami wobec dzieci i mtodziezy, rzadziej
0s6b dorostych).
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Piotr W. Zawadzki

Niniejsze opracowanie stanowi analize zgodnosci obowigzujacych w Rzeczpospolitej Polskiej aktéw nor-
matywnych z Konwencjg Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych w zakresie zatrud-
nienia i pracy. Z koniecznosci zostaty w nim poruszone jedynie te przepisy prawa, ktére sg z Konwencja
sprzeczne albo ktérych mozliwos¢ niejednolitej interpretacji stawia pod znakiem zapytania ich wzajemna
zgodnosc.

Na wstepie niniejszego opracowania nalezy podkresli¢, ze zta sytuacja oséb niepetnosprawnych na polskim
rynku pracy jest kwestig wieloaspektowa. Znaczny - nieproporcjonalnie wiekszy anizeli innych grup spo-
tecznych - odsetek oséb niepetnosprawnych niepracujacych wynika z co najmniej kilku powodoéw. Do naj-
wazniejszych barier w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych zdaniem autora niniejszego opracowania
nalezg kwestie pozostajace poza scisle rozumianym systemem przepisow prawnych (dokfadnie;j:
niekompatybilnosci polskiego prawa z Konwencjg Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetno-
sprawnych). Wéréd tych przeszkdd nalezy wyréznié:

1. Bariery lezace po stronie polskich (w tym zwtaszcza publicznych) stuzb zatrudnienia (dalej: PSZ):

| nieznajomosé przez pracownikéw PSZ przepiséw prawa stosowanego wobec 0séb niepetno-
sprawnych,

| zwiazany z powyzszym brak przygotowania pracownikéw PSZ do pracy z osobami niepetno-
sprawnymi (brak specjalistycznych szkolen),

| brak doswiadczenia pracownikéw PSZ w kontaktach z osobami niepetnosprawnymi, z czego
moze wynikac takze ,lek przed nieznanym” oraz stereotypizacja negatywnie wptywajace na sto-
sunek urzednik-klient, a w sytuacjach skrajnych — uprzedzenia wobec oséb niepetnosprawnych,

| kulturaorganizacyjnainstytugji (tu: PSZ): pragmatyka stuzbowa oraz okre$lony stosunek urzednika
do klientow w przypadku osoby petnosprawnej moga stanowi¢ pewng niedogodnos¢, tymczasem
w odniesieniu do osoby niepetnosprawnej moga stanowi¢ powazng bariere (podczas obstugi klienta
i w procesie poszukiwania pracy).

2. Bariery lezace po stronie pracodawcow (prywatnych i publicznych):

| brak doswiadczenia w kontaktach z osobami niepetnosprawnymi, z czego moze wynika¢ takze
slek przed nieznanym” oraz stereotypizacja, negatywnie wptywajace na stosunek pracodawca - pra-
cobiorca, a w sytuacjach skrajnych uprzedzenia wobec oséb niepetnosprawnych,

| nieznajomosé przepiséw utatwiajacych zatrudnianie oséb niepetnosprawnych,

| zwiazany z powyzszym brak wystarczajacych zachet (ze strony parnstwa) dla pracodawcéw zatrud-
niajgcych niepetnosprawnych pracownikéw.

3. Bariery lezace po stronie oséb niepetnosprawnych:

| nieznajomos¢ przepiséw dotyczacych zatrudnienia, takze brak wiedzy o mozliwosci podjecia
pracy,

| trauma i biernosé wynikajace z faktu bycia niepetnosprawnym, negatywnie wptywajace na poszu-
kiwanie pracy (zatrudnienie),

| nieumiejetnosé poszukiwania pracy, z ktérg moze wigzac sie niezaradnos¢ (zwtaszcza w kon-
taktach z instytucjami rynku pracy), takze strach przez podjeciem pracy,

| negatywne pierwsze doswiadczenia w kontaktach z PSZ lub (potencjalnymi) pracodawcami, ktére
powodujg zamykanie sie na dalszg pomoc lub mozliwos¢ zatrudnienia,
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| wygérowane (nierealistyczne) oczekiwania wobec podmiotéw na rynku pracy (stuzb zatrud-
nienia, ale takze samych pracodawcéw),

| zwigzane z nimi uprzedzenia wobec instytucji rynku pracy oraz wobec (potencjalnych) praco-
dawcédw,

| brak nawyku pracy (u 0séb, ktére dotad nie pracowaty albo ktére pozostajg bez pracy w dtuzszym
okresie).

Zarbwno wyzej wspomniane, jak i inne kwestie zwigzane z zatrudnianiem i pracg 0séb niepetnosprawnych,
wymagaja rozwiniecia i osobnego studium popartego rzetelnymi badaniami, jednak ze wzgledu na cel
opracowania tymczasem poprzestano tylko na ich wymienieniu. Jednakowoz takze na tym etapie roz-
wazan wyrazny okazuje sie problem nieznajomosci prawa wsréd pracownikéw stuzb zatrudnienia, praco-
dawcdw i samych oséb niepetnosprawnych. Kwestie prawne jako bariera w zatrudnianiu i pracy oséb nie-
petnosprawnych, same w sobie stanowig osobny temat do rozwazan, poniewaz bardzo czesto przeszkoda
w zatrudnianiu sg wlasnie:

| nieznajomos¢ prawa wsréd pracownikéw stuzb zatrudnienia,
| nieznajomos¢ prawa wsréd pracodawcéow,
| nieznajomos¢ prawa wsréd oséb niepetnosprawnych,

| zta jakos¢ prawa (niejednoznaczno$¢ przepiséw dajaca pole do rozmaitych interpretacji; sprzecznosé
przepisow),

| brak przepiséw antydyskryminacyjnych (albo wrecz przepisy dyskryminujace osoby niepetno-
sprawne), w tym sprzecznos$¢ przepiséw prawa z Konwencjg, co stanowi istote niniejszego opraco-
wania.

Wydaje sig, ze sama zmiana przepiséw prawnych, w tym dostosowanie go do uméw miedzynarodowych,
tylko w niewielkim stopniu moze wptynac na poprawe zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Dopiero
prawo dobrej jakosci, jednolite i jednoznaczne w interpretacji, a przede wszystkim - respektowane
i stosowane zgodnie zduchem i zamiarem ustawodawcy, ktéremu towarzyszy proste i rzetelne egzekwo-
wanie przepiséw oraz wiedza na temat niepetnosprawnosci, moga doprowadzi¢ do zamierzonego celu.
Analiza przepiséw prawnych oraz wskazéwki zawarte w niniejszym opracowaniu moga stanowi¢ dopiero
punkt wyjscia do podjecia dalszych dziatan; poziom zatrudnienia i jakos$¢ pracy oséb niepetnosprawnych
bedzie zalezata od znajomosci oraz codziennego i rzetelnego stosowania tych przepiséw przez urzed-
nikéw, pracodawcédw i same osoby niepetnosprawne.

Rozwigzania systemowe dotyczace stuzb zatrudnienia

Stabos¢ polskiego systemu stuzb zatrudnienia mozna ttumaczy¢ zaréwno brakiem odpowiedniego dofi-
nansowania, niedostatecznej liczby kompetentnej kadry zajmujacej sie posrednictwem i doradztwem
oraz, w szerszym zakresie, brakiem ogoélnej koncepcji polityki rynku pracy (szerzej: polityki spotecznej).
Naktadaja sie na to zachwiania polityczne na szczeblu lokalnym - kierownictwo urzeddw pracy jest
uzaleznione od pochodzacych z wyboréw organéw wtadzy lokalnej, co moze powodowa¢ w odczuciu
pracownikéw stuzb zatrudnienia brak stabilnosci wynikajacy z czteroletniego cyklu wyboréw samorza-
dowych oraz upolitycznienie (w negatywnym sensie tego pojecia) jego kierownictwa.

Z takiej perspektywy trudno jest jednoznacznie wskazywac na niezgodnos¢ poszczegdlnych rozwigzan
prawnych z Konwencja, jest to bowiem kwestia praktyki oraz obiektywnych warunkéw wynikajacych
ze ztych rozwigzan systemowych. Nalezy zauwazy¢, ze jakiekolwiek rozwigzania oraz praktyka
urzeddw pracy w zakresie obstugi i pomocy osobom niepetnosprawnym w znalezieniu zatrudnienia
(podniesienia kwalifikacji zawodowych itd.) wynika w pierwszym rzedzie ze ztych rozwigzan syste-
mowych, jak na przyktad znacznego odsetka bezrobotnych i poszukujacych pracy przypadajacych
na jednego pracownika stuzb zatrudnienia oraz zbyt rozbudowanej biurokracji. Czas niezbedny
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do obstugi wszystkich klientéw musi by¢ dzielony przez pracownikéw urzeddw pracy pomiedzy osoby
niepetnosprawne i pozostate, nie zawsze z korzyscia dla tych pierwszych, co jest zwigzane z kolejng
kwestia. Stanowi jg, niedostatecznie zbadany i oparty jedynie na jednostkowych obserwacjach, fakt
kierowania do pracy w pierwszej kolejnosci zarejestrowanych w PUP osdéb peinosprawnych,
dopiero zas w drugim rzedzie - niepetnosprawnych. Takie sytuacje stojg w ewidentnej sprzecznosci
z antydyskryminacyjnymi zapisami zawartymi w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 69 poz. 415), dalej: ustawa o promogji
zatrudnienia. Kwestia ta nie zostata w dalszym ciggu dostatecznie zbadana: trudno jest okresli¢ skale
zjawiska polegajacego na kierowaniu do pracy przez PUP oséb (nie)petnosprawnych bez uwzgled-
nienia zapiséw antydyskryminacyjnych. Jest to rowniez zwigzane z drugg strong tego samego zja-
wiska, a mianowicie z niezatrudnianiem przez pracodawcéw 0séb niepetnosprawnych. O ile w zgto-
szeniach wolnych miejsc pracy kierowanych przez pracodawcéw do PUP nie moze by¢ - zgodnie z art.
36 ust. 5 Ustawy o promogji zatrudnienia — wprost sformutowane takie ograniczenie, o tyle w praktyce
pracodawca nie moze by¢ zobowigzany do zatrudnienia niepetnosprawnego kandydata. Wynika
to z réznych, wspominanych wyzej, przyczyn.

Akty prawne

| Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity
Dz. U. 2008 nr 69 poz. 415),

| Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie standardéw
ustug rynku pracy (Dz. U. 2007 nr 47 poz. 314),

| Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy (Dz. U. 2007 nr 47
poz. 315).

W obecnym ksztatcie same przepisy zawarte w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wydaja sie by¢ wystarczajace, aby zapobiega¢ dyskryminacji. Nalezg do nich
przede wszystkim:

| art. 18a ust. 4 oraz art. 121 ust. 3 - zakaz dyskryminacji przez agencje zatrudnienia,

| art.36 ust.4 - zakaz dyskryminacji w dziataniach urzedéw pracy (jako wyraz zasady réwnosci podczas
wykonywania posrednictwa pracy),

| art. 36 ust. 5 - zakaz dyskryminacji przez pracodawcéw w ogtoszeniach o prace.

Problemem moga by¢ natomiast niejasne sformutowania zawarte w rozporzadzeniach wydanych na pod-
stawie delegacji ustawowej. W szczegolnosci:

| w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie standardéw
ustug rynku pracy w punktach: 1.2, 2.2, 3.1, 4.1 b — brak jest szczegétowego wyjasnienia pojecia
+wymagan dyskryminujacych”; nie ma zapiséw precyzujacych, ze zakazana jest dyskryminacja
(m.in.) ze wzgledu na niepetnosprawnos¢,

| w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie szczego-
towych warunkéw prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy brakuje
zapiséw antydyskryminacyjnych.

Rekomendacje zmian

Wiaczenie do tresci wyzej wymienionych rozporzadzen szczegétowych i przejrzystych zapisow
antydyskryminacyjnych, jako ze rozporzadzenia te s podstawowym - obok ustawy o promocgji
zatrudnienia — narzedziem prawnym pracownikéw urzedéw pracy. Niezbedne jest wyjasnienie
w ich tresci pojecia dyskryminacji oraz jego zakazu.
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Warto rozwazy¢ wigczenie do tresci art. 2 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (artykut ten zawiera najwazniejsze definicje uzywanych w niej pojec)
definicji dyskryminacji (z podkresleniem i wyjasnieniem zakazu dyskryminacji ze wzgledu na nie-
petnosprawnosg).

Rozwiniecie (wyjasnienie i podkreslenie) przepisdw antydyskryminacyjnych w przepisach prawa nie
przyniesie dodatkowych kosztéw finansowych.

Przepisy powodujace nizsza konkurencyjnos¢ osob niepetnosprawnych
na rynku pracy

Negatywnej oceny skutecznosci i efektywnosci systemu stuzb zatrudnienia dokonuja sami jego pra-
cownicy (wynika to m.in. z badan wtasnych autora) jako najczesciej podawane przyczyny niskiej skutecz-
nosci systemu wystepujg gtéwnie: nieatrakcyjne oferty pracy kierowane do UP przez pracodawcéw
oraz obiektywnie zta sytuacja na rynku pracy, na réwni ze zbyt duzym obciazeniem posrednikéw
pracy i doradcow zawodowych obowigzkami oraz zbyt wysoka liczba klientéw przypadajacych
na jednego pracownika PUP, powigzana z jego niskim uposazeniem. Z kolei przyczyna niskiej efek-
tywnosci systemu jest rejestrowanie sie w urzedzie pracy np. w celu uzyskania swiadczen przez
osoby faktycznie nieposzukujace pracy oraz wykorzystywanie przez pracodawcow istniejgcych prze-
pisbw w pierwszym rzedzie dla polepszenia krétkookresowej sytuacji finansowej swego przedsie-
biorstwa, zamiast budowania w nim stabilnych zasobéw kadrowych. Takie postepowanie klientéw PUP
zwieksza naktady finansowe na posrednictwo, nie przynoszac pozadanych efektow, tj. w pierwszym
rzedzie wzrostu stopy zatrudnienia (zwfaszcza w dtuzszym okresie).

Z ta kwestig zwiazany jest problem ztej alokacji Srodkéw z Funduszu Pracy (w przypadku niepetno-
sprawnych - takze z PFRON): zdaniem autora, jak réwniez wielu pracownikéw urzeddéw pracy, pie-
nigdze przeznaczone na aktywne formy zatrudnienia badz na pomoc dla oséb niepetnosprawnych
nie powinny trafia¢ do pracodawcow, ktérzy sa w ten sposéb motywowani do ciagtej zmiany oséb
na danym stanowisku pracy (po zakonczeniu okresu dofinansowania prace rozpoczyna nastepny ,dofi-
nansowany” pracownik, a poprzedni jest zwalniany). Dotyczy to na réwni oséb niepetnosprawnych, jak
i petnosprawnych. Brak sankgji i ograniczen w takim postepowaniu, przyczynia sie do jego wystepo-
wania. Lacza sie z tym takze wszelkie formy pomocy panstwa z zatozenia przeznaczane na wyréw-
nywanie szans os6b niepetnosprawnych na rynku pracy, w tym przepisy dotyczace warunkow pracy
(krotszy czas pracy, dodatkowe przerwy w pracy i urlop wypoczynkowy, koniecznos¢ przystosowania
stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej) oraz rozwdj specjalnych form zatrudnienia (tu:
zaktadéw pracy chronionej).

Specjalne uprawnienia pracownicze zawarte w przepisach Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr
14 poz. 92) z punktu widzenia pracodawcy obnizajg wydajnos¢ pracy niepetnosprawnego pracownika.
Jednoczesnie, zaktady pracy chronionej z punktu widzenia zasad wolnego rynku sg uprzywilejowane
w stosunku do przedsiebiorstw, ktére takiego statusu nie posiadajg, cho¢by nawet zatrudniaty pra-
cownikéw niepetnosprawnych. Przepisy te dodatkowo obnizaja wydajnos¢ niepetnosprawnego
pracownika (bez brania pod uwage jego faktycznych mozliwosci), a zatem zmniejszajg jego atrak-
cyjnosc dla pracodawcy, stawiajgc go juz na samym poczatku w gorszej sytuacji na wolnym rynku
pracy. Dopiero na tak wygenerowane ograniczenia naktadaja sie ograniczenia pracownika (poten-
cjalnie) wynikajace z jego niepetnosprawnosci.

Oproécz wskaznikéow dotyczacych produktywnosci i konkurencyjnosci nalezy pamietac takze o drugiej
stronie tego problemu, a mianowicie o tym, ze celem ustawodawcy tworzacego te przepisy byto
zapobieganie dyskryminacji. Wychodzac bowiem z zatozenia, ze zadaniem panistwa jest wyréwny-
wanie szans, ich brak moze pogorszy¢ sytuacje osoby niepetnosprawnej w miejscu pracy, szczegdlnie
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jezeli jej faktyczna wydajnosc jest obnizona z powodu schorzenia (np. z powodu koniecznosci odby-
wania rehabilitacji w godzinach pracy, zakupienia dodatkowego wyposazenia stanowiska pracy itp.).

Jednoczesnie, co jest kolejnym spojrzeniem na problem, zgodnie z duchem Konwencji powinny by¢ pro-
mowane takie rozwigzania, ktére umozliwiajg dostep oséb niepetnosprawnych do otwartego rynku pracy.
Z tego powodu oraz biorgc pod uwage opinie samych oséb niepetnosprawnych — autor ostroznie suponuije,
ze zawarte w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych wyzej wspomniane rozwigzania moga sta¢ w sprzecznosci nie tyle z konkretnymi
postanowieniami Konwencji, co z jej ogblng interpretacjg i przestaniem, czyli tym, co mozna nazwac¢ swego
rodzaju ,filozofig” polityki spotecznej. Zgodnie z nig osoba niepetnosprawna powinna mie¢ mozliwos¢

»Zarabiania na zycie poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym, inte-
gracyjnym i dostepnym (...) srodowisku pracy” (art. 27 ust. 1 zdanie 1 Konwendji).

Utrzymywanie w obecnym ksztatcie ,zatrudnienia chronionego” pozostaje w sprzecznosci z tymi posta-
nowieniami, albowiem tworzy odizolowane od catego rynku enklawy pracy dla oséb niepeino-
sprawnych.

Tymczasem priorytetem wynikajacym z Konwengji jest uczestniczenie oséb niepetnosprawnych w zyciu spo-
tecznym i zawodowym razem ze wszystkimi, a nie w odseparowanych srodowiskach. Zatrudnianie o specjalnym
statusie moze natomiast pozosta¢ swego rodzaju alternatywa dla wyjatkowo trudno zatrudnialnej grupy oséb
niepetnosprawnych, niejako ostatecznoscig w razie niemoznosci zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Akty prawne

| Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92).

Sprzeczne z postanowieniami Konwencji dotyczacymi popierania jednakowego wynagrodzenia za prace
jednakowej wartosci:

| art. 15 - skrécony czas pracy dla 0séb o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
brak mozliwosci pracy w godzinach nadliczbowych oraz w porze nocnej,

| art. 17 - dodatkowa przerwa w pracy na gimnastyke usprawniajaca lub wypoczynek,
| art. 19 - dodatkowy urlop wypoczynkowy,

| art.20 - dodatkowy czas zwolnienia z pracy w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym, bada-
niach specjalistycznych itp.

Sprzeczne z postanowieniami Konwengji dotyczacymi dostepu do otwartego rynku pracy sa przepisy
Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych ustanawiajace przywileje dla pracodawcéw prowadzacych zaktady pracy chronionej, a w szcze-
golnosci:

| art.25a - refundacja pracodawcy kosztéw osobowych,
| art.31 - zwolnienie z podatkéw,

| art. 32 - dofinansowanie dziatalnosci.

Uwagi dodatkowe

Tajemnica poliszynela sg patologie zwigzane z dziatalnoscia niektérych zaktadéw pracy chronionych, w tym
przede wszystkim fikcyjne zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Problem ten wymaga osobnego opraco-
wania, jednak mozna przypuszczac, ze proponowane rozwigzania przyczynig sie do ograniczenia tego typu
niekorzystnych zjawisk.

| Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego



Praca i zatrudnienie | 163

Rekomendacje zmian

Ograniczenie segregacji zawodowej poprzez wyréwnanie warunkéw pracy oséb niepetno-
sprawnych i pozostatych pracownikéw. Dofinansowanie i ulgi z tytutu wykonywania pracy przez
osobe niepetnosprawng powinny by¢ przyznawane nie pracodawcy, leczsamemu pracownikowi,
na przyktad w postaci ekwiwalentu za nizsze wynagrodzenie spowodowane skréconym czasem
pracy albo dodatkowymi wolnymi dniami w pracy lub tez z powodu koniecznosci przystosowania
stanowiska pracy (np. zakupienia odpowiedniego wyposazenia). Tym samym niepetnosprawny
pracownik, zgodnie z Konwencja, bedzie otrzymywat od pracodawcy jednakowe wynagrodzenie
za prace jednakowej wartosci, stajac sie konkurencyjnym pracownikiem, jednoczesnie zas pomoc
kierowana bezposrednio do pracownika bedzie wypetniata zadanie wyréwnywania szans oséb
niepetnosprawnych i petnosprawnych. Takie rozwigzanie powinno takze wyeliminowa¢ patologie
wynikajace z rotacji pracownikéw oraz fikcyjnego ich zatrudniania.

Zaklady pracy chronionej powinny zatrudnia¢ wytacznie te osoby niepetnosprawne, ktére przez
okreslony, wystarczajgco dtugi czas nie moga zostac zatrudnione i wobec ktérych doradca zawodowy
w osobnym postepowaniu stwierdza niemoznos¢ zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Rozwiazanie powinno spowodowac oszczednosci, a nawet dodatkowe przychody: bezposrednio,
poprzez zwiekszong aktywnos¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych (réwniez tych, ktdre obecnie
sg zatrudnione w zaktadach pracy chronionej) oraz dzieki zmniejszeniu sie grupy oséb korzysta-
jacych z pomocy przyznawanej tym zaktadom.

Przepisy godzace w kontynuacje zatrudnienia osob niepetnosprawnych

Zgodnie z Konwencjg celem panstw ja ratyfikujacych jest m.in. zapewnienie ,utrzymania zatrudnienia” oraz
skontynuacji zatrudnienia” przez osoby niepetnosprawne, ktére juz pracuja, jako ze Konwencja blizej nie
precyzuje tych pojeé, mozna je réznicowac, rozumiejac ,utrzymanie zatrudnienia” jako proces polegajacy
na nieprzerwanym trwaniu stosunku pracy zawigzanym z jednym pracodawca (por.: art. 2 ust. 1 pkt 25
Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U.
2008 nr 69 poz. 415) dalej: ustawa o promogji zatrudnienia.

Z kolei pod pojeciem ,kontynuacji zatrudnienia” rozumie sie zachowanie ciggtosci pracy (brak przerwy
w stosunku pracy) bez wzgledu na to, z kim (z iloma pracodawcami) stosunek pracy zostaje zawigzany.
Upraszczajac i sprowadzajgc zagadnienie do prostych formalnosci, ,kontynuacja zatrudnienia” ma miejsce
wtedy, gdy pracownik (tu: osoba niepetnosprawna) zmienia pracodawce, ale w tym czasie nie staje sie ,bez-
robotnym” albo niezatrudnionym ,poszukujacym pracy” (definicje tych pojec sg zawarte w przepisach art.
2 ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy o promocji zatrudnienia).

Kluczowa, z punktu widzenia podejmowania zatrudnienia, dla 0séb niepetnosprawnych Ustawa z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92, dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowej) w niektérych przepisach stoi
w sprzecznosci z Konwencja, ograniczajac dostep oséb niepetnosprawnych pracujacych do niektérych
ustug rynku pracy. Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami ustawy dostep do niektérych ustug
$wiadczonych przez instytucje rynku pracy oraz ulg z tytutu niepetnosprawnosci maja osoby ,, bezro-
botneiposzukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu”. Co za tym idzie - z praw naleznych osobie
poszukujacej pracy (za pomocg instrumentéw zapisanych w ustawie o promocji zatrudnienia) zgodnie
zliterg ustawy o rehabilitacji zawodowej s3 wytaczone osoby niepelnosprawne, ktére pracuja. Przepisy
te godza w postanowienia Konwencji dotyczace kontynuacji zatrudnienia, dajac podstawy do uznania,
ze wystepuje tu dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ rozumiana jako ,jakiekolwiek rézni-
cowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na niepetnosprawnos¢” (art. 2 Konwencji). Ponadto,
wspomniane przepisy mogg zosta¢ uznane za sprzeczne z przepisami ustawy o promogji zatrudnienia,
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aczkolwiek w tym przypadku mozna uzna¢, ze ustawa szczegdtowa (o rehabilitacji zawodowej) wyklucza
przepisy ustawy bardziej ogdlnej (o promogji zatrudnienia) — wtedy jednak tym bardziej mozna mowic
o dyskryminagji.

Na podstawie istniejgcych przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej istnieje prawo do:

| korzystania z ustug lub instrumentéw rynku pracy okreslonych w ustawie o promogiji zatrudnienia,
w tym w szczegdblnosci do (art. 11 ustawy o rehabilitacji zawodowej):

+ szkolen,

+ stazu,

+ pracinterwencyjnych,

« przygotowania zawodowego w miejscu pracy,

+ badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy o promodji zatrudnienia (czyli badania
w celu stwierdzenia zdolnosci bezrobotnego do wykonywania pracy, odbywania stazu, przygoto-
wania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania prac spotecznie uzytecznych),

« zwrotu (finansowania) kosztéw, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1-4 ustawy o promocji zatrudnienia
(np. koszty przejazdu i zakwaterowania pracownika w przypadku kiedy jest skierowany do pracy
albo w celu odbycia stazu poza miejscem zamieszkania),

| otrzymania ze srodkéw PFRON srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wnie-
sienie wktadu do spoétdzielni socjalnej (art. 12a ustawy o rehabilitacji zawodowej),

| zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej (art. 26 ustawy o rehabili-
tacji zawodowej),

| refundacji (pracodawcy) wynagrodzenia oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne (art. 26f ustawy
o rehabilitacji zawodowej),

| szkolen dla oséb niepetnosprawnych organizowanych przez powiatowy urzad pracy w celu zwiekszenia
ich szans na uzyskanie zatrudnienia, podwyzszenia dotychczasowych kwalifikacji zawodowych lub zwiek-
szenia aktywnosci zawodowej, a w szczegolnosci w razie (art. 38 ustawy o rehabilitacji zawodowej):

« braku kwalifikacji zawodowych,
« koniecznosci zmiany kwalifikacji w zwigzku z brakiem propozycji odpowiedniego zatrudnienia,

« utraty zdolnosci do pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie; maja jedynie te osoby niepet-
nosprawne, ktére sg zarejestrowane w urzedzie pracy jako ,bezrobotne” albo ,poszukujagce pracy
i niepozostajace w zatrudnieniu”.

Innymi stowy, ze wszystkich wymienionych wyzej ulg i ustug moga korzystac¢ osoby niepetnosprawne, ktére
dotad nie pracowaty (lub spetniajg ustawowe wymogi uznania za bezrobotnego) albo ktére, rejestrujac sie
w urzedzie pracy jako poszukujacy pracy, nie pozostajg w stosunku pracy. Tym samym zostaje zamknieta
droga do zdobywania nowych kwalifikacji i nowych mozliwosci tym ludziom niepetnosprawnym, ktorzy
s juz aktywni na rynku pracy. Potocznie rzecz ujmujac: premiowana jest biernos¢ zawodowa oséb nie-
peitnosprawnych.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca miat zapewne na celu stworzenie warunkéw sprzyjajacych
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych nieaktywnych zawodowo, niejako ,wciggniecie” ich na rynek pracy.
Pomijajac merytoryczne argumenty na rzecz lub przeciw takiemu rozwigzaniu, nalezy podkresli¢, ze pozo-
staje ono w sprzecznosci z Konwencja. Pracujaca osoba niepetnosprawna nie tylko nie moze korzysta¢
z pomocy przystugujgcej osobom niepetnosprawnym (niepracujacym), ale réwniez — jezeli $cisle stosowac
przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej — osobom (takze petnosprawnym) zarejestrowanym w urzedzie
pracy jako poszukujacy pracy. Zgodnie bowiem z definicjg zawartg w ustawie o promocji zatrudnienia
~poszukujacy pracy” to:
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,0s0ba niezatrudniona (...) poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz osoba zatrudniona
zgtaszajacq zamiar i gotowos¢ podjecia innej pracy zarobkowej lub zatrudnienia w wyzszym wymiarze
czasu pracy, dodatkowego albo innego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, zarejestrowang w powia-
towym urzedzie pracy” (art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy o promogji zatrudnienia).

Zgodnie zatem z wyzej wymieniong ustawa kazda osoba (bez wzgledu na pozostawanie w stosunku pracy)
moze zostac zarejestrowana jako ,poszukujaca pracy”, a co za tym idzie - korzysta¢ z szeregu ustug $wiad-
czonych przez publiczne stuzby zatrudnienia. (Ustugi te sg wymienione przede wszystkim w art. 34 i art. 39
ustawy o promogji zatrudnienia).

Tymczasem ustawa o rehabilitacji zawodowej ogranicza te prawa jedynie do oséb niepelnosprawnych
niezatrudnionych. Godzi to bezposrednio w przepisy Konwencji dotyczace ogélnie rozumianego zakazu
dyskryminacji, a w szczegdélnosci w prawa do:

| réwnych szans na prace,

| dostepu do poradnictwa zawodowego,

| ustug posrednictwa pracy,

| szkolenia zawodowego i ksztatcenia ustawicznego,

| rozwoju zawodowego, a przede wszystkim — w prawo do kontynuacji zatrudnienia.

Formalnie rzecz bioragc osoba niepetnosprawna w celu podniesienia swoich kwalifikacji zawodowych, jezeli
pozostaje w stosunku pracy musi go rozwigzac, aby w petni moc skorzystac z narzedzi oferowanych w tym
celu przez publiczne stuzby zatrudnienia. Godzi to oprécz prawa do kontynuagji zatrudnienia, rowniez
w (zapisane w Konwencji) prawo do skutecznego dostepu do powszechnych programoéw poradnictwa
zawodowego oraz ustug posrednictwa pracy, szkolenia zawodowego i rozwoju zawodowego. Mozna tez
mie¢ watpliwosci co do zgodnosci przepisdw ustawy o rehabilitacji zawodowej zawartych w art. 12a, doty-
czacych mozliwosci otrzymania srodkéw PFRON na podijecie dziatalnosci gospodarczej itp., z art. 27 lit. f
Konwengji, ktéry méwi wprost o popieraniu mozliwosci samozatrudnienia, przedsiebiorczosci itd. oséb
niepetnosprawnych, albowiem ustawa ogranicza taka pomoc jedynie do osdb niepetnosprawnych bez-
robotnych albo poszukujacych pracy i niepracujacych. Cztowiek niepetnosprawny, ktory jest aktywny
zawodowo, w mysl ustawy nie moze otrzymac takiej pomocy.

Podobnie, osoba niepelnosprawna, ktéra pracuje, w razie checi zmiany miejsca pracy (np. wobec
checi przekwalifikowania sie albo kiedy znajdzie bardziej atrakcyjng posade) jest mniej atrakcyjnym pra-
cownikiem dla kolejnego pracodawcy ze wzgledu na to, ze nie przystuguje mu np. zwrot kosztéw wypo-
sazenia stanowiska pracy albo refundacja wynagrodzenia (ktdra przystuguje z racji zatrudnienia niepetno-
sprawnego bezrobotnego albo poszukujgcego pracy i niepracujacego). Tym samym mozna mie¢ watpliwosé
co do zgodnosci przepisdw ustawy z postanowieniami Konwencji dotyczacymi réwnych szans na prace
(art. 27 lit. b) oraz posrednio, z postanowieniami zwigzanymi z popieraniem zdobywania przez osoby nie-
petnosprawne doswiadczenia zawodowego na otwartym rynku pracy (art. 27 lit j Konwengji).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze na postawie delegacji ustawowej zawartej w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej zostaty wydane rozporzadzenia (MPiPS) powielajace wyzej wspomniane zapisy.
Akty prawne

| Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92)

oraz wydane z delegacjg ustawowa:

| Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej zdnia 15 wrzesnia 2004 r.w sprawie zwrotu kosztoéw przy-
stosowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszczen i urzadzen do potrzeb oséb niepetnosprawnych
oraz kosztéw zatrudnienia pracownika pomagajacego pracownikowi niepetnosprawnemu (Dz. U.
2004 nr 215 poz. 2186 z pdzn. zm.) (dalej: rozporzadzenie w sprawie adaptacji),
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przy-
znania osobie niepetnosprawnej srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo
na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej (Dz. U. 2007 nr 194 poz. 1403 z p6zn. zm.) (dalej: rozpo-
rzadzenie w sprawie przyznania srodkow),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 paZzdziernika 2007 r. w sprawie zwrotu
kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej (Dz. U. 2007 nr 194 poz.1404 z p6zn.
zm.) (dalej: rozporzadzenie w sprawie zwrotu kosztéw),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie refun-
dacji wynagrodzenia oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracodawcy zatrudniajacemu osoby
niepetnosprawne (Dz. U. 2007 nr 194 poz. 1405 z pdzn. zm.) (dalej: rozporzadzenie w sprawie refun-
dacji wynagrodzenia).

Ustawa o rehabilitacji zawodowej:

art. 11 ust. 1, ust. 2, ust. 3 pkt 2,

art. 26 ust. 2 pkt 1,

art. 26f ust. 1,

art. 38 ust. 1,

Rozporzadzenie w sprawie adaptacji: § 4 ust. 1,
Rozporzadzenie w sprawie przyznania srodkow: § 2,
Rozporzadzenie w sprawie zwrotu kosztéw: § 2 ust. 1,

Rozporzadzenie w sprawie refundacji wynagrodzenia: § 2.

Rekomendacje zmian.

Wykreslenie z: art. 11 ust. 1, ust. 2, ust. 3. pkt 2.; art. 26 ust. 2 pkt 1; art. 26f ust. 1; art. 38 ust. 1 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych wyrazéw: ,niepozostajgca w zatrudnieniu” (analogicznie: wykreslenie tych wyrazéw
w odpowiednich paragrafach wynikajacych z nich rozporzadzen).

Tym samym pomoca $wiadczong przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz inne instytucje w celu
aktywizacji zawodowej, podniesienia kwalifikacji zawodowych itd. osobom niepetnosprawnym
zostana objeci rowniez niepetnosprawni pracujacy.

Ze wzgledu na poszerzenie grupy oséb niepetnosprawnych, ktérym bedzie przystugiwata pomoc
(koszty obstugi przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz koszty zwigzane z refundacjg wynagrodzen
i pomoca materialng), rozwigzanie moze generowac wieksze koszty (Funduszu Pracy oraz PFRON).

Z drugiej strony, zwiekszona aktywnos¢ zawodowa os6b niepetnosprawnych oraz dodatkowy
impuls dla rozwoju ich przedsiebiorczosci w skali catego panstwa przyniesie wymierne korzysci
wiazace sie z wykonywaniem pracy przez osoby podnoszace swoje kwalifikacje a takze poprzez
pobudzenie przedsiebiorczosci prywatnej (zwtaszcza w sektorze MSP).

Monopol publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie pomocy osobom
niepetnosprawnym na rynku pracy

Pomoc osobom niepetnosprawnym zwigzana z podejmowaniem zatrudnienia (np. przyznanie srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zwrot kosztéw zatrudnienia oraz wyposazenia stanowiska pracy)
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zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej (oraz rozporzadzeh wydanych do niej) jest uzalez-
niona od wczesniejszej rejestracji w urzedzie pracy. Tymczasem, zgodnie z ustawg o promogji zatrudnienia
jako instytucje rynku pracy obok publicznych stuzb zatrudnienia wymienione sa rowniez agencje zatrud-
nienia.

Art. 27 Konwencji wskazuje, ze w stosunku do 0séb niepetnosprawnych powinny mie¢ miejsce mozliwie
szerokie dziatania i zachety stuzace rehabilitacji zawodowej i popieraniu ich zatrudnienia. Uzaleznienie
przyznania pomocy od zarejestrowania sie (jako bezrobotny badz poszukujacy pracy niepracujacy) w sys-
temie publicznych stuzb zatrudnienia stanowi biurokratyczne ograniczenie mozliwosci korzystania z tych
srodkéw.

Co wiecej, przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej de facto, wbrew intencjom ustawodawcy zawartym
w ustawie o promogji zatrudnienia, stwarzajg monopol publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie
pomocy osobom niepetnosprawnym na rynku pracy. Osoba niepetnosprawna, ktéra poszukuje pracy
na wilasna reke albo za posrednictwem podmiotoéw niepublicznych (tu: agencji zatrudnienia) ze wzgledow
formalnych nie moze skorzysta¢ ze wsparcia zatrudnienia. Wystepuje tu kolejny zjawisko: systemowe
uzaleznienie cztowieka niepelnosprawnego od publicznego aparatu biurokracji. Laczy sie z tym
kwestia skutecznosci poszukiwania pracy za posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia. Pomijajac
drobiazgowe analizy, mozna uzna¢, ze w niektérych przypadkach skuteczniejszym sposobem rekrutacji
jest posrednictwo agencji zatrudnienia. Zablokowanie drogi do posrednictwa niepublicznego i praktyczne
skazanie osoby niepetnosprawnej na korzystanie tylko z pomocy PSZ (tylko dzieki rejestracji w PUP jest
mozliwe uzyskanie dofinansowania itp.) godzi w ogdélng skutecznos¢ dziatann podejmowanych na rzecz
zatrudnienia tej grupy spotecznej.

Akty prawne

| Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb nie-
petnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92)

oraz wydane z delegacjg ustawowa:

| Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznejz dnia 15 wrze$nia 2004 r.w sprawie zwrotu kosztéw przy-
stosowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszczen i urzadzen do potrzeb oséb niepetnosprawnych
oraz kosztéw zatrudnienia pracownika pomagajacego pracownikowi niepetnosprawnemu (Dz. U.
2004 nr 215 poz. 2186 z pdzn. zm.) (dalej: rozporzadzenie w sprawie adaptacji),

| Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przy-
znania osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo
na wniesienie wkfadu do spétdzielni socjalnej (Dz. U. 2007 nr 194 poz. 1403 z p6zn. zm.) (dalej: rozpo-
rzadzenie w sprawie przyznania srodkéw),

| Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie zwrotu
kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej (Dz. U. 2007 nr 194 poz.1404 z p6zn.
zm.) (dalej: rozporzadzenie w sprawie zwrotu kosztéw),

| Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie refun-
dacji wynagrodzenia oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracodawcy zatrudniajagcemu osoby
niepetnosprawne (Dz. U. 2007 nr 194 poz. 1405 z p6zn. zm.) (dalej: rozporzadzenie w sprawie refun-
dacji wynagrodzenia),

| Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b nie-
petnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92):

« art. 12a - srodki z PFRON na podjecie dziatalnosci gospodarczej (itp.) przystuguja tylko osobie zare-
jestrowanej w urzedzie pracy;

« art. 26 - zwrot kosztéw przystuguje tylko takiemu pracodawcy, ktéry zatrudni osobe niepetno-
sprawng (bezrobotna lub poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu skierowang do pracy
przez powiatowy urzad pracy;
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«+ art. 26e — zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy przystuguje tylko takiemu pracodawcy,
ktory zatrudni osobe niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy (jako bez-
robotna lub poszukujgca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu;

« art. 26f — zwrot czesci wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne przystuguje tylko
takiemu pracownikowi, ktéry zatrudni osobe niepetnosprawng zarejestrowang w powiatowym
urzedzie pracy (jako bezrobotna lub poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu.

Analogicznie:
| Rozporzadzenie w sprawie adaptacji: § 4 ust. 1,
| Rozporzadzenie w sprawie przyznania srodkéw: § 2,
| Rozporzadzenie w sprawie zwrotu kosztéw: § 2 ust. 1,
| Rozporzadzenie w sprawie refundacji wynagrodzenia: § 2.

Rekomendacje zmian

Zastapienie w wyzej wymienionych przepisach ,,powiatowych urzedéw pracy” pojeciem ,insty-
tucji rynku pracy” albo wskazanie, oprécz PUP, ,agencji zatrudnienia” jako jednostek w ktdrych
zarejestrowanej osobie niepetnosprawnej przystuguja te same uprawnienia, co zarejestrowanej
w urzedzie pracy.

Rozwigzanie powinno - zwtaszcza w dtuzszej perspektywie — przynies¢ oszczednosci zwigzane
z mniejszym obcigzeniem systemu publicznych stuzb zatrudnienia rejestrujgcymi sie osobami nie-
petnosprawnymi. Osoba niepetnosprawna bedzie mogta skorzysta¢ réwniez z ustug agencji zatrud-
nienia, nie pozbawiajac sie mozliwosci uzyskania dofinansowania.

Brak zachet do zatrudniania osob niepetnosprawnych w instytucjach publicznych

Pomimo przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej zwigzanych z obowigzkami i uprawnieniami praco-
dawcéw w zwigzku z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych, w tym w szczegdlnosci przepiséw art. 21,
nie istnieja zadne zachety zatrudniania oséb niepetnosprawnych w publicznych (panstwowych i samorza-
dowych) jednostkach organizacyjnych (w tym szkotach wyzszych, itp. — jednostki te wymienione sg w art.
21 ust. 2ai 2b ustawy o rehabilitacji zawodowej). Jednostka taka, zatrudniajac co najmniej 25 pracownikow,
w zaden sposéb nie jest zobowigzana do zatrudniania oséb niepetnosprawnych — w razie nieosiggniecia
odpowiedniego wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych (obecnie 6% zatrudnionych, czyli w wyso-
kosci réwnej pracodawcy prywatnemu) musi dokonywac¢ wptat na Fundusz (PFRON). Jest to rozwigzanie:

nieefektywne ekonomicznie, albowiem $rodki publiczne zamiast bezposrednio wptywac na poprawe
zatrudnienia i sytuacje zawodowa 0s6b niepetnosprawnych (wyptacanie wynagrodzenia za prace),
wptywaja do Funduszu, ktéry dopiero udziela pomocy, majacej posrednio poprawié status oséb niepetno-
sprawnych na rynku pracy,

nieskuteczne - pracodawcy publiczni nie zatrudniaja 0séb niepetnosprawnych; wptata okreslonej kwoty
na Fundusz nie stanowi wystarczajacej zachety do tego (patrzac na te kwestie z drugiej strony: koniecznos¢
dokonywania takiej wptaty nie stanowi zadnej ,kary” dla instytucji publicznej, a wiec optacanej z kieszeni
spoteczenstwa, a nie urzednika podejmujacego zwigzane z tym decyzje, za brak zatrudniania oséb niepet-
nosprawnych),

niezgodne z Konwencja, ktéra wyraznie i jednoznacznie podkresla cel, jakim jest zatrudnianie oséb niepet-
nosprawnych w sektorze publicznym (art. 27 ust. 1 lit. g).
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Akty prawne

| Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb nie-
petnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92), Rozdz. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowe},
w szczegdlnosci art. 21 ust. 2a i 2b.

Rekomendacje zmian
Propozycje restrykcyjne:

| podniesienie progéw (udziatéw procentowych) zatrudnionych oséb niepetnosprawnych
wsrdd ogotu pracownikéw jednostek publicznych,

| obowigzek dokonywania wptat na Fundusz ze $rodkéw wtasnych instytucji (obecnie wptaty
te sg planowane w budzecie pochodzacym z budzetu panstwa); inaczej: zakaz dokonywania
wpfat na Fundusz ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. (aczkolwiek pojawia sie
tu watpliwos¢ co do stosowania Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
(Dz. U. 2005 nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.).

Propozycje alternatywne:

| znoszenie ograniczen (formalnych, biurokratycznych, finansowych) zwiagzanych z zatrud-
nieniem osoby niepetnosprawnej w sektorze publicznym, w tym zwtaszcza dostepu tych jed-
nostek do dofinansowania (np. wyposazenie stanowiska pracy) z PFRON,

| mozliwo$¢ korzystania przez jednostki publiczne z tej samej pomocy (w tym zwiaszcza dofi-
nansowania (System Obstugi Dofinansowan PFRON), z ktérych korzystajg pracodawcy pry-
watni zatrudniajacy osoby niepetnosprawne (aczkolwiek watpliwosci w tym punkcie moga
budzi¢ przepisy wspdlnotowe dotyczace pomocy publicznej),

| mozliwo$¢ zatrudniania oséb niepetnosprawnych w atypowych (elastycznych) formach
zatrudnienia, w tym np. tymczasowo, w niepetnym wymiarze czasu pracy, na zastepstwo,
na wezwanie, telepraca itp. przy jednoczesnym utrzymaniu mozliwosci dofinansowania
takiego zatrudnienia. (Wartos¢ dodana: elastyczna forma zatrudnienia, np. telepraca, moze
by¢ korzystniejsza z wielu wzgledow nie tylko dla pracodawcy, ale réwniez dla pracownika).

Proponowane rozwigzania w efekcie powinny przynie$¢ oszczednosci, a nawet dodatkowe przy-
chody ptynace z nastepujacych zrédet:

| posrednio - dzieki wiekszej aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych,

| bezposrednio, poprzez: zmniejszenie kwot wydatkowanych na wptaty do PFRON, obnizenie
kosztow pracy dzieki korzysciom ptynacym z atypowych form zatrudnienia oraz lepszemu
dostosowaniu do nowoczesnego rynku pracy (pozyskiwanie pracownikéw do konkretnego
zadania, w czasie wzmozonej aktywnosci danej jednostki publicznej (np. urzedy skarbowe
podczas corocznego ,sezonu” zwigzanego ze sktadaniem zeznan podatkowych).
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Pomoc dla osob niepetnosprawnych i ich rodzin
— pomoc spoteczna i Swiadczenia rodzinne

Marcin Tyrcz

Wszystkie Swiadczenia z pomocy spotecznej realizowane sg na podstawie Ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2008 r. nr 115 poz. 728).

Nie kazdego cztowieka i nie kazda rodzine stac na to by sami mogli sie utrzymac. A jednoczesnie nikogo
nie mozna w naszym kraju pozostawi¢ bez pomocy w sytuacji, gdy ma ciezka sytuacje materialna.
S tez osoby i rodziny dotkniete zdarzeniami losowymi lub ktére niezaradnos¢ spycha na margines
zycia spotecznego. Tak wiec pomoc spoteczna umozliwia przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych
tym, ktorzy nie sg w stanie sami ich pokona¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci
(art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej). Wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 3
ust. 1T ustawy o pomocy spotecznej). Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym
sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem. Pomocy spotecznej udziela sie m. in. z powodu ubdstwa, sie-
roctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy
w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyrstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekun-
czo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej catodobowe
placéwki opiekuriczo-wychowawcze, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kry-
zysowej. Niepelnosprawnos¢ jest nie tylko przyczyna specyficznych dla tego stanu trudnosci. Jest
réwniez praprzyczyna wielu innych wyzej wymienionych stanéw uznawanych za uzasadnione dla
otrzymania pomocy. Ponadto niepetnosprawnos$¢ wymaga kompleksowego i skoordynowanego
wielorodzajowego wspierania i pomocy oraz edukacji.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa. Organizuja ja organy administracji rza-
dowej (minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) i samorzadowej (mar-
szatkowie wojewdédztw, starostowie na poziomie powiatéw oraz wéjtowie, burmistrzowie (prezydenci
miast) na poziomie gmin). Realizujgc zadania pomocy spotecznej wspdtpracuja oni, na zasadzie part-
nerstwa, z organizacjami pozarzadowymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyzna-
niowymi oraz osobami fizycznymi i osobami prawnymi.

Podstawowymi aktami prawnymi w powyzszym zakresie sa:

| Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2008 r. nr 115 poz. 728),
| Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111, poz. 535 z pdzn. zm.),

| Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. nr 139, poz. 992 z pézn.
zm.) oraz

| Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2003 r. nr 135, poz. 1268) wraz z prze-
pisami wykonawczymi.

Zgodnie z art. 28 pkt a Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych Panstwa-Strony uznaja prawo
0s6b niepetnosprawnych do ochrony socjalnej i do korzystania z tego prawa bez dyskryminacji
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. W celu zagwarantowania tego prawa podejma srodki w celu m.in.
zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu do ochrony socjalnej i programéw ograniczonego
ubdstwa, zapewnienia osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom, zyjacym w ubdstwie, dostepu
do pomocy panstwa w pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z niepetnosprawnoscia, w tym wydatkéw
na odpowiednie szkolenia, poradnictwo, pomoc finansowg i tymczasowa opieke zastepcza.
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Problematyka kryterium dochodowego

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej warunkiem otrzymania pomocy jest spetnienie kryterium docho-
dowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy, przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednej z okolicz-
nosci uzasadniajacej udzielenie pomocy tj. w przypadku: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macie-
rzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtfaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opiekuriczo-wychowawcze, trudnosci
w integracji 0séb, ktére otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zakfadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywio-
towej lub ekologicznej. Od dnia 1 pazdziernika 2006 r. kryterium dochodowym dla osoby samotnie
gospodarujacej jest dochdd nie przekraczajacy kwoty 477 zt, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 351
zt . Ustawa o pomocy spotecznej nie bierze pod uwage zaréwno faktu, iz aktywne zycie osoby niepetno-
sprawnej w integracji kosztuje drozej niz osoby sprawnej, jak i tego, ze jedna z przyczyn ubéstwa moze
by¢ niepelnosprawnos¢. Stan niepetnosprawnosci wigze sie przyczynowo z wieloma innymi stanami,
ktore uzasadniajg udzielanie pomocy jak np.: dlugotrwate bezrobocie, niezaradnos¢, czy ubédstwo.
A osoba i rodzina wymagaja nie tylko pomocy odpowiedniej dla rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci,
ale réwniez pomocy wiasciwej dla kazdej ze sprzezonych dysfunkgji oraz przystosowanej do specyfiki
niepetnosprawnosci. Kryteria przyznawania swiadczen z zakresu pomocy spotecznej nie uwzgledniaja
wiekszych potrzeb, jakie najczesciej majg osoby niepetnosprawne. Sytuacja taka ma miejsce zaréwno,
jesli chodzi o ustalanie kryterium dochodowego, tj. dochodu na osobe w rodzinie, przy ktérym mozna
sie ubiegac o pomoc, jak i okreslenie wysokosci swiadczenia. W ustawie kryteria te dla wszystkich oséb
sq identyczne, podczas gdy rodziny, w ktérych znajduja sie osoby niepetnosprawne, majg wieksze
potrzeby pociagajace za sobg rowniez wieksze wydatki. Jak wskazujg liczne analizy kosztéw utrzymania
osoby niepetnosprawnej, sg one powiekszone gtéwnie o dodatkowe koszty dotyczace m. in.:

lekéw i artykutéw pielegnacyjnych (w tym pieluchy),
specjalistycznej opieki lekarskiej,
rehabilitacji,

transportu,

I

I

I

I

| dietetycznego zywienia,
| przystosowanych sprzetéw, urzadzen, aparatéw i srodkéw technicznych,

| zwiekszonego zuzycia energii elektrycznej, gazu, srodkdw sanitarnych, czy tez
| kosztéw opieki zastepczej.

Sytuacje rodziny pogarsza fakt, iz na ogét jedno z rodzicdw przerywa prace, zatem rodzina utrzymuje sie
z jednej pensji i ewentualnie Swiadczenia opiekunczego.

Takie réwne okreslenie progu dochodowego jest sprzeczne z przytoczonym art. 28 Konwendji, ktory
okresla, iz Strony Konwencji podejma wszystkie kroki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym i ich
rodzinom dostepu do pokrywania wydatkéw zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

Problematyka ustugi wspierajacej w postaci umieszczenia w domu pomocy
spotecznej

Kolejnym problemem jest korzystanie ze wsparcia w postaci umieszczenia w domu pomocy spotecznej.
Zgodnie z art. 54 ustawy o pomocy spotecznej, osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérej nie

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego I



172 | Pomocdla osob niepetnosprawnych i ich rodzin — pomoc spoteczna i swiadczenia rodzinne

mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotecznej. Osobe umieszcza sie w domu odpowiedniego typu tzn. zgodnie z jego prze-
znaczeniem. Domy dzielg sie na dom dla:

0s6b w podesztym wieku,

0s6b przewlekle somatycznie chorych,
0s6b przewlekle psychicznie chorych,
0s6b niepetnosprawnych fizycznie,

dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz

dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej jak i Rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. nr 217, poz. 1837) dom pomocy
spotecznej $wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne w zakresie i formach
wynikajacych z indywidualnych potrzeb os6b w nim przebywajacych. | tak zgodnie z tym rozporza-
dzeniem w zakresie ustug opiekunczych i wspomagajacych zapewnia sie organizacje terapii zajeciowej
w pracowniach terapii a w przypadku oséb niepetnosprawnych intelektualnie w warsztatach terapii zaje-
ciowej. Osoba umieszczana w domu pomocy spotecznej moze korzysta¢ jedynie z ustug, ktére zapewnia
jej taki dom. Formalnie dom pomocy spotecznej powinien zaspokoi¢ kazda potrzebe indywidualnej osoby.
Jednakze w przypadku, gdyby poza domem $wiadczono ustugi odpowiednie dla danej osoby, ktérej pla-
cowka nie prowadzi lub o lepszym standardzie, to uczestnik nie moze z nich korzysta¢, gdyz ustawowo,
teoretycznie, dom pomocy spotecznej zapewnia jej wszelkie ustugi. Zatem mieszkaniec domu pomocy
spotecznej ma ograniczony dostep do ustug poza domem $wiadczonych przez inny podmiot. Tym-
czasem, jezeli jest potrzeba uczestnictwa w warsztatach, to dom pomocy spotecznej powinien taka terapie
zapewnic¢ chocby na zewnatrz. Taka konstrukcja przepisow poparta praktyka literalnej interpretacji
zapisow powoduje dyskryminacje oséb niepetnosprawnych, ktére ze wzgledu na swdj stan potrzebuja
rehabilitacji.

Dziatania takie sa sprzeczne z zapisem art. 19 Konwengji, ktéry stanowi, iz:

,Panstwa-Strony uznaja réwne prawo wszystkich oséb niepetnosprawnych do zycia w spotecznosci wraz
z prawem dokonywania takich samych wyboroéw, jakie przystuguje innym osobom oraz podejma efek-
tywne i odpowiednie $rodki w celu utatwienia petnego korzystania przez osoby niepetnosprawne z tego
prawa oraz w celu petnej integracji i uczestnictwa w zyciu spotecznosci”

oraz sprzeczne z art. 28 Konwencji, ktéry stanowi, iz:

,Panstwa-Strony uznaja prawo oséb niepetnosprawnych do odpowiednich warunkéw ich samych i ich rodzin,
wiaczajac w to odpowiednie wyzywienie, odziez i mieszkanie oraz do statego polepszania warunkéw zycia.”

Problematyka braku wyodrebnienia w systemie pomocy spotecznej ustug
wspierajacych osoby niepetnosprawne w funkcjonowaniu w integracji

Kolejnym problemem jest brak kompletnego systemu instytucji wsparcia dostosowanych do ré6znorodnych
potrzeb oséb niepetnosprawnych w aktywnym zyciu w integracji.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla rodzaje swiadczen, o jakie moze ubiegac sie beneficjent. Na rzecz
potrzebujacych w ramach systemu pomocy spotecznej swiadczone sg ustugi opiekuncze oraz ustugi
specjalistyczne. Wyrdznia sie pieniezne formy wsparcia, i zalicza sie do nich m.in.:

| zasitek staty,

| zasitek okresowy,
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| zasitek celowy,
| specjalny zasitek celowy,
| zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

| pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajagcym niektére typy
placéwek opiekunczo-wychowawczych,

| $wiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla
uchodzcéw oraz

| niepieniezne formy pomocy, ktérymi sa m. in.: pomoc rzeczowa, udzielanie schronienia, zapewnienie
ubrania, positku, swiadczenie ustug opiekuriczych, osrodki wsparcia i domy pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 50 ustawy o pomocy spotecznej

,0s0bie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb,
a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug opie-
kunczych”.

Ustugi opiekunicze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higienicznga,
zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Ustugi specjalistyczne sg dostosowane do szczegélnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci. Polegaja one na uczeniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzielnego
zycia przez:

| ksztattowanie umiejetnosci zaspokajania potrzeb zyciowych i umiejetnosci spotecznego funkcjono-
wania,

| motywowanie do aktywnosci, leczenia i rehabilitacji,

| interwencje i pomoc w zyciu w rodzinie (utatwiania dostepu do edukacji, doradztwo, ksztattowanie
pozytywnych relacji z osobami bliskimi, wspétpraca z rodzing),

| pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych (uzyskiwanie $wiadczer, wypetnianie dokumentéw),

| wsparcie w uzyskaniu zatrudnienia (poszukiwanie informacji o pracy, pomoc w kompletowaniu
dokumentéw potrzebnych do zatrudnienia, pomoc w przygotowaniu sie do rozmowy z pracodawca,
wspieranie w rozwigzywani probleméw psychicznych wynikajacych z braku pracy),

| pomoc w gospodarowaniu pieniedzmi (nauka planowania budzetu, pomoc w uzyskaniu ulg
w optatach).

Ponadto specjalistyczne ustugi opiekuricze moga przyjmowac postac rehabilitacji i pielegnacji wspierajacej
proces leczenia (pomoc w dostepie do swiadczen zdrowotnych, wykupieniu lekéw, dotarciu do placowek
stuzby zdrowia). Omawiane ustugi dotycza réwniez udzielania pomocy mieszkaniowej (pomoc w uzyskaniu
mieszkania, w wykonywaniu drobnych remontéw) oraz zapewnienia dzieciom i mtodziezy z zaburzeniami
psychicznymi dostepu do zajec rehabilitacyjnych i rewalidacyjno-wychowawczych.

Jednakze w systemie pomocy brak jest ustug wspierajacych specyficzne potrzeby indywidualnych oséb
niepetnosprawnych w zakresie samodzielnego i niezaleznego zycia oraz integracji spotecznej przede
wszystkim poza domem: w poruszaniu sie, komunikacji spotecznej, w uczestnictwie w zyciu spotecznym
i obywatelskim. W przepisach okreslajgcych zakres pomocy spotecznej brakuje:

| zagwarantowania dla 0s6b niepetnosprawnych wsparcia w postaci asystenta osoby niepetno-
sprawnej,

| przewodnika dla osoby niewidomej, czy tez

| tlumacza jezyka migowego dla oséb gtuchych.
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Wiekszo$¢ 0séb niepetnosprawnych nie jest w stanie z wkasnych srodkéw lub przy udziale rodziny zapewnic
sobie takiego wsparcia w aktywnym zyciu i integracji spotecznej. Zadaniem panstwa jest zagwarantowac
taka pomoc w postaci ustug wspierajgcych w ramach systemu pomocy spotecznej.

Brak stosownych regulacji prawnych jest sprzeczny z art. 19 Konwengji stanowigcym, iz Painstwa-Strony
uznaja réwne prawo wszystkich oséb niepetnosprawnych do zycia w spotecznosci, wraz z prawem dokony-
wania takich samych wyboréw, jakie przystuguje innym osobom. Punkt ,b” wyzej wymienionego artykutu
ponadto stanowi, iz osoby niepetnosprawne beda miaty dostep do szerokiego zakresu ustug swiadczonych
w domu, w miejscu zamieszkania i innych ustug wsparcia $wiadczonych w ramach spotecznosci lokalnej,
w tym pomoc osobistg niezbedna do zycia i wigczania w spotecznosé.

Problematyka osrodkow wspierajacych zycie w integracji osob
niepetnosprawnych objetych ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. 1994 nr 111, poz. 535 z pézn. zm.)
definiuje kategorie 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Nalezg do niej:

| osoby chore psychicznie,
| osoby uposledzone umystowo (niepetnosprawne intelektualnie) oraz
| osoby z innymi zaburzeniami,

a osoba ta wymaga swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w $ro-
dowisku rodzinnym lub spotecznym (art. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego). Potrzeby doty-
czace wsparcia dwoch pierwszych grup sa rézne. Poniewaz przebieg choroby psychicznej jest cykliczny,
w okresie, gdy osoba nie wymaga leczenia szpitalnego a jednoczesnie nie jest zdolna do pracy i potrzebuje
wsparcia w zyciu codziennym w integracji (réwniez dla celéw terapeutycznych), moze korzystac ze $rodo-
wiskowego domu samopomocy - SDS (podstawa prawna: ustawa o ochronie zdrowia psychicznego art.
9 ust. 1 oraz ustawa o pomocy spotecznej art. 51 ust. 4). Korzystajacy z SDS kierowani s tam na okres do 3
miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia.

W odréznieniu od choroby psychicznej uposledzenie umystowe (niepetnosprawnos¢ intelektualna) nie
jest choroba, lecz stanem. Jest skutkiem uszkodzenia lub nieprawidtowej budowy osrodkowego uktadu
nerwowego. Stan ten jest stabilny, a w przypadku systematycznego wspierania i aktywnego zycia funk-
cjonowanie os6b niepetnosprawnych intelektualnie moze ulega¢ powolnej ale systematycznej poprawie.
Korzystanie zatem ze $rodowiskowego domu samopomocy dla tych oséb powinno by¢ ciagte i nieograni-
czone czasowo, a pobyt w placéwkach ma by¢ uwarunkowany jedynie potrzebami terapeutycznymi,
rehabilitacyjnymi i opiekunczymi. Osobng sprawa jest stopien niepetnosprawnosci oséb uposledzonych
umystowo kierowanych do srodowiskowego domu samopomocy. Na terenach, na ktérych dziatajg dwa
rodzaje placowek dla tej grupy osdb, to znaczy:

| warsztaty terapii zajeciowej przygotowujace do samodzielnosci i pracy oraz
| $rodowiskowe domy samopomocy,

dowtzkierowane sg osoby, ktére sg bardziej sprawne. Osoby potrzebujace ciggtej troskii opieki, nawet pie-
legnacji, wielorako niepetnosprawne, korzystaja ze srodowiskowych doméw samopomocy. Na terenach,
na ktérych dostepny jest tylko jeden rodzaj placéwki, nie ma takiego rozréznienia. Na 0gét nie przyjmuje
sie do nich oséb gteboko, wielorako niepetnosprawnych. Problem polega wiec natym, Ze osoby znacznie,
wielorako niepelnosprawne, ktére z obowigzkowej edukacji korzystajg do 25 roku zycia, po jej zakon-
czeniu nie maja zadnej oferty wsparcia w otwartym srodowisku a ich rodzice, juz na og6t zblizajacy
sie do wieku emerytalnego, wyczerpani wieloma latami wysitkéw nie maja zadnej pomocy w opiece
nad osoba catkowicie zalezna, niezdolng do samodzielnej egzystencji. Brak ofert wsparcia w integracji
dla oséb najciezej niepetnosprawnych z niepetnosprawnoscia intelektualna i sprzezonymi dysfunkcjami
oraz dla ich rodzin jest dyskryminacjg ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci. Korzystanie ze srodo-
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wiskowych domdéw samopomocy jest odptatne. Optate za pobyt ustala podmiot kierujacy (powiatowe
centrum pomocy rodzinie) w uzgodnieniu z osobg kierowana (protokét uzgodnien), uwzgledniajac przy-
znany zakres ustug. Osoby kierowane nie ponoszg optat, jezeli doch6éd osoby samotnie gospodarujacej
lub dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego okres$lonego zgodnie
z ustawa o pomocy spotecznej.

Kwestia ta w Konwencji znajduje umocowanie w art. 19, ktéry méwi, iz

»Strony Konwencji uznajg prawo o0séb niepetnosprawnych do zycia w spotecznosci, wraz z prawem dokony-
wania takich samych wyboréw, jakie przystuguje innym osobom oraz podejmga efektywne i odpowiednie
srodki w celu utatwienia petnego korzystania przez osoby niepetnosprawne z tego prawa oraz w celu petnej
integragji i uczestnictwa w zyciu spotecznosci”

oraz z art. 28 ust. 2pkt a), ktéry moéwi, iz

»Strony Konwencji zapewniaja osobom niepetnosprawnym jednakowy dostep do ustug w zakresie dostar-
czania czystej wody oraz do odpowiednich ustug, urzadzen i innego rodzaju pomocy w zaspokajaniu
potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscia, po przystepnych cenach.”

Problematyka mieszkalnictwa chronionego

Ustawa o pomocy spotecznej wprowadza w art. 53 definicje mieszkania chronionego, ktére oznacza
mieszkanie ,przeznaczone dla os6b mogacych, przy odpowiednim wsparciu, samodzielnie zy¢
w Srodowisku, w szczegé6lnosci dla oséb niepetnosprawnych”. Mieszkanie chronione jest swoista
forma pomocy srodowiskowej. Cele pomocy sprowadzajg sie do przygotowania $wiadczeniobiorcy
do samodzielnej egzystencji oraz do udzielania wsparcia osobom, ktére potrzebuja opieki, ale nie
wymagajg umieszczenia w domu pomocy spotecznej lub w placéwce socjalnej. Omawiane $wiadczenie
zostato w ustawie okreslone lakonicznie, mozna jedynie wnioskowa¢, ze jest ono kierowane do oséb
majacych problemy mieszkaniowe. Przyznanie pobytu w mieszkaniu chronionym nie jest rGwnoznaczne
z przyznaniem mieszkania, stad tez z lokalu majacego status mieszkania chronionego moze korzystac
wiecej Swiadczeniobiorcéw. Rozwigzania takie wymusza trudna sytuacja na rynku mieszkaniowym
i ograniczone zasoby wolnych lokali pozostajacych w dyspozycji organéw samorzadu terytorialnego.
Mieszkania chronione nie sa tozsame z mieszkaniami socjalnymi. Te ostatnie przeznaczone sg dla
0s6b o niskich dochodach, niemajacych tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego. Przydziat lokalu
socjalnego nie jest pofaczony z innymi formami pomocy, co ma miejsce w przypadku umieszczenia
osoby w mieszkaniu chronionym. Ustawa nie precyzuje zadnych wymagan odnosnie tego typu lokalu
bedacego mieszkaniem chronionym. Finansowanie mieszkan chronionych tworzonych dla oséb niepet-
nosprawnych umozliwiajagcych maksymalnie niezalezne zycie w integracji przez organizacje pozarzadowe
jest zadaniem publicznym, powinno by¢ zlecane tym organizacja przez odpowiednie samorzady. Nie ma
na to podstaw prawnych.

Te lakoniczne zapisy sg sprzeczne z art. 19 Konwengji, ktéra zapewnia osobom niepetnosprawnym moz-
liwos¢ wyboru miejsca zamieszkania i podjecia decyzji, co do tego, gdzie i zkim beda mieszka¢, na zasadach
réwnosci z innymi osobami oraz z art. 28 lit. e Konwengji, ktéry zobowigzuje Panstwa-Strony do zapew-
nienia osobom niepetnosprawnym dostepu do programu mieszkan komunalnych.

Problematyka swiadczen rodzinnych

Osoby niepetnosprawne i ich rodziny mogga ubiegac sie o okreslone $wiadczenia nie tylko na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej, ale takze na podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiad-
czeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U. 2006 nr 139 poz. 992 z p6zn. zm.). Ustawa okre$la rodzaje
$wiadczen, warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady uznawania, przyznawania
i wypfacania tych $wiadczen. Wérdd przepiséw ustawy znajduja sie postanowienia okreslajgce szczegdlne
uprawnienia os6b niepetnosprawnych i ich rodzin.
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Na podstawie ustawy przyznawana jest pomoc w postaci swiadczen rodzinnych, ktérymi, zgodnie z art. 2
ustawy, sg zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego oraz $wiadczenia opiekuncze tj. zasitek piele-
gnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne.

Zasitek rodzinny przyznawany jest w celu czeSciowego pokrycia wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem dziecka
i przystuguje: rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka opiekunowi faktycznemu
dziecka; osobie uczacej sie. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zasitek rodzinny przystuguje
jezeli dochdd rodziny na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 504,00 zt. W przypadku, gdy
cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarko-
wanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, kryterium dochodowe uprawniajace do otrzymania zasitku
wynosi 583,00 zt (art. 5 ust. 2). Réznica w wysokosci kryteriéw dochodowych pomiedzy rodzing bez problemu
dziecka niepetnosprawnego, a z tym problemem, wynosi tylko 15,7%. Rodzinie, w ktérej wychowuje sie dziecko
niepetnosprawne przystuguja pod okreslonymi warunkami $wiadczenia opiekuncze - zasitek pielegnacyjny
na dziecko w wysokosci 153 zt, do ktérego prawo nie jest ograniczone wysokoscig dochodu na osobe w rodzinie.

W zwigzku z koniecznoscia opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym przystuguje swiadczenie pielegna-
cyjne. Uprawnionymi do skorzystania z tej formy pomocy sa matka lub ojciec dziecka albo opiekun fak-
tyczny dziecka, jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu spra-
wowania opieki nad dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci. W celu uzyskania
$wiadczenia pielegnacyjnego muszg byc¢ spetnione nastepujgce wskazania:

| istnieje koniecznos¢ statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczona mozliwoscia samodzielnej egzystencgiji,

| istnieje koniecznos¢ statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji, albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w wysokosci 420,00 zt miesiecznie, jezeli dochéd rodziny w prze-
liczeniu na osobe nie przekracza kwoty 583 zt miesiecznie. Sztywne reguly przyznawania swiadczenia
pielegnacyjnego nie uwzgledniaja indywidualnych potrzeb rodziny w zwigzku z niepetlnospraw-
noscia jej cztonka. Za dyskryminujacy osoby niepetnosprawne nalezy uznac zapis, ktéry wytagcza moz-
liwos¢ ubiegania sie o Swiadczenie pielegnacyjne z powodu niepetnosprawnosci dziecka przez
osobe, ktéra sama jest niepelnosprawna i pobiera swiadczenie, jak np. rente socjalng. Pominieto
fakt, iz kazde ze Swiadczen dotyczy innej sytuadji. | tak, zgodnie z art. 17 ust 5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli:

| ,osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty socjalnej, zasitku statego,
zasitku przedemerytalnego lub swiadczenia przedemerytalnego,

| osoba wymagajaca opieki:
1. pozostaje w zwigzku matzenskim,

2. zostata umieszczona w rodzinie zastepczej, w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym
i korzysta w nim z catodobowej opieki albo w zwigzku z koniecznoscia ksztatcenia, rewalidacji lub
rehabilitacji w placéwce zapewniajacej catodobowa opieke przez co najmniej 5 dni w tygodniu,
z wyjatkiem zaktadéw opieki zdrowotne;j,

3. osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury na to dziecko,

4, osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego albo do swiadczenia pie-
legnacyjnego na to lub na inne dziecko w rodzinie.”

Wylaczenie prawa do zbiegu w przypadku pobierania renty lub emerytury mozna uzna¢ za uzasadnione,
gdyz osoba nie musi pracowac i ma z czego zy¢. Renta socjalna, ze wzgledu na jej wysokos¢ i koszty
niepetnosprawnosci, nie powinna wylacza¢ prawa do przyznania swiadczenia pielegnacyjnego,
zwiaszcza, ze osoba niepetnosprawna musi zmagac sie ze swojg niepetnosprawnoscia i niepetnospraw-
noscia dziecka.
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Zapisy te sg sprzeczne z art. 28 Konwengji, ktéra w pkt c ww. artykutu ustala, iz:

,Panstwa-Strony zapewnig osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom zyjacym w ubdstwie dostep
do pomocy panstwa w pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z niepetnosprawnoscia, w tym wydatkéw
na odpowiednie szkolenia, poradnictwo, pomoc finansowa i tymczasowa opieke.”

Akty prawne
| Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2008 . Nr 115, poz. 728),

| Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzeénia 2005 r. w sprawie specjali-
stycznych ustug opiekuriczych (Dz. U. 2005 nr 189 poz. 1589 z p6zn. zm.),

| Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodéw oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. 2006 nr 135, poz. 950),

| Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie doméw pomocy
spotecznej (Dz. U. 2005 nr 217, poz. 1837),

| Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w sprawie progu inter-
wencji socjalnej (Dz. U. 2005 nr 211, poz. 1762),

| Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. 1994 nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.),

| Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U. 2006 nr 139 poz.
992 z pbdzn. zm.),

| Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. 2003 nr 135, poz. 1268 z p6zn. zm.),

| Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysokosci
$wiadczen rodzinnych (Dz. U. 2006 nr 130 poz. 903).

Rekomendacje zmian

Gtéwnym problemem jest brak kompletnego systemu swiadczen rzeczowych (infrastruktury)
i finansowych dostosowanych do réznorodnosci zjawiska niepetnosprawnosci, ktéra réwniez
warunkuje sytuacje rodziny. Przez system nalezy rozumiec¢ zestaw stuzb i Swiadczen finansowych
potaczonych ze soba celowo i funkcjonalnie, odpowiadajacych zmieniajagcym sie potrzebom kazdej
osoby niepetnosprawnej, odpowiednio do jej wieku, rodzaju, stopnia niepetnosprawnosci oraz
sytuacji osoby niepetnosprawnej a takze jej preferencji.

Luki w infrastrukturze, zaréwno co do rodzaju stuzb, jak i ich rozmieszczenia powoduja, Ze szereg oséb
niepetnosprawnych nie ma dostepu do ustug wspierajagcych rozwdj, autonomie oraz aktywne zycie
w integracji. Na przyktad nie ma oferty dla oséb znacznie, wielorako niepetnosprawnych lub teore-
tycznie istnieja, ale terytorialnie sg niedostepne, np. nie ma ich w danym wojewédztwie lub powiecie.

Rekomendowane jest przeprowadzenie reformy swiadczen socjalnych dla oséb niepetnosprawnych
i rodzin pod katem poprawy dostepu do pomocy finansowej uwzgledniajacej zwiekszone koszty
aktywnego zycia z niepetnosprawnoscia. Niepetnosprawnos¢ jako praprzyczyna wielu innych
stanow wymagajacych pomocy m.in. ubéstwa, bezradnosci, bezrobocia i tym podobnych, powinna
by¢ w planie wsparcia traktowana kompleksowo. Powinno sie:

| zlikwidowa¢ odptatno$c¢ za ustugi opiekuricze, specjalistyczne i wspierajace zycie w integracji
oraz aktywizujace;

| tam gdzie odpfatno$¢ musi pozostaé, przy jej wyznaczaniu prég dochodowy powinien by¢
znaczaco podwyzszony, a odptatnos$¢ powinna by¢ wyliczana wytacznie z dochodéw wta-
snych dorostej osoby niepetnosprawnej (renta, renta rodzinna, renta socjalna i inne);
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| $wiadczenia opiekunicze dla oséb i rodzin niepetnosprawnych powinny by¢ zréznicowane
w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci, poziomu funkcjonowania osoby niepetno-
sprawnej oraz stopnia obcigzenia rodziny opieka;

| w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych koniecznym jest usuniecie z art. 17 ust. 5 pkt 1 zapisu,
iz nie przystuguje matce/ojcu/opiekunowi faktycznemu prawo do $wiadczenia piele-
gnacyjnego w przypadku posiadania prawa do renty socjalnej. Zgodnie z ustawg o rencie
socjalnej prawo do tej renty nabywa osoba catkowicie niezdolna do pracy, jednakze osoby
te moga podejmowac prace w specjalnych warunkach, jedynie ich dochéd nie moze prze-
kroczy¢ 30% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego do celéw emerytalnych.

Nalezy wprowadzi¢ do ustawy o pomocy spotecznej do katalogu ustug ustugi wspierajace jako spe-
cyficzna ustuge przeznaczona do wspierania aktywnego zycia osoby niepetnosprawnej w integracji
(osobisty asystent, ttumacz jezyka migowego, przewodnik dla osoby niewidomej).

W ustawie o pomocy spotecznej oraz w Rozporzadzeniu z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie
doméw pomocy spotecznej (Dz. U. 2005 r. poz. 217, nr 1837) koniecznym jest wprowadzenie zapisow,
ktére umozliwia korzystanie z ustug opiekunczych, specjalistycznych oraznowych ustug wspo-
magajacych rowniez poza domem pomocy spotecznej. Obecne przepisy okreslaja, iz domy
pomocy spotecznej zapewniaja specjalistyczne ustugi swoim podopiecznym, w zwigzku z czym
uczestnik domu pomocy nie ma mozliwosci korzystania ze specjalistycznych ustug na zewnatrz,
w przypadkach braku wybranych przez osobe ustug w placéwce lub ustug, ktére moga by¢ swiad-
czone na wyzszym poziomie i lepiej dostosowane do potrzeb konkretnej osoby niepetnosprawne;.

Nalezy stworzy¢ przepisy wykonawcze okreslajace zasady funkcjonowania mieszkan chro-
nionych.

Proponuije sie stworzenie przepiséw wykonawczych okreslajacych warunki funkcjonowania i korzy-
stania ze Srodowiskowych doméw samopomocy z rozréznieniem dla oséb chorych psychicznie
oraz dla oséb z uposledzeniem umystowym, zwlaszcza ze znacznym stopniem niepetnospraw-
nosci, ze sprzezonymi kalectwami. Osoby niepetnosprawne intelektualnie powinny méc korzystac
ze wsparcia tak dtugo, jak jest to potrzebne ze wzgledéw terapeutycznych, opiekunczych i spo-
tecznych. Odptatnos¢ za korzystanie z osrodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
jakim jest SDS, powinna by¢ zalezna od dochodéw samej osoby niepetnosprawnej (renta, renta
socjalna) a nie od dochodéw catej rodziny. Dorosta osoba niepetnosprawna jest samodzielnym
bytem prawnym, a koszty jej niepetnosprawnosci nie powinny obcigza¢ catej rodziny. Rodzina i tak
ponosi zwigzane z tg osobg obcigzenia opiekunicze i finansowe.
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Mariusz Swierczyriski i Justyna Jaskélska

Art. 28 ust. 2 lit. d Konwencji okresla, ze Paristwa-Strony podejma odpowiednie kroki majace na celu zagwa-
rantowanie osobom niepetnosprawnym dostepu do programéw mieszkalnictwa publicznego.

W chwili obecnejw Polsce nie ma dokumentéw programowych, ktére w skali kraju oraz w ujeciu wieloletnim
odnosityby sie do problemu mieszkalnictwa publicznego. Brak tez dtugofalowej, spdjnej i konsekwentnej
polityki rzadu w tej dziedzinie, ktéra powigzataby zaspokojenie potrzeb spotecznych z korzysciami gospo-
darczymi kraju. Przede wszystkim jednak problemem jest to, ze aktualny stan zasobdw mieszkaniowych
w Polsce jest niewystarczajacy zarowno z punktu widzenia spotecznego, jak i gospodarczego.

Art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z pozn.
zm.) stanowi, ze wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwdéj budownictwa socjalnego oraz
popieraja dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wtasnego mieszkania.

W polskim systemie prawa obowigzuje Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. 2005 r. nr 31, poz.
266 z p6zn.zm.). Art. 4 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie warunkéw
do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej. Jednoczesnie ustawa okresla,
Ze gmina, w oparciu o posiadany zaséb mieszkaniowy, zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne (art. 4 ust. 2). Ze wzgledu
na fakt, iz osoby niepetnosprawne znajdujg sie najczesciej w ztej sytuacji materialnej sa potencjalnymi
beneficjentami w tym zakresie.

Art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy stanowi, ze Rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy i okresla zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad tego
zasobu. Zasady te okreslajg w szczegdlnosci kryteria dochodowe uprawniajgce do przyznania lokalu oraz
kryteria wyboru oséb, ktdrym przystuguje pierwszenstwo w zawarciu umowy najmu (art. 23 ust. 3 pkt 3).
Ponadto, zgodnie z art. 22 ustawy, z posiadanego zasobu mieszkaniowego gmina musi wydzieli¢ czes¢
lokali, ktére przeznacza na wynajem jako lokale socjalne. Lokal socjalny to lokal nadajacy sie do zamiesz-
kania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka
gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m? a w wypadku jednoosobowego gospo-
darstwa domowego - 10 m2,

Niezaleznie od tych rozwigzan prawnych realnym i powaznym problemem jest ograniczona liczba lokali,
w tym takze lokali socjalnych, ktére znajdujg sie w posiadaniu gminy i ktérymi moze ona gospodarowac.
Aby zaspokoi¢ lokalne potrzeby mieszkaniowe samorzady maja mozliwos¢ zaktadania Towarzystw Budow-
nictwa Spotecznego (TBS-6w), ktére dziatajg na podstawie Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jednolity Dz. U.
2000 nr 98 poz. 1070 z pdzn. zm.). Obecnie w Polsce dziata 370 takich towarzystw, ktére do chwili obecnej
wybudowaty ok. 80 tys. mieszkan, w ktérych mieszka ok. 250 tys. oso6b.

Ideg TBS-6w jest budowa spotecznych mieszkan czynszowych z przeznaczeniem dla oséb mniej
zamoznych w oparciu o niskooprocentowane kredyty udzielane z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego. TBS-y moga uzyskaé kredyt nawet na 35 lat i na 70%
kosztow catej inwestycji. Kredyty sa oprocentowane w wysokosci potowy stopy redyskonta weksli NBP
- nie mniej niz 3,5 proc. (w tej chwili obowiazuje witasnie takie oprocentowanie). Reszta srodkéw musi
pochodzi¢ od przysztych najemcéw. Warunkiem uzyskania mieszkania jest poczatkowa wptata w wyso-
kosci 30% jego wartosci, ktérg musi ponies¢ przyszty najemca, przy czym, nalezy podkresli¢, ze warunek
ten stanowi dla niego duza bariere. Dodatkowq barierg jest fakt, ze czynsze w przypadku takich mieszkan
sq stosunkowo wysokie, gdyz oprdcz kosztow eksploatacji i ewentualnych remontéw sktadaja sie na nie
takze koszty obstugi zaciggnietych kredytéw. Problemem dla TBS-0w jest takze systematycznie zmniej-
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szajaca sie na przestrzeni lat pula srodkéw, ktére moga uzyska¢ z KFM. llo$¢ srodkéw przewidzianych
na udzielenie tanich kredytow dla TBS-6w jest znacznie nizsza od zapotrzebowania na nie.

Ponadto Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegownii doméw dla bezdomnych (Dz. U. 2006 nr 251, poz. 1844) przewiduje mozliwos¢
uzyskania z Funduszu Doptaty dofinansowania w wysokosci od 20 do 40 % kosztéw realizacji inwe-
stycji, przy czym dofinansowaniem objete moga by¢ przedsiewziecia polegajace na budowie, remoncie,
przebudowie, zmianie sposobu uzytkowania budynku lub kupnie lokali, w wyniku ktérych powstang
lokale socjalne, mieszkania chronione, noclegownie lub domy dla bezdomnych. Z takiej pomocy moga
skorzysta¢ gminy, zwigzki gmin, powiaty, a takze organizacje pozytku publicznego, a warunkiem uzy-
skania dofinansowania jest wniesienie wktadu wtasnego w wysokosci co najmniej 30% przewidywanych
kosztéw przedsiewziecia.

Akty prawne

| Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksy cywilnego (tekst jednolity Dz. U. 2005 r. nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.),

| Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa mieszka-
niowego oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jednolity Dz. U. 2000 nr 98 poz. 1070 z pézn. zm.),

| Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chro-
nionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. 2006 nr 251, poz. 1844).

Rekomendacje zmian

Rekomendowane jest opracowanie dokumentu o charakterze programowym, strategicznym
w zakresie mieszkalnictwa publicznego.

Mozna rozwazacé zmiane systemu finansowania TBS-6w polegajaca na wprowadzeniu mozliwosci
udzielania kredytéw inwestycyjnych na budowe spotecznych mieszkan czynszowych przez banki
komercyjne. W takim przypadku ze srodkéw KFM sptacane bytyby nalezne od tych kredytéw odsetki.
Dostepnos¢ kredytéw umozliwitaby rozwdj dziatalnosci inwestycyjnej TBS-6w przy jednoczesnym
zaangazowaniu srodkéw publicznych.

Wprowadzenie rozwigzan przewidujacych tatwiejszy dostep oséb niepetnosprawnych i ich rodzin
do programoéw budownictwa mieszkaniowego i lokali znajdujacych sie w publicznych zasobach
mieszkaniowych.

Zwiekszenie finansowania mieszkan chronionych, lokali socjalnych, osrodkéw catodobowych.
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Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym

Anna Rozborska

Artykut 29 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych gwarantuje osobom
niepetnosprawnym udziat w zyciu politycznym i publicznym na réwnych prawach z innymi obywatelami.
Gwarancja ta obejmuje rézne aspekty zycia publicznego, w tym udziat w referendach, czy tez czynneibierne
prawo wyborcze. Obowigzujgce w Polsce przepisy nie zapewniajg jednak osobom niepetnosprawnym moz-
liwosci petnej realizacji praw, jakie gwarantuje im w tym zakresie réwniez Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z pézn. zm.) (art. 62).

Wiele oséb niepetnosprawnych nie jest w stanie opusci¢ domu i udac sie do lokalu wyborczego. Nie-
wiele jest réwniez lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych, jak podaje
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, zaledwie w przypadku 21% Komisji wyborca bedzie miat
mozliwos¢ oddania gtosu niezaleznie od stopnia swojej sprawnosci, jesli zdota dotrze¢ do lokalu
wyborczego.

Jednakze nawet ci niepetnosprawni wyborcy, ktérzy majag mozliwo$¢ dotarcia do Komisji uznanej za
dostosowanga do ich potrzeb, nie zawsze beda w stanie w petni skorzystaé ze swoich uprawnien. Czes¢
z nich nie ma bowiem mozliwos$ci samodzielnego zapoznania sie z trescig kart do glosowania
i ich wlasnorecznego zaznaczenia. Zgodnie z przepisami Ustaw dotyczacych ordynacji wyborczej
do réznych organéw wtadzy, osoby niepetnosprawne majg prawo do korzystania z pomocy innej
osoby przy gtosowaniu. Jednak takie rozwigzanie nie pozwala na zachowanie podstawowych zasad
wymienionych w ordynacjach wyborczych - tajnosci oraz wymogu osobistego gtosowania. Problem
ten dotyczy m.in. 0s6b niewidomych i stabowidzacych, czy tez oséb majacych problemy z koordynacja
ruchu konczyn gérnych.

Dyskryminacji podlegaja réwniez osoby przebywajace w okresie gtosowania w szpitalach lub zaktadach
pomocy spotecznej. Mimo, ze przepisy Ordynacji Wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP przewidujg sku-
teczne rozwigzanie tego problemu, tzw. druga urne (art. 62 ustawy), nie uwzgledniono tego rozwigzania
w innych rodzajach wyboréw. Druga urna, to urna pomocnicza, ktérej zastosowanie moze zostac zarza-
dzone przez Obwodowg Komisje Wyborczg w porozumieniu z Okregowa Komisjg Wyborczg. Wyborca
przebywajacy w szpitalu lub zakfadzie pomocy spotecznej moze do niej wrzuci¢ karte do gtosowania,
jesli wyrazi taka wole.

Akty prawne

| Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483 z pézn.
zm.),

| Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.
U. 2000 nr 47 poz. 544),

| Ustawa zdnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 190 poz. 1360),

| Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. 2004 nr
25 poz. 219 z pézn. zm.),

| Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow woje-
wodztw (tekst jednolity Dz. U. 2003 nr 159 poz. 1547 z pdzn. zm.),

| Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezposérednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.
U. 2002 nr 113 poz. 984 z pézn. zm.),

| Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (Dz. U. 2003 nr 57 poz. 507 z pézn.
zm.),
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| Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. 2000 nr 88 poz. 985 z p4zn. zm.),

| Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych (Dz. U. 2001 nr 81
poz. 888).

Rekomendacje zmian

W celu poprawy sytuacji w zakresie realizacji przez osoby niepetnosprawne czynnego prawa wybor-
Czego, a co za tym idzie przestrzegania art. 29 Konwengji, nalezatoby:

| zapewni¢ dostepno$¢ wszystkich lokali wyborczych zgodnych z warunkami dostepnosci
dla os6b niepetnosprawnych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych
do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych (Dz. U. 2001 nr 81 poz. 888) na kazde 15 tys. miesz-
kancéw powinien przypadac co najmniej jeden lokal wyborczy dostosowany do potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych. Jezeli w miejscu zamieszkania nie ma takiego lokalu, nie-
petnosprawny wyborca moze zgtosi¢ w gminie che¢ gtosowania w lokalu przystosowanym.
Oznacza to jednak czesto wieksze trudnosci z dotarciem do bardziej oddalonego lokalu
wyborczego i dodatkowe czynnosci zwigzane z uzyskaniem odpowiedniego zaswiadczenia.

| Nalezy zauwazy¢ takze, iz brak dostepnosci lokalu wyborczego w danym okregu nie zawsze
oznacza brak takiej mozliwosci, lecz czasem po prostu brak Swiadomosci takiej potrzeby lub
przyzwyczajenie do okreslonej lokalizacji.

| Nie ma réwniez zadnego uzasadnienia, aby nakaz okre$lonej liczby dostepnych lokali wybor-
czych nie dotyczyt wszystkich rodzajow wyboréw oraz referendow.

| zagwarantowac¢ i upowszechni¢ mozliwos¢ gtosowania przy uzyciu tzw. ,drugiej urny”
wyborcom przebywajacym w szpitalach i zakladach pomocy spotecznej we wszystkich
rodzajach wyboréw i referendéw, podobnie, jak zostato przewidziane juz w Ustawie z dnia 12
kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

| umozliwi¢ zachowanie tajnosci gtosowania osobom niewidomym i stabowidzacym, osobom
majacym trudnosci zkoordynacja ruchu konczyn gérnych itp. poprzezzapewnienie w kazdym
punkcie wyborczym specjalnych szablonéw (ramek) pozwalajacych takiej osobie samo-
dzielnie zaznaczy¢ wybrana pozycje na liscie kandydatéw. Szablon, doktadnie dopasowany
do wielkosci i uktadu kart do gtosowania, dzieki otworom opisanym numerami w brajlu
i zwyktym druku, pozwala na samodzielne zaznaczenie wybranego kandydata - takie roz-
wigzanie stosowane jest juz w Wielkiej Brytanii, Niemczech, a nawet w Albanii,

| zagwarantowa¢ osobom niepetnosprawnym dostep do informacji niezbednej do petnego
udziatu w gtosowaniu poprzez zapewnienie materiatldw w réznych wersjach. Jest
to warunek konieczny skorzystania np. z rozwigzania proponowanego w poprzednim
punkcie. Jesli wyborca niepetnosprawny nie bedzie miat wczesniej mozliwosci zapoznania
sie z zasadami gtosowania, trescig kart do gtosowania, listami kandydatéw lub przedmiotem
referendum, nie bedzie mégt swiadomie zagtosowac. Nalezatoby wiec umiesci¢ w przepisach
obowiazek udostepniania niezbednych informacji w ré6znych wersjach np. elektronicznej,
pismem wypuklym, w jezyku tatwym do czytania itp.,

| rozwazy¢ wprowadzenie innych form zwiekszenia dostepnosci gtosowania dla oséb niepet-
nosprawnych takich, jak: glosowanie poprzez petnomocnika, gtosowanie koresponden-
cyjne lub w formie elektronicznej.

Podejmowano juz pewne inicjatywy w zakresie umozliwienia gtosowania przy wykorzystaniu insty-
tucji petnomocnika. Miatoby to by¢ rozwigzanie dla oséb o okreslonym stopniu niepetnospraw-
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nosci, chorych i w podesztym wieku. Jednakze rozwigzanie to niesie ze sobg pewne zagrozenia,
na ktére wskazuje np. Rada Europy, Europejska Komisja dla Demokracji w ,Kodeksie Dobrej Praktyki
w Sprawach Wyborczych” z 23 maja 2003 r. W opinii Komisji, zawartej w Rozdz. 3.2. pn. Swoboda
wyborcéw do wyrazania swych zyczen i dziatania dla zwalczania przestepstwa wyborczego:

,Bardzo ostre przepisy nalezy stosowac w gtosowaniu przez petnomocnika; liczba petnomocnictw
posiadanych przez jednego wyborce musi by¢ ograniczona.”

Instytucja petnomocnika jest stosowana w Wielkiej Brytanii, Francji, Kanadzie i Holandii, ale jest to
tylko jedno z istniejgcych tam utatwien.

Inna forma, jaka jest glosowanie korespondencyjne, stosowane jest np. w Wielkiej Brytanii, Niem-
czech i Australii. Wymaga ono takze odpowiednich uregulowan prawnych, ale podobnie, jak gtoso-
wanie przez petnomocnika, nie umozliwia zachowania tajnosci gtosowania.

Zdecydowanie wiekszy potencjat wydaje sie mie¢ glosowanie w formie elektronicznej. Nowo-
czesne technologie daja obecnie bardzo duze mozliwosci osobom niepetnosprawnym z réznymi
dysfunkcjami. Gdyby wiec znaleziono rozwigzania gwarantujgce wystarczajace bezpieczenstwo
i wiarygodnos¢ rezultatéw, wéwczas zwiekszytyby sie znaczaco mozliwosci uczestnictwa oséb nie-
petnosprawnych w zyciu obywatelskim. Oczywiscie, przepisy musiatyby nakazywac¢ uwzglednienie
wymogu dostepnosci tworzonych narzedzi elektronicznych dla wszystkich, w tym oséb nie-
pelnosprawnych i stosowanych przez nie technologii.
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Gromadzenie danych statystycznych oraz innych w celu
wdrazania polityki stuzacej realizacji postanowien Konwengji

Piotr Waglowski

Zgodnie z art. 31 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych: Panstwa-Strony
podejmujg sie gromadzenia pewnych informacji, w tym danych statystycznych i pochodzacych z badan,
ktére umozliwig formutowanie i wdrazanie polityki stuzacej realizacji jej postanowien. O, jaka polityke
chodzi? W preambule Konwencji mowa o:

~promowaniu, opracowywaniu i ewaluacji polityki, programéw i dziatarh majacych na celu dalsze wyréwny-
wanie szans 0s6b niepetnosprawnych, na szczeblu narodowym, regionalnym i miedzynarodowym”.

Preambuta wspomina réwniez o koniecznosci

~wiaczenia kwestii dotyczacych oséb niepetnosprawnych do gtéwnego nurtu polityki Panstw jako inte-
gralnej czesci strategii majgcych na celu zapewnienie trwatego rozwoju”,

a takze o tym, ze

,050by niepetnosprawne powinny miec szanse aktywnego uczestnictwa w procesach decyzyjnych doty-
czacych polityki i programow, w tym réwniez tych, ktére ich bezposrednio dotycza”.

W kolejnych przepisach Konwencja wprowadza dwa bardziej szczegétowe postanowienia dotyczace
Lpolityk”, a to w sprawie praw kobiet i dzieci oraz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Art. 16 ust. 5 méwi
o tym, ze:

~Panstwa-Strony przygotujg do wdrozenia skuteczne regulacje prawne i polityke, w tym regulacje i polityke
uwzgledniajaca sprawy kobiet i dzieci, aby przypadki wyzysku, przemocy i wykorzystywania oséb niepet-
nosprawnych mogty zostac zidentyfikowane, zbadane i, w razie koniecznosci, $cigane sadownie.”

Art. 27 ust. 1 lit. h wprowadza zobowigzanie Paristw-Stron do podejmowania odpowiednich krokéw, m.in. do:

~promowania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w sektorze prywatnym poprzez odpowiednia polityke
i srodki, w tym akcje afirmatywne, dziatania motywujace i inne”.

Jednak - mimo takiego wyréznienia tych dwdch zagadnien — Konwencja kompleksowo reguluje znacznie
wiecej sfer, w ktérych konieczne jest aktywne wsparcie paristwa.

Analizujac przepis art. 31 Konwencji mozna doj$¢ do wniosku, ze w polskim porzadku prawnym powin-
nismy odszukac¢ (ew. do niego wprowadzi¢) szereg przepisoéw, z ktérych odczyta¢ bedzie mozna normy
prawne na temat:

| okreslenia informaciji (ich skategoryzowania), ktére w wyniku dziatan zwigzanych z badaniami staty-
stycznymi przyczynia sie do formutowania i wdrazania polityki stuzacej realizacji postanowien Kon-
wengji,

| mozliwoéci gromadzenia i przechowywania tak okreslonych informacji (odpowiedz na pytanie: Czy
informacje potrzebne do wdrazania polityki stuzacej realizacji postanowien Konwencji sa — na gruncie
obowigzujacego prawa - mozliwe do przetwarzania?),

| sposobéw ich gromadzenia i przechowywania,

| rozpowszechniania danych statystycznych w taki sposéb, by zaréwno osoby niepetnosprawne, jak
i inne osoby, miaty do nich dostep.

Konwencja w swej tresci nie wymienia rodzajéw informacji, ktére nalezy gromadzi¢ i przetwarza¢ w celu
uzyskania danych statystycznych. Mowa jedynie o ,stosownych informacjach”, ktére ,umozliwig formuto-
wanie i wdrazanie polityki”. Nie wszystkie z tych informacji beda miaty charakter danych osobowych.
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Aby okredli¢ kategorie informacji w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ zatozenia polityki realizowanej
przez Panstwo, ktéra bedzie zbiezna z celami Konwengji, nastepnie z catosci postanowien Konwencji nalezy
zbudowac katalog rodzajéw informaciji, ktére umozliwig realizowanie takiej polityki.

Przyktadowy katalog informacji

Wsréd kategorii takich informacji mozna wymieni¢ przyktadowo: rodzaje niepetnosprawnosci, ktére
wystepujg w spoteczenstwie, w tym uwzgledniajac obnizenie sprawnosci:

fizycznej,
umystowej,

intelektualnej lub

|
|
|
| sensorycznej

(przy czym nalezy pamieta¢, ze informacje na temat stanu zdrowia sa danymi wrazliwymi na pod-
stawie przepiséw o ochronie danych osobowych). Do informacji koniecznych nalezy zaliczy¢ rodzaje
barier ograniczajacych petne i efektywne uczestnictwo oséb o obnizonej sprawnosci w zyciu spo-
tecznym na rownych zasadach z innymi obywatelami. Do takich danych nalezy zaliczy¢ rowniez sposoby
komunikowania sie 0s6b niepetnosprawnych, nazwanie i badania form réznicowania, wykluczania
lub ograniczania, a wiec form dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ (we wszystkich sferach
wymienianych przez Konwencje). Ze wzgledu na przyjete w Konwencji definicje nalezy badac¢ réwniez
rodzaje i formy modyfikacji i adaptacji niezbednych dla zapewnienia osobom niepetnosprawnym
mozliwosci egzekwowania i korzystania z wszystkich praw cztowieka i fundamentalnych swobéd. Nalezy
tez okresli¢ sytuacje, w ktérych stosuje sie (lub sie nie stosuje) ,racjonalne dostosowania”, podobnie
w przypadku ,uniwersalnego projektowania”: ze wzgledu na zobowigzania konwencyjne nalezy
bada¢ wystepowanie/popyt/podaz/zastosowania produktéw, ustug, sprzetu i udogodnien, zaprojekto-
wanych w sposéb uniwersalny. Nalezy bada¢ dostepnos¢ (rozumiang w sposéb przewidywany przez Kon-
wencje) i wykorzystanie nowych technologii, w tym technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
urzadzen utatwiajacych mobilnos¢, urzadzen i technologii pomocniczych odpowiednich dla oséb nie-
petnosprawnych. Nalezy bada¢ réwniez sposéb (w znaczeniu technicznym, ilosciowym jakosciowym,
logistycznym itp.) udostepniania informacji (np. informacji publicznych, ale réwniez takich informacji,
ktére pozwalaja na uczestniczenie w zyciu kulturalnym, spotecznym, politycznym), w tym réwniez infor-
macji na temat urzadzen i pomocy umozliwiajgcych mobilno$¢, technologii pomocniczych.

Polska podpisata Konwencje, chociaz nie zdecydowata sie na przystapienie do Protokotu Fakultatywnego,
ktdéry ustanawia procedure skargowg na wypadek naruszenia postanowien Konwencji. Monitorowanie tego
typu procedury skargowej datoby panstwu dodatkowe narzedzie do oceny stanu wdrazania postanowien
Konwencgji. Nawet jesli Polska nie poddata sie procedurze wynikajacej z Protokotu Fakultatywnego — moni-
toring ilosci spraw zwigzanych z dochodzeniem roszczen, a wiec ilo$¢ spraw, ich rodzaj (z powotaniem
sie na konkretne przepisy), ilos¢ spraw zakonczonych prawomocnym rozstrzygnieciem itp., bedzie sta-
nowi¢ narzedzie, z ktérego Polska powinna korzysta¢ w celu wdrazania polityki stuzacej realizacji posta-
nowien na podstawie art. 31 Konwengji.

Nalezy zatem dokona¢ przegladu postanowien w celu okreslenia wskaznikéw pozwalajacych na okreslenie
wspomnianej wyzej polityki i jej realizacje.

Polityka Rzeczpospolitej Polskiej w sprawie rownego traktowania (problem
uprawnien organow panstwa odpowiedzialnych za realizacje takiej polityki)

Rzad prowadziobecnie pracelegislacyjne dotyczace regulacji dotyczacych ,réwnego traktowania”. Ostatnim
z projektéw, ktéry przygotowano w ramach tych prac jest projekt Ustawy w sprawie wdrozenia niektérych
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przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Projekt z dnia 25 wrzes$nia 2008 r.). Jednym
z elementéw prac nad takimi przepisami jest fakt, iz Komisja Europejska przedstawita Polsce zarzuty for-
malne dotyczace niewtasciwego lub niepeinego wdrozenia przepiséow szeregu dyrektyw unijnych,
w tym (ponizej wymieniono jedynie dwie z czterech dyrektyw):

| Dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade réwnego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,

| Dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego trak-
towania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug.

Prace legislacyjne maja rowniez zapewni¢ wdrozenie m.in. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Wspomniano jedynie o tych trzech dyrek-
tywach ze wzgledu ich konkretne postanowienia.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy w sprawie wdrozenia niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania'®:

»Zgodnie z przepisami dyrektyw 2000/43/WE, 2004/113/WE oraz 2006/54/WE Panstwa Cztonkowskie Unii
Europejskiej sa obowigzane do wyznaczenia organu lub organéw stuzacych analizowaniu i monitoro-
waniu oraz promowaniu zasady rownego traktowania wszystkich oséb niezaleznie od ich pochodzenia
rasowego lub etnicznego, czy tez ich ptci.

W prawie wspolnotowym nie zostaty okreslone w sposéb szczegdtowy podstawowe zasady tworzenia
organdéw o specjalnych kompetencjach z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji. Opracowanie struktury
instytucjonalnej pozostawiono kazdemu z panstw cztonkowskich do wyboru, tak aby najlepiej wpisywata
sie ona w warunki prawne, spoteczne i polityczne danego panstwa. Stad tez réznorodnosc form i zakresu
dziatania agencji w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.

Z raportu dotyczacego 21 agencji/organow/instytucji promujacych réznorodnosc i zwalczajacych
dyskryminacje, ktére dziatajg w Unii Europejskiej, opracowanego przez Komisje Europejska w 2002 r.
wynika, ze podstawgq dziatania dla wiekszosci takich organéw jest akt prawny wydany przez parlament
lub organ administracji rzadowej.

Przeprowadzone badania wykazaty réwniez, Ze instytucje te maja charakter horyzontalny. Oznacza to,
ze dziatania organu swoim zasiegiem obejmujg wszystkie rodzaje dyskryminacji. Podejscie takie zapewnia
nie tylko spéjnos¢ dziatan w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji, ale takze umacnia pozycje organu,
pozwala na wymiane i korzystanie z doswiadczen zwigzanych z zapewnieniem réwnego traktowania
na réznych polach.

W projektowanej regulacji proponuje sie powierzenie wykonywania zadan w zakresie réwnego traktowania
wynikajacych z ustawy Generalnemu Inspektorowi do Spraw Réwnego Traktowania (art. 8 projektu) (...)".

Istotnie, w ramach przewidzianych w projekcie ustawy zadan Generalnego Inspektora mowa jest m.in.
~monitorowaniu sytuacji w zakresie rownego traktowania”, ,zlecaniu badan w zakresie réwnego trakto-
wania i przeciwdziatania dyskryminacji’, czy ,gromadzeniu i upowszechnianiu informacji w zakresie rownego
traktowania”. Wydaje sie jednak, ze tak okreslone zadania/uprawnienia sg niewystarczajace dla potrzeb
przysziej realizacji postanowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych.
W szczegdlnosci brak tam przepisu, ktéry zezwalatby Generalnemu Inspektorowi na przetwarzanie danych,
w szczegoblnosci — co istotne w przypadku badan zwigzanych z sytuacjg oséb niepetnosprawnych, a tego
dotyczy Konwencja — danych na temat zdrowia (danych wrazliwych; jedli zas mowa o innych formach dys-
kryminacji, ktére Generalny Inspektor do Spraw Réwnego Traktowania miatby monitorowa¢, to z nimi réwniez

czesto zwigzane sg dane wrazliwe, jak np. pochodzenie rasowe, przekonania religijne, zycie seksualne itp.).

10 http://www.mps.gov.pl/bip/download/rownosc_25wrz_uzasad.pdf
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Niepetnosprawnosc w prowadzonych dzis badaniach Statystyki publicznej

Wyzej wymieniono przyktadowe propozycje (zdecydowanie niedoskonate) na kategorie informacji, ktére
nalezatoby bada¢ w celu realizacji postanowiert Konwencji. Wydaje sie, ze tego typu kategorie informacji
powinny by¢ uwzglednione przy formutowaniu Programu badan statystycznych statystyki publicznej, usta-
lanego w drodze rozporzadzenia przez Rade Ministréw. Zgodnie z art. 18 Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. 1995 nr 88 poz. 439 z p6zn. zm.) Rada Ministrow ustalajac Program badan staty-
stycznych statystyki publicznej powinna dla kazdego badania okresli¢: temat i organ prowadzacy badanie,

| rodzaj badania,
| zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz zrédta zbieranych danych statystycznych,

| podmioty gospodarki narodowej i osoby fizyczne nie prowadzace dziatalno$ci gospodarczej zobo-
wigzane do udzielania informacjii przekazywania danych statystycznych lub uczestniczace w badaniu
na zasadzie dobrowolnosci,

| formy, czestotliwo$¢, terminy i miejsce przekazywania danych statystycznych,
| rodzaje wynikowych informacdji statystycznych oraz formy i terminy ich udostepnienia,
| koszty i sposéb finansowania.

W Programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2008, ktéry stanowi Zatgcznik do Rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie programu badan statystycznych staty-
styki publicznej na rok 2008 r. (Dz. U. 2008 nr 210, poz. 1521 z pézn. zm.), ,niepetnosprawnos¢” znalazta
sie w zakresie podmiotowym badania w statym badaniu ,Charakterystyka spoteczno-demograficzna
i ekonomiczna ludnosci, gospodarstw domowych i rodzin”. W zakresie przedmiotowym tego badania
uwzgledniono obok liczby i struktury ludnosci wedtug cech demograficznych réwniez liczby i struktury
ludnosci wedtug cech spotecznych, w tym poziom wyksztatcenia oraz niepelnosprawnos¢. ,Niepet-
nosprawnos¢ biologiczna i prawna” zostata réwniez uwzgledniona w zakresie przedmiotowym badania
cyklicznego ,Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan w 2011 r. oraz spis prébny 2009 r. — prace
przygotowawcze”. W ramach tego badania maja by¢ m.in. gromadzone informacje na temat ,wyposa-
Zzenia budynku w podjazdy dla niepelnosprawnych, wyposazenia budynku w winde”. Niepetno-
sprawnos¢ znalazta sie réwniez w zakresie przedmiotowym ,Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
(BAEL)”, w badaniu ,Pracujacy w gospodarce narodowej”, badaniu ,Bezrobocie rejestrowane”. W opisie celu
tego badania czytamy:

,Jest to badanie, ktére dostarcza takze informacji o osobach niepetnosprawnych zarejestrowanych
w urzedach pracy jako bezrobotni lub poszukujacy pracy. Dane z badania wykorzystywane sg do zasilania
bazy danych Polityk Rynku Pracy (Labour Market Policies database) prowadzonej przez Eurostat, zawierajacej
m.in. opis stosowanego w Polsce wsparcia dla os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy.”

W badaniach:
| ,Wolne miejsca pracy”,
| ,Europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC)”,

| ,Szkoty wyzsze iich finanse” (tu w zakresie przedmiotowym znaleZli sie ,studenci i absolwenci z nie-
petnosprawnoscig wedtug rodzaju niepetnosprawnosci”),

| ,Obiektyidziatalnosé¢instytucji kultury” (tu za$ w zakresie podmiotowym ,jednostki wedtug rodzajéw
dziatalnosci, powierzchnia uzytkowa obiektéw kultury i ich dostosowanie do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych”; nalezy zauwazy¢, ze w tym badaniu takze znalazt sie ,stopien komputeryzadji bibliotek,
ustugi informatyczne dla uzytkownikéw instytucji kultury, prowadzenie stron (portali) internetowych
przez instytucje kultury”,

po dokonaniu przegladu postanowiern Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetno-
sprawnych ze wzgledu na kategorie informacji nalezatoby tez uwzglednic:
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| sposéb korzystania przez osoby niepetnosprawne z takich witryn internetowych,
| rodzaj oprogramowania komputerowego stuzacego do korzystania z ustug informatycznych itp.

Ponizej przedstawiono badania wraz z proponowanym zakresem danych do uwzglednienia:

| ,Dziatalno$¢ w zakresie kinematografii” (w zakresie przedmiotowym ,kina, miejsca na widowni, dosto-
sowanie obiektéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych, seanse, widzowie (w tym seanse filmoéw pro-
dukgji polskiej i frekwencja)”),

4

| ,Stan zdrowia ludnosci. Monitoring zdrowia”, ,Hospitalizacja” (m.in. ,stopnia niepetnosprawnosci”),

| ,Transport drogowy” (w zakresie przedmiotowym ,stan i eksploatacja taboru wedtug rodzajow
taboru - wozy w inwentarzu (liczba i pojemnos¢), z wydzieleniem autobuséw przystosowanych
do przewozu niepetnosprawnych (...)").

Warto przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 19 Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.
U. 1995 nr 88 poz. 439 z p6zn. zm.) — Rada Ministréw zapewnia ujecie w programach badan statystycznych
statystyki publicznej badan majacych podstawowe znaczenie dla obserwacji proceséw spotecznych
i gospodarczych, a w szczegolnosci badan koniecznych dla wykonania przyjetych przez Rzeczpospolita
Polskg zobowigzarh miedzynarodowych. W przypadku ratyfikacji Konwencji — jej art. 31 nalezy uzna¢ za
tego typu zobowigzanie.

Z powyzszego przegladu badan uwzglednionych w Programie badan statystycznych statystyki publicznej
na rok 2008 wynika, ze szereg aspektéw niepetnosprawnosci juz dzi$ jest badana. Te badania, nawet trak-
towane tacznie, nie wyczerpujg jednak probleméw, ktérym poswiecona jest Konwencja.

Analiza postanowien Konwencji powinna doprowadzi¢ do stworzenia mechanizmu badawczego, kt6ry
pozwolitby na sformutowanie i monitorowanie wdrazania postanowien Konwencji. Tego typu analiza
powinna zosta¢ przygotowana z udziatem Petnomocnika, o ktérym mowa w art. 34 Ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92) ktéry w dzi$ obowigzujacym porzadku prawnym nadzoruje wykonanie
zadan wynikajacych z tej ustawy, a w zakresie koordynacji

Jrealizuje dziatania zmierzajagce do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci i barier, utrudniajgcych
osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie”.

Do zadan Petnomocnika nalezy réwniez m.in.:

| opracowywanie oraz opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zatrudnienia, reha-
bilitacji oraz warunkow zycia oséb niepetnosprawnych,

| opracowywanie projektéw programéw rzadowych dotyczacych rozwigzywania probleméw oséb
niepetnosprawnych,

| inicjowanie dziatari zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci i barier utrudnia-
jacych osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie itp.

Ze wzgledu na to, ze dodatkowe Zrédfa danych moga okazac sie niezbedne, konieczne jest przeanalizo-
wanie mozliwosci gromadzenia przez statystyke publiczng okreslonych informacji o osobach fizycznych,
w szczegodlnosci dotyczacych danych wrazliwych.

Statystyka publiczna a dane wrazliwe

W istniejacym w RP porzadku prawnym nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie do Ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz. U. 2002 nr 101 poz. 926 z p6zn. zm.), ktéra
- podobnie, jak przepisy unijne - wprowadza szczegdlna kategorie danych osobowych, tj. dane wrazliwe
(sensytywne — dane wymienione w art. 27 ustawy). Jednoczesnie wspomniana wyzej ustawa o statystyce
publicznej
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sokresla zasady i tworzy podstawy rzetelnego, obiektywnego, profesjonalnego i niezaleznego prowadzenia
badan statystycznych, ktérych wyniki majg charakter oficjalnych danych statystycznych, oraz ustala organi-
zacje i tryb prowadzenia tych badan i zakres zwigzanych z nimi obowigzkow”.

Te za$ regulacje nalezy oceni¢ ze wzgledu na regulacje i standardy miedzynarodowe, dotyczace przetwa-
rzania danych, w tym - danych wrazliwych.

Art. 8 Dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady z 24 pazdziernika 1995 r. o ochronie oséb
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych (polska ustawa
o ochronie danych osobowych zostata dostosowana do postanowien tej dyrektywy Ustawa zdnia 25 sierpnia
2001 r. o zmianie ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2001 nr 100 poz. 1087) podobnie, jak art.
10 Rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlinotowe
i o swobodnym przeptywie takich danych przewiduja, ze dane dotyczace zdrowia sg specjalng kategoria
danych, ktdrych przetwarzanie powinno by¢ - co do zasady — zakazane. Oba te akty prawne dopuszczaja
przetwarzanie danych osobowych dotyczacych zdrowia ze wzgledu na istotny interes publiczny z zastrze-
zeniem przepiséw dotyczacych wiasciwych zabezpieczen.

Jak czytamy w motywie 34 preambuty do wspomnianej dyrektywy:

»(34) panstwa cztonkowskie musza by¢ réwniez uprawnione, w sytuacjach, kiedy jest to uzasadnione przez
wazny interes publiczny do uchylania zakazu przetwarzania wrazliwych kategorii danych w takich
dziedzinach, jak zdrowie publiczne i ochrona socjalna - szczegélnie w celu zapewnienia odpowiedniej
jakosci i zasadnosci ekonomicznej procedur stosowanych do rozstrzygania roszczen w sprawie swiadczen
i ustug w ramach systemu ubezpieczen spotecznych — badania naukowe i statystyka rzagdowa; obowigzkiem
ich jest jednak stworzenie konkretnych i odpowiednich zabezpieczen dla ochrony podstawowych praw
i prywatnosci osob.”

Konwencja o ochronie oséb w zakresie zautomatyzowanego przetwarzania danych osobowych (Strasburg
1981, STE 108) w art. 9 ust. 3 wprowadza derogacje od realizacji przez osoby, ktérych dane dotycza nie-
ktorych praw zawartych w Konwengji, na rzecz dziatalnosci statystycznej:

+Ograniczenie praw okreslonych w artykule 8 punkty b, ci d moze by¢ przewidziane przez prawo wewnetrzne
strony jedynie w odniesieniu do zautomatyzowanych zbioréw danych osobowych, przetwarzanych dla
celéw statystycznych lub badan naukowych, jezeli w oczywisty sposéb brak jest ryzyka naruszenia pry-
watnosci 0séb, ktérych dane dotycza.”

Wymienione wyzej ograniczenia moga zatem dotyczy¢: potwierdzenia obecnosci danych w zautomatyzo-
wanym zbiorze, uzyskania, w czytelnej formie, wglagdu do tych danych, uzyskania mozliwosci sprostowania
lub usuniecia danych (jezeli zostaty one przetworzone z naruszeniem prawa), ztozenia skargi w przypadku
odmowy odpowiedzi na zadania w wyzej wymienionych sprawach.

Odpowiadajace tym przepisom regulacje polskie znajdujg sie w art. 25 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz. U. 2002 nr 101 poz. 926 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym nie
stosuje sie przepisu wprowadzajacego obowigzek poinformowania osoby, ktérej dane dotycza, jesli admini-
strator danych zbiera takie dane nie od tej osoby, a to m.in. w przypadku, gdy:

»dane te sg niezbedne do badan naukowych, dydaktycznych, historycznych, statystycznych lub badania
opinii publicznej, ich przetwarzanie nie narusza praw lub wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, a spet-
nienie wymagan okreslonych w ust. 1T wymagatoby nadmiernych naktadéw lub zagrazatoby realizacji
celu badania”.

Przepis ten umieszczono w Rozdziale 3 ustawy, zatytutowanym ,Zasady przetwarzania danych oso-
bowych”. Jednak w przypadku danych wrazliwych, wymienionych w art. 27 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych w przypadku przepiséw unijnych - co do zasady - jest zabronione.
Wsréd tych danych wymieniono m.in. dane o stanie zdrowia oraz kodzie genetycznym.
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Przetwarzanie danych wrazliwych (problem podstawy prawnej
przetwarzania danych)

Przetwarzanie danych wrazliwych jest dopuszczalne po spetnieniu szeregu zmozliwych warunkéw, w ktérych
mowa - co prawda - o badaniach naukowych, jednak nie wspomina sie dziatalnosci statystyczne;.

Do warunkéw tych naleza:
| pisemna zgoda osoby, ktérej dane dotycza (chyba ze chodzi o usuniecie dotyczacych jej danych),

| istnienie przepisu szczegélnego innej ustawy, ktory zezwala na przetwarzanie takich danych bez
zgody osoby, ktérej dane dotycza, i stwarza petne gwarancje ich ochrony,

| niezbednos¢ przetwarzania takich danych w przypadku ochrony zywotnych intereséw osoby,
ktérej dane dotyczg, lub innej osoby, gdy osoba, ktérej dane dotyczg, nie jest fizycznie lub prawnie
zdolna do wyrazenia zgody, do czasu ustanowienia opiekuna prawnego lub kuratora,

| niezbedno$¢ przetwarzania takich danych w wykonaniu statutowych zadan okreslonych w ustawie
podmiotdw, tj. kosciotéw i innych zwigzkdéw wyznaniowych, stowarzyszen, fundacji lub innych nie-
zarobkowych organizacji lub instytucji o celach politycznych, naukowych, religijnych, filozoficznych
lub zwigzkowych, pod warunkiem, Ze przetwarzanie danych dotyczy wytacznie cztonkéw tych orga-
nizacji lub instytucji albo oséb utrzymujgcych z nimi state kontakty w zwigzku z ich dziatalnoscig
i zapewnione sg petne gwarancje ochrony przetwarzanych danych,

| niezbednos¢ przetwarzania takich danych do dochodzenia praw przed sadem,

| niezbednos¢ przetwarzania takich danych do wykonania zadan administratora danych odnoszacych
sie do zatrudnienia pracownikow i innych oséb, a zakres przetwarzanych danych jest okreslony
w ustawie,

| przetwarzanie w celu ochrony stanu zdrowia, swiadczenia ustug medycznych lub leczenia
pacjentéw przez osoby trudnigce sie zawodowo leczeniem lub Swiadczeniem innych ustug
medycznych, zarzadzania udzielaniem ustug medycznych i s stworzone petne gwarancje ochrony
danych osobowych,

| podanie danych do wiadomosci publicznej przez osobe, ktérej dane dotycza,

| niezbedno$¢ przetwarzania do prowadzenia badan naukowych, w tym do przygotowania rozprawy
wymaganej do uzyskania dyplomu ukoriczenia szkoty wyzszej lub stopnia naukowego; publikowanie
wynikéw badan naukowych nie moze nastepowac¢ w sposéb umozliwiajacy identyfikacje oséb,
ktérych dane zostaty przetworzone,

| przetwarzanie przez strone w celu realizacji praw i obowigzkdw wynikajacych z orzeczenia wydanego
w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym.

W3réd warunkéw dotyczacych dopuszczalnosci przetwarzania danych uznanych za wrazliwe na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych nie wymienia sie ,niezbednosci przetwa-
rzania dla celow statystycznych”. Taki warunek musiatby by¢ uzupetniony dodatkowymi ograniczeniami,
jak np. brak mozliwosci identyfikacji danych przy publikacji opracowan statystycznych oraz zapew-
nienie pelnej gwarancji ochrony przetwarzanych danych.

Ustawa przewiduje jednoczednie, ze obok pisemnej zgody osoby, ktérej dane dotycza, dane wrazliwe
mozna przetwarzac na podstawie przepisu szczegdlnego innej ustawy.

Przykfadowo: na podstawie art. 6b ust. 8 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. 2008 nr 14 poz. 92) wojewddzki
zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci jest uprawniony do przetwarzania danych osobowych
0s6b badanych w celu wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. Na pod-
stawie art. 6d ustawy utworzono Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepeino-
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sprawnosci. Wsréd danych gromadzonych w systemie nalezy wymieni¢ m.in. dane dotyczace daty i rodzaju
wydanego orzeczenia, symbolu przyczyny niepetnosprawnosci, daty powstania niepetnosprawnosci lub
stopnia niepetnosprawnosci a takze okresu, na jaki zostato wydane orzeczenie.

Majac na wzgledzie zabezpieczenie przed dostepem lub wykorzystywaniem przez osoby nieupraw-
nione minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit szczegdtowe warunki, w tym
techniczne i organizacyjne, sposéb oraz tryb gromadzenia i usuwania danych z systemu (Rozporza-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw, sposobu
oraz trybu gromadzenia i usuwania danych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monito-
ringu Orzekania o Niepetnosprawnosci (Dz. U. 2007 nr 228 poz. 1681) wydane na podstawie art. 6d ust.
6 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych (tekst jednolity Dz. 2008 nr 14 poz. 92)). System — w zakresie swojej funkcjonalnosci —
zapewnia Petnomocnikowi Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych m.in. generowanie sprawozdan,
sporzadzanie analiz i statystyk. Jednak w systemie przetwarza sie dane w konkretnym, ustalonym
w ustawie celu, tj. w celu usprawnienia i podniesienia jakosci orzekania o niepetnosprawnosci.
Wydaje sie, ze tak okreslony cel nie pozwala na przetwarzanie danych réwniez w celu ,,formulowania
i wdrazania polityki stuzacej realizacji postanowien Konwencji”. Dane gromadzone w takim sys-
temie sg réwniez niewystarczajace do tego, by na ich podstawie formutowad i wdraza¢ taka polityke
(brakuje w nich wielu informacji na tematy, ktére Konwencja porusza).

Ustawa o statystyce publicznej w art. 5 stwierdza:

1. Statystyka publiczna jest uprawniona do zbierania ze wszystkich dostepnych zrédet, okreslonych szcze-
go6towo w programie badan statystycznych statystyki publicznej albo w odrebnych ustawach, i do groma-
dzenia danych statystycznych od i o podmiotach gospodarki narodowe;j i ich dziatalnosci, zwanych dalej
»danymi indywidualnymi”, oraz danych statystycznych od i o osobach fizycznych dotyczacych ich zycia
i sytuacji, zwanych dalej ,danymi osobowymi”.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy danych chronionych na podstawie ustaw tajemnica zawodowa.”

Warto przy tym zauwazy¢, ze do danych chronionych tajemnicg zawodowa, o ktérych mowa w przywo-
tanym wyzej art. 5 ust. 2 ustawy, naleza m.in. informacje na temat stanu zdrowia, ktéra chroniona jest
tajemnica lekarska na podstawie Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (tekst jednolity Dz. U.
2008 nr 136 poz. 857). Uzupetnieniem tej ustawy w zakresie zasad sporzadzania i przechowywania doku-
mentacji medycznej w stuzbie zdrowia jest réwniez Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 14 poz. 89 z pézn. zm). Gromadzone w ramach tych porzadkéow
prawnych dane na temat sytuacji spotecznej oséb niepetnosprawnych, réwniez — podobnie, jak w przy-
padku danych przetwarzanych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o
Niepetnosprawnosci — sg niewystarczajace do realizacji postanowien art. 31 Konwencji.

Jednoczesnie art. 35 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej zawiera zamkniety katalog
danych osobowych, do zbierania ktérych - dla celéw statystycznych oraz dla przygotowania prognoz
demograficznych - stuzby statystyki publicznej s upowaznione. Sa to:

| imiona i nazwisko,

| pteg,

| data i miejsce urodzenia,

| obywatelstwo,

| stan cywilny,

| data zawarcia i ustania matzenstwa,

| adres zamieszkania,

| datazgonu,

| identyfikator systemu ewidencji ludnosci.
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Na mocy art. 35 ust. 3 ustawy inne dane osobowe moga by¢ zbierane przez stuzby statystyki publicznej
wylacznie wtedy, gdy w programie badan statystycznych wskazano jako zrédto danych statystycznych
dokument zawierajacy dane osobowe nie dajace sie w prosty sposob oddzieli¢ przy ich przekazywaniu
do celéw statystycznych lub gdy identyfikacja jest niezbedna do opracowania wynikdéw badania staty-
stycznego.

Na marginesie trzeba odnotowad, ze ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej wprowadza
kategorie ,tajemnicy statystycznej” (art. 10 ustawy), uznajac, ze

.Zbierane i gromadzone w badaniach statystycznych statystyki publicznej dane indywidualne i dane
osobowe s3 poufne i podlegaja szczegdlnej ochronie; dane te moga by¢ wykorzystywane wytacznie
do opracowan, zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez stuzby statystyki publicznej
operatu do badan statystycznych prowadzonych przez te stuzby; udostepnianie lub wykorzystywanie
danych indywidualnych i danych osobowych dla innych niz podane celéw jest zabronione (tajemnica
statystyczna)”.

Sposoby gromadzenia i przechowywania informacji (oraz ,normy uznane
na arenie miedzynarodowej”)

W zakresie sposobow gromadzenia i przechowywania informacji nalezy odnies¢ sie zaréwno do ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (wprowadzajacej zasady przetwarzania danych
osobowych, w tym obowiagzek zagwarantowania ich bezpieczenstwa), zasad prowadzenia dziatalnosci
statystycznej wynikajacych z ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, ale réwniez
do zasad okreslonych w aktach wykonawczych do tej ustawy, w szczegdélnosci do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 czerwca 2008 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwe-
stionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2008 (Dz. U. 2008 nr 106 poz. 677) (por. réwniez
Formularze sprawozdawcze; warto przy tym zauwazy¢, ze nie wszystkie te formularze udostepniono
w formie ,formularza elektronicznego - formularza do wypetnienia on-line przez Internet”).

Konwencja stwierdza, Zze gromadzenie i przechowywanie informacji (@ wiec przetwarzanie), ktére umoz-
liwig formutowanie i wdrazanie polityki stuzacej realizacji jej postanowien, ma by¢ zgodne z ,normami
uznanymi na arenie miedzynarodowej”. Za taki standard mozna uzna¢ Rekomendacje R(97) 18 z dnia 30
wrzesnia 1997 r. (Rekomendacja Komitetu Ministrow dla Panstw Cztonkowskich w sprawie ochrony danych
osobowych gromadzonych i przetwarzanych dla celéw statystycznych).

W Zataczniku do Rekomendacji zdefiniowano pojecie ,dane szczegdlnie chronione (sensytywne)”, ktore
oznacza

~dane osobowe ujawniajace pochodzenie rasowe, poglady polityczne, przekonania religijne lub inne prze-
konania, jak rowniez dane dotyczace stanu zdrowia, zycia seksualnego lub dotyczace karalnosci, jak réwniez
inne dane okreslone prawem krajowym jako szczegdlnie chronione”.

Zdefiniowano réwniez okreslenie ,do celéw statystycznych”, ktére odnosi sie ,do wszelkich operacji gro-
madzenia i przetwarzania danych osobowych koniecznych do badan statystycznych lub do sporzadzania
wynikéw statystycznych”, a takze okreslenie ,wyniki statystyczne” - ,wszelkie informacje otrzymane za
pomoca przetwarzania danych osobowych w celu scharakteryzowania zjawiska zbiorowego w badanej
populacji”.

Wsréd rekomendacji dotyczacych ,,danych szczegélnie chronionych”, a wiec réwniez danych na temat
stanu zdrowia, nalezy wymieni¢ nastepujace:

4.8 Jezeli dane szczegdlnie chronione sg przetwarzane dla celéw statystycznych, dane te musza by¢ gro-
madzone w sposdb uniemozliwiajacy identyfikacje oséb, ktérych dotycza.
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Jezeli konkretny i zgodny z prawem cel przetwarzania danych szczegdlnie chronionych dla celéw staty-
stycznych powoduje koniecznos¢ identyfikacji oséb, ktérych te dane dotyczg, prawo krajowe musi przewi-
dzie¢ odpowiednie zabezpieczenia, wiacznie z konkretnymi sSrodkami oddzielajacymi dane identyfikacyjne
juz w momencie gromadzenia danych, chyba, Ze jest to nieracjonalne lub niewykonalne.

()

6.2 Jezeli wymagana jest zgoda na gromadzenie lub przetwarzanie danych szczegélnie chronionych, musi
ona by¢ wyrazna, swobodna i Swiadoma. Zgodnos$¢ z prawem celu ankiety nie moze by¢ traktowana jako
zwalniajaca z obowiazku uzyskania takiej zgody, jedynie wazny interes publiczny uzasadnia taki wyjatek.

(..)

12.4 Ponadto dane szczegdlnie chronione moga by¢ udostepniane wyfgcznie wtedy, gdy jest to przewi-
dziane prawem lub osoba, ktérej dane dotyczg lub jej przedstawiciel prawny udzielit na to wyraznej zgody,
o ile prawo krajowe temu sie nie sprzeciwia.”

Dostep do gromadzonych informacji

W zakresie zobowigzania wynikajacego z art. 31 ust. 3 Konwengji, tj. zobowiagzania Panstw-Stron do rozpo-
wszechniania danych statystycznych i zapewnienia dostepu do nich osobom niepetnosprawnym i innym,
nalezy dokona¢ przegladu wydanego na podstawie art. 38 ust. 3 Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o sta-
tystyce publicznej i Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 1999 r. w sprawie trybu
i form ogfaszania, udostepniania i rozpowszechniania wynikowych informacji statystycznych (Dz. U. 1999
nr 75, poz. 842). O ile — zgodnie z rozporzadzeniem - powszechna dostepnos¢ wynikowych informacji staty-
stycznych statystyki publicznej jest zapewniana przez szereg dziatan, m.in. przez zamieszczanie w wydaw-
nictwach, ogfaszanie podstawowych wskaznikéw, podawanie do wiadomosci w $rodkach masowego
przekazu itp., to w mniejszym stopniu przepisy rozporzadzenia dotyczg takich form udostepnienia infor-
madji, ktére bytyby ,dostepne dla oséb niepetnosprawnych”.

O ile przepis § 3.1 rozporzadzenia przewiduje, ze:

,Ogtaszanie, udostepnianie i rozpowszechnianie wynikowych informacji statystycznych badan staty-
stycznych prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny i urzedy statystyczne odbywa sie w formie dru-
kowanych opracowan sygnalnych i wydawnictw statystycznych, na nosnikach elektronicznych oraz poda-
wania informacji w sieci Internet”,

to nalezy pamietac, ze sposéb publikowania informacji moze miec istotne znaczenie ze wzgledu na ocene
dostepnosci takich informacji dla réznych oséb, o réznym rodzaju i stopniu niepetnosprawnosci. Przy-
ktadowo — wyzej wymienione przepisy wykonawcze nie przewiduja druku wydawnictw z wykorzystaniem
alfabetu Braille'a, jesli mowa o nosnikach elektronicznych — nie wspomina sie tam o formacie dokumentu,
ktéry nadawatby sie do automatycznego odczytu za pomocg oprogramowania udzwiekawiajgcego, lub
w formatach zapewniajacych interoperacyjnos¢ i o mozliwosci odczytywania takiego dokumentu z wyko-
rzystaniem dowolnego oprogramowania, zgodnie z miedzynarodowymi standardami dotyczacymi zapisu
informacji na tego typu nosnikach.

Podobnie ogdlny wymég ,podawania informacji w sieci Internet” nie zapewnia dostepnosci informacji
dla 0séb niepetnosprawnych, jesli podmiot udostepniajacy takie informacje nie zapewni jednoczesnie
takiej dostepnosci (na co szczegdlnie powinien zwréci¢ uwage prawodawca okreslajac szczegdlne wyma-
gania, ktérym takie udostepnienie powinno by¢ poddane). Brak okreslenia sposobu, w jaki ,dostepnos¢”
ma by¢ zagwarantowana, samo w sobie moze by¢ uznane za dyskryminacje posrednig. W tym wzgledzie

'’

nalezy odesta¢ do rozwazan na temat wprowadzanych przez Konwencje definicji poje¢ ,komunikacja”,
~racjonalne dostosowanie”, ,uniwersalne projektowanie” (art. 2), a takze do pojecia ,dostepnosc”,
o ktéorym mowa w art. 9, dotyczacego ustug informacyjnych, komunikacyjnych i innych, w tym ustug

elektronicznych.
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Problem ustawowego rozszerzenia mozliwosci przetwarzania danych
wrazliwych

Przechodzac do czesci koncowej nalezy przywotac stowa Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych, ktére padly w czasie obrad sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Komisja ta,
na posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2008 ., rozpatrywata sprawozdanie z dziatalnosci Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych w roku 2006. Minister Michat Serzycki, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, relacjonowat wéwczas rézne propozycje nowelizacji ustaw, ktére byty przesytane do GIODO
w celu ich zaopiniowania (cyt. za Biuletynem z posiedzenia komisji; Nr 166/VI kad. 22.01.2008 r.):

.(...) Przede wszystkim obserwujemy zjawisko, ze coraz wiecej firm z sektora publicznego, ale réwniez
prywatnego, chce mie¢ coraz wiecej danych o coraz wigkszej liczbie oséb, a takze poszerza¢ zakres
przetwarzania danych osobowych. W projektach aktéw prawnych, ktére przysytaja nam do zaopinio-
wania, pojawiaja sie przepisy, umozliwiajace przechowywanie danych osobowych przez zbyt dtugi
czas. Dlaczego sie temu przeciwstawiamy? Za przyktad niech postuzy nowelizacja Prawa bankowego.
Jej uchwalenie spowodowato, ze bank ma prawo przez 12 lat przechowywa¢ dane do celéw staty-
stycznych. Jesli wiec mieliSmy z bankiem, jakikolwiek problem, to przez 12 lat moze nam sie np. nie
udac zaciggna¢ kredytu.

Nie brakowato réwniez prob rozszerzenia katalogu podmiotéw majacych dostep do réznorodnych ewi-
dencji zawierajacych m.in. dane sensytywne. O takie uprawnienia wystepowaty m.in. firmy ubezpiecze-
niowe. Jest to naganne i niebezpieczne. Majac bowiem takie dane, firma ubezpieczeniowa mogtaby nas
przeswietli¢ pod wzgledem zdrowotnym i podwyzszac skfadki ubezpieczeniowe, badz w ogdle odméwié
ubezpieczenia.

Fundusze Inwestycyjne byly zainteresowane zwolnieniem z obowigzku informacyjnego, zeby méc nie
podawac informacji, skad maja nasze dane osobowe. To tez bytoby duze naduzycie, ale udato nam sie temu
zapobiec. (...)"

Z przytoczonych stéw wynika, ze w wielu przypadkach starano sie poszerzy¢ dostepnos¢ danych wraz-
liwych. O ile stanowisko GIODO, ktére uznaje takie ,zakusy” za naganne i niebezpieczne, uzasadnione jest
w przypadkach, w ktérych dane takie miatyby by¢ gromadzone w celach komercyjnych, to mozna uza-
sadnia¢ konieczno$¢ ustalenia zasad przetwarzania scisle okreslonych danych w celu, ktéry przewidziany
jest w art. 31 Konwencji.

W Opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wniosku dotyczacego Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz bezpie-
czenstwa i higieny pracy (COM(2007) 46 wersja ostateczna) (2007/C 295/01) (PDF) mozna przeczytaé:

~Celem wniosku jest stworzenie — dzieki sporzadzeniu podstawowego aktu prawnego dotyczacego sta-
tystyk z zakresu zdrowia publicznego oraz bezpieczenstwa i higieny pracy — skonsolidowanych i trwatych
podstaw gromadzenia danych; chodzi zaréwno o zbiory juz zrealizowane, jak i zbiory, dla ktérych obecnie
opracowuje sie metodologie lub ktérych realizacja jest w trakcie przygotowywania. W rzeczywistosci
z punktu widzenia EIOD jest oczywiste, ze omawiany wniosek odnosi sie do stosowanych aktualnie praktyk
i ze stanowi odpowiedz na potrzebe stworzenia podstawy prawnej dla tych dziatan. Dziedziny, do ktorych
odnosi sie przedmiotowy wniosek, maja zwigzek z biezgcymi dziataniami prowadzonymi wspolnie z pai-
stwami cztonkowskimi w odpowiednich grupach Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich (zwanego
dalej ,Eurostatem”) czy tez — jesli chodzi o dziedzine zdrowia publicznego — w odpowiednich grupach
partnerstwa w zakresie statystyk zdrowia publicznego.”

Rozporzadzenie, ktdre byto przedmiotem wniosku, dotyczyto dwéch dziedzin: zdrowia publicznego oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy, jak sie uznaje - proponowane rozporzadzenie nie ma na celu rozwoju
polityki we wspomnianych dziedzinach. Rozporzadzenie ma okredli¢ ogdélne zasady i opisa¢ gtéwne ele-
menty zbioréw danych dla pieciu dziedzin:
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| statystyk w zakresie stanu zdrowia i czynnikéw warunkujacych zdrowie,

| opieki zdrowotne;j,

| przyczyn zgonu,

| wypadkéw przy pracy, a takze

| choréb zawodowych i innych zwiagzanych z praca, probleméw zdrowotnych i choréb.

Odnotowujac inicjatywy wzywajace do opracowania szczeg6towego ustawodawstwa w dziedzinie staty-
styki, majacego na celu poprawe jakosci, poréwnywalnosci i dostepnosci danych na temat stanu zdrowia
dzieki wykorzystaniu wspélnotowego programu statystycznego, Europejski Inspektor Ochrony Danych
(EIOD) zauwaza:

,Podstawa prawna zaczeta by¢ potrzebna, poniewaz do tej pory zbieranie danych statystycznych
prowadzono w oparciu o dobrowolne umowy z panstwami cztonkowskimi w ramach piecioletniego
wspolnotowego programu statystycznego (od 2003 do 2007 r.) i jego rocznych elementéw skta-
dowych. W decyzji nr 1786/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 r.
przyjmujacej wspdlnotowy program dziatan w dziedzinie zdrowia publicznego (na lata 2003-2008)
stwierdzono, ze w celu promowania synergii i unikania powielania dziatan element statystyczny
systemu informacyjnego dotyczacego zdrowia publicznego zostanie opracowany we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi z wykorzystaniem w razie potrzeby wspdlnotowego programu sta-
tystycznego. Jesli chodzi o statystyki dotyczace zdrowia publicznego, proces ich opracowywania
i wdrazania, w ich trzech aspektach (przyczyny zgondéw, badania ankietowe dotyczace zdrowia
i opieki zdrowotnej, niepetnosprawnos$¢ i zachorowalno$¢) podlega zarzadzaniu i organizacji
w ramach partnerstwa miedzy Eurostatem, wspélnie z wiodgcymi paiistwami i panstwami cztonkow-
skimi. Wniosek jest bardzo interesujacy ze wzgledu na to, ze istnieje zapotrzebowanie na wysokiej
jakosci system informacji statystycznej do celow oceny osiagnie¢ polityk oraz do celéw opra-
cowywania i monitorowania dalszych dziatah zaréwno w dziedzinie zdrowia publicznego, jak i bez-
pieczenstwa i higieny pracy (...)"

Jak sie wydaje - tego typu sposdb myslenia o statystyce publicznej oraz tego typu sposéb budowy mecha-
nizméw badania réznych problemoéw zwigzanych réwniez z dyskryminacja, w tym dyskryminacja ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ (a wiec na stan zdrowia), nalezatoby uwzglednic przy polskich pracach legislacyjnych
zwigzanych z ,réwnym traktowaniem”. Takie prace legislacyjne powinny uwzglednia¢ potrzebe stworzenia
w Polsce podstawy prawnej dla wykorzystywania w $cisle okreslonych celach i przez $cisle okreslone pod-
mioty danych zwigzanych ze sferami poruszanymi w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych.

Gromadzenie danych w celu wdrazania Konwencji — nie zawsze chodzi o dane
wrazliwe

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze nie zawsze dane takie beda miaty charakter danych osobowych (w tym: danych
wrazliwych), chociaz beda dotyczy¢ posrednio roznych aspektdw badania sytuacji spoteczno-gospodarczej
niepetnosprawnosci. Mozna sobie wyobrazi¢ np. sytuacje, w ktérej badana bedzie zgodnos¢ przygotowania
witryn internetowych ze standardami technicznymi (bez przeprowadzania ankiet z osobami dotknietymi
niepetnosprawnoscia). Stuzby statystyki publicznej mogtyby np. gromadzi¢ (w tym otrzymywac) dla celow
statystycznych informacje, ktére nie pozwalatyby na bezposrednia lub posrednia identyfikacje jednostek
statystycznych (dane anonimowe). Temu zagadnieniu rozwazania réwniez poswiecit w swojej Opinii EIOD,
ktory stwierdzit, ze

Jjest przekonany, ze danymi, co do ktérych istnieje najwieksze prawdopodobienstwo, ze beda zawierac
dane osobowe, sg dane jednostkowe”,

ale jednoczesnie zauwazyt:
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W rzeczywistosci w przypadku metadanych i danych zagregowanych zidentyfikowanie jednostki sta-
tystycznej jest mniej prawdopodobne. Metadane opisujg raczej kontekst, w, jakim zbiera i wykorzystuje
sie dane do zadan statystycznych, ktére maja zosta¢ wykonane, a dane zagregowane zazwyczaj dotycza
szerokich klas, grup lub kategorii, tak ze nie jest mozliwe rozrdznienie cech poszczegdlnych jednostek
w ramach tych klas, grup lub kategorii. W zaleznosci od obszaru i tematu, o ktéry chodzi, nie stanowia one
zazwyczaj danych osobowych.”

Rekomendacje zmian

W Gtéwnym Urzedzie Statystycznym przygotowano projekt ustawy dla spisu powszechnego
w 2011 r., gdzie ujeto problematyke niepetnosprawnosci. Odnosnie metodologii badania — ma by¢
ona zgodna z wytycznymi Organizacji Narodow Zjednoczonych. Projektowane badania GUS nie
uwzgledniajg wszystkich aspektow, ktore poruszane sa w Konwengji.

Przygotowujac sie do gromadzenia danych statystycznych w wykonaniu art. 31 Konwencji Rada
Ministréw powinna uwzgledni¢ w kolejnych Programach badan statystycznych statystyki publicznej
badania zwigzane z realizacjg postanowiert Konwencji. W tym celu konieczne jest okreslenie zrédet
zbieranych danych statystycznych. Aby zapewnic¢ takie Zrédta — w projektowanym wtasnie systemie
prawnym zwigzanym z ,réwnym traktowaniem” powinien istnie¢ przepis zezwalajacy na przetwa-
rzanie okreslonych danych bez zgody osoby, ktérej dane dotyczg, i ktéry stwarza petne gwarancje
ochrony takich danych, albo przekazywanie okreslonym podmiotom pewnych danych (np. pod-
danych anonimizacji) w celach statystycznych.
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Warunki ratyfikacji Konwencji oraz wdrozenia i monitoringu
na szczeblu krajowym. Struktury rzadu i miejsce organizaji
pozarzadowych osob niepetnosprawnych

Michat Orzechowski

Na podstawie art. 87 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz.
483 z pdzn. zm.) ,Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia”. Aktu ratyfikacji dokonuje Prezydent
RP, jednakze w przypadku uméw miedzynarodowych dotyczacych:

| pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

| wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytugiji,

| cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej,

| znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

| spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy,

wymagana jest uprzednia zgoda parlamentu wyrazona w formie ustawy. Na podstawie upowaznienia
zawartego w takiej ustawie Prezydent ratyfikuje umowe miedzynarodowa, ktéra od chwili jej ratyfikacji
~Stanowi czes$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy” (art. 91 ust 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z pbézn. zm.). do chwili jej ratyfikacji, w przypadku sprzecznosci umowy mie-
dzynarodowej z ustawg krajowa, pierwszenstwo ma umowa miedzynarodowa, jesli jej zapiséw nie da sie
pogodzi¢ z zapisami ustawy krajowej.

Aby unikna¢ sprzecznosci w ramach systemu prawnego, ratyfikacja kazdej umowy miedzynarodowej taczy
sie z koniecznoscig dostosowania do niej prawa krajowego, a takze wprowadzenia bardziej szczegétowych
uregulowan. Zadanie przygotowania zmian w obowigzujacych przepisach nalezy do Rady Ministrow.

Art. 33 Konwengji (,Wdrozenie i monitoring na szczeblu krajowym?”) stanowi, iz:

»1. Panstwa-Strony zgodnie z wiasnym systemem organizacyjnym desygnujg co najmniej jedng komorke
w strukturach rzadowych do spraw zwigzanych z wdrozeniem niniejszej Konwencji oraz rozwaza ustano-
wienie lub desygnacje mechanizmu koordynacyjnego w ramach rzadu, ktéry utatwi powigzane dziatania
w réznych sektorach i na réznych szczeblach.

2. Panstwa-Strony zgodnie ze swoim systemem prawnym i administracyjnym beda utrzymywac, umacniag,
desygnowac lub ustanawia¢ w ramach swoich struktur ramowy program dziatania, w tym co najmniej
jeden niezalezny mechanizm do promowania, ochrony i monitorowania dziatann wdrozeniowych niniejszej
Konwengji. Desygnujac lub ustanawiajac taki mechanizm, Paristwa-Strony uwzglednig zasady odnoszace
sie do statusu i funkcjonowania krajowych instytucji do spraw ochrony i promowania praw cztowieka.

3. Spoteczenstwo obywatelskie, a w szczegdlnosci osoby niepetnosprawne i reprezentujace je organizacje,
bedzie zaangazowane w proces monitorowania wdrazania postanowien niniejszej Konwencji i bedzie
w nim w petni uczestniczy¢.”

W obecnej strukturze Rzadu istnieje stanowisko Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych,
bedacego sekretarzem stanu w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego. Zakres kompetencji Petnomocnika jest okreslony w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14
poz. 92) (dalej: ustawa o rehabilitacji). Do zadar Petnomocnika nalezy miedzy innymi:

| koordynacja i kontrola wykonywania realizacji zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji,
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| opracowywanie oraz opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zatrudnienia, reha-
bilitacji oraz warunkéw zycia oséb niepetnosprawnych,

| opracowywanie projektéw programéw rzadowych dotyczacych rozwigzywania problemoéw oséb
niepetnosprawnych,

| inicjowanie dziatar zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepetnosprawnosci i barier utrudnia-
jacych osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie,

| wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb niepetno-
sprawnych.

Jak wida¢ zakres kompetencji Petnomocnika jest ograniczony i nie ma charakteru miedzyresortowego.

Przy Petnomocniku Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych istnieje jako organ doradczy Krajowa Rada
Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, ktéra zgodnie z zapisem art. 42 ustawy o rehabilitagji
stanowi forum wspdtdziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych, organéw administracji rzagdowej, samo-
rzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych. Cztonkowie Rady sg powotywani przez ministra wta-
sciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego na wniosek Petnomocnika, a w przypadku cztonkéw orga-
nizacji pozarzadowych na wniosek tych organizacji. Do zadan Rady nalezy miedzy innymi:

| sygnalizowanie odpowiednim organom potrzeby wydania lub zmiany przepiséw dotyczacych
sytuacji oséb niepetnosprawnych oraz

| przedstawianie Pethomocnikowi:
« propozycji przedsiewzie¢ zmierzajacych do integracji oséb niepetnosprawnych,

+ propozycji rozwigzan w zakresie zaspokajania potrzeb oséb niepetnosprawnych, wynikajacych
Z niepetnosprawnosci i

+ opinii do dokumentéw przedkfadanych Radzie przez Petnomocnika.
W skfad tego gremium wchodza:
| pieciu przedstawicieli organéw administracji rzadowe;j,
| pieciu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego oraz
| przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Przedstawicielami organizacji pozarzadowych w Krajowej Radzie Konsultacyjnej do Spraw Oséb Nie-
petnosprawnych, obok przedstawicieli organizacji os6b niepetnosprawnych i dziatajacych na ich
rzecz sg takze przedstawiciele organizacji pracodawcéw i przedstawiciele organizacji zwigzkowych.
W ustawie o rehabilitacji definicja organizacji pozarzagdowej jest niezwykle szeroka, zaliczajg sie do nich
takze: organizacje pracodawcéw i organizacje zwigzkowe w rozumieniu Ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.
U. 2001 nr 100 poz.1080 z p6zn. zm.). Natomiast Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873 z pézn. zm.), w art. 20 wprowadza inng definicje
organizacji pozarzagdowej. Wedle niej organizacjami pozarzadowymi sa niebedace jednostkami sektora
finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych i niedziatajace w celu osiaggniecia
zysku osoby prawne lub osoby nie posiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw
ustawy, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4, ktéry wytacza z organizacji mogacych
uzyskac status pozytku publicznego m.in. partie polityczne, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw
i samorzady zawodowe. Wedtug zapiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
organizacjami pozarzadowymi mogacymi ubiegacd sie o status organizacji pozytku publicznego
sg organizacje, ktore m.in.:

»1) prowadza dziatalno$¢ statutowa na rzecz ogotu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw, pod
warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje zyciowg lub mate-
rialng w stosunku do spoteczenstwa;
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2) dziatalno$¢ okreslona w pkt 1 (...) jest wytacznag statutowq dziatalnoscig organizacji pozarzadoweji dotyczy
realizacji zadan publicznych na rzecz ogétu spotecznosci lub grupy podmiotow, o ktérej mowa w pkt 1,
w sferze okreslonej w art. 4; (...)

4) nie prowadza dziatalnosci gospodarczej albo prowadza dziatalnos¢ gospodarczg w rozmiarach stuzacych
realizacji celéw statutowych;

5) caty dochod przeznaczajg na dziatalnosé, o ktérej mowa w pkt 11 2; (...)".

Sktad Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, a tym samym parytet reprezen-
tacji okreslony w ustawie o rehabilitacji, moze w toku kadencji ulega¢ zmianie. Podstawa prawna dla zmian
jest ustawa o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego, ktéra przewiduje, ze nowe organizacje pracodawcow i pracobiorcéw, ktére uzyskajg status
reprezentatywnosci w rozumieniu tej ustawy w czasie trwania kadencji Rady wchodza w jej skfad. Jed-
noczesnie do Rady maja by¢ powotani, w tej samej liczbie, przedstawiciele ,innych organizacji pozarza-
dowych”. Wéréd nich moga by¢, a nie jest to w ustawie precyzyjnie okreslone, zaréwno:

| organizacje samych 0séb niepetnosprawnych, reprezentujacych swoje prawa podmiotowo,
| organizacje dziatajace na rzecz oséb niepetnosprawnych, jak i
| organizacje pracodawcéw i

| zwiazki zawodowe, ktére nie s3 w rozumieniu ustawy o Komisji Tréjstronnej uznane za reprezenta-
tywne.

Opisana sytuacja prawna, nie okreslajaca klarownie stron parytetu oraz nie bronigca jego sity, powoduje
m.in., Ze organizacje 0s6b niepetnosprawnych, wymienione w Konwencji jako niezbedny uczestnik jej
wdrazania i monitorowania sg zmarginalizowane.

Rola organizacji pozarzagdowych w Konwencji wzmocniona jest Artykutem 29 (,Uczestnictwo w zyciu poli-
tycznym i publicznym?”), ktéry brzmi:

~Panstwa-Strony zagwarantuja osobom niepetnosprawnym prawa polityczne i szanse korzystania z nich
na réwnych zasadach z innymi obywatelami oraz zobowiazuja sie:

a) zapewni¢ osobom niepetnosprawnym mozliwos¢ petnego i efektywnego uczestnictwa w zyciu
publicznym i politycznym na réwnych zasadach z innymi obywatelami (...),

b) aktywnie promowac srodowisko, w ktérym osoby niepetnosprawne beda mogty skutecznie i w petni
uczestniczy¢ w zyciu publicznym bez dyskryminagji i na réwnych zasadach z innymi obywatelami oraz
zacheca¢ osoby niepetnosprawne do uczestnictwa w zyciu publicznym, w tym do:

(i) uczestnictwa w pozarzadowych organizacjach i stowarzyszeniach zwigzanych z zyciem publicznym (...),

(ii) zaktadania organizacji os6b niepetnosprawnych i przystepowania do nich jako reprezentujacych osoby
niepetnosprawne na szczeblach: miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.”

Akty prawne:

| Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb nie-
petnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 14 poz. 92),

| Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i woje-
waédzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. 2001 nr 100 poz.1080 z p6zn. zm.),

| Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 nr
96 poz. 873 z pdzn. zm.).
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Rekomendacje zmian:

Rekomendacje obejmuja stworzenie warunkéw ratyfikacji, wdrozenia i monitoringu Konwencji
na szczeblu krajowym.

Zgodnie z wymaganiami art. 33 Konwencji nalezy zmieni¢ range i usytuowanie Petnomocnika
do Spraw Osob Niepetnosprawnych. Powinien on, jak sie¢ wydaje, by¢ samodzielnym ministrem,
cztonkiem Rady Ministrow usytuowanym w Kancelarii Premiera, z kompetencjami miedzyresor-
towymi (ponadresortowymi?). W jego urzedzie nalezatoby usytuowac lub desygnowaé mechanizm
koordynacyjny wdrazania Konwencji w ramach Rzadu.

Powinna powsta¢ i by¢ umocowana oraz utrzymywana przez panstwo niezalezna struktura
ramowego programu dziatania, w tym niezalezny mechanizm do promowania, ochrony i monitoro-
wania dziatan wdrozeniowych Konwendji, w szczegdlnosci w aspekcie spraw ochrony i promowania
praw cztowieka.

Niezaleznie od koniecznosci zmian koncepcji Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepet-
nosprawnych jako ciata doradczego dla Petnomocnika Rzadu, zwtaszcza w zakresie gwarantowania
parytetu stron uczestniczacych w tym gremium, przede wszystkim nalezy zagwarantowac rownosc
sity gtosu organizacji reprezentujacych osoby niepetnosprawne bezposrednio, podmiotowo z tytutu
praw cztowieka oraz w zakresie dialogu obywatelskiego. Powinna powstac¢ niezalezna, umocowana
ustawowo Komisja dialogu rzagdowo-samorzadowo-obywatelskiego na rzecz réwnych praw oséb
niepetnosprawnych. Komisja ta, ze wzgledu na range dialogu obywatelskiego powinna by¢ usytu-
owana w Kancelarii Premiera.

Istnieje olbrzymia potrzeba, aby organizacje oséb niepetnosprawnych, ktére sg podmiotowa repre-
zentacjg obywateli, miaty realny wptyw na ksztatt uchwalanego prawa, braty bezposrednio udziat
w jego tworzeniu i ocenianiu. Artykuty 29 i 33 Konwencji Narodow Zjednoczonych, jak i Zasada
18 Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans Os6b Niepetnosprawnych stanowig, iz organizacje
0s6b niepetnosprawnych powinny mie¢ prawo do reprezentowania intereséw oséb niepetno-
sprawnych a takze mie¢ wptyw na ksztattowanie polityki spotecznej w odniesieniu do tych oséb.
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Noemi Gryczko

Cze$¢ 1. Wyzwania

Konwencja Praw Oséb Niepetnosprawnych okresla tad spoteczny, w ktérym panstwa umozliwiajg
osobom niepetnosprawnym rozwdj i korzystanie ze swojego twodrczego, artystycznego i intelektu-
alnego potencjatu, nie tylko dla korzysci wtasnych, ale réwniez dla wzbogacenia spoteczenstwa (art.
30 pkt 2). Konwencja zapewnia, ze osoby niepetnosprawne stanowigce najliczniejszg na $wiecie mniej-
szo$¢, maja takie same prawa i mozliwosci jak kazdy. Dokument odnosi sie do wielu obszaréw, gdzie
osoby niepetnosprawne byty i nadal sg dyskryminowane. Przed Paristwami-Stronami, ktére ratyfi-
kowaty Konwencje stojg wielkie wyzwania zmiany prawa, strategii i polityk. Najtrudniejsze jednak
moze by¢ przyjecie koncepcji niepetnosprawnosci i wynikajacych z niej konsekwencji.

Niepetnosprawnos¢ jest rozumiana nie jako cecha danej jednostki, ale jako dynamiczna relacja miedzy
dtugotrwatg obnizong sprawnosciag danej osoby a réznymi barierami, ktére moga ograniczac uczest-
nictwo w zyciu spotecznym na réwni z innymi obywatelami.

Dla wielu decydentéw, zagadnienia niepetnosprawnosci sg wciaz blizsze tematyce dobroczynnosci
i dziatalnosci charytatywnej. W Polsce problemy oséb niepetnosprawnych byty postrzegane przede
wszystkim przez pryzmat pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej. Dlatego przyjecie przez decy-
dentéw innej perspektywy odwotujacej sie do:

| praw cztowieka,
| réwnosci wszystkich obywateli i
| obowigzku aktywnego przeciwdziatania dyskryminagji

moze okaza¢ sie duzym wyzwaniem. Ponadto Konwencja przedstawia cate spektrum dziedzin,
w ktérych Panstwo musi uwzgledni¢ wymiar niepetnosprawnosci i podja¢ aktywne dziatania aby
wyréownywacd szanse wszystkich obywateli. Decydentéw czeka trud wypracowania konkretnych roz-
wigzan, aby wdrozy¢ przyjete postanowienia. Artykut ma na celu przedstawienie, jakimi metodami
mozna realizowa¢ wybrane zapisy Konwencji.

Administracja publiczna dysponuje wprawdzie szerokim instrumentarium oddziatywania, jednak
samodzielnie nie jest w stanie wdrozy¢ zalecen zawartych w Konwencji. Wynika to z faktu, ze obszary,
w ktorych realizuja sie wszystkie fundamentalne swobody i prawa cztowieka, sg ze sobg powigzane.
Jedynie poprzez wspoétdziatanie z podmiotami, ktére tworza przestrzen spoteczna, a wiec bezpo-
srednio i posrednio ksztattujg zwyczaje i praktyki, Panstwa moga stopniowo przybliza¢ sie do reali-
zacji wizji spoteczenstwa nakreslonej w Konwencji. Nowa rola Panstwa powinna polega¢ gtéwnie
na sprawnej koordynacji i facylitacji proceséw decyzyjnych z udziatem wielu aktorow - tj. zwigzkow
zawodowych, pracodawcow, organizacji pozarzadowych, przedstawicieli swiata nauki itp.
Do tego rowniez naktania Konwencja. W artykule opisano, jaka role moga odegrac organizacje poza-
rzadowe we wdrazaniu postanowien Konwencji narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetno-
sprawnych.

Nalezy pamieta¢, ze podmioty, ktére tworzga przestrzen spoteczng majg wptyw na to, co w danym spo-
teczenstwie jest przyjete, odpowiednie, normalne, oczekiwane, innymi stowy - ksztattuja zbiorowa
Swiadomos¢. Ujawnia sie ona przede wszystkim na poziomie dokonywanych wyboréw, podejmo-
wanych decyzji np. przez politykéw, konsumentéw, ustugodawcédw, producentdw, ubezpieczycieli,
inwestordéw, sedzidéw, kierowcédw, pracownikéw, dziataczy spotecznych. Dlatego podnoszenie $wia-
domosci spotecznej na temat praw oséb niepetnosprawnych, zagadnie dotyczacych przeciwdzia-
tania dyskryminacji, zmiany postaw i przetamywania stereotypéw mozna rozumiec jako jedno z naj-

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego |



202 | Wdrazanie zapiséw Konwencji

wazniejszych praktycznych zalecen Konwencji. Swiadome wtaczanie kwestii niepetnosprawnosci
do procesu projektowania i wdrazania polityk, praw i programéw moze trwale zmieni¢ sytuacje nie-
petnosprawnych obywateli.

Kolejna kwestig, ktéra stanowi warunek konieczny, ale niewystarczajacy aby osoby niepetnosprawne
mogty w petni cieszy¢ sie z przystugujacych im praw, jest zasada dostepnosci (accessibility). Ma ona
na celu znoszenie barier, ktére utrudniajg osobom niepetnosprawnym w korzystaniu z naleznych ich
praw. Zagadnienie potraktowane jest szeroko, gdyz dotyczy nie tylko fizycznego dostepu do miejsc,
ale réwniez do informacji, technologii tj. Internet, do ustug tj. komunikacja i zycie spoteczne, kul-
turalne. W takim ujeciu liczy sie nie tylko brak barier architektonicznych na drodze do pracy czy
szkoty, ale tez mozliwo$¢ zdawania egzaminu w dogodnej dla studenta formie, oddania gtosu
w wyborach on-line, przegladania ofert pracy w dostepnych formatach na stronach WWW, sko-
rzystania z transportu dzieki pomocy wykwalifikowanego asystenta osoby niepetnosprawnej.
Bez dostepu do informacji, mozliwosci swobodnego przemieszczania sie, w przypadku oséb niepet-
nosprawnych korzystanie z innych praw staje sie ograniczone. Dlatego zasady dostepnosci powinny
stanowi¢ standard i by¢ Swiadomie promowane przez Paristwa-Strony.

Wiekszos¢ zalecen zawartych w Konwencji wiasnie odnosi sie do wymienionych dwdch zagadnien
- podnoszenia swiadomosci spotecznej dotyczacej praw osdb niepeilnosprawnych oraz
dostepnosci. Czes¢ zalecenn przygotowana przez tworcow Konwencji sformutowana jest w kate-
goriach celdw i pozostawia Panstwom-Stronom wolng reke jesli chodzi o propozycje wdrozenia
praktycznych rozwigzan. Z jednej strony otwiera to przestrzen do dialogu spotecznego z réznymi
podmiotami/interesariuszami i stanowi dla Pafstw-Stron dobrg okazje, aby zrealizowac postulat par-
tycypacji oséb niepetnosprawnych i ich organizacji w wypracowywaniu rozwiazan i polityk, z drugiej
strony znaczny poziom ogolnosci zalecen moze sktania¢ decydentéw do ich pomijania. Tymczasem
wszystkie zalecenia sq ze sobg powiazane, dlatego wazne jest aby Panstwa-Strony wdrazaty réw-
noczesnie poszczegdlne postanowienia Konwencji. W tym obszarze niezwykle wazne wydaje sie
z jednej strony monitorowanie przez organizacje obywatelskie stopnia uwzglednienia kwestii
niepetnosprawnosci w przygotowywanych politykach, prawach i programach, a z drugiej przygoto-
wywanie konkretnych rozwigzan, ktére realizujg tzw. ,miekkie” zapisy, sformutowane w katego-
riach celéw.

W artykule sposréd zapiséw Konwencji zostaty wybrane witasnie zapisy, ktérych charakter mozna
okresdli¢ jako ,miekki”, a wiec dotyczacy wszelkich dziatarh majgcych na celu podnoszenie Swiadomosci,
promowanie odpowiednich postaw i sposobéw dziatania. Poszczegélne artykuty na potrzeby sformu-
fowania spéjnych rozwigzan mozna pogrupowac wg dziewieciu tematéw przewodnich:

1. Edukacja obywatelska.
Informowanie obywateli.

Rozwdj technologii i ustug.
Zdolnos$¢ do przemieszczania sie.
Uniwersalne projektowanie.
Profesjonalne ustugi.

Informowanie pracodawcéw.

® N O UvoA WwN

Informowanie pracownikéw.
9. Uczestnictwo w zyciu publicznym i politycznym.

Ponizej przedstawiono przyktadowe instrumenty pomocne w realizacji zapiséw ,miekkich” artykutéw Kon-
wencji.
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Cze$¢ 2. Pomocne instrumenty

Podnoszenie $wiadomosci moze dokonywac sie na rézne sposoby. Ponizej wymieniono przyktadowe
instrumenty, ktére moga by¢ wykorzystywane przez Panstwo w partnerstwie z réznymi instytucjami i orga-
nizacjami:

1. Szkolenia.

2. Kampanie spoteczne.

3. Standardy.

4. Akcje pozytywne.

5. Ulgiiinne instrumenty finansowe.
Szkolenia.

1. Szkolenia dotyczace kwestii niepetnosprawnosci mozna podzieli¢ na:
| Specjalistyczne (specyficzne, w zaleznosci od grupy docelowej),
| Prawne tj. zatrudnianie oséb niepetnosprawnych,
| Techniczne tj. standardy dostepnosci stron WWW,
| Miekkie tj. obstuga niepetnosprawnych klientéw,
2. Ogodlne:
| Uswiadamiajace tj. funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych,
| Techniczne tj. savoir-vivre.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze szkolenia ogdlne sa bardzo potrzebne, gdyzw Polsce wciaz jeszcze
powszechna jest niewiedza dotyczaca specyfiki funkcjonowania oséb niepetnosprawnych,
czyli wptywu niepetnosprawnosci na ich funkcjonowanie emocjonalne i spoteczne, specyficznych
trudnosci zyciowych, jakie sg udziatem tych oséb, barier i ograniczen, z ktérymi muszg sie mierzy¢
na co dzien.

Brak wiedzy o ludziach niepetnosprawnych, utrudniajacy efektywnga prace z nimi mozna uja¢ w kate-
gorie zwigzane z poziomem rozumienia problematyki — od podstawowych informacji o naturze
niepetnosprawnosci do rozumienia wtasnych reakcji i postaw w kontakcie z osobami niepetno-
sprawnymi.

Szkolenia ogdlne rekomendowane sa wszystkim pracownikom instytucji publicznych i spotecznym,
ktorzy sporadycznie stykaja sie zosobami niepetnosprawnymi.

Pracownicy spoteczni, urzednicy, pracownicy organizacji pozarzadowych (na potrzeby opracowania
nazwano ja grupa nr 1).

Osoby majace regularny kontakt z osobami niepetnosprawnymi — pracownicy instytucji i organizacji zaj-
mujacych sie wspieraniem niepetnosprawnych (np. doradcy zawodowi, psychologowie, terapeuci, rehabi-
litanci) z niewielkim stazem pracy badz pracujacy zaréwno z osobami sprawnymi, jak i niepetnosprawnymi
(grupa nr 2).

Osoby majace duze (dtuzsze niz trzyletnie) doswiadczenie w pracy z niepetnosprawnymi — pracujace
z tg grupa na co dzien (grupa nr 3)."

11 Matgorzata Dymowska, Marek Jaros, ,Przetamywanie schematéw i ograniczen kadry pracujacej z mtodymi ludzmi”, MISARN,
Warszawa 2008 r.
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Sektor Rodzaj podmiotu Grupal Grupalll Grupallll
Publiczny Urzad Miasta (UM) Ogodlne, specjalistyczne | Specjalistyczne Specjalistyczne
Regionalny Osrodek Ogbdlne, specjalistyczne | Specjalistyczne Spedjalistyczne
Polityki Spotecznej (ROPS)
Powiatowe Centrum Ogodlne, specjalistyczne | Specjalistyczne Specjalistyczne
Pomocy Rodzinie (PCPR)
Ministerstwo Pracy Ogodlne, specjalistyczne | Specjalistyczne
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Edukacji Ogodlne, specjalistyczne | Specjalistyczne
Ministerstwo Rozwoju Ogodlne, specjalistyczne | Specjalistyczne
Regionalnego
Ministerstwo Ogodlne, specjalistyczne | Specjalistyczne
Infrastruktury
PFRON Ogbdlne, specjalistyczne | Specjalistyczne Spedjalistyczne
Kuratorium Oswiaty Ogodlne, specjalistyczne | Specjalistyczne Specjalistyczne
Kolegium Nauczycielskie Ogodlne, specjalistyczne | Specjalistyczne Spedjalistyczne
Komisja Tréjstronna Ogodlne, specjalistyczne | Specjalistyczne
Urzedy pocztowe Ogodlne
Przewoznicy tj. PKP, Ogodlne, specjalistyczne | Specjalistyczne
Miejskie Zaktady
Autobusowe, Tramwajowe
Spoteczny Partnerzy spoteczni 0Ogodlne, specjalistyczne
Organizacje pozytku 0Ogodlne, specjalistyczne
publicznego
Prywatny Zwiazki Pracodawcow Ogbdlne, specjalistyczne

Stowarzyszenia firm
doradztwa personalego

Ogodlne, specjalistyczne

Dostawcy ustug ICT

0Ogodlne, specjalistyczne

Kampanie spoteczne

Kampanie spoteczne powinny by¢ dopasowane do specyfiki problemu i grupy docelowej, do ktérej dany

komunikat ma dotrze¢. Ponizej przyktadowe propozycje.

Rodzaj podmiotu | Dziedzina Grupa docelowa Metoda

Ministerstwo Edukacja dostepna dla | Rodzice dzieci, Przemyslana strategia promowania

Edukacji wszystkich nauczyciele, dyrektorzy | dostepnej edukacji, akcja medialna,
szkot, kuratorzy edukacyjna pofaczona ze szkoleniami

Stowarzyszenie Petnosprawny Kampania skierowana Ministerstwo Pracy ogtasza konkurs

Firm Doradztwa pracownik — do biznesu grantowy na kampanie promujaca

Personalnego

prawne aspekty
zatrudniania oséb
niepetnosprawnych

wizerunek osoby niepetnosprawne;j
w srodowisku zawodowym.

TVP

Dostepna informacja
dla 0s6b z ubytkiem
stuchu

Widzowie petnosprawni
i niepetnosprawni

Wszystkie programy informacyjne
tltumaczone na jezyk migowy
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Dziedzina

Nazwa standardu

Opis standardu

Instytucja promujaca

Ustugi publiczne

Europejska strategia
jakosci ustug socjalnych
uzytecznosci publicznej

Staraniem Grupy wysokiego
szczebla ds. niepetnosprawnosci
(GWSN)opracowano praktyczne
ramy jakosci ustug socjalnych
uzytecznosci publicznej w Unii
Europejskiej $wiadczonych
niepetnosprawnym, w oparciu
o prawa cztowieka oraz

z zastosowaniem systemu
kompleksowej kontroli jakosci
(TQM).

Unia Europejska

Dostepnos¢ ISO Guide 71 Wytyczne dotyczace potrzeb oséb | International Standard
starszych i niepetnosprawnych. Organization
Standard zawiera definicje
dostepnej technologii i innych
definicji (projektowanie
uniwersalne, projektowanie trans-
gender).

Dostepnos¢ CEN Guide 6 Wytyczne dotyczace potrzeb oséb | Europejski Komitet
starszych i niepetnosprawnych - Standaryzacyjny (CEN)
bardzo podobne do ISO Guide 71

Pracodawcy prywatni | Global Reporting Narzedzie spotecznego GRI

- CSR (spoteczna Initiative - GRI raportowania, zachecanie

odpowiedzialnos$¢ pracodawcéw do swiadomego

biznesu) promowania dostepnego miejsca
pracy.

Prawo budowlane

Rekrutacja, Kodeks Etyczny Wiele firm prywatnych przyjmuje nd.

zatrudnianie, kodeks etyczny, ktéry wyznacza

promocja | rozwoj zasady postepowania i odnosi

niepetnosprawnych sie do naczelnych wartosci

pracownikéw uznawanych w firmie (np.
przeciwdziatanie dyskryminacji,
promowanie réznorodnosci).

Akcje pozytywne
Dziedzina Grupa docelowa Opis Metoda

Praca i zatrudnienie

Pracodawcy prywatni

Pula stanowisk przewidziana
dla 0s6b niepetnosprawnych,
dodatkowe punkty w czasie
rekrutacji dla kandydatéw
niepetnosprawnych

Praca i zatrudnienie

Pracodawcy publiczni

Pula stanowisk przewidziana
dla 0s6b niepetnosprawnych,
dodatkowe punkty w czasie
rekrutacji dla kandydatéw
niepetnosprawnych
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Ulgi i inne instrumenty finansowe

Dziedzina

Rodzaj

Opis

Instytucja odpowiedzialna

Dostepnosc
informacji i ustug

Zaméwienia publiczne

Pomoc publiczna dostepna
dla tych podmiotow,

ktére wykaza spetnianie
standardéw dostepnosci
informacji i ustug

Parlament (konieczno$¢
zmiany ustawy), UE
wprowadza standardy

w tym zakresie powotujac
sie na doswiadczenia

amerykanskiej komisji
niepetnosprawnych
Amerykanow.

Srodki dostepne dla
tych podmiotéw, ktére
w proponowanych
programach i projektach
wykaza spetnianie
standardéw dostepnosci
informacji i ustug

i wlaczanie oséb
niepetnosprawnych

do wszystkich pozioméw
zarzadzania

Dostepnos¢
informacji i ustug

Zarzadzanie $rodkami
bezzwrotnej pomocy

Komisja Europejska, Instytucje
wdrazajace.

Pracai zatrudnienie Ulgi dla pracodawcéw ZUS osoby
niepetnosprawnej
w catosci pokrywa

panstwo

Parlament (konieczno$¢ zmiany
ustawy).

(zes¢ 3. Rola organizacji pozarzadowych

Jak wspomniano powyzej, nie jest mozliwe, aby Panstwo samodzielnie podotato trudnemu zadaniu,
jakim jest urzeczywistnienie rownosci szans dla oséb niepelnosprawnych. Waznym partnerem
w opracowywaniu praktycznych dziatan w zakresie wdrazania Konwencji sa organizacje zrzeszajace
osoby niepelnosprawne, rodzicow oséb niepelnosprawnych i dzieci niepetnosprawne. Organi-
zacje pozarzadowe maja mozliwos¢ oddziatywania na decydentéw, prowadzac rzecznictwo.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz koncepcja prowadzenia rzecznictwa przedstawiona ponizej,
opiera sie w pewnej czesci na pracy Grahama Gordona pt. ,Advocacy Toolkit: practical action in
advocacy” . Koncepcja ta, zostata jednak sformutowana z myslg o zastosowaniu w innym obszarze
niz ten, o ktérym jest mowa w niniejszym opracowaniu. W zwigzku z tym konieczne bylty istotne
modyfikacje. Przede wszystkim, rozszerzono koncepcje autora prowadzenia rzecznictwa w obszarze
walki z ubéstwem o zagadnienia rozpatrywane w aspekcie integracji spotecznej oséb niepetno-
sprawnych. Zainteresowanego czytelnika odsyta sie do oryginalnej pracy. Dokumenty angielskoje-
zyczne cytowane w tekscie sa w ttumaczeniu autorki.

Rzecznictwo

Rzecznictwo jest pojeciem wcigz mato popularnym wsrdd organizacji spotecznych w Polsce. Nagminnie
mylone z orzecznictwem badz praca wykonywang przez rzecznika prasowego, rzadko jest kojarzone
z dziatlaniami, ktore w gruncie rzeczy wiekszos$¢ organizacji podejmuje od lat. Jak stusznie
zauwaza Julia Wygnanska, jest to ,wazny element statutowej misji, w przypadku tych wszystkich orga-

12 Graham Gordon, ,Advocacy Toolkit: practical action in advocacy”, Tearfund 2002, tom 1, tom 2.
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nizacji, ktére przez swa dziatalnos¢ chca przyczynic sie do zmiany spotecznej”. Zamiennie z rzecz-
nictwem uzywane jest czasem pojecie lobbingu, a wsréd rozmaitych form dziatalnosci rzeczniczej
wymienia sie tak r6zne elementy, jak kampanie spoteczne, dialog obywatelski, konsultacje, moni-
toring, podnoszenie Swiadomosci itd.

Wywieranie wptywu

Warto uswiadomic sobie, ze wszystkie wymienione pojecia, majg $cisty zwigzek ze zjawiskiem wywierania
$wiadomego wptywu.

Niezaleznie czy wysitki rzecznika maja na celu zmiane przepiséw zwigzanych z rentg socjalna, czy zwro-
cenie uwagi opinii publicznej na to, ze nie wszyscy wyborcy moga w petni korzystac z przystugujacych
im praw obywatelskich, zawsze mamy do czynienia z koniecznoscig wywierania wptywu na decy-
dentéw i ich zaplecze. Zwykle grupa zainteresowana zmiang niekorzystnej sytuacji stara sie zwrdcic
uwage decydentow, lideréw opinii lub ogétu obywateli na dany problem. Stosujac rézne metody prze-
kazuje im okreslony komunikat, przestanie czy tez nowe wzorce. Podstawowym celem dziatan rzecz-
niczych jest doprowadzenie do zmian konkretnych przepiséw i sposobu ich realizacji, co jest
warunkiem koniecznym dla poprawy sytuacji reprezentowanej grupy spotecznej. Jednoczesnie rzecz-
nictwo petni funkcje edukacyjna, gdyz moze ksztattowac sposéb postrzegania danego problemu,
a przez to doprowadza¢ do zmiany postawy u decydentéw i opinii publicznej. Dlatego przestanie,
ktérym postuguje sie rzecznik, musi zawiera¢ tresci odwotujace sie do réznych kontekstéw, takze ide-
owych. Przyktadowo, za postulatem ,edukacja dostepna dla wszystkich” stoi wartos¢ artykutowana
w wielu dokumentach programowych, a mianowicie réwnos$¢ szans oraz prawa jednostki do ksztat-
cenia. Warto uswiadomi¢ sobie, do jakiego kontekstu normatywnego, do jakich wartosci odwotujemy
sie w dziatalnosci rzeczniczej .

Na uzytek tego opracowania za Zbigniewem Wejcmanem przyjeto, ze

rzecznictwo jest to oddziatywanie na polityke w celu obrony intereséw i zwiekszania szans rozwoju okre-
slonych grup spotfecznych®.

Zgodzono sie réwniez z opinig prezentowang przez Bruce’a Hopkins’a, wedtug ktérego rzecznictwo to

»dziatanie na rzecz okreslonej sprawy lub przeciw niej, jak réwniez popieranie czy rekomendowanie okre-
$lonego stanowiska”.

Jego zdaniem obywatelskie grupy rzecznicze skupiajg sie na zmienianiu postaw spotecznych i pro-
gramow polityki spotecznej w odniesieniu do specyficznych probleméw, takich jak:(...) prowadzenie
pojazdow pod wptywem alkoholu, czy szerszych kwestii, jak prawa obywatelskie czy ochrona sro-
dowiska'.

Jak wynika z zestawienia powyzszych definicji, rzecznictwo odnosi sie w rébwnym stopniu do repre-
zentowania intereséw okreslonych grup spotecznych, jak i do promowania rozwigzan, majacych
na celu zmiane jakosciowa w podejsciu do poszczegdlnych probleméw spotecznych. Ponadto, podej-
mowanie przemyslanych strategii rzecznictwa majacych na celu doprowadzenie do zmian w rze-
czywistosci spotecznej jest postrzegane jako jedno z nadrzednych funkcji organizacji spotecznych
w demokratycznym panstwie. Wielu badaczy aktywnosci obywatelskiej twierdzi, ze dziatalnos¢
rzecznicza Swiadczy o dojrzatosci sektora pozarzadowego i oprécz swiadczenia ustug na rzecz kon-

13 Julia Wygnanska, Rzecznictwo organizacji pozarzadowych, ,Trzeci Sektor” nr 6 — lato 2006, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2006, s. 19.

14 Dakar Framework for Action. Education For All: Meeting Our Collective Commitments. Dokument przyjety przez Swiatowe
Forum Edukacji (World Education Forum) w Dakarze, Senegal, 26-28 Kwietnia 2000, http://www.unesco.org/education/efa/
ed_for_all/dakfram_eng.shtml)

15 Zbigniew Wejcman, Podrecznikowo o lobbingu, ,Trzeci Sektor” nr 6 — lato 2006, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006,
s. 126.

16 B. Hopkins, Charity, Advocacy and the Law, John Wiley & Sons, New York 1992, s. 32. Cytat w ttumaczeniu dr Agnieszki
Rymszy.
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kretnych grup spotecznych, stanowi element kontroli spotecznej 7, '8, 1° 20,

Piotr Fraczak omawiajac role organizacji pozarzadowych podkresla, iz ,bez systematycznego monito-
ringu dziatann wiadzy oraz dobrych narzedzi badania jakosci dziatania administracji, trudno jest skutecznie
wptywac na proces podejmowania decyzji."*

Rzecznictwo - w czyim imieniu?

Planujac jakiekolwiek dziatania o charakterze rzeczniczym nalezy zadac¢ sobie pytanie: w czyim imieniu
je podejmujemy? Jak piszg Piotr Fraczak i Anna Mazgal w przewodniku Rzecznictwo krok po kroku, jak
sie organizowac, ustala¢ stanowiska oraz dopominac sie o swoje prawa? grupy spoteczne sktadajace sie
na spoteczenstwo majg rézne, czesto sprzeczne interesy. Wprawdzie system demokratyczny umozliwia
uzgadnianie intereséw poszczegdlnych grup, ale pod warunkiem, ze zostang one wyartykutowane i odpo-
wiednio reprezentowane ™.

Ponizej zaprezentowano, jak na efektywnos$¢ rzecznictwa wptywa stopien uczestnictwa bezposrednio
zainteresowanej grupy (grup) spotecznej (spotecznych). Mozna wyrézni¢ trzy podejscia:

| rzecznictwo prowadzone jest dla 0séb, ktérych bezposrednio dotyczy dana sytuacja,
| rzecznictwo jest prowadzone wspélnie z tymi osobami,
| rzecznictwo prowadzone jest bezposrednio przez osoby dotkniete danym problemem.

Oczywiscie, w zaleznosci od etapu procesu rzecznictwa moze okazac sie konieczne stosowanie ré6znych
podejsé. Przyktadowo, dla organizacji, ktdre promuja zasade partycypacji i zaangazowania grup dys-
kryminowanych w procesy decyzyjne (empowerment) podstawowym celem bedzie zachecanie tych
grup do samodzielnego podejmowania aktywnosci w obszarze rzecznictwa. Jednak z uwagi na to,
ze czesto takie grupy nie posiadaja wystarczajgcej wiedzy i umiejetnosci, wskazane jest, przynajmniej
na poczatku, prowadzenie rzecznictwa dla tej grupy. Ponizsza tabela ilustruje specyfike kazdego
podejscia.

Podejscie
do rzecznictwa

Rzecznictwo prowadzone
DLA oséb, ktorych
dotyczy niekorzystna
sytuacja

Rzecznictwo prowadzone
WSPOLNIE z osobami,
ktérych dotyczy
niekorzystna sytuacja

Rzecznictwo prowadzone
PRZEZ osoby, ktéorych
dotyczy niekorzystna
sytuacja

Rzecznictwo

prowadzone przez:

Profesjonalistow, przez
organizacje pozarzadowe,
lideréw wspolnot religijnych

Grupa mieszana ztozona

z profesjonalistow,
organizacji pozarzadowych
oraz grup spotecznosci
lokalnej

Spotecznos¢ lokalna

17 Piotr Glinski, ,Style dziatan organizacji pozarzadowych w Polsce. Grupy interesu, czy pozytku publicznego?” Wydawnictwo
IFiS PAN, Warszawa 2006
18 Zbigniew Wejcman, Podrecznikowo o lobbingu, ,Trzeci Sektor” nr 6 — lato 2006, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006,

s. 124

19 Samoorganizacja spoteczenstwa polskiego: trzeci sektor, praca zbiorowa pod red. Piotra Glinskiego, Barbary Lewenstein
i Andrzeja Sicinskiego, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2002, s. 147

20 Piotr Fraczak, Rzecznictwo krok po kroku, jak sie organizowa¢, ustala¢ stanowiska oraz skutecznie dopominac sie o swoje
prawa?, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Warszawa 2007, str. 4

21 Piotr Fraczak, Anna Mazgal, Rzecznictwo krok po kroku, jak sie organizowa¢, ustala¢ stanowiska oraz skutecznie dopomina¢
sie o swoje prawa?, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Warszawa 2007, str. 7.
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Gtéwne cele Zmiana prawa, polityk badz | Wzrost dostepu Wzrost $wiadomosci
interwencji praktyki do proceséw decyzyjnych dotyczacy mozliwosci
_ | prowadzenia rzecznictwa
Zmiana prawa, polityk badZ | 4raz budowanie potencjatu
praktyki prowadzenia dziatalnosci
Budowanie zdolnosci reecznicze)
do prowadzenia
rzecznictwa przez
osoby, ktérych dotyczy
niekorzystna sytuacja
Charakterystyka Problemy sa wskazywane Problemy sa wskazywane Problemy sa wskazywane
przez osoby z zewnatrz przez spotecznos¢ lokalng przez spotecznos¢ lokalng
Zwykle skierowane Wspolne planowanie, Nauka poprzez dziatanie,
do decydentéw zasoby i dziafania zaangazowanie
Zewnetrzni organizatorzy Na poczatku moze miec
uaktywniajg potencjat Znaczacy wptyw
Zalety Szybki dostep Zwigkszenie dostepu Zwiekszenie znaczenia grup
do decydentéw grup dotknietych przez dotknietych przez dana
niekorzystna sytuacje sytuacje, widza sie oni jako
Dobry dostep do informadji | 4 decydentow ,agenci zmiany”
na temat szerszego
kontekstu Nabywanie umiejetnosci Mozliwe do podtrzymania
prowadzenia rzecznictwa w dtuzszej perspektywie
i rozwoj potencjatu ] o
instytucjonalnego Moze skorygowac nieréwny
i organizacyjnego ukfad sit
Wady Moze wzmocni¢ istniejace Wolniejsze tempo Dostep do mniejszych

struktury wiadzy

Nie wptywa na wzrost
samodzielnego

dziatania, a przez

to poczucia sprawstwa

u zainteresowanej grupy
spotecznej (empowerment)

spowodowane
koniecznoscig osiggniecia
konsensusu przez wszystkie
strony

zasobow i informacji

Ryzyko zemsty ze strony
tych, ktérzy maja sprzeczne
interesy i sg w posiadaniu
wiadzy

Proces wprowadzania
nowych regulacji, zmiany
przepisdw moze trwac dtuzej
ze wzgledu na brak wsparcia
ze strony profesjonalnych
instytucji / organizacji.

Tabela 1 Trzy podejscia do rzecznictwa?.

Z tematyka reprezentacji $cisle wiaze sie zagadnienie legitymizacji i rozliczalnosci (accountability) *3.

Rola rzecznika

Rzecznik bedzie podejmowat rézne role w zaleznosci od celu dziatania. Ponizej pokazane sg niektére role,
jakie moze odgrywac rzecznik dziatajacy w obszarze integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych.

22 Graham Gordon, Understanding Advocacy. Advocacy Toolkit, Tearfund 1 2002, s. 24.

23 23-27 maja 2007 r. w Glasgow odbyt sie zjazd miedzynarodowej organizacji pozarzadowej CIVICUS, tematem
ubiegtorocznego zjazdu byto ,Accountablity: w strone efektywnosci”. Tres¢ referatdw dotyczacy tej tematyki znajduje sie
na stronie internetowej http://www.civicus.org/new/LTA_Resources_Papers.htm por. réwniez Galia Chimiak, Dziatajmy
wspolnie, w Trzeci Sektor, Doswiadczenie i przyszto$¢ organizacji pozarzadowych w Polsce, ISP, Warszawa 2007, str. 119.
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Rola Charakterystyka llustracja

Reprezentowanie | Artykutowanie intereséw poszczegdlnych grup
0s6b niepetnosprawnych. Dziatanie w imieniu

© —> @

ludzi
Towarzyszenie Dziafanie razem z reprezentowang grupa oséb —

niepetnosprawnych @ ‘t .

e »

Wzmacnianie Umozliwianie prowadzenia dziatan rzeczniczych

przez grupe oséb niepetnosprawnych @

> @

Mediacja Utatwianie komunikacji w ramach srodowiska

0s0b niepetnosprawnych oraz miedzy osobami
niepetnosprawnymi a decydentami

Modelowanie Demonstrowanie decydentom pozadanych
sposobdw dziatania, dobrych praktyk w zakresie o @ —
integracji spotecznej i przeciwdziatania - —_—

dyskryminacji oséb niepetnosprawnych

Negocjowanie Uzyskiwanie czego$ w toku negocjacji

z decydentami @ > .

Sieciowanie Budowanie koalicji organizacji spotecznych — @
dziatajacych na rzecz 0séb niepetnosprawnych \ \
—
Tabela 2 Role petnione przez rzecznika. (Przypis 13: Graham Gordon, Understanding Advocacy. Advocacy Toolkit, Tearfund
12002,s.24.)
Legenda:

@ Rzecznik

. Grupa docelowa / decydenci
Osoby niepetnosprawne, ktérych dotyczy niekorzystna sytuacja

Wszystkie pokazane powyzej role rzecznika moga byc¢ uzyteczne, pod warunkiem, ze bedg zbiezne
z celami prowadzonych dziatan i dopasowane do kontekstu spotecznego. W przypadku opracowywania
konkretnych rozwigzan majacych na celu wdrozenie zapiséw Konwencji Praw Oséb Niepetnosprawnych
moga by¢ wykorzystywane wszystkie wyzej wymienione role w zaleznos$ci m.in. od etapu procesu rzecz-
nictwa i ztozonosci problematyki. W sekcji ,typy dziatan rzeczniczych” omoéwiono poszczegélne sposoby
prowadzenia dziatalnosci rzeczniczej.

Poziomy rzecznictwa

Rzecznictwo prowadzone jest na wielu poziomach. W zaleznosci od rodzaju rozwigzywanego problemu,
mamy kilka ptaszczyzn wywierania wptywu na decydentéw. Ponizej przyktady decyzji, ktére zapadaja
na réznych poziomach.
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Poziom miedzynarodowy Handel miedzynarodowy, polityka wizowa

Region Konflikty regionalne, polityka celna

Kraj Polityka zdrowotna i edukacyjna, prawa obywatelskie, prawo do ziemi

Samorzad Do§tep do op!ekl zdroyvotr)ej i ustug edukacyjnych, alokacja zasobow
zwigzanych z inwestycjami

Spotecznosé lokalna Gospodarka gruntowa, kulturowo-spoteczna rola kobiet i dzieci

Rodzina Podziat zasobdw, rola spoteczna kobiet i mezczyzn w rodzinie

Uczestnictwo w wyborach réznego typu, podejmowanie decyzji dotyczacych

Poziom relacji Migdzyludzkich dnia codziennego (np. gdzie zaparkowa¢, wybory konsumenckie)

Tabela 3 Rézne poziomy rzecznictwa®.

Decyzje, ktére zapadajg nadanym poziomie maja wptyw na sytuacje ludzi usytuowanych nainnych poziomach.
Na przykfad decyzja rady miasta nakfadajaca na wszystkie dzielnice obowigzek zapewnienia transportu spe-
cjalistycznego dla oséb niepetnosprawnych ruchowo, bedzie miafa istotny wptyw zaréwno na sytuacje oséb
niepetnosprawnych, ich rodzin jak i na planowanie wydatkéw przez poszczegélne dzielnice.

Spotecznosci lokalne odczuwaja skutki decyzji podejmowanych na wyzszych szczeblach. Niemniej jednak,
poszczegdlne zbiorowosci moga mie¢ wptyw na ksztatt i tres¢ tych decyzji poprzez udziat w wyborach oraz
lobbing skierowany na decydentéw wyzszego szczebla. Z uwagi na cel niniejszego opracowania, opisano
wszystkie wyzej wymienione poziomy rzecznictwa.

Typy dziatan rzeczniczych

Istnieje wiele metod i typow dziatan, ktére moga by¢ wykorzystane przez grupe prowadzaca rzecznictwo.
Jest catkiem prawdopodobne, ze wiekszos$¢ z nich bedzie uzyta na réznych etapach procesu rzecznictwa,
jednak wybor konkretnych rozwigzan bedzie zdeterminowany przez cele stawiane rzecznikowi, jego umie-
jetnosci, a takze posiadane zasoby i oczywiscie rodzajem grupy docelowe;j.

Do najpopularniejszych metod naleza:
| sieciowanie (networking),
| lobbing,
| podnoszenie §wiadomosci,
| mobilizowanie opinii publicznej oraz
| pracaz mediami.

Sieciowanie polega na budowaniu kontaktéw z ludZmi i organizacjami, po to aby dzieli¢ sie istotnymi
informacjami i — na ile jest to mozliwe — wspétpracowac dla osiagniecia lepszych celéw. Celem networ-
kingu jest tworzenie ,sojuszy” miedzy mozliwie duzg liczbg oséb i organizacji. Budowanie sieci kon-
taktéw moze odbywac sie poprzez nieformalne kontakty, znajomosci, przesytanie istotnych informacji,
a takze w sposéb bardziej sformalizowany, poprzez tworzenie badz przytgczenie sie do juz istniejgcych
sieci. Poprzez networking mozna stworzy¢ ,sojusze” ludzi i organizacji, co jest szczegdlnie wazne
przy dtugotrwatej dziatalnosci rzeczniczej, a takze wtedy, gdy organizacja podejmujgca rzecznictwo
nie dysponuje wystarczajgca pulag umiejetnosci badz gdy jest mata. Przyktadowe dziatania z obszaru
networkingu to:

| spotykanie sie z liderami organizacji obywatelskich, z przedstawicielami $rodowiska,
| organizowanie wspdlnych konferencji,

| przesytanie istotnych informacji pocztg mailowa do grupy potencjalnie zainteresowanych oséb.

24 Graham Gordon, Understanding Advocacy. Advocacy Toolkit, Tearfund 1 2002, s. 31
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Lobbing w ujeciu prof. Marka Zubika, rozumiany jest jako ,Srodek stuzacy do bezposredniego (przez
wspotuczestniczenie w podejmowaniu dziatan decyzyjnych), czy posredniego (przez ksztattowanie postaw
opinii publicznej) wywierania wptywu na decyzje polityczne, w ramach stanowienia lub stosowania prawa
przez decydentéw (w wymiarze lokalnym, panstwowym czy miedzynarodowym), jest zjawiskiem wielo-
poziomowym i ztozonym. Réwniez proces stanowienia prawa, to tylko jeden z obszaréw wystepowania
lobbingu”®. W ogdlnosci, lobbing polega na wywieraniu bezposredniego wptywu na decydentach i ich
otoczeniu poprzez bezposrednie kontakty stuzace zapoznaniu z problemem i zasugerowanie mozliwych
rozwigzan. Warto zaznaczy¢, ze przekazywane informacje o stanie faktycznym moga znaczaco rézni¢ sie
od aktualnej wiedzy naszego rozmowcy. Przyktadowe dziatania z obszaru lobbingu to:

| organizowanie spotkar indywidualnych z decydentami,

| rozmowy telefoniczne,

| sporzadzanie i przekazywanie dokumentéw okreslajacych stanowisko i propozycje rozwigzan,
| uczestnictwo w spotkaniach publicznych z przedstawicielami wtadz,

| zabieganie o udziat przedstawicieli organizacji spotecznych w radach i réznego typu ciatach dorad-
czych, ktére powotywane sa przez organy odpowiedzialne za formutowanie i wdrazanie programoéw
i polityki, ktére sg istotne z punktu widzenia celéw rzecznictwa,

| kontaktowanie sie z cztonkiniami i cztonkami parlamentarnych grup i zespotéw.

Podnoszenie §wiadomosci i zmiany postawy spoteczeristwa jest najpopularniejszg metoda z zakresu
rzecznictwa wsrdd polskich organizacji spotecznych. Polega na informowaniu opinii publicznej i decy-
dentéw o danej niekorzystnej sytuacji lub problemie, po to aby uswiadomi¢ im wage sytuacji i jej konse-
kwencje dla konkretnych grup oséb. Ta metoda czesto jest wykorzystywana w poczatkowej fazie dziatan
rzeczniczych, jest tez szczegdlnie pomocna, gdy zagadnienie, pozostajgce w centrum zainteresowania
organizacji prowadzacej rzecznictwo jest ztozone, a wiedza o nim nie jest ogdlnie dostepna. Podnoszenie
$wiadomosci ma tez wymiar edukacyjny, dlatego tez w tym obszarze brany jest pod uwage styl uczenia sie
0s6b dorostych.

Przyktadowe dziatania z obszaru podnoszenia $wiadomosci to:

| szkolenia,

| spotkania w ramach spotecznosci lokalnej,

| plakaty, ulotki, pokazy filmoéw, newsletter,

| kampanie spoteczne,

| opinie, ekspertyzy, raporty, wyniki prowadzonych badan i analiz.

Mobilizowanie opinii publicznej - ma wiele wspdlnego z podnoszeniem swiadomosci, natomiast
wykracza poza jego ramy, gdyz polega na zachecaniu innych grup do aktywnego dziatania i wywierania
presji na decydentéw. Ludzie namawiani sg do kontaktowania sie z decydentami i wzywania ich do wpro-
wadzania zmian. Technika ta jest stosowana, gdy istnieje mozliwos¢, ze decydenci ugng sie pod naporem
zadan opinii publicznej i podejma stosowne dziatania. Dziatanie ma sens pod warunkiem, ze zostanie
zmobilizowana wystarczajaca liczba oséb, ktéra osiagnie ,mase krytyczna” oraz, ze bedzie to grupa repre-
zentujaca z jednej strony osoby, ktorych bezposrednio dotyczy niekorzystna sytuacja oraz reprezentanci
organizacji dziatajacych w tym obszarze. Protesty i marsze przyciggaja uwage mediow, a to z kolei utatwia
(niekiedy umozliwia) kontakt z decydentami.

Przyktadowe dziatania z zakresu mobilizowania opinii publicznej to:

| zbiorowe akcje pisania listéw do decydentéw,

25 Marek Zubik, Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa - uwagi na tle sytuacji organizacji
pozarzadowych, ,Trzeci Sektor” nr 6 — lato 2006, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006, s. 9.
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| organizowanie marszy i protestéw,

| kampanie internetowe (akcja podpisywania listéw i petycji on-line),
| bojkot,

| wystawy w miejscach publicznych.

Praca z mediami - polega na wykorzystywaniu do celéw rzeczniczych masowych srodkéw przekazu, pry-
watnych telewizji i stacji radiowych. Metoda stosowana najczesciej, gdy decydenci sa niedostepni oraz gdy
chcemy dotrze¢ do 0séb spoza lokalnej spotecznosci.

Przyktadowe dziatania z mediami to:
| telefonowanie do radia,
| wywiady radiowe,
| kampanie medialne,
| przygotowywanie press release dla gazet,
| briefowanie (wprowadzanie do tematu) dziennikarzy,
| publikowanie artykutéw w Internecie, wypowiedzi dla réznych kanatéw telewizyjnych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze rzecznictwo jest zagadnieniem ztozonym. Réznorodnos¢ aktywnosci
w tej dziedzinie sktania do refleksji, ze bez uzgodnienia kwestii podstawowych nie jest mozliwe whasciwe
wypetnianie misji przez wiele organizacji pozarzagdowych, ktére promuja integracje spoteczng i mogtyby
odegrac istotng role w promowaniu i wdrazaniu zasad Konwencji Praw Oséb Niepetnosprawnych. Organi-
zacja podejmujaca dziatania rzecznicze musi postawic pytania, w czyim imieniu dziata, na jakich szczeblach
prowadzi wysitki, do kogo adresuje swoje dziatania.

Monitoring

Ciekawe narzedzie monitorowania stopnia uwzglednienia wymiaru niepetnosprawnosci w przygoto-
wywaniu polityk, programéw i prawa, przygotowata organizacja Leonard Cheshire International. Lista
sprawdzajgca oraz ramy odniesienia do monitorowania wymiaru niepetnosprawnosci w polityce panstwa
sg czescig programu European Disability Action Mainstreaming Assessment Tool (EDAMAT). Narzedzia

dostepne sg na www.lcint.org

(zesc¢ 4. Budowanie strategii

Kazdy z wymienionych wczesniej dziewieciu tematéw przewodnich moze by¢ punktem wyjscia do sformu-
towania precyzyjnej strategii dziatania i idagcego w jej slad planu dziatania. Wszystkie strony zaangazowane
we wdrazanie postanowien Konwencji musza przeksztatci¢ zapisy artykutéw w szczegdtowe pytania, ktére
nadadza kierunek rozwazaniom nad najskuteczniejszymi rozwigzaniami w réznych obszarach zycia spo-
tecznego oraz na réznych poziomach interwencji. Plan dziatania dla realizacji kazdego tematu przewod-
niego (np. zdolnos¢ do przemieszczania sie, uniwersalne projektowanie, profesjonalne ustugi) mégtby
odnosic sie bezposrednio do istniejgcych badz proponowanych przepiséw i rozporzadzen wraz z towarzy-
szacymi im szacunkami budzetowymi. Aby dobrze zaprojektowa¢ wdrazanie poszczegdlnych artykutdéw
Konwengji, nie mozna poming¢ analizy interesariuszy - czyli podmiotéw, ktére maja badz bedg miaty
wptyw na dany obszar. Bez odwzorowania mapy zaleznosci i intereséw, trudno jest okresli¢ na jakich dzia-
taniach nalezy sie skupi¢, aby jak najtrafniej okresli¢ strategie dziatania w polskim kontekscie. Dlatego przy-
datne mogga sie okazac techniki powszechnie uzywane przez organizacje rzecznicze (advocacy organiza-
tions) takie jak np. analiza pola sit.

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego |



214 | Wdrazanie zapisow Konwengji

Zgromadzenie przyktadoéw dobrych praktyk, moze rowniez okazac sie przydatne aby pokazac istniejace roz-
wigzania oraz zainspirowac grupy pracujgce nad wdrozeniem zapiséw Konwencji. Nie nalezy jednak myli¢
budowy dtugofalowej strategii z dostownym kopiowaniem rozwigzan funkcjonujacych w odmiennych
systemach politycznych i kulturowych - transpozycja dobrych praktyk ma swoje ograniczenia. Twércze
podejécie w przygotowywaniu dziatah powinno by¢ dominujaca postawag osob i organizacji uczestni-
czacych w projektowaniu zmian.
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Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych

Preambuta

Panstwa-Strony niniejszej Konwengji,

a.

przypominajac zasady ogtoszone w Karcie Narodéw Zjednoczonych, ktére uznajg przyrodzong
godnos¢ i wartosc oraz réwne i niezbywalne prawa wszystkich cztonkéw wspélnoty ludzkiej za pod-
stawe wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na swiecie,

uznajac, ze Narody Zjednoczone, w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz w Miedzynaro-
dowych Paktach Praw Cztowieka, ogtosity i uzgodnity, ze kazdy ma prawo do korzystania ze wszystkich
praw i wolnosci ustanowionych w tych dokumentach, bez jakiegokolwiek rozréznienia,

potwierdzajgc powszechnos¢, niepodzielnosé, wspoétzaleznosé i powigzanie ze sobg wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz potrzebe zagwarantowania osobom niepetnosprawnym
petnego z nich korzystania, bez jakiejkolwiek dyskryminaciji,

przypominajac Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowa Konwencje w sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, Konwencje w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskrymi-
nacji Kobiet, Konwencje w sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego
lub Ponizajacego Traktowania albo Karania, Konwencje o Prawach Dziecka oraz Miedzynarodowa
Konwencje o Ochronie Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantéw i Cztonkéw ich Rodzin,

uznajac, ze niepetnosprawnos¢ jest pojeciem rozwijajgcym sie i z niepetnosprawnos¢ wynika z inte-
rakcji miedzy osobami, ktére maja uszkodzenia, a barierami odnoszacymi sie do postaw i Srodowiska,
ktére utrudniajg tym osobom petny i efektywny udziat w zyciu spotecznym, na zasadach réwnosci
z innymi osobami,

uznajac znaczenie zasad i wytycznych polityki, zawartych w Swiatowym Programie Dziatar na Rzecz
Oso6b Niepetnosprawnych oraz w Standardowych Zasadach Wyréwnywania Szans Oséb Niepetno-
sprawnych dla popierania, formutowania i oceny polityki, planéw, programéw i dziatan na szczeblu
krajowym, regionalnym i miedzynarodowym w celu dalszego wyréwnywania szans oséb niepetno-
sprawnych,

. podkreslajac znaczenie wiaczania kwestii niepetnosprawnosci do odpowiednich strategii zréwno-

wazonego rozwoju, jako ich integralnej czesci,

uznajac takze, ze dyskryminacja jakiejkolwiek osoby ze wzgledu na jej niepetnosprawnos¢ jest
pogwatceniem przyrodzonej godnosci i wartosci osoby ludzkiej,

uznajac réwniez réznorodnos¢ oséb niepetnosprawnych,

uznajac potrzebe popierania i ochrony praw cztowieka w odniesieniu do wszystkich oséb niepetno-
sprawnych, wiaczajac osoby wymagajace bardziej intensywnego wsparcia,

zaniepokojone tym, ze pomimo istnienia tych réznych rozwigzan i przedsiewzie¢, osoby niepet-
nosprawne w dalszym ciggu napotykaja bariery w udziale w zyciu spotecznym jako réwnoprawni
cztonkowie spoteczenstwa oraz doswiadczaja naruszania ich praw cztowieka we wszystkich cze-
Sciach Swiata,

uznajac znaczenie wspodtpracy miedzynarodowej dla poprawy warunkéw zycia oséb niepetno-
sprawnych w kazdym kraju, w szczegélnosci w krajach rozwijajacych sie,

. uznajac cenny wktad, obecny i potencjalny, oséb niepetnosprawnych w ogélny dobrobyt i r6z-

norodnos¢ ich spotecznosci oraz uznajac, ze popieranie petnego korzystania przez osoby niepet-
nosprawne z praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze petnego udziatu oséb niepetno-
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sprawnych spowoduje ich zwiekszone poczucie przynaleznosci oraz znaczny postep ludzkiego,
spotecznego i gospodarczego rozwoju spoteczenstwa oraz eliminacje ubdstwa,

n. uznajac znaczenie dla oséb niepetnosprawnych ich indywidualnej samodzielnosci i niezaleznosci,
wiaczajgc wolnos¢ dokonywania przez nie wyboréw,

0. zwazywszy, ze osoby niepetnosprawne powinny mie¢ mozliwos¢ aktywnego udziatu w procesie
podejmowania decyzji dotyczacych polityki i programéw wiaczajac te, ktére je bezposrednio
dotycza,

p. zaniepokojone trudng sytuacja oséb niepetnosprawnych, ktére sg przedmiotem wielorakich lub
wzmocnionych form dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skéry, pte¢, jezyk, religie, poglady
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe, etniczne, autochtoniczne lub spoteczne, sytuacje
majatkowa, urodzenie, wiek czy jakiekolwiek inne okolicznosci,

g. uznajac, ze niepetnosprawne kobiety i dziewczeta czesto narazone sa na wieksze ryzyko przemocy,
naruszen integralnosci fizycznej lub naduzy¢, zaniedbania lub niedostatecznej opieki, maltretowania
czy tez wykorzystywania, zaréwno w domu, jak i poza nim,

r. Uznajac, ze niepetnosprawne dzieci powinny w petni korzysta¢ ze wszystkich praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci na réwnych prawach z innymi dzie¢mi oraz przypominajac zobowigzania w tym
zakresie przyjete przez Panstwa-Strony Konwencji o Prawach Dziecka,

s. podkreslajac potrzebe wiaczenia perspektywy pici do wszystkich wysitkdw na rzecz popierania
petnego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez osoby niepetnosprawne,

t. zwracajgc uwage na fakt, ze wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych zyje w warunkach ubéstwa i uznajac
w tym wzgledzie pilng potrzebe zajecia sie negatywnym wptywem ubdstwa na osoby niepetno-
sprawne,

u. majac na uwadze fakt, ze dla petnej ochrony oséb niepetnosprawnych, w szczegdélnosci podczas kon-
fliktow zbrojnych i obcej okupacji, konieczne jest stworzenie warunkéw pokoju i bezpieczenstwa,
w oparciu o petne poszanowanie celéw i zasad zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych i prze-
strzeganie odpowiednich dokumentéw dotyczacych praw cztowieka,

V. uznajac znaczenie dostepnosci srodowiska fizycznego, spotecznego, gospodarczego i kulturalnego,
dostepu do opiekizdrowotneji edukacji oraz do informacji i komunikacji celem umozliwienia osobom
niepetnosprawnym petnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

w. biorac pod uwage, ze jednostka ludzka, majaca obowigzki w stosunku do innych jednostek i w sto-
sunku do spotecznosci, do ktérej nalezy, powinna dazy¢ do popierania i przestrzegania praw
uznanych w Miedzynarodowej Karcie Praw Cztowieka',

X. Wwyrazajac przekonanie, ze rodzina jest naturalng i podstawowg komorka spoteczerstwa i ma prawo
do ochrony przez spoteczenstwoi panstwo, a osoby niepetnosprawnei cztonkowie ich rodzin powinni
otrzymac niezbedng ochrone i pomoc umozliwiajaca rodzinom przyczynianie sie do petnego i row-
noprawnego korzystania z praw przez osoby niepetnosprawne,

y. wyrazajac przekonanie, ze wszechstronna i integralna konwencja miedzynarodowa, zapewniajaca
promowanie oraz ochrone praw i godnosci oséb niepetnosprawnych, znacznie przyczyni sie do usu-
wania gtebokich niekorzysci w sytuacji spotecznej oséb niepetnosprawnych i bedzie promowacd
ich udziat w sferze obywatelskiej, politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturalnej na zasadach
rownych szans, zarbwno w krajach rozwijajacych sie, jak i rozwinietych, uzgodnity, co nastepuje:

Artykut 1
Cel

Celem niniejszej Konwengji jest popieranie, ochrona i zapewnienie petnego i réwnego korzystania
ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne oraz
popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci.
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Do oséb niepetnosprawnych zaliczajg sie te osoby, ktére maja dtugotrwate fizyczne, umystowe, intelek-
tualne lub dotyczace zmystow uszkodzenia mogace, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im
petne i skuteczne uczestnictwo w spoteczenstwie, na zasadach rownosci z innymi osobami.

Artykut 2
Definicje

W rozumieniu niniejszej Konwengji:

+Komunikacja” obejmuje jezyki, wyswietlanie tekstu, alfabet Braille’a, komunikacje poprzez dotyk, duzg
czcionke, dostepne multimedia oraz metody, sposoby i formy komunikacji pisemnej, audio, prostym
jezykiem, przy pomocy lektora oraz augmentatywne i inne alternatywne, wiaczajac dostepna technologie
informacji i komunikacji;

+Jezyk” obejmuje jezyk méwiony i jezyk migowy oraz inne formy jezykéw nieméwionych;

+Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢” oznacza jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie lub
ograniczanie ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, ktérych celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniwe-
czenie uznania, korzystania z lub egzekwowania wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci
w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, obywatelskie lub w jakiejkolwiek innej
dziedzinie, na zasadach réwnosci z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie formy dyskryminacji, wtgczajac
odmowe racjonalnego usprawnienia;

»Racjonalne usprawnienie” oznacza wprowadzenie koniecznych i odpowiednich zmian i dostosowan, nie
wigzacych sie z nieproporcjonalnym lub nadmiernym obcigzeniem, jesli jest to potrzebne w konkretnym
przypadku, w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci korzystania z wszelkich praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadach réwnosci z innymi osobami;

+Uniwersalne projektowanie” oznacza projektowanie produktéw, srodowiska, programoéw i ustug w taki
sposéb, by byty uzyteczne dla wszystkich ludzi, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji
lub specjalistycznego projektowania. ,Uniwersalne projektowanie” nie wyklucza pomocy technicznych dla
szczegolnych grup oséb niepetnosprawnych, tam gdzie jest to potrzebne.

Artykut 3
Zasady ogolne
Zasady niniejszej Konwencji sa nastepujace:

a. poszanowanie przyrodzonej godnosci, indywidualnej autonomii osoby, z uwzglednieniem swobody
dokonywania wtasnych wyboréw, a takze poszanowanie niezaleznosci od innych oséb,

b. niedyskryminacja,
c. petneiskuteczne uczestnictwo w spoteczenstwie i integracja spoteczna,

d. respektowanie réznic i akceptacja osob niepetnosprawnych jako czesci réznorodnosci ludzkiej
i czesci ludzkosci,

e. rownosc szans,

f. dostepnos¢,
g. rébwnos¢ pomiedzy mezczyznami i kobietami,
h. poszanowanie rozwijajacych sie zdolnosci niepetnosprawnych dzieci oraz poszanowanie prawa

dzieci niepetnosprawnych do zachowania tozsamosci.
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Artykut 4
Obowiazki ogodlne

1.

Panstwa-Strony zobowiazuja sie do zapewnienia i popierania petnej realizacji wszystkich praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci wszystkich oséb niepetnosprawnych, bez jakiejkolwiek dyskryminacji
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. W tym celu Panistwa-Strony zobowigzujg sie do:

a. przyjecia wszelkich odpowiednich srodkéw ustawodawczych, administracyjnych i innych w celu
wykonywania praw uznanych w niniejszej Konwengji,

b. podejmowania wszelkich odpowiednich dziatan, w tym ustawodawczych, w celu zmiany lub uchy-
lenia obowigzujacych ustaw, rozporzadzen, zwyczajow i praktyk, ktére dyskryminuja osoby niepet-
nosprawne,

¢. uwzgledniania ochrony i popierania praw cztowieka w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych
w polityce i programach,

d. powstrzymywania sie od angazowania sie w jakiekolwiek dziatania lub praktyki, ktére sa niezgodne
z niniejsza Konwencja i zapewnienia, by wtadze i instytucje publiczne dziataty zgodnie z niniejszg
Konwencja,

e. podejmowania wszelkich odpowiednich dziatan w celu likwidacji dyskryminacji ze wzgledu na nie-
petnosprawnos¢ ze strony jakiejkolwiek osoby, organizacji lub prywatnego przedsiebiorstwa,

f. podejmowania lub popierania badan i rozwoju oraz dostepnosci i korzystania z towaréw, ustug,
wyposazenia i urzadzen uniwersalnie zaprojektowanych, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2
niniejszej Konwengji, ktére powinny wymagaé mozliwie jak najmniejszych dostosowan i ponoszenia
najmniejszych kosztéw w celu zaspokojenia szczegolnych potrzeb oséb niepetnosprawnych, a takze
do popierania zasady uniwersalnego projektowania przy tworzeniu norm i wytycznych,

g. podejmowania lub popierania badan i rozwoju oraz popierania dostepnosci i wykorzystania nowych
technologii, wiaczajac technologie informacyjno-komunikacyjne, pomoce wspierajgce poruszanie
sie, urzadzenia i wspomagajace technologie, odpowiednie dla oséb niepetnosprawnych, traktujac
priorytetowo technologie dostepne po przystepnych cenach,

h. udostepniania osobom niepetnosprawnym informacji o pomocach wspierajagcych poruszanie sie,
urzadzeniach i wspomagajacych technologiach, wiaczajac nowe technologie, a takze o innych
formach pomocy, ustug i utatwien,

i. popierania szkolen specjalistéw i personelu pracujgcego z osobami niepetnosprawnymi w zakresie
praw uznanych w niniejszej Konwengji, tak aby stuzyli lepsza pomoca i ustugami gwarantowanymi
przez te prawa.

W zakresie praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, kazde z Panstw-Stron zobowiazuje sie
do podjecia krokéw, wykorzystujagc maksymalnie dostepne mu srodki i, gdy to potrzebne, w ramach
wspotpracy miedzynarodowej, w celu stopniowego osiggniecia petnej realizacji praw gospodarczych,
spotfecznych i kulturalnych, bez uszczerbku dla tych zobowigzan zawartych w niniejszej Konwencji,
ktére maja skutek natychmiastowy, zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Przy tworzeniu i wdrazaniu ustawodawstwa i polityki celem wprowadzenia w Zycie niniejszej Kon-
wengji, a takze w innych procesach podejmowania decyzji w zakresie spraw zwigzanych z osobami
niepetnosprawnymi, Panstwa-Strony bedg $cisle konsultowac sie z osobami niepetnosprawnymi, wia-
czajac niepetnosprawne dzieci, a takze aktywnie angazowac te osoby w wyzej wymienione procesy za
posrednictwem odpowiednich organizagji.

zadne z postanowien niniejszej Konwencji nie moze mie¢ wptywu na jakiekolwiek przepisy, ktore lepiej
sprzyjaja realizacji praw oséb niepetnosprawnych, a ktére przewiduje ustawodawstwo Pariistwa-Strony,
albo prawo miedzynarodowe obowiazujgce to Pafstwo. Zadne z praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci uznanych lub istniejagcych w ktérymkolwiek z Panstw-Stron niniejszej Konwencji na podstawie
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ustaw, konwencji, rozporzadzen lub zwyczaju nie moze by¢ ograniczone ani zawieszone pod pre-
tekstem, ze niniejsza Konwencja nie uznaje takich praw lub wolnosci, albo ze uznaje je w wezszym
zakresie.

5. Postanowienia niniejszej Konwencji rozciggaja sie na wszystkie czesci panstw federalnych, bez jakich-
kolwiek ograniczen lub wyjatkéw.

Artykut 5
Rownosc i niedyskryminacja

1. Panistwa-Strony uznaja, ze wszyscy ludzie sg réwni wobec prawa i przystuguje im, bez zadnej dyskrymi-
nacji, jednakowa ochrona prawna i jednakowe korzysci wynikajace z prawa.

2. Panstwa-Strony zakazg jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ i zagwarantuja
osobom niepetnosprawnym jednakowa dla wszystkich i skuteczng ochrone przed dyskryminacja
z jakichkolwiek wzgledéw.

3. W celu popierania rownosci i likwidacji dyskryminacji, Panstwa-Strony podejma wszelkie odpowiednie
kroki celem zapewnienia racjonalnych usprawnien.

4, Za dyskryminacje w rozumieniu niniejszej Konwencji nie beda uwazane szczegdlne srodki, ktére
sg niezbedne dla przyspieszenia osiagniecia lub zagwarantowania faktycznej réwnosci oséb niepetno-
sprawnych.

Artykut 6
Niepetnosprawne kobiety

1. Panstwa-Strony uznajg, ze niepetnosprawne kobiety i dziewczeta sa przedmiotem wielorakiej dyskry-
minadcji i, w zwigzku z tym, podejma srodki w celu zapewnienia petnego i rbwnoprawnego korzystania
przez nie ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

2. Panistwa-Strony podejma wszelkie odpowiednie srodki w celu zapewnienia petnego rozwoju, awansu
i wzmocnienia pozycji kobiet, w celu zagwarantowania im mozliwosci wykonywania i korzystania z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci ustanowionych w niniejszej Konwengji.

Artykut 7
Niepetnosprawne dzieci

1. Panstwa-Strony podejma wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia petnego korzystania przez
niepetnosprawne dzieci ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci, na zasadach réwnosci
z innymi dzie¢mi.

2. We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci nalezy sie przede wszystkim kierowa¢ najlepszym inte-

resem dziecka.

3. Panistwa-Strony zapewnig niepetnosprawnym dzieciom prawo swobodnego wyrazania pogladéw we
wszystkich sprawach ich dotyczacych, nadajac ich pogladom nalezyta wage, odpowiednio do ich wieku
i dojrzatosci, na zasadach réwnosci z innymi dzie¢mi oraz zapewnia dzieciom pomoc w wykonywaniu
tego prawa, odpowiednig do ich niepetnosprawnosci i wieku.
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Artykut 8
Podnoszenie sSwiadomosci

1. Panstwa-Strony zobowiazujg sie przyjac¢ natychmiastowe, skuteczne i odpowiednie dziatania na rzecz:

a. podniesienia $wiadomosci spofeczeristwa, w tym na poziomie rodziny, na temat oséb niepetno-
sprawnych, a takze na rzecz wzmacniania poszanowania praw i godnosci oséb niepetnosprawnych,

b. zwalczania stereotypdw, uprzedzen i szkodliwych praktyk wobec oséb niepetnosprawnych, miedzy
innymi ze wzgledu na ptec i wiek, we wszystkich dziedzinach zycia,

c. promowania $wiadomosci zdolnosci i wktadu oséb niepetnosprawnych.
2. Do dziatan podejmowanych w tym celu nalezy:

a. inicjowanie i prowadzenie skutecznych kampanii nastawionych na podnoszenie poziomu $wiado-
mosci spotecznej, aby:

i. pielegnowac otwartos¢ na prawa oséb niepetnosprawnych,

ii. popiera¢ pozytywne postrzeganie i wiekszg swiadomos¢ spoteczng na temat spraw osob niepet-
nosprawnych,

iii. popiera¢ uznanie umiejetnosci, zastug i zdolnosci oséb niepetnosprawnych oraz ich wkiadu
w miejscu pracy i na rynku pracy;

b. wpajanie, na wszystkich szczeblach systemu edukacyjnego, z uwzglednieniem wszystkich dzieci
od najwczesniejszych lat, szacunku dla praw os6b niepetnosprawnych;

¢. zachecanie wszystkich srodkéw masowego przekazu do przedstawiania wizerunku oséb niepetno-
sprawnych zgodnie z celem niniejszej Konwencji;

d. popieranie programéw podnoszenia $wiadomosci na temat oséb niepetnosprawnych i praw oséb
niepetnosprawnych.

Artykut 9

Dostepnos¢

1. Aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym prowadzenie niezaleznego zycia i petnego uczestnictwa we
wszystkich aspektach zycia, Paristwa-Strony podejma odpowiednie srodki w celu zapewnienia osobom
niepetnosprawnym, na zasadach réwnosci z innymi osobami, dostepu do srodowiska fizycznego,
transportu, informacji i komunikacji, wtaczajac technologie i systemy informacyjno-komunikacyjne,

a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno
na obszarach miejskich, jak i wiejskich.

Srodki te, obejmujace rozpoznanie i eliminacje przeszkdd i barier w dostepie, stosuja sie miedzy innymi do:

a. budynkoéw, drég, transportu oraz innych urzadzen wewnetrznych i zewnetrznych, w tym szkét,
mieszkan, zaktadéw medycznych i zaktadéw pracy,

b. informacji, komunikacji i innych ustug, wtaczajac ustugi elektroniczne i ustugi w nagtych przy-
padkach.

2. Panstwa-Strony podejma réwniez odpowiednie srodki w celu:

a. opracowania, wprowadzania w zycie i monitorowania wdrazania norm minimalnych i wytycznych
w sprawie dostepnosci urzadzen i ustug ogdinie dostepnych lub powszechnie zapewnianych,
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b. zapewnienia, by jednostki prywatne, ktére oferujy urzadzenia i ustugi ogdlnie dostepne lub
powszechnie zapewniane, uwzglednity wszystkie aspekty ich dostepnosci dla oséb niepetno-
sprawnych,

c. zapewnienia szkolenia wszystkich zainteresowanych na temat dostepnosci dla oséb niepetno-
sprawnych,

d. zapewnienia w ogélnodostepnych budynkach i innych urzadzeniach oznakowania w alfabecie Bra-
ille’a oraz w tatwych do czytania i zrozumiatych formach,

e. zapewnienia pomocy i posrednictwa ze strony innych oséb lub zwierzat, wtaczajac przewodnikéw,
lektoréw i profesjonalnych ttumaczy jezyka migowego, w celu utatwienia dostepu do ogélnodo-
stepnych budynkéw i innych urzadzen,

f. popierania innych odpowiednich form pomocy i wsparcia os6b niepetnosprawnych, w celu zapew-
nienia im dostepu do informacji,

g. popierania dostepu oséb niepetnosprawnych do nowych technologii i systemow informacyjno-ko-
munikacyjnych, w tym do Internetu,

h. popierania, na wczesnym etapie, projektowania, rozwoju, produkgji i dystrybucji dostepnych tech-
nologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych, tak aby te technologie i systemy byty dostepne
po minimalnych kosztach.

Artykut 10
Prawo do zycia

Panstwa-Strony potwierdzaja, ze kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do zycia i podejma wszelkie
niezbedne $rodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym skutecznego korzystania z tego prawa,
na zasadach réwnosci z innymi osobami.

Artykut 11
Sytuacje zagrozenia i sytuacje kryzysowe wymagajace pomocy humanitarnej

Panstwa-Strony podejma, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa miedzynarodowego,
w tym miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz miedzynarodowego prawa praw cztowieka, wszelkie
niezbedne srodki w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa oséb niepetnosprawnych w sytuacjach
zagrozenia, w tym w sytuacjach konfliktu zbrojnego, sytuacjach kryzysowych wymagajacych pomocy
humanitarnej i w przypadku klesk zywiotowych.

Artykut 12
Uznanie rownosci wobec prawa

1. Panstwa-Strony potwierdzajg, ze osoby niepetnosprawne maja prawo do uznawania ich podmioto-
wosci prawne;.

2. Panstwa-Strony beda uznawaé, ze osoby niepetnosprawne majg zdolnos¢ prawng, na zasadach réw-
nosci z innymi osobami, we wszystkich aspektach zycia.

3. Panistwa-Strony podejma odpowiednie srodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu
do wsparcia, ktérego moga potrzebowac przy wykonywaniu zdolnosci prawne;j.

4. Panstwa-Strony zapewnia, by wszelkie srodki dotyczace wykonywania zdolnosci prawnej zapewniaty
odpowiednie i skuteczne zabezpieczenia zapobiegajace naduzyciom, zgodnie z miedzynarodowym
prawem praw cztowieka. Takie zabezpieczenia zapewnia, ze srodki dotyczace wykonywania zdolnosci
prawnej bedg respektowaty prawa, wole i preferencje osoby, nie podlegaty konfliktom intereséw i bez-
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prawnym naciskom, byty proporcjonalne i dostosowane do sytuacji danej osoby, byty stosowane przez
mozliwie najkrotszy czas i podlegaty statemu przegladowi przez kompetentne, niezalezne i bezstronne
wiadze lub organy sadowe. Zabezpieczenia powinny by¢ proporcjonalne do stopnia, w jakim takie
srodki wptywaja na prawa i interesy danej osoby.

Z zastrzezeniem postanowien niniejszego artykutu, Painstwa-Strony podejma wszelkie odpowiednie
i efektywne $rodki na rzecz zagwarantowania réwnosci praw oséb niepetnosprawnych do posiadania
i dziedziczenia majatku, kontroli nad ich sprawami finansowymi i do jednakowego dostepu do pozyczek
bankowych, hipotecznych i innych form kredytéw oraz zapewnia, by osoby niepetnosprawne nie byty
samowolnie pozbawiane majatku.

Artykut 13
Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Panstwa-Strony zapewnig osobom niepetnosprawnym, na zasadach réwnosci z innymi osobami, sku-
teczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, miedzy innymi poprzez zapewnienie usprawnien proce-
duralnych i odpowiednich do ich wieku, w celu ufatwienia petnienia efektywnej roli bezposrednich
i posrednich uczestnikéw, w tym w charakterze $wiadkéw, we wszelkich postepowaniach prawnych,
wiaczajac Sledztwo i inne formy postepowania przygotowawczego.

2. Aby poméc w zagwarantowaniu osobom niepetnosprawnym, na zasadach réwnosci z innymi osobami,
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, Panstwa-Strony beda popiera¢ odpowiednie szko-
lenie 0s6b pracujacych w administracji wymiaru sprawiedliwosci, w tym policjantéw i pracownikéw
wieziennictwa.

Artykut 14

Wolnosc i bezpieczenstwo osobiste

1.

Panstwa-Strony zapewnig, by osoby niepetnosprawne, na zasadach réwnosci z innymi
osobami:

a. korzystaty z prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,

b. nie byly pozbawiane wolnosci bezprawnie lub samowolnie, a takze by kazde pozbawienie wolnosci
byto zgodne z prawem oraz by istnienie niepetnosprawnosci w zadnym przypadku nie uzasadniato
pozbawienia wolnosci.

2. Panstwa-Strony zapewnig osobom niepetnosprawnym, ktére zostang pozbawione wolnosci w drodze
jakiegokolwiek postepowania, prawo, na zasadach réwnosci z innymi osobami, do gwarancji zgodnych
z miedzynarodowym prawem praw cztowieka i traktowanie zgodne z celami i zasadami niniejszej Kon-
wengji, wigczajac w to zapewnienie racjonalnych usprawnien.

Artykut 15

Wolnos¢ od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego traktowania lub

karania

1. Nikt nie bedzie poddawany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajagcemu traktowaniu
lub karaniu. W szczegdlnosci, nikt nie bedzie poddawany, bez swobodnie wyrazonej zgody, ekspery-
mentom medycznym lub naukowym.

2. Panstwa-Strony podejma efektywne srodki ustawodawcze, administracyjne, sgdowe i inne w celu zapo-

biegania, na zasadach réwnosci z innymi osobami, poddawaniu oséb niepetnosprawnych torturom lub
okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajagcemu traktowaniu lub karaniu.
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Artykut 16
Wolnos¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢

1. Panstwa-Strony podejma wszelkie odpowiednie srodki ustawodawcze, administracyjne, spoteczne,
edukacyjne i inne w celu ochrony oséb niepetnosprawnych, zaréwno w domu, jak i poza nim, przed
wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, z uwzglednieniem aspektéw opartych
na plci.

2. Panstwa-Strony podejma réwniez wszelkie odpowiednie srodki w celu zapobiegania wszelkim formom
wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ poprzez zapewnienie osobom niepetnosprawnym, ich rodzinom
oraz opiekunom, miedzy innymi, odpowiednich form pomocy i wsparcia uwrazliwionych na pteciwiek,
w tym poprzez zapewnienie informacji i edukacji na temat unikania, rozpoznawania i zgtaszania przy-
padkéw wykorzystywania, przemocy i naduzyé. Panstwa-Strony zapewnia, by ustugi ochrony byty
uwrazliwione na wiek, pte¢ i niepetnosprawnosé.

3. Aby zapobiegac wszelkim formom wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, Paristwa-Strony zapewnia,
by wszelkie utatwienia i programy majace stuzy¢ osobom niepetnosprawnym byty efektywnie monito-
rowane przez niezalezne wiadze.

4. Panstwa-Strony podejma wszelkie odpowiednie srodki w celu popierania odzyskiwania fizycznej, psy-
chicznej i spotecznej rbwnowagi przez osoby niepetnosprawne, ktére stang sie ofiarami jakiejkolwiek
formy wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, w tym poprzez zapewnienie ustug ochrony. Takie odzy-
skiwanie rGwnowagi i reintegracja powinny nastepowac w srodowisku sprzyjajagcym zdrowiu, dobro-
bytowi, szacunkowi dla samego siebie, godnosci i samodzielnosci osoby oraz powinny uwzgledniac
potrzeby zwigzane z ptcig i wiekiem.

5. Panistwa-Strony ustanowig efektywne ustawodawstwo i polityke, w tym ustawodawstwo i polityke
na rzecz kobiet i dzieci, w celu zapewnienia, ze przypadki wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ wobec
0s6b niepetnosprawnych beda identyfikowane, badane i, tam gdzie to wtasciwe, karane.

Artykut 17
Ochrona integralnosci osobistej

Kazda osoba niepetnosprawna ma prawo do poszanowania jej integralnosci fizycznej i psychicznej,
na zasadach réwnosci z innymi osobami.

Artykut 18
Swoboda poruszania sie i obywatelstwo
1. Panstwa-Strony beda uznawac prawo 0séb niepetnosprawnych do swobody poruszania sie, wolnosci

wyboru miejsca zamieszkania i do obywatelstwa, na zasadach réwnosci z innymi osobami, miedzy
innymi poprzez zapewnienie, by osoby niepetnosprawne:

a. miaty prawo naby¢ i zmieni¢ obywatelstwo i nie byty pozbawiane obywatelstwa samowolnie lub
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢,

b. nie byty pozbawiane, ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, zdolnosci do uzyskania, posiadania i korzy-
stania z dokumentu poswiadczajacego obywatelstwo lub innego dokumentu tozsamosci, ani zdol-
nosci do korzystania z odpowiednich proceséw, takich jak procedury imigracyjne, ktére moga by¢
potrzebne dla ufatwienia korzystania z prawa do swobody poruszania sie,

¢. mogty swobodnie opuscic jakikolwiek kraj, wigczajac w to swoj whasny,

d. nie byty pozbawiane, samowolnie lub ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, prawa do wjazdu do wia-
snego kraju.

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego |



224 | Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych

2. Niepetnosprawne dzieci powinny by¢ rejestrowane niezwtocznie po urodzeniu i od urodzenia maja
prawo do nazwiska, prawo do nabycia obywatelstwa oraz, w miare mozliwosci, maja prawo znac swoich
rodzicéw i podlegac ich opiece.

Artykut 19
Prowadzenie zycia niezaleznie i przy wtaczeniu w spotecznos¢

Panstwa-Strony niniejszej Konwencji uznajg réwne prawo wszystkich oséb niepetnosprawnych do zycia
w spotecznosci, wraz z prawem dokonywania takich samych wyboréw, jakie przystuguje innym osobom
oraz podejmga efektywne i odpowiednie srodki w celu utatwienia petnego korzystania przez osoby niepet-
nosprawne z tego prawa oraz petnej integracji i uczestnictwa w zyciu spotecznosci, w tym poprzez zapew-
nienie, aby:

a. osoby niepetnosprawne miaty mozliwos¢ wyboru miejsca zamieszkania i podjecia decyzji co do tego,
gdzie i z kim beda mieszka¢, na zasadach réwnosci z innymi osobami, a takze by nie byty zobowigzane
do mieszkania w okreslonym miejscu,

b. osoby niepetnosprawne miaty dostep do szeregu ustug swiadczonych w domu, w miejscu zamieszkania
i innych ustug wsparcia $wiadczonych w spotecznosci lokalnej, wigczajac pomoc osobistg niezbedna dla
zycia w spotecznosci i integracji spotecznej, a takze celem zapobiegania izoladji lub segregacji spotecznej,

¢. $wiadczone w spotecznosci lokalnej ustugi i urzadzenia dla ogétu ludnosci byty dostepne dla 0s6b nie-
petnosprawnych, na zasadach réwnosci z innymi osobami oraz aby zaspokajaty ich potrzeby.

Artykut 20
Mobilnosc¢ osobista

Panstwa-Strony podejma efektywne srodki celem zapewnienia osobom niepetnosprawnym mobilnosci
osobistej z mozliwie najwieksza niezaleznoscia, miedzy innymi poprzez:

a. ufatwianie mobilnosci osobistej os6b niepetnosprawnych, w sposéb i w czasie wedtug ich wyboru
i po przystepnej cenie,

b. ufatwianie osobom niepetnosprawnym dostepu do wysokiej jakosci pomocy wspierajgcych poruszanie
sie, urzadzen, wspomagajacych technologii oraz form pomocy i posrednictwa ze strony innych oséb
lub zwierzat, w tym poprzez ich udostepnianie po przystepnej cenie,

C. zapewnianie osobom niepetnosprawnym i wyspecjalizowanemu personelowi pracujgcemu z osobami
niepetnosprawnymi szkolenia w zakresie umiejetnosci poruszania sie,

d. zachecanie jednostek zajmujacych sie produkcja pomocy wspierajacych poruszanie sie oraz wytwa-
rzaniem urzadzen i wspomagajacych technologii do uwzgledniania wszystkich aspektéw mobilnosci
0s6b niepetnosprawnych.

Artykut 21
Wolnos¢ wypowiadania sie i wyrazania opinii oraz dostep do informacgji

Panstwa-Strony podejma wszelkie odpowiednie srodki w celu zapewnienia, by osoby niepetnosprawne
mogty korzysta¢ z prawa do wolnosci wypowiadania sie i wyrazania opinii, wtgczajac wolnos$¢ poszuki-
wania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich informacji i pogladéw, na zasadach réwnosci z innymi
osobami i poprzez wszelkie formy komunikacji wedtug ich wyboru, zgodnie z definicja zawartg w art. 2
niniejszej Konwencji, miedzy innymi poprzez:

a. dostarczanie osobom niepetnosprawnym ogdlnodostepnych informacji w dostepnych dla nich formach
i technologiach odpowiadajacych réznym rodzajom niepetnosprawnosci, na czas i bez dodatkowych
kosztéw,
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b. akceptowanie i utatwianie korzystania przez osoby niepetnosprawne w stosunkach urzedowych
z jezykéw migowych, alfabetu Braille’a, komunikacji augmentatywnej i alternatywnej oraz wszelkich
innych srodkow, sposobdw i form komunikowania sie przez osoby niepetnosprawne wedtug ich
wyboru,

¢. nakfanianie jednostek prywatnych, ktére swiadczg ustugi dla ogétu ludzi, w tym przez Internet,
do dostarczania informacji i ustug w formie dostepnej i uzytecznej dla oséb niepetnosprawnych,

d. zachecanie srodkéw masowego przekazu, w tym dostawcéw informacji przez Internet, do zapewnienia,
by ich ustugi byty dostepne dla oséb niepetnosprawnych,

e. uznanie i popieranie korzystania z jezykéw migowych.

Artykut 22
Poszanowanie prywatnosci

1. Zadna osoba niepetnosprawna, bez wzgledu na jej miejsce zamieszkania lub warunki mieszkaniowe, nie
moze by¢ narazona na samowolng lub bezprawng ingerencje w jej zycie prywatne, sprawy rodzinne,
dom lub korespondencje, czy innego typu komunikacje, ani tez na bezprawne zamachy na jej cze$¢
i reputacje. Osoby niepetnosprawne majg prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjami
i zamachami.

2. Panstwa-Strony beda chroni¢ poufnos¢ informacji osobistych, o zdrowiu i rehabilitacji oséb niepetno-
sprawnych, na zasadach réwnosci z innymi osobami.

Artykut 23
Poszanowanie domu i rodziny

1. Panstwa-Strony podejmg efektywne i odpowiednie $rodki w celu likwidacji dyskryminacji oséb nie-
petnosprawnych we wszystkich sprawach dotyczacych matzeristwa, rodziny, rodzicielstwa i zwigzkoéw,
na zasadach réwnosci z innymi osobami, w taki sposéb, aby zapewnié:

a. uznanie prawa wszystkich oséb niepetnosprawnych, ktére sa w wieku odpowiednim do matzenstwa,
do zawarcia matzenstwa i do zatozenia rodziny, na podstawie swobodnie wyrazonej i petnej zgody
przysztych matzonkéw,

b. uznanie praw 0séb niepetnosprawnych do podejmowania swobodnych i odpowiedzialnych decyzji
o liczbie i czasie urodzenia dzieci oraz do dostepu do odpowiednich do wieku informacji oraz edu-
kacji w zakresie reprodukcji i planowania rodziny, a takze srodki niezbedne dla umozliwienia im
korzystania z tych praw,

¢. zachowanie ptodnosci przez osoby niepetnosprawne, w tym przez dzieci, na zasadach réwnosci
z innymi osobami.

2. Panstwa-Strony zagwarantujg prawa i obowiagzki oséb niepetnosprawnych w zakresie opieki nad
dzie¢mi, kurateli, powiernictwa, adopcji lub podobnych instytucji, jesli takie instytucje przewiduje usta-
wodawstwo krajowe; we wszystkich przypadkach nadrzedny bedzie interes dziecka. Pafstwa-Strony
zapewnig osobom niepetnosprawnym odpowiednig pomoc w wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych
z wychowywaniem dzieci.

3. Panstwa-Strony zapewnig dzieciom niepetnosprawnym jednakowe prawa w zakresie zycia rodzinnego.
Majac na uwadze realizacje tych praw i w celu zapobiegania ukrywaniu, porzuceniu, zaniedbaniu
i segregacji dzieci niepetnosprawnych, Panstwa-Strony zobowigza sie do dostarczania odpowiednio
wczesnie i wszechstronnych informacji, ustug i pomocy dzieciom niepetnosprawnym i ich rodzinom.

4. Panstwa-Strony zapewnia, by dziecko nie byto odtgczane od rodzicéw bez jego zgody, z wyjatkiem
sytuacji, w ktoérej wihasciwe wiladze, podlegajgce kontroli sagdowej, postanowia, zgodnie z obowia-
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zujacym prawem i procedurami, ze takie odtaczenie jest niezbedne w najlepszym interesie dziecka.
W Zzadnym przypadku nie mozna odfaczac dziecka od rodzicéw z powodu jego niepetnosprawnosci lub
niepetnosprawnosci jednego lub obojga rodzicow.

Panstwa-Strony podejma wszelkie wysitki, aby zapewni¢, w przypadku, gdy najblizsza rodzina nie jest
w stanie zajac¢ sie opiekg nad dzieckiem niepetnosprawnym, alternatywnga opieke w ramach dalszej
rodziny, a jezeli okaze sie to niemozliwe, w ramach spotecznosci, w warunkach rodzinnych.

Artykut 24
Edukacja

1.

Panstwa-Strony uznajg prawo osob niepetnosprawnych do edukacji. Majac na uwadze realizacje tego
prawa bez dyskryminacji i na zasadach rownych szans, Panstwa-Strony zapewnig integracyjny system
edukacji na wszystkich poziomach i uczenie sie przez cate zycie, zmierzajace do:

a. petnego rozwoju potencjatu ludzkiego oraz poczucia godnosci i wtasnej wartosci, a takze wzmoc-
nienia poszanowania praw cztowieka, podstawowych wolnosci i réznorodnosci ludzkiej,

b. rozwijania przez osoby niepetnosprawne osobowosci, talentéw i kreatywnosci, a takze zdolnosci
umystowych i fizycznych, przy petnym wykorzystaniu swoich mozliwosci,

¢. umozliwiania osobom niepetnosprawnym efektywnego udziatu w wolnym spoteczenstwie.

2. Realizujac to prawo, Panstwa-Strony zapewnia, by:

a. osoby niepetnosprawne nie byty wykluczane z powszechnego systemu edukacji ze wzgledu na nie-
petnosprawnos¢, a takze by dzieci niepetnosprawne nie byty wykluczane, ze wzgledu na niepetno-
sprawnos¢, zbezptatnego i obowigzkowego nauczania na poziomie podstawowym, albo z nauczania
na poziomie srednim,

b. osoby niepetnosprawne mogty korzystac¢ z integracyjnego, bezptatnego nauczania obowigzkowego
wysokiej jakosci, na poziomie podstawowym i srednim, na zasadach réwnosci z innymi osobami,
w spotecznosci, w ktorej zyja,

c. wprowadzane byty racjonalne usprawnienia zgodnie z indywidualnymi wymaganiami,

d. osoby niepetnosprawne uzyskiwaty niezbedne wsparcie w powszechnym systemie edukacji, celem
ufatwienia ich efektywnego nauczania,

e. stosowano efektywne $rodki zindywidualizowanego wsparcia w $rodowiskach, ktére zmaksyma-
lizuja rozwoj edukacyjny i spoteczny, zgodny z celem petnej integracji.

Panstwa-Strony umozliwig osobom niepetnosprawnym zdobycie umiejetnosci zyciowych i spotecznych,
aby utatwic¢ im petny i réwny udziat w edukadji i jako cztonkom spotecznosci. W tym celu Panstwa-Strony
beda podejmowac odpowiednie srodki, wtaczajac:

a. utatwianie nauki alfabetu Braille'a, alternatywnego pisma, augmentatywnych i alternatywnych spo-
sobdw, srodkéw i form komunikacji i orientacji oraz umiejetnosci poruszania sie, a takze utatwianie
wsparcia i doradztwa ze strony réwiesnikow,

b. ufatwianie nauki jezyka migowego i popieranie tozsamosci jezykowej spotecznosci oséb gtuchych,

c. zapewnienie, by edukacja 0séb, a w szczegdlnosci dzieci, ktére sg niewidome, gtuche lub gtucho-
niewidome byta prowadzona w najodpowiedniejszych jezykach i przy pomocy sposobéw i srodkéw
komunikacji najodpowiedniejszych dla jednostki, a takze w srodowiskach, ktére zmaksymalizuja
rozwdj edukacyjny i spoteczny
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4, Panstwa-Strony zapewnig, by osoby niepetnosprawne miaty dostep do powszechnego szkolnictwa
wyzszego, szkolenia zawodowego, ksztatcenia dorostych i uczenia sie przez cate zycie, bez dyskrymi-
nacji i na zasadach réwnosci z innymi osobami. W tym celu Panstwa-Strony zapewnia, by wprowadzono
racjonalne usprawnienia dla os6b niepetnosprawnych.

Artykut 25
Zdrowie

Panstwa-Strony uznajg, ze osoby niepetnosprawne majg prawo do korzystania z mozliwie najwyzszego
osiggalnego poziomu ochrony zdrowia, bez dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Panstwa-
Strony podejma wszelkie odpowiednie srodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu
do ustug zdrowotnych, ktére sa uwrazliwione na problemy ptci, wtaczajac w to rehabilitacje zdrowotna.
W szczegdlnosci, Parstwa-Strony:

a. zapewnigosobom niepetnosprawnymtakisam jakw przypadkuinnych osébzakres,jako$¢istandard bez-
ptatnej lub zapewnianej po przystepnych cenach opieki zdrowotnej i programéw zdrowotnych, w tym
w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz programéw ochrony zdrowia publicznego,

b. zapewnia te ustugi zdrowotne, ktére sg potrzebne osobom niepetnosprawnym, szczegélnie ze wzgledu
na ich niepetnosprawnos¢, w tym wczesne rozpoznawanie i interwencje, jesli okaze sie to wihasciwe,
a takze ustugi majace na celu minimalizacje i zapobieganie dalszej niepetnosprawnosci, miedzy innymi
dzieci i 0s6b w starszym wieku,

c. zapewnig Swiadczenie tych ustug zdrowotnych mozliwie blisko spotecznosci, w ktérych zyjg osoby nie-
petnosprawne, w tym na obszarach wiejskich,

d. zobowiaza specjalistdw w zakresie zdrowia do zapewnienia osobom niepetnosprawnym opieki takiej
samej jakosci jak innym osobom, w tym na podstawie swobodnie wyrazonej i $wiadomej zgody,
miedzy innymi poprzez podnoszenie Swiadomosci w zakresie praw cztowieka, godnosci, samodziel-
nosci i potrzeb o0séb niepetnosprawnych, poprzez szkolenie i rozpowszechnianie norm etycznych
w publicznej i prywatnej opiece zdrowotnej,

e. zakaza dyskryminacji oséb niepetnosprawnych w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego, a takze ubez-
pieczenia na zycie, jesli takie ubezpieczenie jest dozwolone przez prawo krajowe, zas ubezpieczenia
te powinny by¢ zapewnione w sposéb sprawiedliwy i rozsadny,

f. beda zapobiega¢ odmawianiu opieki zdrowotnej lub ustug zdrowotnych, albo pozywienia czy ptynéw
ze wzgledu na niepetnosprawnosc.

Artykut 26
Habilitacja i rehabilitacja

1. Panstwa-Strony podejma efektywne i odpowiednie srodki, miedzy innymi poprzez wsparcie ze strony
rowiesnikdw, w celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym uzyskania i utrzymania mozliwie naj-
wiekszej niezaleznosci, petnych zdolnosci fizycznych, umystowych, spotecznych i zawodowych oraz
petnej integracji i udziatu we wszystkich aspektach zycia. W tym celu, Panstwa-Strony zorganizuja,
wzmochnig i rozwing ustugi i programy w zakresie wszechstronnej habilitacji i rehabilitacji, w szczegél-
nosci w zakresie zdrowia, zatrudnienia, edukacji i ustug spotecznych, w taki sposéb, aby te ustugi i pro-
gramy:

a. rozpoczynaty sie na mozliwie najwczesniejszym etapie i byly oparte na multidyscyplinarnej ocenie
indywidualnych potrzeb i potencjatu,

b. wspieraty uczestnictwo i wtgczenie do spotecznosci oraz do wszystkich aspektdéw zycia spotecznego,
byly dobrowolne i dostepne dla oséb niepetnosprawnych mozliwie blisko ich spotecznosci, w tym
na obszarach wiejskich.
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2. Panstwa-Strony beda popierac¢ rozwdj szkolenia wstepnego i ustawicznego specjalistdw i personelu
pracujacych w ustugach habilitacji i rehabilitacji.

3. Panistwa-Strony beda popiera¢ dostepnos¢, znajomosé i korzystanie ze wspomagajacych urzadzen
i technologii, zaprojektowanych dla oséb niepetnosprawnych, w zakresie habilitacji i rehabilitacji.

Artykut 27

Pracai zatrudnienie

1.

Panstwa-Strony uznajg prawo oséb niepetnosprawnych do pracy, na zasadach réwnosci z innymi
osobami; obejmuje to prawo do mozliwosci utrzymania sie poprzez prace swobodnie wybrang lub
przyjeta na rynku pracy i w otwartym, integracyjnym i dostepnym dla oséb niepetnosprawnych $rodo-
wisku pracy. Panstwa-Strony zagwarantujg i beda popierac realizacje prawa do pracy, w tym dla oséb,
ktére stang sie niepetnosprawne w okresie zatrudnienia, poprzez podjecie odpowiednich krokow,
w tym na drodze ustawodawczej, miedzy innymi w celu:

a. wprowadzenia zakazu dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ we wszystkich sprawach
dotyczacych wszelkich form zatrudnienia, w tym w zakresie warunkéw rekrutacji, przyjmowania
do pracy i zatrudnienia, ciggtosci zatrudnienia, awansu zawodowego oraz bezpiecznych i higie-
nicznych warunkdéw pracy,

b. ochrony praw oséb niepetnosprawnych, na zasadach réwnosci zinnymi osobami, do sprawiedliwych
i sprzyjajacych warunkéw pracy, z uwzglednieniem réwnych szans i jednakowego wynagrodzenia
za prace tej samej wartosci, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, wiaczajac w to ochrone
przed szykanowaniem i zado$¢uczynienie krzywd,

c. zapewnienia, aby osoby niepetnosprawne mogty korzysta¢ z prawa do wykonywania zawodu
i z praw zwigzkowych na zasadach réwnosci z innymi osobami,

d. umozliwienia osobom niepetnosprawnym efektywnego dostepu do powszechnych programoéw
poradnictwa technicznego i zawodowego, ustug posrednictwa pracy oraz szkolenia zawodowego
i ustawicznego,

e. popierania mozliwosci zatrudnienia i awansu zawodowego 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy
oraz pomocy w znalezieniu, uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia oraz powrotu do zatrudnienia,

f. popierania mozliwosci samozatrudnienia, przedsiebiorczosci, rozwoju spétdzielni i uruchomienia
wiasnej firmy,

g. zatrudniania oséb niepetnosprawnych w sektorze publicznym,

h. popierania zatrudniania oséb niepetnosprawnych w sektorze prywatnym, poprzez odpowiednig
polityke i srodki, ktére moga obejmowac programy dziatah pozytywnych, zachety i inne dziatania,

i. zapewnienia wprowadzania racjonalnych usprawnien dla oséb niepetnosprawnych w miejscu pracy,

j. popierania zdobywania przez osoby niepetnosprawne doswiadczenia zawodowego na otwartym

rynku pracy,

k. popierania programéw rehabilitacjizawodowej, utrzymania pracy i powrotu do pracy adresowanych
do o0séb niepetnosprawnych.

Panstwa-Strony zapewnia, aby osoby niepetnosprawne nie byty trzymane w niewolnictwie lub pod-
danstwie i by byty chronione, na zasadach réwnosci z innymi osobami, przed praca przymusowg lub
obowiazkowa.

| Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego



Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych | 229

Artykut 28
Odpowiedni poziom zycia i ochrona socjalna

1. Panstwa-Strony uznajg prawo 0sob niepetnosprawnych do odpowiedniego poziomu zycia ich samych
i ich rodzin, wtaczajac w to odpowiednie wyzywienie, odziez i mieszkanie oraz do statego polepszania
warunkdéw bytowych, i podejma odpowiednie kroki w celu zagwarantowania i popierania realizacji tego
prawa, bez dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.

2. Panistwa-Strony uznaja prawo os6b niepetnosprawnych do ochrony socjalnej i do korzystania z tego
prawa bez dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ oraz podejma odpowiednie kroki w celu
zagwarantowania i popierania realizacji tego prawa, wtgczajac srodki dla:

a. zapewnienia osobom niepetnosprawnym jednakowego dostepu do ustug w zakresie dostarczania
czystej wody oraz dostepu do odpowiednich ustug, urzadzen i innego rodzaju pomocy w zaspoka-
janiu potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscia, po przystepnych cenach,

b. zapewnienia osobom niepetnosprawnym, w szczeg6lnosci niepetnosprawnym kobietom i dziew-
czetom oraz niepetnosprawnym osobom w starszym wieku, dostepu do programéw ochrony
socjalnej i programoéw zmniejszania ubdstwa,

C. zapewnienia osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom, zyjacym w ubéstwie, dostepu do pomocy
panstwa w pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z niepetnosprawnoscia, wtgczajac odpowiednie szko-
lenie, poradnictwo, pomoc finansowa i opieke zastepcza,

d. zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu do programéw mieszkan komunalnych,

e. zapewnienia osobom niepetnosprawnym jednakowego dostepu do programéw i $wiadczen emery-
talnych.

Artykut 29
Udziat w zyciu politycznym i publicznym

Panstwa-Strony zagwarantujg osobom niepetnosprawnym prawa polityczne i mozliwos¢ korzystania z nich,
na zasadach réwnosci z innymi osobami oraz zobowigza sie do:

a. zapewnienia, by osoby niepetnosprawne mogty efektywnie i w petni uczestniczyé w zyciu politycznym
i publicznym, na zasadach réwnosci zinnymi osobami, bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie
wybranych przedstawicieli, wiaczajac w to prawo i mozliwos$¢ korzystania z czynnego i biernego prawa
wyborczego, miedzy innymi poprzez:

i. zapewnienie, by tryb gtosowania oraz stosowane w zwigzku z nim urzgdzenia i materiaty byty odpo-
wiednie, dostepne i fatwe w zrozumieniu i korzystaniu,

ii. ochrone praw oséb niepetnosprawnych do tajnego gtosowania w wyborach i referendach
publicznych bez zastraszania, a takze do kandydowania w wyborach, efektywnego sprawowania
urzedu i petnienia wszelkich funkgcji publicznych na wszystkich szczeblach rzadzenia, utatwianie
korzystania ze wspomagajacych i nowych technologii tam, gdzie okaze sie to konieczne,

iii. gwarancje swobodnego wyrazania woli przez osoby niepetnosprawne wystepujace jako wyborcy
i, w tym celu, tam gdzie to konieczne, zezwalanie osobom niepetnosprawnym, na ich zyczenie,
na korzystanie z pomocy w gtosowaniu ze strony wybranej przez nie osoby;

b. aktywne popieranie srodowiska, w ktérym osoby niepetnosprawne moga efektywnie i w petni uczest-
niczy¢ w kierowaniu sprawami publicznymi, bez dyskryminacjii na zasadach réwnosci zinnymi osobami,
i zachecanie ich do udziatu w sprawach publicznych, wtaczajac:
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i. udziatw organizacjach pozarzadowych i stowarzyszeniach zajmujacych sie publicznym i politycznym
zyciem kraju, a takze w dziatalnosci partii politycznych i administrowaniu nimi,

ii. tworzenie organizacji os6b niepetnosprawnych w celu reprezentowania oséb niepetnosprawnych
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz przystepowanie do takich organizacji.

Artykut 30
Udziat w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie

1.

Panstwa-Strony uznajg prawo osob niepetnosprawnych do udziatu, na zasadach réwnosci z innymi
osobami, w zyciu kulturalnym, i podejma wszelkie odpowiednie srodki w celu zapewnienia, by osoby
niepetnosprawne:

a. korzystaty z dostepu do materiatéw w dziedzinie kultury w przystepnych formach,

b. korzystaty z dostepu do programow telewizyjnych, filmoéw, teatru i innego rodzaju dziatalnosci kul-
turalnej, w przystepnych formach,

c. korzystaty z dostepu do miejsc dziatalnosci w dziedzinie kultury lub ustug z nig zwigzanych, takich
jak teatry, muzea, kina, biblioteki i ustugi turystyczne oraz, w miare mozliwosci, korzystaty z dostepu
do zabytkéw i miejsc waznych dla kultury narodowe;j.

Panstwa-Strony podejma odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, by osoby niepetnosprawne miaty
mozliwosci rozwoju i wykorzystywania potencjatu twérczego, artystycznego i intelektualnego, nie
tylko dla wihasnej korzysci, ale takze dla wzbogacenia spoteczeristwa.

Panstwa-Strony podejma odpowiednie kroki, zgodne z prawem miedzynarodowym, na rzecz zapew-
nienia, by przepisy chronigce prawa autorskie nie stanowity nieuzasadnionej lub dyskryminacyjnej
bariery dla os6b niepetnosprawnych w dostepie do materiatéw w dziedzinie kultury.

Osoby niepetnosprawne bedg uprawnione, na zasadach réwnosci z innymi osobami, do uznania ich
szczegolnej tozsamosci kulturowej i jezykowej, w tym jezykdédw migowych i kultury oséb gtuchych,
a takze do uzyskania wsparcia w tym zakresie.

W celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym udziatu, na zasadach réwnosci z innymi osobami,
w dziatalnosci rekreacyjnej, wypoczynkowej i sportowej, Panstwa-Strony podejma odpowiednie srodki
dla:

a. zachecania 0séb niepetnosprawnych do udziatu, w mozliwie najszerszym zakresie, w powszechnej
dziatalnosci sportowej na wszystkich poziomach i popierania tego udziatu,

b. zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci organizacji i rozwoju dziatalnosci sportowej
i rekreacyjnej przeznaczonej dla oséb niepetnosprawnych oraz mozliwosci udziatu w takiej dziatal-
nosci i, w tym celu, zachecania do zapewniania, na zasadach réwnosci z innymi osobami, odpowied-
niego instruktazu, szkolenia i zasobow,

C. zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu do miejsc uprawiania sportu, rekreacji i tury-
styki,

d. zapewnienia dzieciom niepetnosprawnym dostepu, na zasadach réwnosci z innymi dzie¢mi,
do udziatu w zabawie, rekreacji i wypoczynku oraz dziatalnosci sportowej, wigczajac taka dziatalnosc
w ramach systemu szkolnego,

e. zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug swiadczonych przez organizatoréow
dziatalnosci w zakresie rekreacji, turystyki, wypoczynku i sportu.
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Artykut 31
Statystyka i zbieranie danych

1. Panstwa-Strony zobowiazuja sie zbiera¢ odpowiednie informacje, w tym dane statystyczne i wyniki
badan, ktére umozliwia im formutowanie i wdrazanie polityki wprowadzajacej w zycie niniejsza Kon-
wencje. Proces zbierania i utrzymywania tych informacji powinien by¢:

a. zgodny z prawnie okreslonymi gwarancjami, w tym z ustawodawstwem w zakresie ochrony danych,
w celu zapewnienia poufnosci i poszanowania prywatnosci oséb niepetnosprawnych,

b. zgodny z normami zaakceptowanymi na szczeblu miedzynarodowym w zakresie ochrony praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz zasadami etycznymi w zakresie zbierania danych staty-
stycznych i korzystania z nich.

2. Informacje zbierane zgodnie z tym artykutem bedga dotyczyty odpowiednich cech charakterystycznych
i beda stuzyty pomoca w ocenie realizacji przez Panstwa-Strony zobowigzan wynikajacych z niniejszej
Konwencji oraz w rozpoznawaniu i likwidowaniu barier, ktére napotykaja osoby niepetnosprawne przy
korzystaniu z ich praw.

3. Panistwa-Strony przyjma na siebie odpowiedzialno$¢ za rozpowszechnianie danych statystycznych oraz
za zapewnienie ich dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych i innych oséb.

Artykut 32
Wspotpraca miedzynarodowa

1. Panistwa-Strony uznaja znaczenie, jakie wspdtpraca miedzynarodowa i jej popieranie maja dla wspie-
rania krajowych wysitkdw na rzecz realizacji zamiaru i celdw niniejszej Konwencji oraz podejma odpo-
wiednie i efektywne srodki w tym wzgledzie, pomiedzy Panstwami i wéréd nich i, jezeli to wtasciwe,
w partnerstwie z odpowiednimi organizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi oraz spoteczen-
stwem obywatelskim, w szczegdlnosci z organizacjami oséb niepetnosprawnych. Takie srodki moga,
miedzy innymi, obejmowac:

a. zapewnienie, by wspoétpraca miedzynarodowa, w tym miedzynarodowe programy rozwoju, miata
charakter integracyjny i byta dostepna dla oséb niepetnosprawnych,

b. utatwianie i wspieranie budowania zdolnosci, w tym poprzez wymiane i udostepnianie informacji,
doswiadczen, programéw szkoleniowych i najlepszych praktyk,

c. utatwianie wspoétpracy w zakresie badan i dostepu do wiedzy naukowotechnicznej,

d. zapewnianie, jezeli to whasciwe, pomocy technicznej i ekonomicznej, w tym poprzez utatwianie
dostepu i dzielenie sie technologiami dotyczacymi dostepnosci i wspomagania oraz poprzez prze-
kazywanie technologii.

2. Postanowienia niniejszego artykutu nie ograniczaja obowigzkéw kazdego Panstwa - Strony w zakresie
realizacji zobowigzan wynikajacych z niniejszej Konwengji.

Artykut 33

Wdrazanie i monitorowanie na szczeblu krajowym

1. Panstwa-Strony, zgodnie ze swoim systemem organizacyjnym, wyznaczg w ramach rzadu jeden lub
wiecej punktéw kontaktowych w sprawach dotyczacych wdrazania niniejszej Konwencji, poswiecajac

nalezyta uwage ustanowieniu lub wyznaczeniu mechanizmu koordynacji w ramach rzadu, w celu uta-
twienia zwigzanych z tym dziatann w r6znych sektorach i na réznych szczeblach.
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2.

3.

Panstwa-Strony, zgodnie ze swoim systemem prawnym i administracyjnym, utrzymywac beda,
wzmochig, wyznaczga lub ustanowia strukture, obejmujaca jeden lub wiecej niezaleznych mechanizméw,
stosownie do okolicznosci, w celu popierania, ochrony i monitorowania wdrazania niniejszej Konwengji.
Wyznaczajac lub ustanawiajac taki mechanizm, Panstwa-Strony uwzglednia zasady dotyczace statusu
i funkcjonowania krajowych instytucji zajmujacych sie ochrona i popieraniem praw cztowieka.

Spoteczehstwo obywatelskie, w szczegélnosci osoby niepetnosprawne i ich reprezentatywne organi-
zacje, powinno by¢ zaangazowane w proces monitorowania i w petni w nim uczestniczy¢.

Artykut 34
Komitet do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych

1.

Ustanawia sie Komitet do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych (zwany dalej ,Komitetem”), ktéry
sprawuje funkcje wymienione ponizej.

W momencie wejscia w zycie niniejszej Konwencji Komitet bedzie sie sktada¢ z dwunastu ekspertéw.
Po dodatkowych szedédziesieciu ratyfikacjach lub przystapieniach do Konwencji liczba cztonkéw
Komitetu wzrosnie o szesciu, osiggajac maksymalng liczbe osiemnastu cztonkdw.

Cztonkowie Komitetu bedg petni¢ funkcje we wtasnym imieniu i powinni mie¢ wysokie kwalifikacje
moralne oraz uznane kompetencje i doswiadczenie w dziedzinie objetej zakresem niniejszej Konwencji.
Przy nominowaniu kandydatéw Panstwa-Strony proszone sg o poswiecenie nalezytej uwagi postano-
wieniom art. 4 ust. 3 niniejszej Konwengcji.

Cztonkowie Komitetu zostang wybrani przez Panstwa-Strony, z uwzglednieniem sprawiedliwej repre-
zentacji geograficznej, reprezentacji réznych form cywilizacji i gtéwnych systeméw prawnych, zréwno-
wazonej reprezentacji obu pici i udziatu ekspertéw niepetnosprawnych.

Cztonkowie Komitetu bedg wybierani w tajnym gtosowaniu, z listy oséb nominowanych przez Pan-
stwa-Strony sposrod swoich obywateli, na posiedzeniach Konferencji Parstw-Stron. Na posiedzeniach
tych, dla ktérych kworum wynosi dwie trzecie liczby Panstw-Stron, za wybranych uznani zostang ci
kandydaci, ktérzy uzyskaja najwiekszg liczbe gtoséw i absolutng wiekszos¢ gtoséw przedstawicieli Pan-
stw-Stron obecnych i gtosujacych.

Pierwsze wybory odbedg sie nie pdzniej niz w sze$¢ miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej Kon-
wengji. Co najmniej na cztery miesigce przed terminem kazdych wyboréw Sekretarz Generalny Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych skieruje do Panstw-Stron pisemne zaproszenie do zgtoszenia, w ciaggu
dwéch miesiecy, kandydatow na cztonkdw Komitetu. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych sporzadzi liste, w porzadku alfabetycznym, wszystkich zgtoszonych w ten sposéb kandydatéw,
ze wskazaniem Panstw, ktére ich zgtosity, oraz przedtozy ja Panstwom-Stronom niniejszej Konwendji.

Cztonkowie Komitetu beda wybierani na cztery lata. Moga oni by¢ ponownie wybrani jeden raz. Jed-
nakze mandat szesciu sposréd cztonkéw wybranych w pierwszych wyborach wygasnie po uptywie
dwoch lat; niezwtocznie po pierwszych wyborach nazwiska tych szesciu cztonkéw zostang wybrane
droga losowania przez przewodniczacego posiedzenia, o ktérym mowa w ust. 4 niniejszego artykutu.

Dodatkowych szesciu cztonkéw bedzie wybieranych przy okazji regularnych wyboréw, zgodnie z odpo-
wiednimi postanowieniami niniejszego artykutu.

W przypadku, gdy cztonek Komitetu umrze lub zrezygnuje, lub oswiadczy, ze z jakiejkolwiek innej
przyczyny nie jest w stanie dtuzej wykonywac¢ swoich obowigzkéw, Panstwo-Strona, ktére wysuneto
kandydature tego cztonka powota innego eksperta posiadajacego kwalifikacje i spetniajacego wymogi
okreslone w odpowiednich postanowieniach niniejszego artykutu, do petnienia funkcji przez okres
pozostajacy do zakonczenia kadencdji.

10. Komitet ustali swoje zasady dziatania.
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11. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych zapewni niezbedny personel i utatwienia
konieczne do efektywnego wykonywania funkgji Komitetu przewidzianych w niniejszej Konwencji oraz
zwota jego pierwsze posiedzenie.

12. Cztonkowie Komitetu ustanowionego na mocy niniejszej Konwencji beda otrzymywa¢, za zgoda
Zgromadzenia Ogoélnego, honorarium z funduszy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, na zasadach
i warunkach, jakie ustali Zgromadzenie Ogdlne, uwzgledniajac znaczenie zadan Komitetu.

13. Cztonkowie Komitetu beda korzystac¢ z utatwien, przywilejow i immunitetéw, jakie przystuguja eks-
pertom dziatajacym z ramienia Narodéw Zjednoczonych, zgodnie z postanowieniami odpowiednich
rozdziatéw Konwencji dotyczacej przywilejéw i immunitetéw Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 35
Sprawozdania przedktadane przez Panstwa-Strony

1. Kazde Panstwo-Strona przedtozy Komitetowi, za posrednictwem Sekretarza Generalnego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, wszechstronne sprawozdanie na temat Srodkéw podjetych w celu reali-
zacji jego zobowigzan wynikajacych z niniejszej Konwencji oraz na temat postepu dokonanego w tym
zakresie, w terminie dwéch lat od daty wejscia w zycie niniejszej Konwencji w stosunku do danego
Panstwa-Strony.

2. Nastepnie Panstwa-Strony bedg sktadac kolejne sprawozdania przynajmniej co cztery lata oraz zawsze
wtedy, gdy Komitet o to wystapi.

3. Komitet ustali wytyczne co do tresci sprawozdan.

4. Panstwo-Strona, ktére przedtozy Komitetowi wszechstronne sprawozdanie wstepne, w kolejnych spra-
wozdaniach nie musi powtarza¢ wczesniej dostarczonych informacji. Panistwa-Strony przygotowujace
sprawozdania dla Komitetu proszone sg o rozwazenie ich przygotowywania w otwartym i przejrzystym
procesie oraz o poswiecenie nalezytej uwagi postanowieniom art. 4 ust. 3 niniejszej Konwencji.

5. Sprawozdania moga wskazywac czynniki i trudnosci wptywajace na stopien realizacji zobowiazan wyni-
kajacych z niniejszej Konwendji.

Artykut 36
Rozpatrywanie sprawozdan

1. Kazde sprawozdanie bedzie rozpatrywane przez Komitet, ktéry poczyni takie uwagi i zalecenia ogélne
w stosunku do sprawozdania, jakie uzna za wtasciwe i przekaze je zainteresowanemu Panstwu-Stronie.
Panstwo-Strona moze odpowiedzie¢ Komitetowi, przekazujac wszelkie informacje, wedlug swego
wyboru. Komitet moze zwrdci¢ sie do Pafstw-Stron o dalsze informacje dotyczace stosowania niniejszej
Konwencji.

2. Jesli Paistwo-Strona znacznie spdznia sie z przedtozeniem sprawozdania, Komitet moze, na podstawie
rzetelnych informacji dostepnych Komitetowi, powiadomi¢ dane Paristwo-Strone o potrzebie zbadania
wdrazania niniejszej Konwengji przez to Panistwo-Strone w przypadku, gdy odpowiednie sprawoz-
danie nie zostanie przedtozone w ciaggu trzech miesiecy od daty powiadomienia. Komitet zwrdci sie
do danego Panstwa-Strony o udziat w takim badaniu. W sytuacji, gdy w odpowiedzi Panstwo-Strona
przedtozy odpowiednie sprawozdanie, stosuje sie postanowienia ust. 1 niniejszego artykutu.

3. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych udostepni sprawozdania wszystkim Pan-
stwom-Stronom.

4. Panstwa-Strony powszechnie udostepnia swoje sprawozdania w swoich krajach oraz utatwig dostep
do uwag i ogolnych zalecen dotyczacych tych sprawozdan.
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5. Jezeli Komitet uzna to za wtasciwe, moze przesta¢ sprawozdania Panstw-Stron wyspecjalizowanym
agencjom, funduszom i programom Narodéw Zjednoczonych oraz innym witasciwym organom,
na zawartg w tych sprawozdaniach prosbe lub zgodnie ze wskazaniem potrzeby uzyskania porady
technicznej lub pomocy, wraz z ewentualnymi uwagami i zaleceniami Komitetu dotyczacymi takich
présb lub wskazan.

Artykut 37
Wspotpraca miedzy Panistwami Stronami a Komitetem

1. Kazde Panstwo-Strona zobowigzane jest do wspétpracy z Komitetem i do stuzenia jego cztonkom
pomoca w wypetnianiu ich mandatu.

2. W kontaktach z Paristwami-Stronami Komitet bedzie poswiecat nalezyta uwage metodom i sposobom
zwiekszania zdolnosci krajowych w zakresie wdrazania niniejszej Konwencji, w tym poprzez wspotprace
miedzynarodowa.

Artykut 38
Stosunki Komitetu z innymi organami

W celu popierania skutecznego stosowania niniejszej Konwencji i zachecania do wspétpracy miedzynaro-
dowej w dziedzinie objetej zakresem niniejszej Konwenciji:

a. wyspecjalizowane agencjeiinne organy Narodéw Zjednoczonych majg prawo by¢ reprezentowane przy
rozpatrywaniu wykonywania tych postanowien niniejszej Konwencji, ktére sa objete ich mandatem.
Komitet moze prosi¢ wyspecjalizowane agencje i inne odpowiednie organy, ktére uzna za wiasciwe,
o specjalistyczna porade na temat stosowania Konwencji w obszarach lezacych w zakresie ich mandatu.
Komitet moze prosi¢ agencje wyspecjalizowane i inne organy Narodéw Zjednoczonych o przedtozenie
sprawozdan na temat stosowania Konwencji w obszarach nalezacych do zakresu ich dziatan,

b. Komitet, wykonujac swéj mandat, przeprowadzi konsultacje, jezeli to wtasciwe, zinnymi odpowiednimi
organami powofanymi przez miedzynarodowe traktaty dotyczace praw cztowieka, w celu zapewnienia
spojnosci odpowiednich wytycznych dotyczacych przedktadania sprawozdan, uwag i ogélnych zalecen
oraz w celu unikania dublowania i pokrywania sie realizowanych przez nie funkgji.

Artykut 39

Sprawozdanie Komitetu

Co dwa lata Komitet bedzie sktada¢ sprawozdanie z dziatalnosci Zgromadzeniu Ogélnemu oraz Radzie
Gospodarczo-Spotecznej, a takze moze przekazywac uwagi i ogélne zalecenia wynikajgce z badania spra-

wozdan i informacji otrzymywanych od Panstw-Stron. Takie uwagi i ogélne zalecenia zostang wtaczone
do sprawozdania Komitetu, wraz z ewentualnymi uwagami Parstw-Stron.

Artykut 40

Konferencja Panstw-Stron

1. Panistwa-Strony spotykac sie beda regularnie na Konferencji Panstw-Stron, w celu rozwazenia kazdej
sprawy zwigzanej ze stosowaniem niniejszej Konwencji. 2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow

Zjednoczonych zwota Konferencje Panstw- Stron w terminie do szesciu miesiecy od wejscia w zycie
niniejszej Konwencji. Nastepne posiedzenia beda zwotywane przez Sekretarza Generalnego Organi-

zacji Narodow Zjednoczonych co dwa lata, zgodnie z decyzja Konferencji Panstw-Stron.
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Artykut 41
Depozytariusz

Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest depozytariuszem niniejszej Konwencji.

Artykut 42
Podpisanie

Niniejsza Konwencja bedzie otwarta do podpisu dla wszystkich panstw i dla organizacji integracji regio-
nalnej w siedzibie Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku od dnia 30 marca 2007 roku.

Artykut 43
Zgoda na zwiazanie sie Konwencja
Niniejsza Konwencja bedzie podlegac ratyfikacji przez panstwa-sygnatariuszy i formalnemu zatwierdzeniu

przez organizacje integracji regionalnej, ktére jg podpisaty. Jest ona otwarta do przystgpienia dla kazdego
panstwa lub kazdej organizacji integracji regionalnej, ktéra nie podpisata Konwencji.

Artykut 44

Organizacje integracji regionalnej

1. ,Organizacja integracji regionalnej” oznacza organizacje powotang przez suwerenne panstwa danego
regionu, ktérej panstwo cztonkowskie przekazato kompetencje w zakresie spraw regulowanych przez
niniejszg Konwencje. Organizacje takie zadeklarujg w dokumencie formalnego zatwierdzenia lub przy-

stapienia, zakres kompetencji w sprawach regulowanych przez niniejsza Konwencje. Nastepnie beda
informowac¢ depozytariusza o wszelkich istotnych zmianach zakresu swoich kompetencji.

2. Nawiazania do ,Panstw-Stron” w niniejszej Konwencji stosuja sie do takich organizacji, w ramach ich
kompetendji.

3. Dlaceldw art.45 ust. 1 oraz art. 47 ust. 2 i 3 nie bedzie liczony jakikolwiek dokument ztozony przez orga-
nizacje integracji regionalnej.

4. Organizacje integracji regionalnej, w sprawach nalezacych do ich kompetencji, moga korzystac z przy-
stugujgcego im prawa gtosu na Konferencji Paristw-Stron, w liczbie gtoséw rownej liczbie panstw czton-
kowskich tych organizacji bedacych stronami niniejszej Konwencji. Organizacja nie moze korzysta¢
z prawa gtosu, jezeli ktérekolwiek z panstw cztonkowskich korzysta ze swego prawa gtosu i vice versa.

Artykut 45

Wejscie w zycie

1. Niniejsza Konwencja wejdzie w zycie trzydziestego dnia od daty ztozenia dwudziestego dokumentu
ratyfikacyjnego lub dokumentu przystapienia.

2. Dlawszystkich panstw iorganizacji integracji regionalnej ratyfikujacych, formalnie zatwierdzajgcych lub przy-
stepujacych do niniejszej Konwendji po ztozeniu dwudziestego dokumentu, niniejsza Konwencja wejdzie
w zycie trzydziestego dnia od daty ztozenia przez to panstwo lub organizacje odpowiedniego dokumentu.

Artykut 46
Zastrzezenia

1. Nie s dopuszczalne zastrzezenia niezgodne z przedmiotem i celem niniejszej Konwengji.

2. Zastrzezenia moga by¢ wycofane w kazdym czasie.
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Artykut 47
Poprawki

1.

Kazde z Panstw-Stron niniejszej Konwencji moze zaproponowac poprawke do niniejszej Konwencji
i przedtozyc¢ ja Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Sekretarz Generalny
przekaze kazda zaproponowang poprawke Panstwom-Stronom, z prosba o powiadomienie go, czy
wypowiadajg sie za zwotaniem konferencji Panstw-Stron w celu rozwazenia propozycji i podjecia decyzji
w jej sprawie. Jezeli w ciggu czterech miesiecy od daty takiego przekazania przynajmniej jedna trzecia
Panstw-Stron wypowie sie za zwotaniem konferencji, Sekretarz Generalny zwota jg pod auspicjami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Kazda poprawka przyjeta wiekszoscig dwoch trzecich gtoséow
Panstw-Stron obecnych i glosujacych zostanie przedtozona przez Sekretarza Generalnego Zgroma-
dzeniu Ogdlnemu do zatwierdzenia, a nastepnie wszystkim Panstwom-Stronom do przyjecia.

Poprawka, przyjeta i zatwierdzona zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu, wejdzie w zycie trzydziestego
dnia od daty, w ktérej liczba ztozonych dokumentéw przystapienia osiggnie dwie trzecie liczby Panstw-
Stron w dacie przyjecia poprawki. Nastepnie poprawka wejdzie w zycie w odniesieniu do kazdego Pani-
stwa-Strony trzydziestego dnia od daty ztozenia jego dokumentu przyjecia. Poprawka bedzie wigzaca
tylko w stosunku do Panstw-Stron, ktore ja przyjety.

3. Jedli tak postanowi Konferencja Pariistw-Stron w drodze konsensusu, poprawka przyjeta i zatwierdzona

zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu, ktéra dotyczy wytacznie art. 34, 38, 39 i 40, wejdzie w zycie w sto-
sunku do wszystkich Panstw-Stron trzydziestego dnia od daty, w ktérej liczba ztozonych dokumentéw
przystapienia osiggnie dwie trzecie liczby Panstw-Stron w dacie przyjecia poprawki.

Artykut 48
Wypowiedzenie

Panstwo-Strona moze wypowiedzie¢ niniejsza Konwencje w drodze pisemnego powiadomienia Sekretarza
Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wypowiedzenie wejdzie w zycie po uptywie jednego
roku od daty otrzymania powiadomienia przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 49
Dostepna forma

Tekst niniejszej Konwencji bedzie udostepniony w dostepnych formach.

Artykut 50
Teksty autentyczne

Teksty angielski, arabski, chinski, francuski, hiszpanski i rosyjski niniejszej Konwencji sg jednakowo auten-
tyczne.

NA DOWOD CZEGO, nizej podpisani pethomocnicy, w nalezyty sposdb upowaznieni do tego przez swoje
Rzady, podpisali niniejszg Konwencje.

Przypisy:

1) (ttum.): obejmujacej Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
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Jarostaw Kaminski

Artykut 1 Cel

Powyzszy artykut jest bardzo ogdéinym przepisem, ktéry wskazuje na cel uchwalenia Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych. Ponizsza Konwencja nie tworzy nowych praw cztowieka w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych, jest tylko potwierdzeniem, iz osoby niepetnosprawne maja takie same prawa, jak
wszyscy. Stanowi potwierdzenie, iz osoba niepetnosprawna nie jest gorsza kategorig osoby, tylko pod-
miotem posiadajagcym pewnga charakterystyczna ceche, do ktérego maja zastosowania wszystkie prawa
cztowieka. Ponadto Konwencja wskazuje na zadania (promowanie, ochrona, umozliwienie korzystania)
jakie stojg przed kazdym z panstw, aby osoby niepetnosprawne mogty w sposéb swobodny i nieogra-
niczony korzysta¢ z podstawowych swobdd i praw cztowieka. Artykut ten wprowadza - posrednio —
definicje niepetnosprawnosci, zgodnie z ktérg pod tym pojeciem powinno sie rozumie¢ diugotrwatg
obnizong sprawnos¢ fizyczng, umystowg, intelektualng lub sensoryczna, ktéra w interakcji z réznymi
barierami moze ogranicza¢ petne i efektywne uczestnictwo w spoteczenistwie na réwnych zasadach
z innymi obywatelami. Brak bezposredniej definicji jest wynikiem tego, ze panstwa-strony posiadaja
wiasne definicje niepetnosprawnosci, ktére, w przypadku wprowadzenia jednolitej miedzynarodowe;j
definicji, musiatyby by¢ zmieniane i dostosowywane do potrzeb Konwencji. Wprowadzenie jednolitej
definicji mogtoby spowodowacd opér i nieche¢ wielu panstw do ratyfikowania Konwencji i wprowadzenia
jej zapiséw do swoich przepiséw wewnetrznych.

Artykut 2 Definicje

Przepis ten stanowi stowniczek, ktéry zawiera definicje podstawowych, z punktu widzenia Konwencji,
pojec. W przepisie tym zostaty zdefiniowane nastepujace pojecia:

| ,komunikacja”, przez ktéry nalezy rozumie¢ kazdg mozliwg pod wzgledem technicznym, forme
porozumiewania sie pomiedzy ludZzmi; bardzo $cisle zwigzana z tym pojeciem jest definicja ,jezyka”,
czyli sposéb porozumiewania sie;

| ,dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢”, ktéra oznacza gorsze traktowanie 0séb
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, jak réwniez niestwarzanie osobom niepetnosprawnym takich
samych mozliwosci jak innym obywatelom;

| ,racjonalne dostosowanie”, ktére oznacza odpowiednie do potrzeb przystosowanie réznych ele-
mentéw Swiata zewnetrznego, ktére sa barierg dla osoby niepetnosprawnej;

| ,uniwersalne projektowanie”, ktére oznacza tworzenie takie projektéw produktéw, srodowisk,
programéw i ustug, aby uwzgledniaty one potrzeby zaréwno oséb niepetnosprawnych, jak i pozo-
statych.

Artykut 3 Zasady ogoélne

Powyzszy przepis okreéla podstawowe zasady jakimi kieruje sie Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o prawach oséb niepetnosprawnych. Do tych zasad nalezy zaliczy¢ ponizsze:

| kazdy cztowiek, bez wzgledu na to, czy jest niepetnosprawny, czy tez nie jest, ma prawo samo-
dzielnego podejmowania decyzji;

| nikogo nie mozna dyskryminowaé, w przypadku Konwencji w szczegélnosci ze wzgledu na niepet-
nosprawnos¢;

| osoby niepetnosprawne majg takie same prawa jak inne osoby do uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym;
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| nalezy szanowa¢ réznorodno$¢ wérdd ludzi, w tym zjawisko niepetnosprawnosci, zaréwno u dzieci
jak i u oséb dorostych;

| wszyscy, w tym réwniez osoby niepetnosprawne powinny mie¢ takie same szanse i mozliwosci;
| wszyscy powinni mie¢ réwny dostep do débr i ustug;

| kobiety i mezczyzni powinni by¢ jednakowo traktowani, bez wzgledu na to czy s niepetnosprawni,
czy inni obywatele.

Artykut 4 Obowiazki ogdlne

Zapis artykutu 4 naktada na panstwo pewne ogdlne obowiagzki, ktére maja na celu zapewni¢, ze osoby
niepetnosprawne sa rzeczywiscie traktowane na réwni z innymi osobami. Do tych obowigzkéw nalezy
przede wszystkim zaliczy¢:

| wprowadzanie nowych przepiséw, ktére beda w petni gwarantowaty osobom niepetnosprawnym
korzystanie z uprawnien zawartych w Konwencji; jest to jednocze$nie zwigzane z koniecznoscia
likwidacji tych istniejacych praw, regulacji, zwyczajéw i praktyk, ktére ograniczajg prawa oséb nie-
petnosprawnych i gorsze ich traktowanie;

| zapewnienie, ze prawa i interesy oséb niepetnosprawnych sg uwzgledniane we wszystkich strate-
giach i dziataniach organéw panstwowych;

| niepodejmowanie dziatan, ktére sg sprzeczne z zapisami niniejszej Konwencji;
| walka z dyskryminacjg 0s6b ze wzgledu na niepetnosprawnos¢;

| zagwarantowanie, ze produkty, ustugi oraz réznego rodzaju sprzet sg projektowane w sposéb
uniwersalny, tzn. ze sg rzeczywiscie dostepne dla wszystkich oséb bez wzgledu na fakt bycia nie-
petnosprawnym, badz tez zagwarantowania, ze w sposéb tatwy mogg one zosta¢ dostosowane
do potrzeb oséb niepetnosprawnych;

| uzywanie nowych technologii w celu pomocy osobom niepetnosprawnym;
| zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym tatwego dostepu do informacji;
| szkolenie 0séb niepetnosprawnych i pracujacych z nimi o przystugujacych tym osobom prawach;

| zagwarantowanie, ze panstwo dotozy wszelkich staran, aby osoby niepetnosprawne miaty réwny
dostep do mieszkalnictwa, edukacji i opieki zdrowotnej;

| wprowadzenie w zycie zasady ,Nic o nas, bez nas!”, tzn. konsultowanie ze srodowiskami oséb nie-
petnosprawnych wszelkich decyzji zwigzanych z wprowadzeniem w zycie przepiséw niniejszej
Konwencji, ktére moga miec¢ jakikolwiek wptyw na zycie tychze oséb.

Jak juz zostato wspomniane, niniejsza Konwencja nie tworzy nowych praw w odniesieniu do 0séb nie-
petnosprawnych, w zwiazku z czym jej ratyfikacja i wprowadzeni w zycie nie ogranicza uprawnien oséb
niepetnosprawnych zawartych w tej umowie.

W przypadku panstw federacyjnych, tzn. takich, ktére s skonstruowane z mniejszych panstw (np. stanow,
landéw, prowincji) posiadajacych pewne, niezalezne od witadz federalnych (catego panstwa) upraw-
nienia, Konwencja ma by¢ stosowana na wszystkich szczeblach panstwowych bez zadnych wyjatkéw
i ograniczen (np. Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, Niemcy, Australia, Indie, itp.).

Artykut 5 Rownosc i niedyskryminacja

Art. 5 Konwencji potwierdza wobec oséb z niepetnosprawnoscig podstawowa, obok zasady wolnosci,
zasade réwnosci wszystkich wobec prawa, jak réwniez zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetno-
sprawnos¢ w kazdej dziedzinie zycia. Zapis ten oznacza, iz osoby niepetnosprawne sg prawnie chronione
tak samo jak inne osoby, a niepetnosprawnos¢, bez wzgledu na rodzaj, nie moze stanowi¢ podstawy
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odebrania tego prawa. Wszyscy moga swobodnie korzysta¢ z przystugujacych im praw. Ponadto nalezy
pamieta¢, ze zasada réwnosci wobec prawa oznacza, ze wszyscy maja by¢ traktowano réwno, tj. bez
zréznicowan, zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych.

Powyzsza zasada oznacza, ze wszyscy sg rowni wobec prawa i wszyscy majg prawo do réwnego trak-
towania przez wtadze publiczne oraz ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny, w szczegdlnosci ze wzgledu na niepetno-
sprawnos¢. Zarébwno Konwengja, jak i Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie wprowadzajg zadnych
odstepstw od zasady réwnosci. Ponadto przepis ten stanowi, iz w celu promocji réwnosci i eliminacji
dyskryminacji, pafstwa podejma kroki gwarantujgce odpowiednie przystosowanie do potrzeb osoby
niepetnosprawnej réznych elementéw $wiata zewnetrznego, ktére sg barierg dla osoby niepetno-
sprawnej.

Artykut 6 Niepetnosprawne kobiety

Przepis ten stwierdza, iz panstwa, ktoére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje uznaja, ze niepetno-
sprawne kobiety i dziewczeta sg obiektami wielorakiej dyskryminacji, przede wszystkim ze wzgledu
na niepetnosprawnos$¢ oraz ptec. Przepis ten stanowi, iz panstwa podejma wszelkie dziatania, majace
na celu zagwarantowanie niepetnosprawnym kobietom i dziewczetom korzystanie przez nie z petni
podstawowych swobdd i praw obywatelskich. Przede wszystkim nie beda traktowane inaczej niz
inne kobiety i dziewczeta, czy tez mezczyzni, bez wzgledu na to czy sa niepetnosprawni, czy tez nie.
Wszyscy sa rowni wobec prawa, a kobiety i mezczyzni nie moga by¢ odmiennie traktowani w zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Panstwa zostaty zobowigzane do podjecia
dziatan gwarantujgcych niepetnosprawnym kobietom i dziewczetom korzystanie z petni praw i wol-
nosci. Niepetnosprawnym kobietom i dziewczetom nalezy zagwarantowad petny rozwdj, postep
oraz wzmochienie ich aktualnej pozycji spotecznej, tak aby nie byty one traktowane gorzej niz ich
réowiesniczki.

Artykut 7 Niepetnosprawne dzieci

Zgodnie z tym przepisem panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje podejma wszelkie dziatania
majace na celu umozliwienie niepetnosprawnym dzieciom korzystanie z praw i obowigzkéw na takich
samych zasadach jak inne dzieci. Oznacza to, iz niepetnosprawne dzieci nie bedga traktowane inaczej niz
ich réwiesnicy.

Przy podejmowaniu przez panstwa jakichkolwiek dziatan dotyczacych dzieci najwazniejsze bedzie
zawsze dobro dziecka, bez wzgledu na to czy jest niepetnosprawne, czy tez nie jest. Jednoczesnie
panstwa uznaja, iz niepetnosprawne dzieci, tak samo jak ich réwiesnicy majg swobodne prawo wyra-
zania swoich opinii w sprawach, ktére ich bezposrednio dotyczg, a ich poglady beda doceniane i brane
pod uwage, oczywiscie biorgc pod uwage wiek oraz dojrzatos¢ dzieci. Panstwa zagwarantuja wszelka
niezbedna pomoc, dostosowang do wieku i niepetnosprawnosci, tak aby niepetnosprawne dzieci mogty
w petni korzystac z przyznanych im praw.

Artykut 8 Podnoszenie sSwiadomosci

Zgodnie ztym przepisem panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje zobowigzaty sie do podjecia
dziatan podnoszacych Swiadomos¢ spoteczng, ktére wykaza, ze osoby niepetnosprawne nie sg w niczym
od nikogo gorsze, a przede wszystkim maja takie same prawa jak wszyscy. Dziatania te beda prowadzone
réwniez w rodzinach, tak aby rodziny, w ktérych urodzi sie osoba niepetnosprawna mogty dalej swo-
bodnie funkcjonowa¢ w zyciu spotecznym. Celem prowadzonych akcji uswiadamiajacych ma by¢ przede
wszystkim walka z wszelkiego rodzaju stereotypami, uprzedzeniami oraz szkodliwymi praktykami z jakimi
osoby niepetnosprawne moga sie spotykac¢ w codziennym zyciu. Akcje Swiadomosciowe majg réwniez
za zadanie wykaza¢ potencjat jaki niosg ze sobg osoby niepetnosprawne oraz ich wktad w rozwaéj spote-
czenstwa. W spoteczenstwie nalezy promowaé pozytywny wizerunek oséb niepetnosprawnych.
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Prowadzone dziatania podnoszace $wiadomos¢ spoteczng bedg polegaty w szczegdlnosci na:

| organizowaniu kampanii spotecznych, ktére beda miaty na celu zmiane sposobu myslenia
0 osobach niepetnosprawnych,

| pokazaniu, jakiego rodzaju prace moga by¢ wykonywane przez osoby niepetnosprawne,
| uczeniu wszystkich, w tym réwniez dzieci, o prawach oséb niepetnosprawnych,

| stymulowaniu mediéw, zaréwno publicznych, jak i niepublicznych, aby pokazywaty osoby niepet-
nosprawne z poszanowaniem ich praw i godnosci osobistej,

| popieranie wiekszej ilosci programéw i kampanii spotecznych podnoszacych $wiadomosé spote-
czenstwa na temat oséb niepetnosprawnych i ich praw.

Artykut 9 Dostepnos¢

Zgodnie z tym przepisem panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje zobowigzaty sie, w celu
umozliwienia petnego i samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie, do zagwarantowania
osobom niepetnosprawnym swobodnego dostepu do Srodowiska fizycznego, transportu, informacji
i komunikacji miedzyludzkiej na takich samych zasadach z jakich korzystajg wszyscy obywatele.

Panstwa zobowigzaty sie zagwarantowac miedzy innymi:

| swobodny dostep do budynkéw uzytecznosci publicznej, m.in. szkét, szpitali, mieszkalnictwa
i miejsc pracy,

| swobodny dostep do $srodkéw transportu,
| swobodny dostep do wszelkiego rodzaju informacji,
| aby informacje byty dostepne w jezyku tatwym do czytania oraz w alfabecie Braille'a,

| zapewni¢ pomoc, w tym przewodnikéw dla 0séb niewidomych oraz ttumaczy jezyka migowego,
aby ufatwi¢ osobom niepetnosprawnym dostep do budynkéw i innych obiektow publicznych,

| aby kazdy, kto $wiadczy ustugi dla catego spoteczenstwa zapewnit osobom niepetnosprawnym
swobodny dostep do swoich wyrobéw (towaréw i/lub ustug),

| réznego rodzaju szkolenia z zakresu dostepnosci, organizowane dla wszystkich oséb, w tym
réwniez dla niepetnosprawnych,

| osobom niepetnosprawnym dostep do nowych technologii i nowoczesnych systeméw komunika-
cyjnych i informacyjnych,

| inne formy wsparcia utatwiajace zycie codzienne osobom niepetnosprawnym.

Artykut 10 Prawo do zycia

Przepis ten potwierdza wage, w stosunku do oséb niepetnosprawnych jednego z podstawowych
praw cztowieka, jakim jest wiasnie prawo do zycia. Potwierdza, poniewaz przepis o podobnej
tresci znajduje sie w art. 38 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,Rzeczpospolita Polska zapewnia
kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia”. Przepis ten oznacza, ze kazda osoba, niezaleznie
od tego, czy urodzita sie niepetnosprawna, bez oznak niepetnosprawnosci, ma prawo zy¢. Nie-
zbywalnos¢ prawa oznacza, iz nikt nie moze sie zrzec swojego prawa do zycia. Ponadto przepis
ten nakfada na kazde Panstwo, ktore ratyfikowato Konwencje, obowigzek zapewnienia osobom
niepetnosprawnym instrumentéw prawnych, ktére pozwolg na ochrone tego bardzo waznego
prawa.
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Artykut 11 Sytuacje zagrozenia i sytuacje wymagajace pomocy humanitarnej

Zgodnie ztym przepisem panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje, zobowigzaty sie podjac
dziatania majace na celu zagwarantowanie, ze osoby niepetnosprawne bedg miaty zapewnione
ochrone i bezpieczenstwo na wypadek takich sytuacji zagrozenia zycia, jak konflikty zbrojne (np.
wojna), kleski zywiotowe, przez ktéra nalezy rozumie¢ zaréwno katastrofe naturalng (np. powddz,
susza, rozlegty pozar terenu, trzesienie ziemi, wybuch wulkanu, tsunami, huragan, tornado, dtugo-
trwate opady $niegu, lawiny $niezne, ekstremalny upat badz mréz, katastrofy kosmiczne) jak i awarie
techniczna (np. gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego,
urzadzenia technicznego lub systemu urzgdzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu
lub utrate ich wtasciwosci), a ponadto sytuacje, ktére wymagaja pomocy humanitarnej, czyli dziatan
prowadzonych w celu udzielania pomocy ludnosci w trudnej sytuacji, zwtaszcza gdy odpowiedzialne
wtadze (np. rzad) nie mogg albo nie chca takiej pomocy udzieli¢. Paiistwa zobowigzaty sie stosowac
w stosunku do oséb niepetnosprawnych wszelkie przepisy uméw miedzynarodowych, ktére gwa-
rantujg ochrone i pomoc humanitarna wszystkim osobom.

Artykut 12 Rownosé wobec prawa

Art. 12 Konwencji jest przepisem prawnym $cisle powigzanym z zapisami zawartymi w art. 5. Przepis
ten podkresla bardzo istotng z punktu widzenia oséb niepetnosprawnych zasade réwnosci wobec
prawa, wprowadzajac zapis, zgodnie z ktérym panstwa potwierdzaja, ze osoby niepetnosprawne
maja prawo do uznania ich w kazdym miejscu za podmioty prawa, tzn. moga posiada¢ prawa lub
obowigzku. Bardzo istotne jest rozréznienie pomiedzy ,zdolnoscig prawng” a ,zdolnoscig do czyn-
nosci prawnych”. Poprzez zdolnos$¢ prawng nalezy rozumie¢ moznos¢ bycia podmiotem praw i obo-
wigzkoéw z zakresu prawa cywilnego. Nalezy pamieta¢, ze z tego, iz komu$ przystuguje zdolnos¢
prawna nie wynika, ze moze on nabywa¢ prawa i obowigzki na mocy wtasnego dziatania. Takie
uprawnienia daje dopiero zdolnos¢ do czynnosci prawnych, czyli zdolno$¢ do posiadania praw,
a takze zdolnos$¢ do dziatania na ich podstawie. Brak tej zdolnosci powoduje, ze dokonana czynnos¢
prawna jest niewazna. Zdolnosci prawnej nie mozna nikogo pozbawi¢, gdyz nie mozna spowodowag,
aby ktos przestat by¢ cztowiekiem. Mozna ja jedynie ograniczy¢, np. poprzez ubezwtasnowolnienie.
Natomiast zdolno$¢ do czynnosci prawnych mozna zaréwno ograniczy¢, jak i jej catkowicie pozbawi,
gtéwnie poprzez ubezwitasnowolnienie.

W zwiazku z tym, iz celem art. 12 Konwengji jest zrdwnanie wszystkich os6b wobec prawa przepis
ten, aby wyjs¢ naprzeciw trudnosciom niektérych oséb niepetnosprawnych, wprowadza model
wspomaganego podejmowania decyzji w miejsce modelu zastepczego podejmowania decyzji
(ubezwtasnowolnienia), co wtasnie w przypadku tego ostatniego skutkuje ograniczaniem, badz tez
pozbawianiem zdolnosci do czynnosci prawnych osoby niepetnosprawne, w szczegélnosci osoby
z niepetnosprawnoscig intelektualna. Wspomagane podejmowanie decyzji oznacza, ze nie nastepuje
przekazanie praw osoby niepetnosprawnej innym ludziom: osoby niepetnosprawne w petni cieszg
sie wszystkimi swoimi prawami, ale sg w tym wspierane. Wspomagane podejmowanie decyzji jest
wiec w zamierzeniu czyms, co zastgpi system opieki prawnej polegajacy na ubezwtasnowolnieniu,
czyli pozbawieniu praw.

Oznacza to, ze osoby niepetnosprawne z prawnego punktu widzenia muszg by¢ traktowane tak
samo jak wszyscy. Osoby niepetnosprawne majg takie same prawo samodzielnego podejmowania
decyzji jak kazdy obywatel. Zgodnie z tym przepisem osoby niepetnosprawne powinny mie¢ zagwa-
rantowane odpowiednie wsparcie (pomoc) przy podejmowaniu decyzji. Natomiast w przypadku,
gdy osoba niepetnosprawna w rzeczywistosci potrzebuje pomocy kogo$ innego, w ten sposob,
aby osoba ta wypowiadata sie w jej imieniu, to powinny zosta¢ opracowane doktadne zasady i pro-
cedury w jaki sposéb te czynnosci powinny by wykonywane. Osoby niepetnosprawne maja takie
same prawa jak kazdy, w szczegdlnosci do:
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| posiadania wtasnosci,

| rozporzadzania swoim majatkiem, a w szczegdlnosci zarobionymi pieniedzmi,

| zawierania zwigzku matzenskiego,

| pozyczania pieniedzy, zaciggania kredytéw finansowych na takich samych zasadach jak kazdy,
| posiadania gwarangji, ze ich majatek nie zostanie im odebrany.

Panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje, zobowigzaty sie do zagwarantowania pomocy
osobom niepetnosprawnym, tak aby mogty one w petni korzystac ze swoich praw, w tym ze zdolnosci
do czynnosci prawnej.

Artykut 13 Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

W komentowanym przepisie prawnym wyrazona zostata bardzo wazna zasada, ktdrg okresla sie m.in.
prawem do sadu. Osoby niepetnosprawne majg by¢ traktowane na réwni jak pozostali obywatele
na kazdym etapie sprawy sadowej, jak rowniez przed wniesieniem sprawy do sadu. Oznacza to, ze osoba
niepetnosprawna nie moze by¢ traktowana w sposéb jg dyskryminujacy réwniez na etapie $ledztwa,
tj. na etapie gdy sprawa toczy sie przed organami $cigania, np. policjg lub prokuratura. Z powyzszego
artykutu wynika, ze osoba niepetnosprawna, tak samo jak kazda osoba, powinna mie¢ takie same
prawa do wystepowania przed sagdem jako swiadek, zaréwno w swoich sprawach oraz w sprawach
innych osob,. Jednoczes$nie, w celu petnej realizacji tego prawa, osobom niepetnosprawnym powinna
zosta¢ zagwarantowana pomoc umozliwiajgca petnoprawny udziat w postepowaniu sadowym. Z tego
wynika, iz osoba niepetnosprawna powinna miec prawo dostepu do sgdu rowniez w sensie fizycznym,
to znaczy w taki sposéb, ktéry utatwi poruszanie sie w niezrozumiatym dla wielu os6b swiece sadowym
przy uwzglednieniu jej niepetnosprawnosci.

Panstwa, ktore podpisaty i ratyfikowaty Konwencje powinny organizowac dla pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci, w szczegdlnosci policji, sadéw oraz zaktadéw karnych, specjalistyczne szkolenia,
dzieki ktéorym uzyskaliby oni wiedze, jak pomagac osobom niepetnosprawnym w realizacji ich prawa
do sadu. Szkolenia te powinny przede wszystkim dotyczy¢ pomocy osobom niepetnosprawnym,
czyli jak pomagac osobom niepetnosprawnym, aby ich nie traktowano w sposéb odmienny od pozo-
statych oséb.

Artykut 14 Wolnosc i bezpieczenstwo osobiste

Jednga z podstawowych zasad gwarantujgcych wolnos¢ jednostki jest nietykalnos$¢ osobista jed-
nostki i jej wolnos¢ osobista. Komentowany przepis gwarantuje, iz nikt, bez wzgledu na fakt posia-
dania niepetnosprawnosci nie moze by¢ bezprawnie i w sposéb catkowicie dowolny pozbawiony
wolnosci ani tez ograniczony w jej korzystaniu. Pozbawienie wolnosci zgodnie z prawem moze
by¢ spowodowane wieloma przyczynami, jednakze niepetnosprawnos¢ nie bedzie nigdy uzasad-
nieniem pozbawienia wolnosci. Kazda osoba niepetnosprawna, tak samo jak pozostali obywatele,
ma prawo do zapewnienia jej bezpieczenstwa osobistego, ktére nie bedzie przez nikogo bez-
prawnie naruszane.

Wszystkie osoby sg réwne wobec prawa, to znaczy, ze nie powinny by¢ traktowane ani w sposéb
dyskryminujacy, ani w sposéb faworyzujacy. Oznacza to, ze moga sie zdarzy¢ przypadki, gdy osoba
niepetnosprawna zostanie pozbawiona wolnosci. Jednakze w tym przypadku, wszystko musi sie
odby¢ z przepisami prawa i na podstawie przedstawionych zgodnie z prawem zarzutéw. Niepet-
nosprawnos$¢ nie powinna by¢ nigdy podstawg pozbawienia wolnosci, badzZ tez naruszenia bezpie-
czenstwa osobistego osoby niepetnosprawnej. W przypadku zatrzymania i pozbawienia wolnosci
osoby niepetnosprawnej bedzie ona traktowana zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie
do wszystkich ludzi bez wzgledu na fakt bycia niepetnosprawnym oraz zgodnie z podstawowymi
celami i zasadami umoéw miedzynarodowych oraz przepiséw niniejszej Konwencji.
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Artykut 15 Wolnosc od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego traktowania
lub karania

Komentowany przepis ma bardzo generalny charakter, tzn. ze odnosi sie do wszystkich ludzi. Przepis nie
przewiduje zadnych ograniczen w stosowaniu tego zakazu. Odnosi sie on do wszystkich ludzi.

Przepis ten potwierdza uregulowany w innych aktach prawnych zaréwno prawa miedzynarodowego
jak i krajowego (Konstytucja) zakaz stosowania tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania cztowieka bez wzgledu na fakt bycia lub nie bycia osoba niepetnosprawna.
Jednoczesnie przepis ten potwierdza, zawarta w art. 17 Konwencji w odniesieniu do oséb niepet-
nosprawnych, zasade ochrony integralnosci osobistej kazdego cztowieka, czyli zakaz poddawania
jednostki jakimkolwiek eksperymentom naukowym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody. Tylko swo-
bodnie wyrazona i nie podjeta w wyniku jakiegokolwiek zewnetrznego, bezprawnego nacisku
zgoda osoby niepetnosprawnej moze stanowi¢ podstawe poddania osoby niepetnosprawnej ekspe-
rymentom medycznym.

Zgodnie z zapisem, panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje zobowigzaty sie podja¢ réznego
rodzaju dziatania zapewniajgce osobom niepetnosprawnym taka sama ochrone, jak innym obywatelom,
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem. Przepis ten dotyczy
wyjatkowych sytuacji, poniewaz trudno sobie wyobrazi¢, aby we wspdtczesnym Swiecie istniaty spo-
teczenstwa, ktére w sposéb catkowicie legalny mogtyby poddawa¢ osoby niepetnosprawne torturom
i innemu nieludzkiemu dziataniu.

Artykut 16 Wolnos¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzy¢

Zgodnie z komentowanym przepisem panstwa, ktdre podpisaty i ratyfikowaty Konwencje zobo-
wigzaty podja¢ stosowne dziatania gwarantujgce osobom niepetnosprawnym prawo ochrony przed
wszelkimi formami wyzysku, przemocy i wykorzystywania, zaréwno w ich srodowisku domowym jak
i poza nim. Oznacza to, iz nikt nie moze wykorzystywac oséb niepetnosprawnych w ich codziennym
zyciu. Ponadto panstwa zobowigzaty sie podjac kroki, ktére majg na celu zapobiec wszelkim formom
wyzysku, przemocy i wykorzystywania oséb niepetnosprawnych. Jednoczesnie powinna zosta¢ zor-
ganizowana pomoc, wsparcie oraz szkolenia w zakresie tego jak unika¢, rozpoznawac i zgtaszac przy-
padki wyzysku, przemocy i wykorzystywania. Panstwa powinny zagwarantowac, ze stuzby dziatajace
narzecz osob niepetnosprawnych byty odpowiednio przeszkolone, tak aby nie zdarzaty sie przypadki
wyzysku, przemocy i wykorzystywania. W przypadku, gdy osoba niepetnosprawna zostata poddana
wyzyskowi, przemocy lub wykorzystywania, panstwa zobowigzaty sie do zorganizowania pomocy
i wsparcia, tak aby osoba niepetnosprawna, ktéra stata sie obiektem wyzysku, przemocy lub wyko-
rzystywania miata zagwarantowany powrét do zdrowia psychicznego, umystowego i somatycznego,
rehabilitacje i reintegracje spoteczna. Ponadto panstwa zobowigzaty sie wprowadzi¢ odpowiednie
instrumenty, dzieki ktérym przypadki wyzysku, przemocy lub wykorzystywania bytyby szybko ziden-
tyfikowane, zbadane i w razie koniecznosci scigane na drodze sadowej. Powinny zosta¢ powotane
specjalne organy, ktérych zadaniem bedzie monitorowanie dziatan i programéw dla oséb niepetno-
sprawnych, tak aby zapobiec wyzyskowi 0s6b ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Szczegdlny nacisk
trzeba potozy¢ na ochrone dzieci i kobiet niepetnosprawnych.

Artykut 17 Ochrona integralnosci osobistej

Wspditczesny postep bytby niemozliwy, gdyby nie réznego rodzaju badania i eksperymenty
naukowe. Wiele z nich jest dokonywanych na ludziach, oczywiscie za ich zgoda i wiedza. Wprowa-
dzony zapis nie zakazuje wykonywania badan i eksperymentéw naukowych na osobach niepetno-
sprawnych, lecz wprowadza jedynie zakaz poddawania oséb niepetnosprawnych jakimkolwiek eks-
perymentom naukowym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody. Z treéci tego przepisu wynika, iz ciato
i umyst osoby niepetnosprawnej jest tylko wytacznie jej ,wtasnoscig” i to od ich decyzji zalezy, czy
zgodzg sie na przeprowadzenie eksperymentu. Przepis ten jest wzmocnieniem w stosunku do oséb
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niepetnosprawnych zapisanego w art. 39 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zakazu - ,Nikt nie
moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej
zgody”. Do rozwazenia pozostaje kwestia os6b ubezwtasnowolnionych zaréwno catkowicie, jak
i czeSciowo, jak rowniez oséb, ktére nie zostaty ubezwtasnowolnione, ale ze wzgledu na swoja nie-
petnosprawnos¢ nie maja rozeznania. Dotyczy to sytuacji, gdy taka osoba nie wyraza zgody na prze-
prowadzenie eksperymentu naukowego na swojej osobie. Polskie przepisy prawne nie méwig nic
0 sytuacji oséb, ktére nie wyrazity zgody na przeprowadzenie eksperymentu naukowego. Mowa
jest tylko o osobach chorych psychicznie (np. ustawa o ochronie zdrowia psychicznego), u ktérych
dotychczasowe zachowanie wskazuje na to, ze niepodjecie leczenia spowoduje znaczne pogorszenie
stanu jej zdrowia psychicznego, badz ktéra jest niezdolna do samodzielnego zaspokajania podsta-
wowych potrzeb zyciowych, a uzasadnione jest przewidywanie, ze leczenie przyniesie poprawe jej
stanu zdrowia. Ponadto takie leczenie moze miec tylko i wytacznie na celu usuniecie przyczyn powo-
dujacych przeprowadzenia leczenia.

Artykut 18 Swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo

Komentowany przepis potwierdza, ze osoby niepetnosprawne tak samo jak inne osoby majg prawo
do swobodnego przemieszczania sie po terenie swojego kraju, jak réwniez petne prawo do swo-
bodnego wyboru miejsca zamieszkania i pobytu. Tym samym przepis ten nie dopuszcza mozliwosci
obszaréw zamknietych, czyli przeznaczonych tylko dla oséb niepetnosprawnych. Przepis ten zabrania
réwniez przymusowego przesiedlania. W zwigzku z tym, Zze kazda osoba niepetnosprawna ma prawo
posiadania obywatelstwa swoboda przemieszczenia sig, nie dotyczy tylko i wytacznie terenu danego
panstwa, ktérego obywatelem jest osoba niepetnosprawna, ale réwniez, w zwiazku z posiadanym
dokumentem potwierdzajagcym jego obywatelstwo, ma prawo opusci¢ teren swojego panistwa,
i poruszac sie po catym Swiecie. Osoba niepetnosprawna posiada réwniez niczym nie skrepowane
prawo do wjazdu na teren wiasnego kraju.

Prawem $cisle zwigzanym z prawem do posiadania obywatelstwa jest prawo do posiadania stosownych
dokumentéw potwierdzajgcych narodowos¢ i obywatelstwo danej osoby. Stanowi to réwniez pod-
stawe do swobodnego przemieszczania sie po terenie panstwa. Nikogo nie mozna w sposéb dowolny
pozbawi¢ obywatelstwa, a niepetnosprawnos¢, nigdy nie bedzie podstawa i warunkiem pozbawienia
obywatelstwa.

Niepetnosprawne dzieci majg prawo do otrzymania imienia od momentu urodzenia, posiadania oby-
watelstwa oraz, jesdli bedzie to mozliwe, prawo do poznania swoich rodzicéw i pozostawania pod ich
opieka.

Artykut 19 Prowadzenie zycia samodzielnie i przy wiaczeniu w spotecznosc¢

Zgodnie z art. 19 panstwa, ktore podpisaty i ratyfikowaty Konwencje uznajg prawo wszystkich oséb
niepetnosprawnych do zycia w spotecznosci i do dokonywania wyboréw na réowni z innymi oby-
watelami. Jednoczesnie panstwa zobowigzaty sie do podjecia skutecznych i odpowiednich dziatan
utatwiajacych osobom niepetnosprawnym witgczenie i uczestnictwo w zycie spotecznym. Osoby nie-
petnosprawne moga swobodnie decydowac o swoim miejscu zamieszkania, tzn. gdzie i z kim beda
mieszkac. Tym samym nie beda musiaty mieszka¢ w narzuconych odgérnie miejscach, np. hostelach,
domach pomocy spotecznej. Osoby niepetnosprawne beda miaty swobodny dostep do wszelkiego
rodzaju ogélnie dostepnych form pomocy oraz ustug wspierajacych, ktére bedg wspomagaty funk-
cjonowanie w srodowisku domowym oraz lokalnym. Osoby niepetnosprawne maja prawo i dostep
do indywidualnej opieki koniecznej do zycia i wiaczenia w spoteczenistwie oraz zapobiegajacej izo-
lacji i segregacji oséb niepetnosprawnych. Zasada wyrazona w tym przepisie znajduje odzwiercie-
dlenie w art. 52 ust. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym ,kazdemu zapewnia
sie wolno$¢ poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru zamieszkania
i pobytu”.
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Artykut 20 Mobilnos¢

Zgodnie z komentowanym przepisem panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje zobowigzaty
sie podja¢ odpowiednie dziatania, ktorych celem jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym niczym
nie skrepowang mozliwos¢ poruszania sie oraz jak najwiekszg samodzielno$¢ w zakresie mobilnosci.

Panstwa powinny zagwarantowa¢ osobom niepetnosprawnym dostep do dobrej jakosci urzadzen
i sprzetdéw ufatwiajacych poruszanie sie. Nalezy réwniez zagwarantowaé odpowiednig pomoc i opieke
osobom niepetnosprawnym, tak aby mogty w sposéb niczym nie skrepowany korzysta¢ z prawa
do mobilnosci. Jednoczesnie te urzadzenia i instrumenty powinny by¢ osiggalne po dostepnych cenach,
a producenci przy produkowaniu tych urzadzen powinni mie¢ na uwadze wszelkie aspekty zwigzane
z poruszaniem sie 0séb niepetnosprawnych.

Panstwa zobowigzaty sie réwniez do zapewnienia odpowiednich szkolen z zakresu mobilnosci, ktére
powinny by¢ skierowane do 0séb niepetnosprawnych, jak réwniez do oséb pracujacych z osobami nie-
petnosprawnymi.

Artykut 21 Wolnos¢ wypowiadania sie i wyrazania opinii oraz dostep do informagji

Wolnos$¢ wypowiedzi, swoboda wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji nalezy do jednych z podstawowych wolnosci jednostki. Zgodnie z trescig komentowanego
artykutu panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje majg obowigzek zagwarantowac, aby
osoby niepetnosprawne mogty korzysta¢ z prawa do wolnosci stowa i wyrazania swoich pogladéw
na takich samych zasadach jak inne osoby. Dotyczy to rowniez pozyskiwania i udzielania informacji,
ktére powinna by¢ przekazywane w sposéb dostepny dla oséb niepetnosprawnych, np. przy uzyciu
alfabetu Braille’a, jezyka migowego, czy tez za pomocg tekstu sporzadzonego w jezyku tatwym
do czytania i zrozumienia. W przypadku naruszenia ktérego$ z powyzszych praw osoba niepetno-
sprawna, tak samo jak inna osoba, ma prawo dochodzenia przed sadem swoich praw. Na panstwa
zostat natozony obowigzek naktaniania prywatnych ustugodawcéw swiadczacych ustugi dla ogétu
spoteczenstwa, w tym srodki masowego przekazu (np. Internet), aby dostarczane przez nich infor-
macje i ustugi byty sporzadzane w formie dostepnej dla oséb niepetnosprawnych i dostosowanej
do ich indywidualnych potrzeb. Panstwa powinny uzna¢ jezyk migowy za oficjalny jezyk danego
kraju i jednoczes$nie promowad uzywanie tego jezyka.

Artykut 22 Poszanowanie prywatnosci

Do jednych z istotniejszych uprawnien jednostki zalicza sie tzw. nienaruszalno$¢ miru domowego,
co oznacza niezaktécanie zycia osobistego osoby, zaréwno poprzez naruszanie jej wtasnosci pry-
watnej (np. bezprawne wejscie do mieszkania, domu), czy tez naruszanie zycia rodzinnego osoby, oraz
prawo do komunikowania sie, ktére jest rozumiane bardzo szeroko i obejmuje wszelkie formy komu-
nikacji miedzyludzkiej. Osoby niepetnosprawne tak samo jak inne osoby maja prawo do prywatnosci,
ktére obejmuje prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, a takze rodzinnego, do ochrony czci
i dobrego imienia, jak rowniez do decydowania o swoim zyciu osobistym. Osoby niepetnosprawne,
tak samo jak inne osoby majg bezwzgledne prawo do ochrony przed naruszaniem swojej prywat-
nosci. Moga one dochodzi¢ swoich praw na drodze sagdowej i paistwa maja obowigzek zagwaran-
towac im odpowiednig pomoc w tej dziedzinie. Przez stwierdzenie, ze nikt nie ma prawa bezprawnie
naruszac¢ prywatnosci osoby niepetnosprawnej, nalezy rozumiec zaréwno organy wtadzy publicznej,
jak i osoby prywatne. Jezeli zachodzi naruszenie tych podstawowych zasad to moze to nastgpic
tylko zgodnie z prawem, a niepetnosprawnos¢ nie moze stanowi¢ zadnego uzasadnienia.

Jednym zpodstawowych przepiséw dotyczacych zakazu naruszania prywatnosci danejosoby jestochrona
jej wszelkich danych osobowych, rozumianych nie tylko jako imie i nazwisko, date urodzenia, miejsce
zamieszkania, stan cywilny, ale rowniez dane dotyczace chorob, jakie dana osoba przeszta w swoim zyciu,
posiadanej niepetnosprawnosci oraz odbywanej rehabilitacji. Zgodnie z przepisem Konwencji panstwa,
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ktére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje zobowigzaty sie do ochrony wszystkich danych osobowych
osoby niepetnosprawnej, a w szczegolnosci wtasnie tych dotyczacych rodzaju niepetnosprawnosci kon-
kretnej osoby, czy tez prowadzonej rehabilitacji.

Nikt nie ma prawa naruszac tego, co jest wtasnoscig osoby niepetnosprawnej.

Artykut 23 Poszanowanie domu i rodziny

Zgodnie z komentowanym artykutem panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje majg obo-
wigzek zapewni¢ osobom niepetnosprawnym takie same prawa do zycia rodzinnego, tj. mozliwosci
zawarcia zwigzku z matzenskiego, zatozenia rodziny oraz zwigzkéw partnerskich, jak inni obywatele.
Nie mozna dyskryminowa¢ osoby niepetnosprawnej w zadnej z powyzszych dziedzin zycia spo-
tecznej ze wzgledu na posiadang niepetnosprawnosé. Panstwa muszg przede wszystkim zagwaran-
towag, ze:

| wszystkie osoby niepetnosprawne, bedace w odpowiednim wieku maja prawo zawrze¢ zwigzek
matzenski i zatozy¢ rodzine; podjecie decyzji w tej dziedzinie powinno sie odby¢ w sposéb dowolny
bez zadnych naciskéw i musi by¢ za zgoda obydwu 0s6b — nikogo nie mozna przymusi¢ do zawarcia
zwigzku matzenskiego,

| osoby niepetnosprawne maja niczym nieskrepowane prawo do podjecia decyzji dotyczacej czasu
wydania na $wiat oraz liczby dzieci,

| osoby niepetnosprawne, tak samo jak inne osoby powinny otrzymaé stosowne informacje doty-
czace edukacji seksualnej oraz zycia w rodzinie,

| osoby niepetnosprawne nie beda poddawane sterylizacji bez ich wiedzy i zgody,

| osobom niepetnosprawnym nalezy dostarczy¢ odpowiednie wsparcie i pomoc w wychowywaniu
ich dzieci,

| poza szczegdlnymi przypadkami niepetnosprawne dzieci nie beda oddzielane od swoich rodzin,
a panstwa zobowigzaty sie do udzielania wsparcia dzieciom niepetnosprawnym i ich rodzinom,
jednakze niepetnosprawnos¢ dziecka nie bedzie nigdy przyczyna odseparowania dziecka
od rodzicow,

| w przypadku, gdy rodzina nie bedzie mogta zaopiekowac sie swoim niepetnosprawnym dzieckiem,
panstwo uczyni wszystko, aby dalsza opieka byta sprawowana przez najblizsza rodzine lub w spo-
tecznosci o charakterze rodzinnym; dobro dziecka stanowi¢ bedzie podstawe podjecia ostatecznej
decyz;ji.

W panstwach, w ktérych obowiazujg systemy opieki prawnej i kurateli, nalezy zagwarantowa,
ze w przypadku podejmowania decyzji dotyczacych osoby dziecka, przede wszystkim bedzie sie brato
pod uwage dobro niepetnosprawnego dziecka. Rodzinom z niepetnosprawnym dzieckiem nalezy
zapewni¢ odpowiednie wsparcie w realizacji obowigzku opieki nad dzieckiem. Panstwa beda pro-
wadzi¢ polityke, ktérej celem bedzie zapobieganie ukrywaniu, porzucaniu, zaniedbaniu i segregacji
dzieci niepetnosprawnych.

Artykut 24 Edukacja

W komentowanym przepisie panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje, uznaja prawo oséb
niepetnosprawnych do edukacji. Przepis ten potwierdza jedno z najistotniejszych praw cztowieka
nalezacych do sfery ekonomicznej, socjalnej i kulturowej. Podobne uregulowanie zostato zawarte
w art. 70 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze ,kazdy ma prawo do nauki”,
wprowadzajac jednoczesnie obowigzek nauki do 18. roku zycia. W Konwencji zostato to uregulowane
w ten sposob, ze osoby niepetnosprawne maja mie¢ swobodny udziat w bezptatnym systemie nauki
na szczeblu podstawowym oraz ponadpodstawowym (Sredniej), a nauka na tym szczeblu edukacji
jest obowiagzkowa i nie mozna z niej wykluczy¢ z powodu niepetnosprawnosci. Ponadto nauka
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powinna sie odbywaé¢ w ramach spotecznosci, w ktérej zyje osoba niepetnosprawna, co oznacza,
ze osoba niepetnosprawna nie moze by¢ umieszczana w placéwkach oswiatowych catkowicie ode-
rwanych od miejsca i warunkéw funkcjonowania osoby niepetnosprawnej. Jednoczeénie panstwa
te umozliwig osobom niepetnosprawnym niczym nieograniczony dostep do szkolnictwa wyzszego
i zawodowego, jak réwniez ksztatcenia ustawicznego na rowni z réwiesnikami. W celu utatwienia
nauki osobom niepetnosprawnym panstwa zobowigzaty sie zapewnié¢ réznego rodzaju dostoso-
wanie dopasowane do indywidualnych potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Bardzo waznym zapisem w tresci art. 24 Konwencji jest zapis, ktéry stanowi, ze osoba niepetnosprawna
ma prawo do edukacji, a panstwo uczyni wszystko, aby zagwarantowa¢ nauke, na kazdym jej etapie,
w systemie edukacji wtaczajacej, a zadna osoba niepetnosprawna nie bedzie wykluczana z ogélnodo-
stepnego systemu edukacji wiasnie ze wzgledu na swoja niepetnosprawnos¢. Zapis ten dotyczy réwniez
ksztatcenia ustawicznego, czyli uczenia sie przez cate zycie. Prawo do edukacji wtaczajacej ma na celu
zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym:

| rozwdj potencjatu oraz osobowosci,

| nauke w poczuciu wtasnej godnosci i wartosci,

| rozwdj intelektualny i fizyczny,

| rozwdj talentu, osobowosci oraz kreatywnosci,

| efektywne uczestnictwo w zyciu spoteczeAstwa.

Edukacja wtaczajgca ma réwniez na celu wzmocnienie poszanowania dla praw cztowieka, podstawowych
swobdd oraz réznorodnosci catego spoteczenstwa. Jednoczesnie w celu jak najpetniejszego korzystania
przez osoby niepetnosprawne z prawa do edukacji wiaczajacej, panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty
Konwencje, zapewnig odpowiednie wsparcie, ktére umozliwi takie ksztatcenie.

Panstwa zobowiazaty sie do zatrudniania nauczycieli niepetnosprawnych oraz ich przeszkolenia, jak
réwniez przeszkolenia zatrudnionych juz i przysztych nauczycieli kwestii niepetnosprawnosci, a ponadto
w roznych formach komunikacji z osobami niepetnosprawnymi, tak aby mogty one w petni skorzystac
z prawa do nauki. W zwigzku z powyzszym gwarantuje sie:

| umozliwianie nauki alfabetu Braille’a,

| edukacje oséb niepetnosprawnych, a w szczegdlnosci dzieci, niewidomych, niestyszacych oraz
gtuchoniewidomych w jezykach i za pomoca srodkéw komunikacji najbardziej odpowiednich dla
danej jednostki i w srodowisku umozliwiajgcym maksymalny rozwdj intelektualny i spoteczny,

| stosowanie pisma alternatywnego, tzw. jezyka tatwego-do-czytania, powiekszonego druku, wspo-
magajacych i alternatywnych sposobdw, srodkéw i formatéw komunikagji,

| umozliwianie nauki jezyka migowego i promocje tozsamosci jezykowej spotecznosci oséb niesty-
szacych.

Artykut 25 Zdrowie

Konwencja przyznaje wszystkim osobom niepetnosprawnym, z uwzglednieniem réznicy pfici, prawo
do ochrony zdrowia i zasade, iz nikt bedzie dyskryminowany w dostepie do opieki zdrowotnej ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢. Zgodnie z tg zasadg wszyscy s rowni wobec prawa w dziedzinie ochrony swojego
zycia i zdrowia.

Gwarantowana opieka zdrowotna ma by¢ o najwyzszym mozliwym dla danego panstwa standardzie.
Osobom niepetnosprawnym, tak samo jak innym obywatelom, gwarantuje sie dostep do bezptatnej
lub cenowo dostepnej opieki medycznej oraz programéw zdrowotnych. Dostep do opieki zdrowotne;j
dotyczy réwniez prawa do rehabilitacji zdrowotnej, ktora jest potrzebna w zaleznosci od rodzaju posia-
danej niepetnosprawnosci.

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego |



248 | Komentarz do tekstu Konwengji

Panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje, zobowigzaty sie do zapewniania opieki
medycznej dostosowanej do szczegdlnych potrzeb oséb niepetnosprawnych, a swiadczona opieka
ma by¢ takiej samej jakosci jak dla pozostatych cztonkdéw spoteczenstwa. Niepetnosprawnos¢ nie
moze by¢ powodem odmowienia opieki lub pomocy medycznej. Opieka medyczna powinna by¢
przede wszystkim skierowana na wczesne rozpoznanie i leczenie oraz ustugi ukierunkowane na mini-
malizowanie i zapobieganie niepetnosprawnosci, w szczegdlnosci u niepetnosprawnych dzieci, jak
i 0s6b dorostych. Oznacza to, ze im wczesdniej rozpoznane s ktopoty ze zdrowiem danej osoby,
tym szybciej i lepiej mozna zapewni¢ odpowiednia pomoc medyczng. Ponadto opieka medyczna
powinna by¢ dostepna w bliskiej odlegtosci od spotecznosci, w ktérej zamieszkuje osoba niepet-
nosprawna. Dotyczy to w szczegdlnosci obszarow wiejskich. Osoby swiadczace pomoc medyczng
osobom niepetnosprawnym powinny ja $wiadczy¢ na takich samych zasadach i w ten sam sposéb
jak innym obywatelom. Jednoczesnie wsrdéd personelu powinny by¢ prowadzone odpowiednie dzia-
tania podnoszace ich swiadomos$¢ spoteczna, w takich dziedzinach, jak prawa cztowieka, godnos¢,
autonomia i potrzeby os6b niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne bedga tak samo traktowane
jak inni obywatele w dziedzinie ubezpieczen zdrowotnych, czy tez ubezpieczen na zycie. Nikomu nie
mozna odméwi¢ pomocy medycznej ze wzgledu na posiadang niepetnosprawnosc.

Artykut 26 Habilitacja i rehabilitacja

Pod Zadnym pozorem uzytego tu terminu habilitacja nie mozna rozumiec w sensie potocznym, czyli
jako pewnego etapu kariery naukowej, ktéry konczy sie uzyskaniem tytutu doktora habilitowanego.
Przez pojecie habilitacji nalezy rozumie¢ staty proces rozwijania umiejetnosci i wspierania rozwoju
0s6b niepetnosprawnych, ktéry ma na celu zapewnienie jak najwyzszej jakosci zycia, poprzez samo-
stanowienie, zwiekszenie aktywnosci oraz maksymalne uczestnictwo oséb niepetnosprawnych
w zyciu spotecznym.

Komentowany przepis zobowigzuje panstwa, ktoére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje do podejmowania
skutecznych dziatart umozliwiajacych utrzymanie niezaleznosci, zdolnosci fizycznych, psychicznych, spo-
tecznych i zawodowych, wtaczenia i uczestnictwa oséb niepetnosprawnych we wszystkich sferach zycia
spotecznego. Panstwa zobowigzaty sie zdecydowanie rozszerzy¢ oferte programéw i dziatan habilita-
cyjnych i rehabilitacyjnych swiadczonych na rzecz oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci w takich
dziedzinach zycia, jak zdrowie, zatrudnienie, czy tez edukacja. Jednoczesnie pomoc ta powinna by¢
$wiadczona nie tylko przez panstwo, ale rowniez przez organizacje samopomocowe dziatajgce na rzecz
rehabilitacji niepetnosprawnych oséb.

Panstwa majg zagwarantowad, aby potrzeby oséb niepetnosprawnych byty diagnozowane jak najwcze-
$niej, w celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia. Diagnoza powinna by¢ przeprowadzana w sposéb
wielodyscyplinarny, gwarantujacy, ze rozwdj i rehabilitacja osoby niepetnosprawnej nie potocza sie
w ztym kierunku, na skutek btednej oceny. Ustugi te powinny by¢ dostepne jak najblizej spotecznosci,
w ktérej przebywa osoba niepetnosprawna, tak aby wspiera¢ dang osobe niepetnosprawna w uczest-
nictwie i integracji w spoteczenstwie. Osoby niepetnosprawne mieszkajace na obszarach wiejskich
powinny mieé¢ zagwarantowane wsparcie i opieke przede wszystkim na swoim terenie. Podmioty
$wiadczace ustugi dla 0s6b niepetnosprawnych powinny mie¢ odpowiednio przeszkolony personel,
jak réwniez gwarantowac state podnoszenie umiejetnosci tych oséb.

Panstwa zobowigzaty sie prowadzi¢ promocje urzadzen pomocniczych i gwarantujacych wsparcie,
tak aby osoby niepetnosprawne mogty w petni korzysta¢ ze swiadczonych na ich rzecz ustug wspiera-

jacych.

Artykut 27 Praca i zatrudnienie

Konwencja uznaje prawo oséb niepetnosprawnych do pracy na réwnych zasadach z innymi obywatelami.
Nie jest istotny moment powstania niepetnosprawnosci, zaréwno osoba niepetnosprawna od momentu
urodzenia, jak réwniez osoba niepetnosprawna w wyniku wypadku przy pracy, badz tez na skutek
choroby zawodowej, ma prawo do bycia zatrudnionym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze réwne traktowanie
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to nie to samo, co jednakowe traktowanie, co oznacza, ze osoby niepetnosprawne nie powinny by¢ fawo-
ryzowane w dostepie do rynku pracy oraz w wykonywanej pracy.

Osoby niepetnosprawne maja mie¢ dostep do dowolnie wybranej lub akceptowanej przez siebie pracy,
na takich samych warunkach jak inni obywatele, przede wszystkim poprzez zatrudnienie na otwartym
rynku pracy, ktére ma charakter wtaczajacy i dostepny dla oséb niepetnosprawnych.

Panstwa zobowiazaty sie zakaza¢ dyskryminacji oséb ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ we wszystkich
aspektach zwigzanych z zatrudnieniem, dotyczy to w szczegdlnosci nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania zawodowego, dostepu do szkolen zawodowych i ksztat-
cenia ustawicznego w celu podnoszenia kwalifikacji, rodzaju umowy o prace, wymiaru czasu pracy, a wiec
przypadkéw, w ktérych moze fatwo nastepowac dyskryminacja. Ponadto osobom niepetnosprawnym
nalezy zagwarantowa¢ dostep do programoéw poradnictwa zawodowego i technicznego. Osoby nie-
petnosprawne muszg by¢ traktowane na réwni z innymi obywatelami rowniez w zakresie poszukiwania
pracy, a potem jej utrzymania, a w przypadku utraty zatrudnienia, powinny otrzyma¢ mozliwos¢ powrotu
do zatrudnienia. W zwigzku z tym, ze wykonywanie pracy moze nies$¢ ze sobga ryzyko dla zdrowia i zycia
0s6b pracujacych Konwencja potwierdza prawa oséb niepetnosprawnych do bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy.

Osoby niepetnosprawne, na réwni z innymi obywatelami, maja prawo zrzeszania sie w zwigzki zawodowe,
a panstwa zobowiazaty sie przestrzega¢ praw pracowniczych i praw zwigzkowych oraz zapewnic
osobom niepetnosprawnym mozliwos¢ egzekwowania swoich praw w tym zakresie. W szczegélnosci
osoby niepetnosprawne maja otrzymywac takie same wynagrodzenie za takg sama prace wykonywang
przez innych obywateli, majg prawo do podjecia zatrudnienia w dowolnej formie, réwniez w drodze
zatozenia wiasnego przedsiebiorstwa lub przy wykorzystaniu innej mozliwosci samozatrudnienia. Nato-
miast w przypadku naruszenia praw pracowniczych osoby niepetnosprawne powinny mie¢ doktadnie
takie samo prawo wystepowania przed sagdem i dochodzenia swoich praw. Osoby niepetnosprawne
beda zatrudniane zaréwno w sektorze publicznym, tzn. przez organy panstwowe, jak rowniez w sek-
torze prywatnym, ktdre bedzie na rézne sposoby promowane przez panstwa. W przypadku podjecia
zatrudnienia pracodawca powinien zapewni¢ osobie niepetnosprawnej miejsce pracy odpowiednio
dostosowane do potrzeb i mozliwosci tej osoby. W tym przypadku obowiazuje zasada, ze miejsce pracy
musi zostaé przystosowane do osoby niepetnosprawnej, a nie odwrotnie. Nazywa sie to racjonalnym
dostosowaniem.

W przypadku, gdy osoba niepetnosprawna straci zatrudnienie, paristwa zobowigzaty sie promowac pro-
gramy, ktérych celem jest rehabilitacja zawodowa, a pézniej powro6t do pracy i utrzymanie zatrudnienia.

Osoby niepetnosprawne nie bedg poddawane jakiejkolwiek formie molestowania, a w przypadku zaist-
nienia takiej formy dyskryminacji beda one miaty prawo do otrzymania odszkodowania na réwni zinnymi
pracownikami. Osoby niepetnosprawne nie beda zmuszane do pracy niewolniczej czy tez na zasadach
poddanczej zaleznosci, a ponadto beda chronione na réwnych zasadach z innymi obywatelami przed
pracg przymusowa lub obowiazkowa.

Artykut 28 Odpowiedni poziom zycia i ochrona socjalna

Jednym z podstawowym praw cztowieka w ramach podstawowych wolnosci ekonomicznych, socjalnych
i kulturalnych jest prawo do ochrony socjalnej. Art. 28 Konwencji zapewnia osobom niepetnosprawnym
wiasnie to prawa.

Zgodnie z komentowanym przepisem panstwa, ktére podpisaty i ratyfikowaty Konwencje, uznaja
prawa 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin do godnych warunkéw zycia, a w szczegdlnosci osoby
te maja prawo do zagwarantowania najbardziej potrzebnych z punktu widzenia funkcjonowania
osoby warunkdéw zycia, np. wyzywienie, mieszkanie, ubrania. Osobom niepetnosprawnym, tak samo
jak wszystkim, nalezy zagwarantowac rowny pod wzgledem finansowym, dostep do réznego rodzaju
ustug, urzadzen oraz innych form pomocy dostosowanej do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Ponadto
osoby niepetnosprawne i ich rodziny majg prawo do statej poprawy warunkéw zycia. Jednoczesnie
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panstwa zobowiazaty sie do zagwarantowania i ochrony tych praw w stosunku do wszystkich oséb.
Z powodu niepetnosprawnosci nie wolno dyskryminowaé w tym zakresie. Panstwa zobowigzaty sie
zagwarantowac osobom niepetnosprawnym, a w szczegolnosci niepetnosprawnym kobietom i dziew-
czetom oraz osobom starszym, réwny dostep do programoéw ochrony socjalnej oraz programow
ograniczajacych ubéstwo. Ponadto, w przypadku oséb niepetnosprawnych i ich rodzin zyjacych
w warunkach ubdstwa, nalezy im zagwarantowac dostep do pomocy rzadowej, ktérej celem jest ogra-
niczanie ub6stwa. Pomoc rzagdowa ma na celu zmniejszanie kosztdw zwigzanych z niepetnospraw-
noscia, w szczegdlnosci dla oséb niepetnosprawnych zyjacych w ubdstwie. Przede wszystkim nalezy
zagwarantowac dostep do szkolen, poradnictwa, pomocy finansowej oraz opieki zastepczej. Bardzo
istotnym problemem dotyczacym wszystkich obywateli jest problem polityki mieszkaniowej. Panstwa
zobowiazaty sie zagwarantowa¢ osobom niepetnosprawnym dostep do programéw mieszkalnictwa
publicznego. Kwestia ochrony socjalnej jest $cisle powigzana z okreslonymi w art. 27 Konwencjami
uprawnieniami do pracy. Praca daje okre$lone uprawnienia pracownikom, a jednym z najwazniejszych
jest prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktére w tym przypadku przystuguje na skutek przejscia
na emeryture, ktéra przystuguje z momentem osiggniecia okreslonego wieku emerytalnego. Kon-
wencja nie reguluje w sposéb szczegdtowy kwestii zakresu oraz form przyznawanych $wiadczen eme-
rytalnych, stwierdzajac jedynie, ze osoba niepetnosprawna ma prawo dostepu do swiadczen i pro-
gramow emerytalnych.

Artykut 29 Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym

Przepis art. 29 gwarantuje osobom niepetnosprawnym prawa polityczne oraz szanse korzystania
z tych praw na réwnych zasadach jak wszyscy obywatele. Podstawowymi prawami gwarantowanymi
w tym przepisie sg czynne i bierne prawo wyborcze, co ma na celu zagwarantowanie osobom nie-
petnosprawnym petne i efektywne uczestnictwo zaréwno w zyciu politycznym, jak i publicznym.
Wszystko w tej dziedzinie powinno by¢ zagwarantowane na takich samych prawach, jakie posiadaja
inni obywatele. Czynne prawo wyborcze, oznacza prawo do wybierania swoich przedstawicieli
do wiadz réznego rodzaju szczebli, natomiast bierne prawo wyborcze oznacza prawo do bycia
wybieranym do wtadz kazdego szczebla. Gwarancja czynnego prawa wyborczego nie polega tylko
i wytgcznie na prawnym umozliwieniu gtosowania osobom niepetnosprawnym, ale réwniez na takim
dostosowaniu lokali wyborczych oraz procedury samego gtosowania do indywidualnych potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, aby oddanie gtosu stato sie technicznie mozliwe, np. moze to oznacza¢,
ze karta do gtosowania powinna by¢ sporzadzona w takiej formie, aby osoba stabo widzaca byta
w stanie samodzielnie odda¢ gtos, ponadto komisje przeprowadzajgce gtosowanie powinny by¢
odpowiednio przeszkolone, tak aby méc pomdc osobie niepetnosprawnej. W szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach osoba niepetnosprawna powinna mie¢ prawo do skorzystania ze wsparcia
drugiej osoby przy wykonywaniu prawa gtosu, jednakze zawsze jest to gtos osoby niepetnosprawnej,
np. z takiego uprawnienia moga korzystac osoby niewidome. Jednoczesnie osoby niepetnosprawne
maja takie samo prawo do decydowania o losach swojej spotecznosci i uczestniczenia w referendach
publicznych, a oddany przez nie gtos jest tyle samo warty co gtos innego obywatela.

Zadaniem panstwa jest promocja spoteczenistwa, w ktédrym osoby niepetnosprawne beda uczest-
niczyty na réwni z innymi osobami, zakazane jest dyskryminowanie os6b niepetnosprawnych. Przy
wsparciu panstwa, osoby niepetnosprawne powinny w petni uczestniczy¢ w zyciu publicznym. Komen-
towany przepis gwarantuje osobom niepetnosprawnym wolnos$¢ zrzeszania sie w organizacjach poza-
rzagdowych samych oséb niepetnosprawnych na wszystkich szczeblach funkcjonowania od lokalnego,
przez krajowy, do miedzynarodowego. Ponadto osoby niepetnosprawne majg prawo uczestniczenia
w organizacjach zwigzanych z zyciem publicznym i partiach politycznych.

Artykut 30 Uczestnictwo w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie

Konwencja uznaje prawo oséb niepetnosprawnych do uczestnictwa w zyciu kulturalnym spoteczenstwa
oraz do korzystania z débr kultury na réwnych zasadach z innymi obywatelami. Podobnie jak w przy-
padku poprzedniego przepisu, gwarantowane w art. 30 prawo nie ogranicza sie tylko do uznania tego
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uprawnienia. Panistwa, ktore podpisaty i ratyfikowaty Konwencje obok uznania zobowigzaty sie podja¢
dziatania, ktére umozliwig osobom niepetnosprawnym rzeczywisty udziat w zyciu kulturalnym spote-
czenstwa. Powinno to zosta¢ zagwarantowane poprzez:

| dostosowanie wszelkich informacji kulturowych, takich jak programy telewizyjne, filmy, wysta-
pienia teatralne, do indywidualnych potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych;

| dostosowanie ksigzek do potrzeb i mozliwosci korzystania przez osoby niepetnosprawne;

| umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych i tym samym
korzystania z débr kultury, czyli zagwarantowanie dostepu do teatréw, muzedw, kin, bibliotek oraz
do ustug zwigzanych z dziatalnoscia kulturalng i turystyczna, jak réwniez, na ile jest to mozliwe,
dostep do miejsc historycznych i waznych z punktu widzenia kultury narodowej;

| uniewaznianie, badz tez niewprowadzanie przepiséw prawnych, ktére beda uniemozliwiaty
osobom niepetnosprawnym dostep do twérczosci kulturalnej;

| promowanie i wspieranie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych, bez wzgledu na wiek w sporcie,
rekreacji i turystyce; prawo to przystuguje wszystkim ludziom; wszyscy powinni wspdlnie rywali-
zowac w sporcie, korzystac z zajec¢ rekreacyjnych i turystyki; osobom niepetnosprawnym nalezy
zapewnic¢ dostep do tych ustug.

Osoby niepetnosprawne powinny by¢ wspierane w ten sposdb, aby umozliwi¢ im rozwdj i korzystanie
ze swojego twdrczego, artystycznego i intelektualnego potencjatu nie tylko z korzyscia dla siebie, ale
réwniez dla wzbogacenia spoteczenstwa. Miedzy innymi w tym celu osoby niepetnosprawne maja prawo
do wsparcia i uznania swojej szczeg6lnej tozsamosci kulturowej i jezykowej, w tym jezykéw migowych
i kultury oséb niestyszacych.
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FIRR

FUNDACIJA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego (FIRR) jest organizacja pozarzadowa typu non-profit dziatajaca
na rzecz oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci oséb z dysfunkcja wzroku.

Fundacja zajmuje sie rzecznictwem praw oséb niepetnosprawnych oraz zwalczeniem dyskryminacji w zyciu
politycznym, spotecznym i gospodarczym.

Dziatania te obejmuja miedzy innymi:
+ kampanie informacyjne majace na celu famanie stereotypow i wptywanie na zmiane postaw,
« promocje zmian prawnych,
+ szkolenia dla administracji publicznej i sektora edukacji,
« badania i analizy,
« propagowanie dostepnosci informacji dla os6b niepetnosprawnych.

Ponadto, Fundacja prowadzi innowacyjne kursy przeznaczone dla oséb z dysfunkcja wzroku i stuchu z zakre-
su:: tyfloinformatyki, czyli obstugi komputera i aplikacji utatwiajacych osobom z dysfunkcja wzroku dostep
do informacji; wschodnich sztuk walki prowadzonych pionierskim systemem nauczania; kreowania wtasne-
go wizerunku (wizaz); nauczania jezykéw obcych na poziomie zaawansowanym.

Polskie Forum Osdb Niepelnosprawnych jest organizacja pozarzadowa, zrzeszajaca stowarzyszenia i zwigz-
ki stowarzyszen os6b niepetnosprawnych w Polsce: Polski Zwigzek Gluchych, Polski Zwigzek Niewidomych,
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym, Ogdlnopolska Federacja Organizacji
Oséb Niesprawnych Ruchowo.
Misja Forum jest jednoczenie sit spotecznych i instytucjonalnych dla tworzenia warunkéw wyréwnywania
szans, rGwnoprawnego uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz walki z przejawami dyskryminacji os6b nie-
petlnosprawnych.
Cele Forum:
tworzenie ptaszczyzny wspotpracy i jednolitej reprezentacji stowarzyszen oséb niepetnosprawnych oraz ro-
dzin oso6b niepetnosprawnych,

« wplywanie na polityke spoteczna parnstwa,

« zmienianie postaw spotecznych,

« umacnianie organizacji pozarzagdowych oséb niepetnosprawnych i ich rodzin,

» wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi zagranicznymi i miedzynarodowymi.

Polskie Forum Osé6b Niepelnosprawnych jest cztonkiem Europejskiego Forum Oséb Niepetnosprawnych —
European Disability Forum (EDF).



