Vergabebericht
des Freistaates Sachsen
fir das Jahr 2008
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A. Einleitung

Offentliche Auftrage stellen einen wichtigen Wirtschaftsfaktor im Freistaat Sachsen
dar. 8 6 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Vergabe offentlicher Auftradge im Freistaat
Sachsen (Sachsisches Vergabegesetz — SachsVergabeG) verpflichtet die Staats-
regierung, dem Landtag jahrlich bis zum 30. Juni Uber die Entwicklung des Vergabe-
wesens des Vorjahres zu berichten. Der vorliegende - nunmehr sechste - Vergabe-
bericht zeigt die bei der Beschaffung von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen durch
die staatlichen Stellen im Freistaat Sachsen im Jahr 2008 gewahlten Vergabe-
verfahren, die Haufigkeit sowie das Finanzvolumen von Auftragsvergaben an die

Privatwirtschatft.

Im Jahr 2008 wurden von den staatlichen Stellen 286.072 Auftrage (einschlie3lich
der Kleinbeschaffungen im Sinne des 8 1 Abs. 2 Sachsische Vergabedurchfihrungs-
verordnung - SdchsVergabeDVO) mit einem Gesamtvolumen von 905.728.389 €
vergeben. Im Vergleich zu den Auftragen, die im Jahr 2007 vergeben wurden, ist die
Zahl der Auftrage zwar gestiegen, jedoch das ausgegebene Gesamtvolumen erheb-

lich zurickgegangen.



B. Grundlagen

Der Einkauf von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen durch die 6ffentliche Hand (Bund,
Lander, Gemeinden sowie Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts) unterliegt dem Vergaberecht. Ziel der Beschaffungen der offentlichen Auf-
traggeber ist der Abschluss von bedarfsdeckenden Vertragen, bei denen die zur

Verfigung stehenden Mittel wirtschaftlich und sparsam eingesetzt werden.

I. Rechtsgrundlagen

Welche Rechtsgrundlagen die séchsischen Vergabestellen bei der Vergabe 6ffent-
licher Auftrage zu bertcksichtigen haben, richtet sich nach dem jeweiligen Auftrags-
wert. MalR3geblich sind hierbei die sogenannten EU-Schwellenwerte (durch EU-Ver-
ordnung und 8 2 der Vergabeverordnung (VgV) festgelegte Auftragswerte, bei deren
Uberschreiten die Bestimmungen des EU-Vergaberechts gelten). Diese betrugen im
Berichtszeitraum 206.000 € fir Liefer- und Dienstleistungen und 5.150.000 € fur

Bauleistungen.

Liegt der Auftragswert unterhalb dieser EU-Schwellenwerte sind anzuwenden:

- das Sachsische Vergabegesetz (SachsVergabeG)
- die Sachsische Vergabedurchfuhrungsverordnung (SachsVergabeDVO)
- die Verdingungsordnungen

o0 Verdingungsordnung fir Leistungen (VOL 2006)

0 Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB 2006)

Liegt der Auftragswert oberhalb der vorgenannten Schwellenwerte gelten:
- die Richtlinie 2004/18/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom

31. Mérz 2004 uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher

Bauauftrage, Lieferauftrdge und Dienstleistungsauftrage



- die Richtlinie 2004/17/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
31. Mérz 2004 zur Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste
(Sektorenrichtlinie)

- die Richtlinie 89/665/EWG des Rates zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften fur die Anwendung der Nachprufungsverfahren im Rahmen der
Vergabe offentlicher Liefer- und Bauauftrage vom 21. Dezember 1989 geéandert
durch die Richtlinie 2007/66/EG vom 11. Dezember 2007 (Rechtsmittelrichtlinie)

- das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB 2006)

- die Vergabeverordnung (VgV 2006)

- die Verdingungsordnungen

o Verdingungsordnung fur Leistungen (VOL 2006)
0 Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB 2006)
o Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen (VOF 2006)

Il. Vergaberechtliche Grundsatze

- Beschaffungen o6ffentlicher Auftraggeber sind

o im Wettbewerb und

o0 im Wege transparenter Vergabeverfahren

durchzufihren.

- Die Teilnehmer an dem Vergabeverfahren sind gleich zu behandeln;

- mittelstandische Interessen sind angemessen zu bertcksichtigen.

- Die Auftragsvergabe soll an fachkundige, leistungsfahige und zuverlassige Unter-

nehmen erfolgen.

- Der Zuschlag ist auf das wirtschaftlichste Angebot zu erteilen.



lll. Vergabearten

Die Beschaffungen der 6ffentlichen Auftraggeber werden mittels drei verschiedener

Arten von Vergabeverfahren, die in einer strengen Hierarchie zueinander stehen,

realisiert:

Offentliche Ausschreibung (europaweit: das sog. offene Verfahren):
Jedes Unternehmen kann sich um die Vergabeunterlagen bemuhen, ein Angebot
abgeben und davon ausgehen, unter gleichen Bedingungen im Wettbewerb be-

wertet zu werden.

Beschrankte Ausschreibung (europaweit: das sog. nicht offene Verfahren):
Der Kreis von Unternehmen, die zur Angebotsabgabe aufgefordert werden, be-
ruht auf der Marktkenntnis der Vergabestelle. Gegebenenfalls findet bei nicht aus-

reichender Marktkenntnis ein Teilnahmewettbewerb statt.

Freihdndige Vergabe (europaweit: das sog. Verhandlungsverfahren):

Die Freihandige Vergabe ist im Gegensatz zur Offentlichen bzw. zur Beschrank-
ten Ausschreibung ein nichtformales Verfahren, das Verhandlungen mit einem
Unternehmen zul&sst. Die Aufforderung zur Angebotsabgabe reduziert sich auf
eine kleine Zahl von Unternehmen. Auch hier kann ein Teilnahmewettbewerb

vorangestellt sein.

Vorrangig sind die 6ffentlichen Auftraggeber zur Offentlichen Ausschreibung (bzw.
dem offenen Verfahren) verpflichtet, da auf diesem Wege der potenziell grofite
Wettbewerb realisiert wird. Nur unter engen Voraussetzungen dirfen die anderen

Verfahren gewahlt werden.



C. Inhalt des Berichts

Der vorliegende Vergabebericht enthalt die Vergabeverfahren staatlicher Stellen im
Freistaat Sachsen, die in der Zeit vom 1. Januar 2008 bis zum 31. Dezember 2008
durch Zuschlagserteilung bzw. Vertragsschluss abgeschlossen wurden und die in
den Anwendungsbereich des S&chsischen Vergaberechts fallen. Nicht erfasst wer-
den daher die Vergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte und die Vergaben der
Kommunen. Auch die Vergaben im Bereich der Bundesbauverwaltung sowie die
Vergaben von Fordermittelempfangern, soweit diese zur Anwendung des Vergabe-
rechts verpflichtet sind, sind nicht Gegenstand dieses Berichtes.

Der Vergabebericht stellt dar, in welcher Vergabeart Bau-, Liefer- und Dienst-
leistungen vergeben wurden und differenziert, ob die Auftrage innerhalb Sachsens
bzw. an Auftragnehmer mit Sitz auf3erhalb Sachsens vergeben wurden.

Entsprechend 8§ 13 Abs. 1 Nr. 4 SachsVergabeDVO wurden ferner die Nach-
prufungsstatistiken tber die Tatigkeit der 1. Vergabekammer des Freistaates
Sachsen beim Regierungsprasidium Leipzig (ab 1. August 2008: Landesdirektion

Leipzig) und des Vergabesenats beim Oberlandesgericht Dresden aufgenommen.

Nach 8 11 Abs. 1 SachsVergabeDVO hat der Arbeitgeber der flir die Vergabe 6ffent-
licher Auftrage Verantwortlichen sicherzustellen, dass ausreichend qualifiziertes
Personal vorhanden ist und dass durch regelméaRige Fortbildungsmaflinahmen dieser
Standard auch fir die Zukunft gesichert wird. Abschnitt F des Vergabeberichts ent-
halt eine Statistik Gber Schulungs- und QualifizierungsmalRnahmen der sé&chsischen
staatlichen Vergabestellen.

AnschlieRend an den Vergabebericht 2006 enthélt der vorliegende Vergabebericht
wieder eine Aufzahlung haufiger Fehler in den Vergabeverfahren sowie Ausfih-

rungen zu dem OPP-Pilotprojekt des Freistaates Sachsen (Justizzentrum Chemnitz).



Wie der Vergabebericht 2007 enthélt auch dieser Bericht Aussagen Uber die von den

staatlichen Stellen abgeschlossenen Rahmenvertrage.

Der Anhang enthalt eine Ubersicht tiber die Vergaben oberhalb der EU-Schwellen-
werte (EU-Vergabestatistik) fur das Jahr 2007. Die Angaben fur das Jahr 2008 sind
dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie bis Ende August 2009 zu
ubermitteln. Die Zahlen fur den Berichtszeitraum lagen daher bis zum Redaktions-
schluss des Vergabeberichts noch nicht vor.

Zur Erstellung des Vergabeberichts wurden die erforderlichen Angaben bei der
Sachsischen Staatskanzlei, allen sachsischen Staatsministerien, dem Sachsischen
Rechnungshof und dem Sachsischen Landtag abgefragt. Dartiber hinaus wurden die
1. Vergabekammer des Freistaates Sachsen und das Oberlandesgericht Dresden um

Ubermittlung statistischer Angaben gebeten.

Das Séachsische Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit hat die Federfihrung fur
die Erstellung des Vergabeberichts. Ihm obliegt hierbei die Koordinierung und die
Bewertung des Vergabegeschehens. Davon unberihrt bleibt die inhaltliche Verant-
wortung fur die einzelnen Beitrage aus dem Zustandigkeitsbereich eines jeden

Ressorts.

Bei der Erstellung des vorliegenden Vergabeberichts wurde das Sachsische
Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit erneut durch die Auftragsberatungsstelle
Sachsen e.V. unterstitzt, die das Sammeln und Kontrollieren der Daten fir den
Vergabebericht sowie deren Erst-Bewertung ibernommen hat.



D. Ergebnisse

I. Vergabe von Leistungen (ausgenommen Bauleistungen)

Offentliche Ausschreibungen

10

Leistungen (ausgenommen Bauleistungen)

Auftragswert Sitz des Auftragnehmers
0,01 € —50.000 € >50.000 € - innerhalb auRerhalb
(ohne Mwst.) Schwellenwert Sachsens Sachsens
) (ohne MwsSt.)

Sachsische
Staatskanzlei
Zahl der Auftrage 2 2 2 2
Gesamtauftragswert: 51.485 € 110.610 € 69.935 € 92.160 €
Sachsisches
Staatsministerium des
Innern
Zahl der Auftrage 72 25 63 34
Gesamtauftragswert: 1.374.595 € 2.883.463 € 2.458.674 € 1.799.384 £
Sachsisches
Staatsministerium
der Justiz
Zahl der Auftrage 22 18 21 19
Gesamtauftragswert: 340.882 € 1.433.573 € 1.141.025 € 633.430 €
Sachsisches
Staatsministerium
der Finanzen
Zahl der Auftrage 67 53 86 34
Gesamtauftragswert: 1.471.055 € 5.666.153 € 4.603.241 € 2.533.967 €
Sachsisches
Staatsministerium fur
Kultus
Zahl der Auftrage 72 5 73 4
Gesamtauftragswert: 680.478 € 659.001 € 1.210.463 € 129.016 €
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Leistungen (ausgenommen Bauleistungen)

Auftragswert Sitz des Auftragnehmers
0,01 € —50.000 € >50.000 € - innerhalb auRerhalb
(ohne Mwst.) Schwellenwert Sachsens Sachsens
) (ohne MwsSt.)

Sachsisches
Staatsministerium fir
Wissenschaft und Kunst
Zahl der Auftrage 244 160 179 225
Gesamtauftragswert: 5.044.118 € 13.052.645 € 5.001.117 € 13.095.646 €
Sachsisches
Staatsministerium far
Soziales
Zahl der Auftrage 52 4 29 27
Gesamtauftragswert: 994.392 € 321.780 € 668.492 € 647.680 €
Sachsisches
Staatsministerium fir
Umwelt und Landwirtschaft
Zahl der Auftrage 484 176 497 163
Gesamtauftragswert: 6.182.363 € 15.078.889 € 16.655.164 € 4.606.088 €
Sachsisches
Staatsministerium far
Wirtschaft und Arbeit
Zahl der Auftrage 73 27 63 37
Gesamtauftragswert: 723.973 € 2.833.219 € 2.440.023 € 1.117.169 €
Sachsischer
Landtag
Zahl der Auftrage 1 0 1 0
Gesamtauftragswert: 17.300 € 0€ 17.300 € 0€
Sachsischer
Rechnungshof
Zahl der Auftrage 6 0 3 3
Gesamtauftragswert: 67.501 € 0€ 45.997 € 21.504 €
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Beschrankte Ausschreibungen

Leistungen (ausgenommen Bauleistungen)

Auftragswert Sitz des Auftragnehmers
0,01 € —50.000 € Si:t?v?/;aoll(()e?]fve_rt innerhalb auRerhalb
(ohne MwsSt.) (ohne MwSt) Sachsens Sachsens

Sachsische
Staatskanzlei
Zahl der Auftrage 0 0 0 0
Gesamtauftragswert: 0€ 0€ 0€ 0€
Sachsisches
Staatsministerium
des Innern
Zahl der Auftrage 146 40 132 54
Gesamtauftragswert: 1.418.647 € 3.270.430 € 3.358.073 € 1.331.004 €
Sachsisches
Staatsministerium
der Justiz
Zahl der Auftrage 127 2 95 34
Gesamtauftragswert: 629.997 € 165.556 € 567.663 € 227.890 €
Sachsisches
Staatsministerium
der Finanzen
Zahl der Auftrage 320 34 318 36
Gesamtauftragswert: 2.789.200 € 2.682.971 € 4.523.694 € 948.477 €
Sachsisches
Staatsministerium
fur Kultus
Zahl der Auftrage 102 0 71 31
Gesamtauftragswert: 584.589 € 0€ 437.144 € 147.445 €




13

Leistungen (ausgenommen Bauleistungen)

Auftragswert Sitz des Auftragnehmers
0,01 € —50.000 € >50.000 € - innerhalb auRerhalb
(ohne Mwst.) Schwellenwert Sachsens Sachsens
) (ohne MwsSt.)
Sachsisches
Staatsministerium fir
Wissenschaft und Kunst
Zahl der Auftrage 554 45 473 126
Gesamtauftragswert: 3.113.422 € 3.563.558 € 3.920.070 € 2.756.910 €
Sachsisches
Staatsministerium far
Soziales
Zahl der Auftrage 102 4 67 39
Gesamtauftragswert: 448.364 € 231.413 € 488.824 € 190.953 €
Sachsisches
Staatsministerium fir
Umwelt und Landwirtschaft
Zahl der Auftrage 557 13 507 63
Gesamtauftragswert: 2.640.290 € 1.523.993 € 2.502.859 € 1.661.424 €
Sachsisches
Staatsministerium far
Wirtschaft und Arbeit
Zahl der Auftrage 180 5 132 53
Gesamtauftragswert: 1.372.829 € 473.341 € 1.166.593 € 679.577 €
Sachsischer
Landtag
Zahl der Auftrage 7 0 7 0
Gesamtauftragswert: 122.870 € 0€ 122.870 € 0€
Sachsischer
Rechnungshof
Zahl der Auftrage 8 0 4 4
Gesamtauftragswert: 23.679 € 0€ 14.350 € 9.329 €




Freihandige Vergaben
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Leistungen (ausgenommen Bauleistungen)

Auftragswert Sitz des Auftragnehmers
0,01 € —13.000 € >13.000 € - innerhalb auRerhalb
(ohne MwsSt.) Schwellenwert Sachsens Sachsens
) (ohne Mwst.)

Sachsische
Staatskanzlei
Zahl der Auftrage 1.302 28 908 422
Gesamtauftragswert: 997.761 € 1.410.727 € 1.738.687 € 669.801 €
Sachsisches
Staatsministerium
des Innern
Zahl der Auftrage 17.390 302 12.412 5.280
Gesamtauftragswert: 13.313.747 € 15.303.172 € 16.119.420 € 12.497.499 €
Sachsisches
Staatsministerium
der Justiz
Zahl der Auftrage 26.129 149 21.092 5.186
Gesamtauftragswert 14.880.743 € 3.887.399 € 14.833.365 € 3.934.777 €
Sachsisches
Staatsministerium der
Finanzen
Zahl der Auftrage 19.360 722 17.917 2.165
Gesamtauftragswert: 19.152.055 € 30.927.600 € 43.269.789 € 6.809.866 €
Sachsisches
Staatsministerium fir
Kultus
Zahl der Auftrage 5.513 41 4.232 1.322
Gesamtauftragswert: 3.299.001 € 1.833.602 € 3.222.693 € 1.909.910 €
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Leistungen (ausgenommen Bauleistungen)

Auftragswert Sitz des Auftragnehmers
0,01 € —13.000 € > 13.000 € - innerhalb auRerhalb
(ohne Mwst.) Schwellenwert Sachsens Sachsens
) (ohne MwsSt.)
Sachsisches
Staatsministerium fir
Wissenschaft und Kunst
Zahl der Auftrage 134.182 3.042 66.416 70.808
Gesamtauftragswert: 120.411.134 € 115.247.544 € 72.220.563 € 163.438.115 €
Sachsisches
Staatsministerium far
Soziales
Zahl der Auftrage 9.151 43 4.398 4.796
Gesamtauftragswert: 5.875.295 € 2.069.436 € 3.705.172 € 4.239.559 €
Sachsisches
Staatsministerium fir
Umwelt und Landwirtschaft
Zahl der Auftrage 24.722 951 19.797 5.876
Gesamtauftragswert: 26.826.693 € 40.607.534 € 50.743.928 € 16.690.299 €
Sachsisches
Staatsministerium far
Wirtschaft und Arbeit
Zahl der Auftrage 4.672 460 4.396 736
Gesamtauftragswert: 8.617.721 € 12.653.823 € 18.776.575 € 2.494.969 €
Sachsischer
Landtag
Zahl der Auftrage 724 0 685 39
Gesamtauftragswert: 802.830 € 0€ 769.875 € 32955 €
Sachsischer
Rechnungshof
Zahl der Auftrage 371 1 303 69
Gesamtauftragswert: 70.580 € 14.150 € 65.671 € 19.059 €




Il. Vergabe von Bauleistungen

Offentliche Ausschreibungen

16

Bauleistungen

Auftragswert Sitz des Auftragnehmers
001€ —150.000€ | _ 150.000€- innerhalb auBerhalb
(ohne Mwst.) Schwellenwert Sachsens Sachsens
) (ohne MwsSt.)

Sachsische
Staatskanzlei
Zahl der Auftrage 0 0 0 0
Gesamtauftragswert: 0€ 0€ 0€ 0€
Sachsisches
Staatsministerium des
Innern
Zahl der Auftrage 0 1 1 0
Gesamtauftragswert: 0€ 277.354 € 277.354 € 0€
Sachsisches
Staatsministerium
der Justiz
Zahl der Auftrage 0 0 0 0
Gesamtauftragswert: 0€ 0€ 0€ 0€
Sachsisches
Staatsministerium
der Finanzen
Zahl der Auftrage 766 111 747 130
Gesamtauftragswert: 40.743.742 € 33.323.966 € 63.595.488 € 10.472.220 €
Sachsisches
Staatsministerium fur
Kultus
Zahl der Auftrage 0 0 0 0
Gesamtauftragswert: 0€ 0€ 0€ 0€
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Bauleistungen
Auftragswert Sitz des Auftragnehmers
0,01 € —150.000€ | - S0-000€- innerhalb auBerhalb
(ohne Mwst.) Schwellenwert Sachsens Sachsens
) (ohne MwsSt.)

Sachsisches
Staatsministerium fir
Wissenschaft und Kunst
Zahl der Auftrage 227 52 235 44
Gesamtauftragswert: 10.878.188 € 14.138.464 € 20.746.885 € 4.269.767 €
Sachsisches
Staatsministerium far
Soziales
Zahl der Auftrage 0 0 0 0
Gesamtauftragswert: 0€ 0€ 0€ 0€
Sachsisches
Staatsministerium fir
Umwelt und Landwirtschaft
Zahl der Auftrage 361 101 379 83
Gesamtauftragswert: 11.868.848 € 45.436.239 € 36.450.251 € 20.854.836 €
Sachsisches
Staatsministerium far
Wirtschaft und Arbeit
Zahl der Auftrage 240 83 239 84
Gesamtauftragswert: 8.330.921 € 56.249.880 € 51.661.024 € 12.919.777 €
Sachsischer
Landtag
Zahl der Auftrage 0 0 0 0
Gesamtauftragswert: 0€ 0€ 0€ 0€
Sachsischer
Rechnungshof
Zahl der Auftrage 0 0 0 0
Gesamtauftragswert: 0€ 0€ 0€ 0€




Beschrankte Ausschreibungen
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Bauleistungen

Auftragswert

Sitz des Auftragnehmers

> 150.000 € -

0,01 € —150.000 € Schwellenwert innerhalb aulerhalb
(ohne MwsSt.) (ohne Mwst) Sachsens Sachsens

Sachsische
Staatskanzlei
Zahl der Auftrage 0 0 0 0
Gesamtauftragswert: 0€ 0€ 0€ 0€
Sachsisches
Staatsministerium
des Innern
Zahl der Auftrage 2 0 2 0
Gesamtauftragswert: 9.714 € 0€ 9.714 € 0€
Sachsisches
Staatsministerium
der Justiz
Zahl der Auftrage 1 0 1 0
Gesamtauftragswert: 12.670 € 0€ 12.670 € 0€
Sachsisches
Staatsministerium
der Finanzen
Zahl der Auftrage 656 42 614 84
Gesamtauftragswert: 18.466.861 € 15.673.177 € 25.896.586 € 8.243.452 €
Sachsisches
Staatsministerium
fur Kultus
Zahl der Auftrage 0 0 0 0
Gesamtauftragswert: 0€ 0€ 0€ 0€




19

Bauleistungen
Auftragswert Sitz des Auftragnehmers
0,01 € —150.000€ | - S0-000€- innerhalb auBerhalb
(ohne Mwst.) Schwellenwert Sachsens Sachsens
) (ohne MwsSt.)

Sachsisches
Staatsministerium fir
Wissenschaft und Kunst
Zahl der Auftrage 303 2 296 9
Gesamtauftragswert: 2.176.003 € 657.956 € 2.543.288 € 290.671 €
Sachsisches
Staatsministerium
fur Soziales
Zahl der Auftrage 4 0 4 0
Gesamtauftragswert: 29.130 € 0€ 29.130 € 0€
Sachsisches
Staatsministerium fir
Umwelt und Landwirtschaft
Zahl der Auftrage 144 6 141 9
Gesamtauftragswert: 3.063.454 € 1.323.406 € 3.669.581 € 717.279 €
Sachsisches
Staatsministerium far
Wirtschaft und Arbeit
Zahl der Auftrage 43 4 45 2
Gesamtauftragswert: 958.515 € 2.971.085 € 3.781.532 € 148.068 €
Sachsischer
Landtag
Zahl der Auftrage 0 0 0 0
Gesamtauftragswert: 0€ 0€ 0€ 0€
Sachsischer
Rechnungshof
Zahl der Auftrage 0 0 0 0
Gesamtauftragswert: 0€ 0€ 0€ 0€




Freihandige Vergaben
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Bauleistungen

Auftragswert Sitz des Auftragnehmers
0,01 € — 25.000 € >25.000 € - innerhalb auBerhalb
(ohne MwsSt.) Schwellenwert Sachsens Sachsens
) (ohne Mwst.)
Sachsische
Staatskanzlei
Zahl der Auftrage 7 0 0 7
Gesamtauftragswert: 6.799 € 0€ 0€ 6.799 €
Sachsisches
Staatsministerium
des Innern
Zahl der Auftrage 356 0 350 6
Gesamtauftragswert: 98.361 € 0€ 94.604 € 3.757 €
Séchsisches
Staatsministerium
der Justiz
Zahl der Auftrage 160 0 147 13
Gesamtauftragswert 73.325 € 0€ 68.132 € 5.193 €
Sachsisches
Staatsministerium
der Finanzen
Zahl der Auftrage 20.787 382 19.574 1.595
Gesamtauftragswert: 42.946.017 € 39.892.767 € 72.470.671 € 10.368.113 €
Sachsisches
Staatsministerium
fur Kultus
Zahl der Auftrage 33 0 33 0
Gesamtauftragswert: 6.629 € 0€ 6.629 € 0€
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Bauleistungen
Auftragswert Sitz des Auftragnehmers
0,01 € —25.000 € >25.000 € - innerhalb auRerhalb
(ohne Mwst.) Schwellenwert Sachsens Sachsens
) (ohne MwsSt.)

Sachsisches
Staatsministerium fir
Wissenschaft und Kunst
Zahl der Auftrage 7.102 38 4.981 2.159
Gesamtauftragswert: 8.467.462 € 3.443.386 € 8.836.735 € 3.074.113 €
Sachsisches
Staatsministerium far
Soziales
Zahl der Auftrage 15 0 15 0
Gesamtauftragswert: 9.936 € 0€ 9.936 € 0€
Sachsisches
Staatsministerium fir
Umwelt und Landwirtschaft
Zahl der Auftrage 1.495 73 1.455 113
Gesamtauftragswert: 5.205.759 € 10.880.379 € 14.246.349 € 1.839.789 €
Sachsisches
Staatsministerium far
Wirtschaft und Arbeit
Zahl der Auftrage 327 37 307 57
Gesamtauftragswert: 2.295.680 € 3.535.591 € 5.529.230 € 302.041 €
Sachsischer
Landtag
Zahl der Auftrage 45 0 45 0
Gesamtauftragswert: 31.554 € 0€ 31.554 € 0€
Sachsischer
Rechnungshof
Zahl der Auftrage 0 0 0 0
Gesamtauftragswert: 0€ 0€ 0€ 0€




E. Auswertung der Vergaben der staatlichen Stellen

I. Uberblick
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Im Jahr 2008 wurden im Freistaat Sachsen von den staatlichen Stellen 287.072 Auf-

trage (inkl. Kleinbeschaffungen i.S. des 8 1 Abs. 2 SachsVergabeDVO) mit einem

Gesamtvolumen von 905.728.389 € vergeben.

Fur die einzelnen Vergabearten ergibt sich folgendes Bild:

1. Auftragsvolumen

Offentliche Ausschrei- 280.235.077 € | davon | 221.247.602 € | Bauvergaben
bungen

Beschréankte 70.397.120 € | davon 45.341.971 € | Bauvergaben
Ausschreibungen

Freihandige Vergaben 555.096.192 € | davon 116.893.645 € | Bauvergaben
Gesamt 905.728.389 € | davon | 383.483.218 € | Bauvergaben
2. Zahl der Auftrage

Offentliche 3.507 | davon 1.942 | Bauvergaben
Ausschreibungen

Beschrankte 3.453 | davon 1.207 | Bauvergaben
Ausschreibungen

Freihandige Vergaben 280.112 | davon 30.857 | Bauvergaben
Gesamt 287.072 | davon 34.006 | Bauvergaben
3. Statistisches Mittel

Offentliche Ausschreibungen 79.907 € pro Auftrag
Beschrankte Ausschreibungen 20.387 € pro Auftrag
Freihandige Vergaben 1.982 € pro Auftrag
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II. Bewertung

Die Auswertung der vorgenannten Zahlen hat ergeben:

1. Gesamtzahlen

Die Zahl der gesamten Vergaben stieg von 262.391 im Jahr 2007 auf 287.072 im
Jahr 2008. Dies ist eine Steigerung um 24.681 Auftrage (9,4 %).

Der Wert der im Jahr 2008 vergebenen Auftrage betrug 905.728.389 €, wahrend er
im Jahr 2007 noch bei 1.083.594.664 € lag. Hinsichtlich des Auftragsvolumens kam
es damit zu einer Minderung um ca. 177 Mio. € und somit zu einem Rickgang um
16,4 %.

Dieser erhebliche Riickgang ist vor allem bei den Bauleistungen aufgetreten. Allein
bei den Offentlichen Ausschreibungen betragt der Volumenriickgang 167,5 Mio. €.

Im Berichtszeitraum gab es 3.507 Auftrage, die auf Offentliche Ausschreibungen
zurtckgingen. Im Jahr 2007 waren es dagegen 4.476 Auftrage. Dies entspricht

einem Rickgang von tber 20 % (21,6 %).

Das Gesamtvolumen der Auftrage, das auf Offentliche Ausschreibungen zuriick geht,
betragt 280.235.077 € und bel&auft sich damit auf 30,9 %. Im Vorjahr belief sich
dieses noch auf 483.578.337 € (44,6 % des Gesamtvolumens des Vorjahres). Der
Ruckgang ist aber durch den bereits angesprochenen erheblichen Riickgang bei den

Bauleistungen erklarbar.

Der Anteil der Offentlichen Ausschreibungen an allen vergebenen Auftragen ist sehr
gering. Lediglich 1,2 % aller Auftrage wurden im Jahr 2008 6ffentlich ausgeschrie-
ben. Es lasst sich sogar ein leichter Abwartstrend zu dem vorangegangenen Jahr
feststellen. Im Jahr 2007 betrug der Anteil der Offentlichen Ausschreibungen noch

1,7 % der vergebenen Auftrage.
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Die Zahl der Beschrankten Ausschreibungen blieb im Jahr 2008 mit 3.453 Verga-
ben nahezu konstant. Im Vorjahr waren es 3.598 Auftrage; dies entspricht einem

Ruckgang von lediglich 4 %.

Der Gesamtwert aller Auftrage die beschréankt vergeben wurden betrug 70.397.120 €.
Dies entspricht einem Volumenanteil von 7,8 %. Im Verhaltnis zu der Summe von
79.454.656 € im Jahre 2007, kam es hier zu einem Ruckgang um 11,4 %.

Der Anteil der Freihdndigen Vergaben ist weiterhin stark dominierend. Zudem ist
sowohl bei der Zahl der freihandig vergebenen Auftrage als auch beim Vergabe-

volumen eine Zunahme zu verzeichnen.

Im Berichtsjahr wurden 280.112 Auftrdge mit einem Auftragswert von 555.096.192 €
freihandig vergeben. Im Jahr 2007 gab es 254.317 Vergaben mit einem Gesamt-
volumen in Hohe von 520.561.671 €.

Die Zahl der Freihandigen Vergaben hat gegeniiber dem Vorjahr somit um tber
25.000 Auftrage (10,1 %) zugenommen; das Volumen der freihandig vergebenen
Auftrage hat sich gegentber dem Vorjahr um fast 35 Mio. € (34.534.521 €), das sind
6,6 %, erhoht. Der Anteil an allen vergebenen Auftragen, der im Jahr 2007 bei

96,9 % lag, stieg im Jahr 2008 sogar auf 97,6 %.

Freihandige Vergaben sollen eigentlich die Ausnahme darstellen. Die Zunahme der
Zahl der Auftrage an sich ware nicht zu kritisieren, da sich hierunter viele Kleinauf-
trage befinden kénnen. Uberraschender Weise hat sich jedoch auch das Vergabe-

volumen erhoht.

2. Lieferungen und Leistungen

Im Berichtszeitraum wurden 253.066 Auftrdge mit einem Volumen von insgesamt
522.245.171 € vergeben. Im Jahr 2007 waren es 226.464 Auftrage. Hier kam es zu
einem Anstieg um 11,7 %. Das Auftragsvolumen ist im Vergleich zum Vorjahr
(510.611.228 €) lediglich um 2,3 % gestiegen.
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Der Anteil der Lieferungen und Leistungen an allen Auftragen betragt 88,2 % in der

Menge und 57,7 % im Volumen.

1.565 Auftrage entfielen auf Offentliche Ausschreibungen (im Vorjahr: 2.062), mit
einem Volumen von 58.987.475 € (im Vorjahr: 94.813.522 €). Das entspricht einem
Ruckgang von 24,1 % hinsichtlich der Zahl und 37,8 % hinsichtlich des Volumens.

Beschrankt wurden 2.246 Auftrage mit einem Volumen von 25.055.149 € ausge-
schrieben. Das sind 6,2 % mehr Auftrage als im Vorjahr (2.114). Das Auftrags-
volumen hat sich allerdings um 18,4 % reduziert (im Jahr 2007 betrug dieses
30.697.368 €).

98,5 % aller Auftrage fir Lieferungen und Leistungen wurden freihdndig vergeben.
Es kam mit 249.255 Vergaben zu 12,1 % Auftragsanstieg (im Jahr 2007 gab es
222.288 Freihandige Vergaben). Beziiglich des Volumens kam es zu einem Anstieg
um 13,8 %. Im Jahr 2008 wurden 438.202.547 € (nach 385.100.338 € im Jahr 2007)

freihdndig vergeben.

Auffallig ist, dass dem Riickgang bei den Offentlichen Ausschreibungen und den
Beschréankten Ausschreibungen eine Zunahme bei den Freihandigen Vergaben

gegenuber steht.

3. Bauleistungen

Die zZahl der im Jahr 2008 vergebenen Bauauftrage hat sich gegentber der Vorjah-
reszahl kaum verandert. Es wurden 34.006 Bauauftrage vergeben. Das sind 5,3 %
weniger Auftrage als im Jahr 2007 (35.927 Bauauftrage). Allerdings kam es zu einem
starken Rickgang des Volumens aller vergebenen Bauleistungen. Wurden 2007
noch Auftrage in Hohe von 572.983.436 € vergeben, so war es im Jahr 2008 nur
noch ein Auftragsvolumen in Hohe von 383.483.218 €. Das entspricht einem Ruck-

gang von 33,1 %.
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Der Anteil der Bauleistungen am gesamten Beschaffungsvolumen betrug 2008
42,3 % beziglich des Auftragswertes und 11,8 % hinsichtlich der Zahl der Vergaben

und ging damit gegeniber den Vergaben im Jahr 2007 erheblich zurlck.

Von den im Jahr 2008 vergebenen Bauauftrdgen wurden insgesamt 1.942 Auftrage
(im Vorjahr: 2.414) éffentlich ausgeschrieben. Das vergebene Volumen ging von
388.764.815 € auf 221.247.602 € und damit um ca. 167,5 Mio. € zurlck.

Griunde fur diesen massiven Rickgang werden im nachsten Abschnitt erlautert.

Bei den Beschrankten Ausschreibungen gab es 1.207 Auftrage mit einem Gesamt-
volumen von 45.341.971 €. Wahrend das Volumen gegentuber dem Vorjahr 2007 nur
um 7% zurickging, waren es bei den Auftragen (im Jahr 2007 wurden 1.484 Auftrage
beschrankt ausgeschrieben) immerhin 18,7 %.

Andererseits wurden weniger Bauauftrage freih&ndig vergeben. So kam es im Jahr
2008 zu 30.857 Vergaben, statt 32.029 im Jahr 2007. Dies entspricht einem Rick-
gang von 3,7 %. Auch das Volumen der freihandig vergebenen Auftrage sank von
135.461.333 € im Jahr 2007 auf 116.893.645 € im Jahr 2008 und damit um 13,7 %.
4. Erlauterungen zu den Auffalligkeiten

a) Offentliche Ausschreibungen, Beschrankte Ausschreibungen

Lieferungen und Leistungen

Festzustellen ist, dass es in einzelnen Geschéftsbereichen zu einem erheblichen
Ruckgang bei den Offentlichen Ausschreibungen, sowohl was die Zahl, als auch was
das Volumen betrifft, gekommen ist. Bei anderen Ressorts dagegen hat sich das
Volumen der 6ffentlich ausgeschriebenen Auftrage erhdht. So hat sich beim Staats-
ministerium des Innern das Volumen der Auftrage tber 50.000 € von 6,8 Mio. €
auf 2,9 Mio. € reduziert, das Volumen der beschrankt vergebenen Auftrage tber
50.000 € dagegen um 1,7 Mio. € erhoht.
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Im Geschéftsbereich des Staatsministeriums fur Soziales hat sich das Volumen
der offentlich ausgeschrieben Auftrage unter 50.000 € im Vergleich zum Vorjahr
anndhernd verdoppelt (486.234 € auf 994.392 €). Im Geschéaftsbereich des
Staatsministeriums der Finanzen hat sich das Vergabevolumen der 6ffentlich
ausgeschriebenen Vergaben oberhalb von 50.000 € von 4,0 Mio. € auf 5,7 Mio. €
erhoht.

Bauleistungen

Der Rickgang von ca. 100 Mio. € Vergabevolumen im Geschaftsbereich des
Staatsministeriums fur Wirtschaft und Arbeit kann zum Einen mit dem Aufgaben-
tbergang in Folge der Umsetzung der Verwaltungs- und Funktionalreform, die mit
Wirkung vom 1. August 2008 in Kraft trat, begriindet werden. Dabei gingen Teilauf-
gaben der Stralienbauverwaltung an die Stral3enbauamter der Kommunen tdber. Ein
weiterer Grund fur den Ruckgang des Vergabevolumens liegt darin, dass fur das
Jahr 2008 weniger Haushaltsmittel fir neu auszuschreibende Vergaben zur Ver-

flgung standen.

Im Geschéftsbereich des Staatsministeriums fur Umwelt und Landwirtschaft ist
der Volumenriickgang in Héhe von rund 50 Mio. € vor allem im Hochwasserschutz-
programm der Landestalsperrenverwaltung begrindet. Dort wurden bis 2007 ,relativ
unproblematische® Mal3nahmen durchgeflhrt, das heif3t, die BaumalRnahmen konn-
ten schnell umgesetzt werden. Derzeit werden kompliziertere Verfahren durchge-
fuhrt, bei denen Planfeststellungsverfahren notwendig sind. Diese dauern in der
Regel langer als ein Jahr und es kommt durch Einspriiche etc. immer wieder zu Ver-

zdgerungen bei der Realisierung der Baumal3nahmen.

b) Freihandige Vergaben

Allgemeines

Freihandig wurden im Berichtszeitraum 280.112 Auftrage mit einem Umfang von
555.096.192 € vergeben. Davon entfiel der grof3te Teil auf Lieferungen und Leis-
tungen. Hier wurden 249.255 Auftrdge mit einem Volumen von 438.202.547 €
vergeben, wahrend es bei den Bauleistungen 30.857 Auftrage mit einem Volumen
von 116.893.645 € waren.
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Lieferungen und Leistungen

Die mit Abstand meisten Auftrage im Berichtszeitraum wurden im Geschaftsbereich
des Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst vergeben (137.224 Auf-
trage). Die zweithochste Zahl der Freihdndigen Vergaben weist der Geschaftsbereich
des Staatsministeriums der Justiz aus; hier waren es 26.278 freihandig vergebene
Auftrage. Es folgen die Geschéftsbereiche des Staatsministeriums fur Umwelt und
Landwirtschaft (25.673 Auftréage) und des Staatsministeriums der Finanzen
(20.082 Auftrage).

Die meisten Auftrage unter 13.000 € wurden im Geschaftsbereich des Staats-
ministeriums fur Wissenschaft und Kunst (134.182 Auftrage) vergeben. Im Ge-
schaftsbereich des Staatsministeriums der Justiz waren es 26.129 Auftrage. Der
Geschaftsbereich des Staatsministeriums fur Umwelt und Landwirtschaft hat im
Berichtszeitraum 24.722 Auftrage und der des Staatsministeriums der Finanzen

19.360 Auftrage freihandig vergeben.

Die meisten Auftrage bei Freihandigen Vergaben oberhalb von 13.000 € hatte
wiederum der Geschéftsbereich des Staatsministeriums fur Wissenschaft und
Kunst zu verzeichnen. Mit 3.042 Auftragen wurden hier mehr Auftrage freihandig
vergeben, als bei allen andern Ressorts zusammen. So hat das Staatsministerium
fur Umwelt und Landwirtschaft 951, das Staatsministerium der Finanzen 722
Auftrage, das Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit 460 und das Staats-

ministerium der Justiz nur 149 Auftrdge gemeldet.

Das Vergabevolumen der freihandig vergebenen Auftrage stieg im Geschéaftsbereich
des Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst (rund 235 Mio. €) deutlich an
(im Vorjahr: etwas uber 171 Mio. €); im Geschéftsbereich des Staatsministerium
des Innern stieg das Volumen nur leicht an (von rund 26 Mio. € auf rund 28 Mio. €).
Im Geschéftsbereich des Staatsministeriums der Finanzen ging das Volumen
ebenso zurlck (von rund 57 Mio. € auf rund 50 Mio. €) wie im Geschéftsbereich des
Staatsministeriums fur Umwelt und Landwirtschaft (von rund 72 Mio. € auf rund
67 Mio. €).
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Die hohe Zahl der Freihdndigen Vergaben erscheint, ebenso wie das hohe Auftrags-
volumen, zwar bedenklich, kann aber aus vergaberechtlicher Sicht nicht grund-

satzlich kritisiert werden.

Freihandige Vergaben sind insbesondere zuléssig

- unterhalb eines Auftragswertes von 13.000 € fur Lieferungen und Leistungen
sowie 25.000 € fur Bauleistungen,

- wenn aus besonderen Grunden nur ein Unternehmen fir den Auftrag in Betracht
kommt,

- wenn die Leistung besonders dringlich ist,

- wenn die Geheimhaltung es erfordert und

- wenn nach Aufhebung einer Offentlichen oder Beschrankten Ausschreibung eine
erneute Ausschreibung kein wirtschaftliches Ergebnis verspricht.

An Justizvollzugsanstalten, Einrichtungen der Jugendhilfe, Aus- und Fortbildungs-
statten oder ahnliche Einrichtungen kénnen Leistungen ebenfalls freihandig verge-
ben werden, da diese Einrichtungen vom Wettbewerb mit gewerblichen Unter-

nehmen ausgeschlossen sind.

Der durchschnittliche Auftragswert pro Freihdndiger Vergabe liegt bei 1.982 €. Er
liegt damit unter dem Durchschnittswert des vergangenen Jahres (2.047 €), aber
immer noch deutlich unter dem Durchschnittswert der Beschrankten Ausschrei-
bungen (20.387 €) und Offentlichen Ausschreibungen (79.907 €). Das belegt, dass
die hohe Zahl der Freihandigen Vergaben in der Vielzahl der Kleinauftrage begriindet
ist.

Gleichwohl ist eine Vergabestelle auch bei Freihandigen Vergaben in der Wahl ihres
Vertragspartners nicht vollig frei. Sie hat mit den ihr zur Verfigung gestellten Haus-
haltsmitteln wirtschaftlich und sparsam umzugehen. Daher muss sie auch und ge-
rade bei Freihandigen Vergaben, soweit keine Markttbersicht vorliegt, mehrere
Vergleichsangebote einholen. Nur so lasst sich belegen, dass die Vergabeentschei-

dung zu Gunsten des wirtschaftlichsten Angebots getroffen wurde.
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Zu den Aufféalligkeiten bei den Freihandigen Vergaben haben die Ressorts folgende

Informationen Ubermittelt:

Lieferungen und Leistungen

Im Geschéftsbereich des Staatsministeriums fir Wissenschaft und Kunst ist eine
sehr hohe Zahl von Vergaben, ein hohes Vergabevolumen sowie eine starke Zu-
nahme gegentber dem Berichtsjahr 2007 festzustellen. So haben die freihandig ver-
gebenen Auftrage unter 13.000 € um 33,5 %, deren Volumen um 20,1 %, die
freinandig vergebenen Auftrage tber 13.000 € sogar um 50,3 % und deren Volumen

um 61,5 % zugenommen.

Das Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst verweist zunachst darauf, dass
die hohe Zahl von Freihandigen Vergaben auch darauf zuriickzufihren sei, dass es
im eigenen Geschaftsbereich 68 nachgeordnete Einrichtungen gabe. Bei diesen sei
eine grundsatzliche Tendenz zur Erh6hung der Auftragstatigkeit zu verzeichnen ge-
wesen. Beispielhaft wird auf die Auftragsvergaben des Universitatsklinikums Leipzig
verwiesen. Hier waren im Berichtszeitraum nach dem Abschluss der Bauvorhaben
Zentrum fir Konservative Medizin, dem Betrieblichen Logistik-Zentrum und dem
Psychosozialen Zentrum viele Lieferleistungen erforderlich. Hinzu kam, dass
Ergénzungsleistungen fir das im Jahr 2007 neu bezogene Zentrum fir Frauen- und
Kindermedizin beauftragt wurden (Erh6éhung des Zubehérverbrauchs und der Geréate-

wartung/-Prifung auf dem medizinisch-technischen Sektor).

Die hohe Zahl der Freihdndigen Vergaben im Geschéftsbereich des Staats-
ministeriums der Justiz unterhalb 13.000 € (Uber 26.000 Auftrage) entfallt
groltenteils auf den Bereich der Justizvollzugsanstalten und ist auf die Lebensmittel-
und Rohstoffeink&ufe zurtickzufihren. Des Weiteren liegt die hohe Zahl der
Freihandigen Vergaben in der Mobelbeschaffung begrindet, die grundséatzlich tber
die Justizvollzugsanstalt Bautzen erfolgt. Fur die Neuausstattung des Justizzentrums
Chemnitz gab es mehrere Auftrage an die Justizvollzugsanstalten Dresden und

Bautzen.
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Bauleistungen

Die Steigerung der Zahl der Freihandigen Vergaben im Geschaftsbereich des
Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst (280 Vergaben mehr als im Vor-
jahr) sei im Wesentlichen auf die Zunahme der baulichen Aktivitdten am Universi-
tatsklinikum Leipzig zurlckzufiihren. Diese MalRnahmen seien zur Absicherung der
ganzheitlichen Gewéhrleistungskette erforderlich gewesen. Beispielhaft wurden die
Erweiterung der zentralen Telefonanlage, eine Erweiterung einer zentralen Kélte-
anlage oder die Umristung/Umsetzung einer Behalterspule durch den Hersteller

genannt.

Das vergebene Volumen im Geschaftsbereich des Staatsministeriums fur Umwelt
und Landwirtschaft ist gegentber dem Vorjahr um 55 % (von rund 35,4 Mio. € auf
rund 16,0 Mio. €) und das des Staatsministeriums fur Wirtschaft und Arbeit um
33,4 % (von rund 8,7 Mio. € auf rund 5,8 Mio. €) erheblich zurtickgegangen. Hierfur
konnen die gleichen Griinde wie bei den Offentlichen Ausschreibungen vermutet

werden.

[ll. Vergaben an Unternehmen mit Sitz in Sachsen

Wie in den vorangegangenen Vergabeberichten wurde erfasst, ob ein Auftrag an ein
Unternehmen mit Sitz in Sachsen vergeben wurde oder an ein Unternehmen mit Sitz
aulRerhalb Sachsens ging. Hierfiir wurden die Vergaben nach dem Sitz des Auftrag-
nehmers innerhalb und aufRerhalb Sachsens geschlisselt. Dabei wurde die Rech-
nungsadresse des Auftragnehmers verwendet. Bei einem Firmensitz in Sachsen
oder einer hauptsachlichen Bearbeitung des Auftrages in Sachsen wurde der Auftrag

als in Sachsen vergeben eingestuft.

Der so definierte Firmensitz — sei er auch als ,Standort”, ,Buro* oder ,Niederlassung*
bezeichnet — ist nicht notwendiger Weise auch der Hauptsitz des Unternehmens.

Eine andere Definition und Zuordnung ware auch denkbar. Auf eine weitere Differen-
zierung ist aber aus Grinden der Verwaltungsokonomie — es missten sonst fur jede

Vergabeentscheidung die gesellschaftsrechtliche, eventuell auch steuerrechtliche
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Struktur des Auftragnehmers gepruft, erfasst und ausgewertet werden — verzichtet

worden. Dieser Aufwand erscheint fir eine Zuordnung im Rahmen des Vergabe-

berichts als unvertretbar hoch. Zudem sagt der Hauptsitz nichts dariiber aus, in

welchem Raum der Auftrag tatsachlich bearbeitet wurde, wéahrend der hier gewahlte

~Firmensitz* wenigstens fur eine Beteiligung sédchsischer Arbeitnehmer spricht. Dies

wird als wesentlich angesehen, da damit sachsische Arbeitsplatze gesichert werden.

1. Ubersicht

Auftrage innerhalb

Auftrage aul3erhalb

Sachsens Sachsens
2007 2008 2007 2008
Offentliche Aus- 3.535 2.618 941 889
schreibungen
Beschrankte Aus- 2.933 2.909 665 544
schreibungen
Freihandige 176.158 179.463 78.159 100.649
Vergaben
Gesamt 182.626 184.990 79.765 102.082
Volumen in € Volumen in €
innerhalb Sachsens aulBerhalb Sachsens
2007 2008 2007 2008
Offentliche 358.986.649 | 207.042.433 124.591.688 73.192.644
Ausschreibungen
Beschrankte 61.303.089 53.044.641 18.151.567 17.352.479
Ausschreibungen
Freihandige 338.651.542 | 326.759.578 181.910.129 | 228.336.614
Vergaben
Gesamt 758.941.280 | 586.846.652 324.653.384 | 318.881.737
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2. Vergabe von Lieferungen und Leistungen (ausgenommen
Bauleistungen) an Unternehmen mit Sitz in Sachsen

Von den 253.066 Auftragen fir Lieferungen und Leistungen sind 155.379 Auftrage
und damit 61,4 % in Sachsen geblieben. Vom Auftragsvolumen (522.245.171 €)
blieben 276.879.309 € in Sachsen; das sind 53,0 %.

Im Vorjahr waren es 149.403 Auftrage mit einem Volumen von 286.831.237 €. Das
bedeutet eine Zunahme um 5.976 Auftrage (4,0 %), aber eine Abnahme des Volu-
mens um 3,5 % (9.951.928 €).

Im Jahr 2008 gingen entsprechend 97.687 Auftrage (im Vorjahr: 77.061) mit einem
Volumen von 245.365.862 € (im Vorjahr: 223.779.991 €) an Unternehmen mit Sitz
aulRerhalb von Sachsen. Es wurden 20.626 Auftrage mehr als im Jahr 2007 an
diese Unternehmen vergeben. Das nach aul3erhalb Sachsens vergebene Auftrags-
volumen lag im Berichtsjahr um ca. 21,6 Mio. € hoher als im Vorjahr.
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Auftrdge

65%
1.017

35%
548

minnerhalb Sachsens W aulerhalb Sachsens

Auftragsvolumen

58%
34.311.431€

42%
24.676.044 €

minnerhalb Sachsens mauBerhalb Sachsens

Beschrankte Ausschreibungen

Auftrage

80%
1.806

20%
440

minnerhalb Sachsens mauBerhalb Sachsens

Auftragsvolumen

68%
17.102.140 €

32%
7.953.009 €

minnerhalb Sachsens m auBerhalb Sachsens

Freihandige Vergaben

Auftrége

61%
152,556

39%
96.699

Dinnerhalb Sachsens W aulerhalb Sachsens

Auftragsvolumen

51%
225.465.738 €

49%
212.736.809 €

minnerhalb Sachsens m auferhalb Sachsens
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3. Vergabe von Bauleistungen an Unternehmen mit Sitz in Sachsen

Bei der Vergabe von Bauleistungen ging der Uberwiegende Teil der Mittel an
sachsische Unternehmen. Von insgesamt 383.483.218 € blieben 309.367.343 € in
Sachsen. Das sind 80,8 % des Vergabevolumens der Bauleistungen. Hier ist eine
geringe Abnahme im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Im Jahr 2007 verblieben
82,4 % des Vergabevolumens der Bauleistungen in Sachsen. Von insgesamt 34.006
Bauauftragen sind 29.611 Auftrage in Sachsen geblieben. Das entspricht 87,1 %.
Auch hierbei ist ein geringer Riickgang gegeniber dem Vorjahr festzustellen, im Jahr
2007 waren es 92,5 %.

Entsprechend gingen im Jahr 2008 insgesamt 4.395 Auftrage (im Vorjahr: 2.704) mit
einem Volumen von 73.515.875 € (im Vorjahr: 100.873.393 €) an Unternehmen mit
Sitz auRerhalb Sachsens. Somit hat bei den Bauleistungen zwar die Zahl der an
nicht-sachsische Unternehmen vergebenen Auftrdge zugenommen, das Volumen ist

aber auch hier deutlich geringer geworden.



Offentliche Ausschreibungen
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Auftrdge

82%
1.601

18%
341

Oinnerhalb Sachsens mauBerhalb Sachsens

Auftragsvolumen

78%
172.731.002 €

22%
48.516.600 €

Oinnerhalb Sachsens W aulerhalb Sachsens

Beschrankte Ausschreibungen

Auftrage

91%
1.103

9%
104

o innerhalb Sachsens m auBerhalb Sachsens

Auftragsvolumen

79%
35.942.501 €

21%
9.399.470 €

minnerhalb Sachsens W auRerhalb Sachsens

Freihdndige Vergaben

Auftrage

87%
26.907

13%
3.950

minnerhalb Sachsens W auferhalb Sachsens

Auftragsvolumen

87%
101.293.840 €
13%
15.599.805 €

@ innerhalb Sachsens mauBerhalb Sachsens
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4. Erlauterungen zu den Auffalligkeiten

Im Jahr 2008 sind 2.364 Auftrage mehr als im Jahr 2007 in Sachsen verblieben,
allerdings hat die Zahl der an Unternehmen mit Sitz auf3erhalb Sachsens vergebenen
Auftrage um 22.317 Stiick zugenommen. Das Volumen der in Sachsen verbliebenen
freihandig vergebenen Auftrage ist um 11,9 Mio. € zurtickgegangen, dagegen
wurden an Unternehmen mit Sitz aul3erhalb Sachsens freihandig 46,4 Mio. € mehr
als im Vorjahr vergeben.

Dazu haben die Ressorts folgende Informationen Gbermittelt:

Lieferungen und Leistungen

Bei den von der Staatskanzlei an Unternehmen mit Sitz auRerhalb Sachsens verge-
benen freihdndigen Auftragen ist zu beriicksichtigen, dass hier vor allem Vergaben
erfasst sind, die das Sachsen-Verbindungsburo in Brissel beziehungsweise die
Sachsische Landesvertretung in Berlin betreffen.

Der Geschaftsbereich des Staatsministeriums fir Wissenschaft und Kunst hat in
Sachsen Auftrage fir 72 Mio. € freihandig vergeben und dagegen an Unternehmen
mit Sitz aul3erhalb Sachsens Auftrage fur tber 163 Mio. € - dies sind tiber 50 Mio. €
mehr als im Berichtsjahr 2007.

Dieses hohe Vergabevolumen begriindet das Staatsministerium fur Wissenschaft
und Kunst wie folgt:

Fur den Einkauf von medizinischem Fachbedarf hatten von 863 Lieferanten nur 45
ihren Sitz in Sachsen. Die Produktpalette sei standig gewachsen und kénne von
sachsischen Unternehmen nicht vollumfanglich abgedeckt werden. Im Jahr 2008
erfolgten fast alle Beauftragungen fiir das Zentrum fiir Konservative Medizin mit den
spezifischen mengen- und preisintensiven Posten der Intensivmedizin, wie z.B.
Infusionspumpen, Uberwachungsmonitoring, Beatmungs-/Narkosetechnik,
Endoskopie, HF-Chirurgie. Zwar unterhielten die Herstellerfirmen in den neuen
Landern Vertriebsburos, die Fertigung erfolge jedoch in den alten Landern bzw. auch
im Ausland. Das gleiche gelte fur die Durchleuchtungs- und Roéntgentechnik. Da
gabe es keine Hersteller in den neuen Landern.
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Fur den Apothekenbedarf sei in Sachsen kaum pharmazeutische Industrie vorhan-

den, an die man Auftrage erteilen konnte.

Allein bei dem Universitatsklinikum Leipzig habe es eine Erhéhung des Auftrags-
wertes an Unternehmen mit Sitz aul3erhalb Sachsen um 46,2 Mio. € gegeniber dem

Vorjahr gegeben.

Der Geschaftsbereich des Staatsministerium fir Soziales hat erstmalig mehr Auf-
tragsvolumen an Unternehmen mit Sitz auBerhalb Sachsens als an Unternehmen mit
Sitz in Sachsen vergeben. Hierzu hat das Staatsministerium fir Soziales mitgeteilt,
dass speziell die Krankenhauser und die Landesuntersuchungsanstalt (LUA) jedes
Jahr mit sehr unterschiedlichem Umfang ganz spezielle Medizintechnik und Medizin-
produkte beauftragen, die nicht in Sachsen angeboten wirden. Auch kdmen viele
Auftragnehmer wegen bestimmter Ausfiihrungsarten als einzige Unternehmen fur
eine Beauftragung in Betracht. So gingen z.B. im EDV-Bereich grol3e Auftrage nach
Erfurt und Lubeck (z.B. Programmanderungen und Migrationen von Datenbanken).
Teilweise gabe es fur medizinische Spezialgerate auch keine sachsischen Anbieter.
Zudem lagen viele Krankenhauser geographisch naher an Thiringen oder Sachsen-
Anhalt, so dass die dort ansassigen Firmen mit in den Wettbewerb einbezogen

wirden.

Die Zunahme der Auftrage aus dem Geschaftsbereich des Staatsministerium des
Innern, die an Unternehmen mit Sitz auRerhalb Sachsens freihandig vergeben

wurden (Zunahme von 50%, von 3.517 auf 5.280 Auftrage) resultieren aus den Be-
reichen Polizei (Spezialbeschaffungen, Munition, Schutzkleidung, EDV-Bedarf) und
Staatsbetrieb Sachsische Informatik Dienste (im Jahr 2008 neu gegrindeter Eigen-

betrieb mit Software- und EDV-Beschaffungen).



39

Bauleistungen

Im Geschéftsbereich des Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst wurden
7.140 Auftrage fur Bauleistungen freih&ndig vergeben. Die Zahl der in Sachsen ver-
bliebenen Auftrage sank dabei von 6.477 auf 4.981.

Gegenuber dem Vorjahr kam es bei dem Gesamtvolumen (rund 11,9 Mio. €) zu
einem Ruckgang um rund 1,6 Mio. €. Das in Sachsen verbliebene Auftragsvolumen
sank von rund 12,3 Mio. € im Vorjahreszeitraum auf rund 8,8 Mio. € im Berichts-
zeitraum. An Unternehmen mit Sitz auRerhalb Sachsens wurden 2.159 Auftrage
(1.776 mehr Auftrage als im Jahr 2007) mit einem Volumen von tber 3 Mio. €

vergeben.

Diese Zunahme der Freihandigen Vergaben sei nahezu ausschlie3lich auf das Uni-
versitatsklinikum Leipzig zurtckzufiihren (gegentber 2007 ein Anstieg um mehr als
1.800 Auftrage an Unternehmen mit Sitz auRerhalb Sachsens bei einer Zunahme des
Auftragsvolumens um 1,75 Mio. €). Anders als im Vorjahr wurden die Auftrdge aus
dem technischen Service unter der Rubrik "Bauleistungen" angerechnet.

In dem Bereich "Bauleistungen™ waren fast alle Auftrdge dadurch gekennzeichnet,
dass die seinerzeitigen Errichterfirmen fir notwendige Wartungs- bzw. Instand-
haltungsarbeiten gebunden werden mussten. Wie sich aus der Berechnung der
durchschnittlichen Auftragssumme ergibt, handelt es sich nahezu ausschlief3lich um

Kleinauftrage, deren Auftragswert unter 2.000 € liegt.

Bei den im Geschéftsbereich des Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst an
Unternehmen mit Sitz in Sachsen vergebenen Auftragen liegt der Durchschnittswert
bei 1.747 €; bei den an Unternehmen mit Sitz aul3erhalb Sachsens vergebenen Auf-
tragen liegt der Durchschnittswert bei 1.424 €. Eine Verbesserung ist hier insoweit
eingetreten, dass die Durchschnittswerte niedriger sind als im vergangenen Jahr (in
Sachsen vergebene Auftrage: 1.913 €, an Unternehmen mit Sitz aul3erhalb

Sachsens vergebene Auftrage: 3.031 €).



Tabelle:
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Die 20 wertmaRig gréten Freihandigen Vergaben an Unternehmen

mit Sitz aulRerhalb Sachsens - unterhalb der EU-Schwellenwerte -

Die Grunde, Auftrage an Unternehmen mit Sitz auf3erhalb Sachsens zu vergeben

sind vielfaltig. Die nachstehende Ubersicht enthalt die Aufzahlung der 20 groRten

Vergaben, deren Auftragswerte, den Sitz des Auftragnehmers sowie die Begrindun-

gen fir die Freihdndige Vergabe (Hinweis: Die Beschaffung sicherheitsrelevanter

Gegenstéande wird nicht aufgefuhrt):

Ressort Beschaffungsgegenstand Auftrags- | Sitz des Begrundung
wert Auftrag- § 3 VOB/A
in € nehmers 8 3VOL/A
(PLZ)
SMF Bauvorhaben Finanzamt Leipzig | 449.381 04924 |8 3 Nr. 4 Buchst. e)
Metallbauleistungen VOBJ/A *
SMF Bibliotheksregale § 3 Nr. 4 Buchst. e)
399.972 67346 VOBJ/A *
SMF Vertikalkamera (Spezialkamera
zum Fotografieren alten Schrift- | 325.684 82467 § 3 Nr. 4 Buchst. a)
VOB/A *
gutes)
SMF Bau einer Glasfassade 323.879 13088 |§ 3 Nr. 4 Buchst. e)
VOB/A */+*
SMF Gefriertrocknungsanlagen
(Spezialanlage zum
Schockrieren alter oder 245879 | 37539 |53 Nr.4Buchst.e)
y VOBJ/A * " **
zerstorter Dokumente zur
spateren Restaurierung)
SMF Reinstwasserherstellungsdestille | 235.744 38690 |§ 3 Nr. 4Buchst. e)
VOB/A *
SMF Errichtung Schallmessraum 214.200 41372 |8 3 Nr. 4 Buchst. e)
VOB/A *
SMS Digitale Rontenbildverarbeitung 205.849 07743 |8 3 Nr. 4 Buchst. a)

VOL/A *

(Das Gerat ist ein in-
tegrierter Bestandteil
des im Krankenhaus
verwendeten
Informationssystems,
welches mit anderen
Modulen
kommuniziert und
eine gemeinsame
Schnittstelle hat.)
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Ressort Beschaffungsgegenstand Auftrags- | Sitz des Begrundung
wert Auftrag- § 3 VOB/A
in € nehmers 8 3VOL/A
(PLZ)

SMI Software-Pflegevertrag 202.314 46047 |8 3 Nr. 4 Buchst. a)

Notebooks VOL/A *
(Softwarelizenzen
einschl. Pflege-
leistungen werden
ausschlieflich durch
ein Unternehmen
vertrieben)

SMI Software Update 201.698 35701 |8 3 Nr. 4 Buchst. a)

VOL/A *
(Softwarelizenzen
werden
ausschlieflich durch
ein Unternehmen
vertrieben)

SMWK | Motor mit Frequenzumrichter 200.845 13053 |§ 3 Nr. 4 Buchst. n)

VOL/A *

SMI Unterstltzungsprogramm 199.920 85521 |#
Projektmanagement
Arbeitsplatzcomputer

SMWK |servohydraulische 175.600 14163 |8 3 Nr. 4 Buchst. n)
Druckolversorgung fur eine VOL/A *
Prifanlage

SMWK | Upgrade Diffusionssystem 172.431 89143 § 3Nr. 4 Buchst. e)

VOL/A *

SMWK | He3-He4- Entmischungskryostat | 171.000 65205 |8 3 Nr. 4 Buchst. a)
zur Erzeugung sehr tiefer VOL/A *
Temperaturen im Milli-Kelvin-
und Kelvin-Bereich (20 mK..4K)

SMWK | Plasmakammer PL-EX-01 und 170.000 74391 |8 3 Nr. 4 Buchst. e)
Erweiterung zur FIB-MBE- VOL/A *

Anlage

SK Controlling der 167.010 15745 |8 3 Nr. 4 Buchst. h)
Migrationsprojekte beim luK- VOL/A *

Ubergang zur Umsetzung der
Funktionalreform im Freistaat
Sachsen

SMWK | OP-Mikroskop Neurochirurgie 158.007 35578

8§ 3 Nr. 4 Buchst. f)
VOL/A *
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Ressort Beschaffungsgegenstand Auftrags- | Sitz des Begrundung
wert Auftrag- § 3 VOB/A
in € nehmers 8§ 3 VOL/A
(PLZ)

SMS Rahmenliefervertrag tber den 150.000 72622 |8 3 Nr. 4 Buchst. a)
Jahresbedarf an Testkits, VOL/A *
Nahrmedien, Reagenzien und (Untersuchungs-
Laborzubehor methoden sind auf

diese Produkte abge-
stimmt;
Auftragnehmer
kommt als einziges
Unternehmen in Be-
tracht)

SMWK | Sector Imager 150.000 USA, 8 3 Nr. 4 Buchst. a)

Baltimore |VOL/A *

(es gibt derzeit nur
den einen Hersteller)

* Erlauterung

** =

kommt flr die Auftragsausfihrung in Betracht.
8 3 Nr. 4 Buchst. e) VOL/A: Ersatzteile oder Zubehdrteile vom Lieferanten der
urspriinglichen Leistung, die von anderen Unternehmen nicht oder nicht unter

wirtschaftlichen Bedingungen bezogen werden kénnen.

8 3 Nr. 4 Buchst. f) VOL/A: Leistung ist besonders dringlich.
8 3 Nr. 4 Buchst. h) VOL/A, 8§ 3 Nr. 4 Buchst. b) VOB/A: Leistung lasst sich nach

8§ 3 Nr. 4 Buchst. a) VOL/A, § 3 Nr. 4 Buchst. a) VOB/A: Nur ein Unternehmen

Art und Umfang nicht so eindeutig und erschépfend beschreiben, dass
vergleichbare Angebote erwartet werden kénnen.

§ 3 Nr. 4 Buchst. n) VOL/A, § 3 Nr. 4 Buchst. e) VOB/A: nach Aufhebung einer
Offentlichen Ausschreibung oder Beschrankten Ausschreibung verspricht eine
erneute Ausschreibung kein wirtschaftliches Ergebnis

= Leistung, die im Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen erbracht wird. VOL/A
findet daher keine Anwendung (8 1, 2. Spiegelstrich VOL/A); VOF findet
ebenfalls keine Anwendung, da der Auftragswert unterhalb des EU-

Schwellenwertes liegt.

= Die Ausschreibungen erfolgten nach VOBJ/A, weil sie Teile der baulichen Anlage

sind und im Sinne der RLBau zur Funktionsfahigkeit des Gebaudes notwendige

Ausstattungsgegenstande darstellen.




43

5. Fazit

Auch im Jahr 2008 konnten sich die sachsischen Unternehmen im Vergabewett-
bewerb behaupten. Von den 287.072 Auftragen gingen 184.990 nach Sachsen. Das
bedeutet, dass bei 64,4 % aller Vergaben sédchsische Unternehmen den Auftrag be-
kamen. FUr sie ist eine Zunahme der Zahl der Auftréage in Hohe von 1,3 % zu ver-

zeichnen.

Jedoch sank das in Sachsen vergebene Auftragsvolumen um ca. 172,0 Mio. €, wobei

zu bertcksichtigen ist, dass allein im Baubereich der Riickgang 162,1 Mio. € betrug.

V. Haufige Fehler im Vergabeverfahren

Es liegt keine sachsische Statistik zu haufig aufgetretenen Fehlern bei Vergabe-
verfahren vor. Der Aufwand zur Erhebung einer solchen Statistik wéare sehr hoch, da
jedes einzelne Verfahren ausgewertet werden misste. Die Auswertung von Ent-
scheidungen der Vergabekammern und der Oberlandesgerichte sowie Kontakte zu
verschiedenen Vergabestellen in Sachsen ergeben aber einen Uberblick tiber die
regelmafig auftretenden Fehler.

Es kann festgestellt werden, dass sich die nachfolgend aufgefiihrten Fehler regel-
malig wiederholen:

Fehler auf der Seite der Vergabestelle:

e Auftragsvergabe ohne ein formliches Vergabeverfahren (z.B. Wertung als In-
House-Geschaft, obwohl die Voraussetzungen hierfur nicht vorlagen oder Ver-
tragsverlangerung bzw. Anderung bestehender Vereinbarungen ohne Ausschrei-
bung)

e dem Bieter wird gestattet, Angaben oder Unterlagen, die nach den Verdingungs-
unterlagen zwingend bereits mit dem Angebot zu machen bzw. einzureichen
waren, nachzureichen

e Verstol3 gegen die Vorinformationspflicht nach § 9 SachsVergabeDVO

e ungenaue oder unvollstandige Leistungsbeschreibung

e auf einen Anbieter ,zugeschnittene” Leistungsbeschreibung

e Widerspruch zwischen Vero6ffentlichungstext und Verdingungsunterlagen
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Fehler auf der Seite der Bieter:

verspatete Angebotsabgabe

fehlende Unterschrift

fehlende oder unvollstandige Preisangaben

fehlende Unterlagen bzw. Nachweise

Anderungen oder Erganzungen der Verdingungsunterlagen

Beteiligung eines Bieters sowohl als Einzelbieter als auch als Mitglied einer

Bietergemeinschaft (bei deckungsgleichem Leistungsumfang).

Fehler im Vergabeverfahren auf Seiten des Bieters fihren regelmaf3ig zu dessen

Ausschluss; Fehler auf der Seite der Vergabestellen kénnen dazu fuhren, dass nicht

das wirtschaftlichste Angebot den Zuschlag bekommt oder es im Fall von Nach-

prufungsverfahren zu zeitlichen Verzégerungen hinsichtlich des Vertragsabschlusses

und damit der Leistungserbringung kommt.

Zur Verringerung der Fehler ist bei den Vergabestellen und bei den Unternehmen der

kontinuierlichen Aus- und Weiterbildung weiterhin ein hoher Stellenwert beizumes-

sen.
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F.  Statistik Uber Qualifizierungs- und FortbildungsmalRnahmen

der Vergabestellen

Die Séachsische Vergabedurchfuhrungsverordnung bestimmt, dass der Dienstherr
oder der Arbeitgeber der flir die Vergabe o6ffentlicher Auftrage Verantwortlichen
sicherzustellen hat, dass ausreichend qualifiziertes Personal vorhanden ist und dass
durch regelmafige Qualifizierungs- und FortbildungsmalRnahmen dieser Standard
auch fur die Zukunft gesichert wird.

Die im Vergleich zu den Vorjahren verhaltnismafig niedrige Zahl der besuchten Fort-
bildungsveranstaltungen im Jahr 2007 stieg im Jahr 2008 wieder an.

Zu einer Absenkung kam es dagegen bei der Zahl der Teilnehmer an Schulungen
bzw. Qualifizierungen zum Vergaberecht. Sie ging um 13,8 %, von 1.167 Teilneh-
mern des Vorjahres auf 1.006 Teilnehmer im Jahr 2008, zuriick. Die meisten
Mitarbeiter wurden im Geschéaftsbereich des Staatsministeriums fur Umwelt und
Landwirtschaft zu vergaberechtlichen Fortbildungen entsandt. Auch in den
Geschaftsbereichen des Staatsministeriums der Finanzen, des Staatsministeri-
ums far Wirtschaft und Arbeit sowie des Staatsministeriums des Innern nahmen

sehr viele Mitarbeiter an entsprechenden Schulungen teil.

Die Kosten fur die Schulungs- und Qualifizierungsmalinahmen sind gegeniber den
Kosten im Jahr 2007 lediglich um 4,4 % gestiegen. Den hdchsten finanziellen Auf-
wand bei den Qualifizierungsmaflinahmen hatte das Staatsministerium fir Wissen-
schaft und Kunst, gefolgt vom Staatsministerium der Finanzen und dem Staats-

ministerium fur Umwelt und Landwirtschaft.

Um das Ausbildungsniveau der Beschaftigten in den Vergabestellen sicherzustellen,
werden auch in den nachsten Jahren Qualifizierungs- und Fortbildungsmaflinahmen

erforderlich sein.
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FortbildungsmaRnahmen
Vergleich 2007/ 2008
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Die Grafik zeigt die Zahl der in den Jahren 2007 und 2008 besuchten Veranstal-
tungen in jedem Geschaftsbereich.

Die FortbildungsmaRnahmen teilen sich auf die Ressorts wie folgt auf:

Vergabestelle Zahl der Zahl der Zahl der Zahl der Kosten Kosten
Veranstal- | Veranstal- | Teilnehmer | Teilnehmer in € in €
tungen® tungen®

2007 2008 2007 2008 2007 2008
SK 4 5 5 5 25 0%
SMI 70 87 106 136 16.140 15.969
SMJus 14 22 14 38 945 3.629
SMF 124 122 564 194 28.586 20.057
SMK 7 14 11 14 265 3.238
SMWK 97 82 112 95 20.222 25.497
SMS 6 9 6 10 220 2.027
SMUL 51 71 142 301 19.643 19.462
SMWA 58 67 179 176 2.342 4.569
SLT 1 1 1 1 0 0%
SRH 9 28 27 36 3.917 1.940
Gesamt 441 508 1.167 1.006 92.305 96.388

Y Unter ,Zahl der Veranstaltungen*“ sind die von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der jeweiligen Ressorts besuchten Veran-
staltungen zu verstehen. Da mdglicherweise mehrere Ressorts Bedienstete zur gleichen Veranstaltung entsandt haben, sind
Doppelnennungen moglich.
? Die besuchten Veranstaltungen wurden von der Akademie fur 6ffentliche Verwaltung des Freistaates Sachsen (AVS) durch-
geflhrt. Fur die entsendende Stelle entstanden daher keine Kosten.
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G. Statistik tGber die Tatigkeit der Nachprufungsbehdrden gemali
§ 9 SachsVergabeDVO

Ist ein Bieter der Auffassung, ein Auftraggeber habe bei der Vergabe eines 6ffent-
lichen Auftrages gegen Vergabevorschriften verstol3en, so sieht die
SéachsVergabeDVO bei Vergaben mit einem Auftragswert unterhalb der EU-Schwel-
lenwerte, aber oberhalb von 50.000 € bei Lieferungen und Leistungen beziehungs-
weise von 150.000 € bei Bauleistungen die Mdglichkeit der Einschaltung der Nach-
prufungsbehérde vor (8 9 SdchsVergabeDVO). Nachprifungsbehdrde ist die Auf-
sichtsbehorde der Vergabestelle; bei Zuwendungsempfangern, die nicht 6ffentliche
Auftraggeber sind, tritt an die Stelle der Aufsichtsbehérde die Bewilligungsbehorde.

Tatigkeit der Nachprufungsbehdrden

Zahl der Verfahren zu Gunsten zu Gunsten anderweitige
offentlicher Antragsteller Erledigung
Auftraggeber
@VOL mVvVOB

Die Grafik zeigt die Ergebnisse der von den Nachprifungsbehdrden geman
8 9 SachsVergabeDVO durchgefihrten Verfahren.

Die Zahl der Verfahren ist von 115 im Jahr 2007 auf 91 im Jahr 2008 gesunken. Von

den 91 Verfahren ging lediglich eines zu Gunsten des Antragstellers aus.

87 Verfahren wurden zu Gunsten der 6ffentlichen Auftraggeber entschieden. Drei

Nachprufungsverfahren wurden anderweitig erledigt oder aufgehoben.
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Die Mehrzahl der Nachprifungsverfahren bei der Vergabe von Lieferungen und
Leistungen gab es, wie bereits im Vorjahr, im Geschaftsbereich des Staatsministeri-
ums fur Wissenschaft und Kunst (53 Verfahren). Bei den Bauausschreibungen waren
die meisten Verfahren, wie schon im Vorjahr, im Geschéftsbereich des Staatsminis-

teriums fur Umwelt und Landwirtschaft zu verzeichnen (12 Verfahren).



Ubersicht
Zahl der Ergebnis
Verfahren
zu Gunsten zu Gunsten anderweitige
offentlicher Antragsteller Erledigung
Auftraggeber

VOL
SK 0 0 0 0
SMI 0 0 0 0
SMJus 0 0 0 0
SMF 1 1 0 0
SMK 2 0 0 2
SMWK 53 53 0 0
SMS 7 7 0 0
SMUL 2 2 0 0
SMWA 0 0 0 0
SLT 0 0 0 0
SRH 0 0 0 0
Summe 65 63 0 2

VOB
SK 0 0 0 0
SMI 0 0 0 0
SMJus 0 0 0 0
SMF 9 8 1 0
SMK 1 1 0 0
SMWK 1 1 0 0
SMS 2 2 0 0
SMUL 12 11 0 1
SMWA 1 1 0 0
SLT 0 0
SRH 0 0 0 0
Summe 26 24 1 1
Gesamtsumme 91 87 1 3

49
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H. Rechtsschutz bei Auftrdgen oberhalb der EU-Schwellenwerte;
Statistik Uber die Nachprifungen der 1. Vergabekammer des
Freistaates Sachsen und des Vergabesenats des Oberlandes-
gerichts Dresden

Fur Vergaben, deren Auftragswert die sog. EU-Schwellenwerte Gbersteigt, gibt es im
GWB ein gesetzlich geregeltes Rechtsschutzverfahren. Dieses Nachpriufungs-
verfahren ist unter den Voraussetzungen der 88 107 und 108 GWB zulassig. Es setzt
zunachst voraus, dass der Bieter erkannte Versto3e im Vergabeverfahren gegentber
dem offentlichen Auftraggeber gerigt hat. Des Weiteren bedarf es eines schriftlichen
Antrags an die Vergabekammer. Der Antragsteller muss hierin die Verletzung eige-
ner Bieterrechte geltend machen und darlegen, dass ihm durch die Verletzung der
Vergabevorschriften ein Schaden entstanden ist oder zumindest droht (8 107 Abs. 2
GWB). Ein Schaden kann nur eintreten, wenn der Antragsteller eine Aussicht auf den
Zuschlag héatte. Eine Zuschlagschance besteht jedoch nicht, wenn der Antragsteller

ein zwingend auszuschlieRendes Angebot abgegeben hat.

I. Nachprifungsstatistik der 1. Vergabekammer des Freistaates Sachsen

Die 1. Vergabekammer des Freistaates Sachsen bei der Landesdirektion Leipzig
(Vergabekammer Sachsen) ist gemalf3 88 102 ff. GWB zustandig fur die Nachprifung
der Vergabe von Auftragen offentlicher Auftraggeber, die in Sachsen ihren Sitz ha-

ben, soweit die Vergaben nicht dem Bund zuzurechnen sind.

Gegen die Entscheidungen der Vergabekammer Sachsen ist die sofortige Be-

schwerde beim Oberlandesgericht (OLG) Dresden maoglich.

Die Zahl der Verfahren vor der Vergabekammer Sachsen ist, wie in den vorherigen
Jahren, weiterhin rucklaufig. Im Jahr 2008 fanden insgesamt nur 71 Verfahren vor
der Vergabekammer statt, wahrend es im Jahr 2007 noch 88 Verfahren waren.
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Bei den 71 Verfahren, die der Vergabekammer Sachsen zur Prifung vorlagen, han-
delte es sich um 45 Verfahren, die Lieferungen und Leistungen betrafen (VOL-
Verfahren), 15 Verfahren betrafen Bauvergaben (VOB-Verfahren) und 11 Verfahren
betrafen die Vergabe von Leistungen, die im Rahmen einer freiberuflichen Tatigkeit
erbracht oder im Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen angeboten wurden (VOF-Ver-
fahren). Im Vergleich zum Vorjahr gab es acht VOL-Verfahren und vier VOF-Verfah-
ren mehr. Im Bereich der VOB-Verfahren kam es zu einem erheblichen Rickgang
der Verfahren. Nach 44 Verfahren im Jahr 2007 wurden im Jahr 2008 lediglich 15
VOB-Verfahren durchgefuhrt.

66,2 % der Verfahren (47) wurden durch Ricknahme bzw. Erledigung beendet.
Von den Ubrigen 24 Verfahren wurden sieben zu Gunsten der 6ffentlichen Auftrag-
geber und 17 zu Gunsten der Antragsteller entschieden.

Die starke Zunahme der zu Gunsten der Antragsteller entschiedenen VOL-Verfahren
liegt darin begriindet, dass die Vergabekammer Sachsen nach Durchfiihrung eines
fur den Antragsteller erfolgreichen Verfahrens eine Vielzahl ahnlich gelagerte Falle
zu entscheiden hatte. Es ging hierbei um die Vergabe von Rettungsdienstleistungen.
So wurde entschieden, dass die Ubertragung von Leistungen der Notfallrettung und
des Krankentransportes einen vergaberechtspflichtigen Dienstleistungsauftrag
geman § 99 Abs. 2 GWB darstellt und Rettungsdienstleistungen demzufolge im
Rahmen eines formlichen, gemeinschaftsrechtskonformen Vergabeverfahrens zu

vergeben sind.

Zahl der offene Antrag
Verfahren Verfahren
Unzuléssig- Sachentscheidungen Sonstige
keit Erledigung
unzulassig |zu Gunsten | zu Gunsten Rucknahmen/
der der Erledigungen
offentlichen Antragsteller
Auftraggeber
VOL 45 0 0 3 13 29
VOB 15 0 0 2 1 12
VOF 11 0 0 2 3 6
Summe 71 0 0 7 17 47
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Die Grafik zeigt die Art der Erledigung der bei der Vergabekammer Sachsen im Jahr

2008 entschiedenen Verfahren.

Nachprifungsstatistik Vergabekammer

Riicknahme bzw.
Erledigung
66%

Entscheidung
zu Gunsten der
¢ffentlichen Auftraggeber
10%

Entscheidung
zu Gunsten der Antragsteller
24%

Il. Nachprifungsstatistik des Vergabesenats des Oberlandesgerichts Dresden

Die Zahl der Verfahren vor dem OLG Dresden ist gegeniber dem Vorjahr leicht an-
gestiegen. Nach 11 Verfahren im Jahr 2007 waren es im Berichtsjahr 14 Verfahren.
Von den 14 Verfahren wurden 11 erledigt; vier Antrdge wurden zuriickgenommen,

funf Antrage wurden zuriickgewiesen, ein Verfahren endete erfolgreich fur den An-

tragsteller; ein weiteres Verfahren wurde mit einem Vergleich abgeschlossen.

Die nach wie vor geringe Zahl der Verfahren vor dem OLG Dresden lasst darauf
schlie3en, dass die Entscheidungen der Vergabekammer im Regelfall richtig sind

und von den Antragstellern akzeptiert werden.
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Zahl Zahl Beschwerde durch Die Antrage Erledi-
der der gung
einge- | erledig- ["Anuaq” Antrags- | Beigela- | waren | wurden | wurden | wurden | durch
gange- | ten steller gegner dene(n) | erfolg- zuriick- | zuriick- | Gber- Ver.-
nen Be- | Verfah- I. Instanz I. Instanz reich/ genom- | gewie- wiegend gleich
schwer- | ren iiberwie | men sen zuriick-
dever- gend gewie-
fahren erfolg- sen
reich
14 11 9 7 0 1 4 5 0 1

Die Grafik zeigt die Art der Erledigung der vom OLG Dresden im Jahr 2008 entschie-

denen Verfahren.

Nachprifungstatistik OLG Dresden
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Rahmenvertrage aller Geschaftsbereiche

Rahmenvertrage sind Vereinbarungen mit einem Lieferanten oder einem Dienst-
leister, eine anfangs nicht genau bestimmbare Menge an Produkten oder Leistungen

nach Bedarf und zu einem vereinbarten Preis abzunehmen.

Bei Rahmenvereinbarungen mit mehreren Unternehmen und nicht festgelegten
Liefer- und Leistungsbedingungen ist ein zweistufiges Verfahren durchzufiihren:
Zunéchst werden der oder die potentiellen Vertragspartner ausgewéhlt und die Rah-
menbedingungen fur die Einzelauftrage festgelegt. Auf der zweiten Stufe erfolgt dann
die eigentliche Beschaffung im Wege einer Beschrankten Ausschreibung, wobei es

zum Abschluss des jeweiligen Einzelvertrags kommt.

Die staatlichen Stellen haben durch Rahmenvertrage - wie im vergangenen Jahr —
insbesondere Drucker- und Kopierpapier, Biromaterial, EDV-Verbrauchsmaterial,

Reinigungs- und Pflegemittel, Sanitarartikel und Bliromobel beschafft.

Das Gesamtauftragsvolumen aller Ressorts der im Jahr 2008 abgeschlossenen Rah-
menvertrage betrug 13.109.153 €. Der wertmaRige Anteil der Rahmenvertrage am

gesamten Beschaffungsvolumen belief sich — wie im Vorjahr - auf 1,4 %.

Der Anteil der Lieferungen und Leistungen tUberwiegt hierbei naturgemal3; er betragt
93,4 % des Beschaffungsvolumens aller Rahmenvertradge. Mehr als zwei Drittel der

Rahmenvertrage wurden o6ffentlich bzw. beschrankt ausgeschrieben (67,5 %).

Bauleistungen haben lediglich einen geringen Anteil am Rahmenvertragevolumen
(6,6 %). Hiervon wurden fast alle Auftrage (99,4 %) offentlich oder beschrankt aus-

geschrieben; 0,6 % der Auftrage wurden freihandig vergeben.
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J.  OPP-Projekt Justizzentrum Chemnitz-KaRberg

Bei OPP (Offentlich Private Partnerschaft) oder auch PPP (Privat Public Partnership)
geht es um die Kooperation der 6ffentlichen Hand und der privaten Wirtschaft bei der
Planung, Erstellung, Sanierung und dem Betrieb von 6ffentlichen Investitionsmal3-

nahmen.

OPP/PPP ist dadurch gekennzeichnet, dass durch die gemeinsame Ausschreibung
von Planung, Bau, Finanzierung und Betrieb der Auftragnehmer in die Lage versetzt
werden soll, insbesondere die Bauunterhaltungs— und -betriebskosten durch eine auf
die Folgekosten ausgerichtete Planung der Errichtung der Immobilie optimal zu

senken.

Gegenstand des OPP-Pilotprojekts des Freistaates Sachsen, das Justizzentrum
Chemnitz, ist die Planung, der Bau, der Betrieb und die Finanzierung der gemein-
samen Unterbringung von Amtsgericht und Staatsanwaltschaft Chemnitz mit insge-

samt 475 Bediensteten auf ca. 11.000 m2 Nutzflache.

Den Auftrag zur Planung, zum Abriss der alten Geb&ude auf dem Baugelande, zum
Neubau, zum Betrieb und zur Unterhaltung Uber einen Zeitraum von 20 Jahren hatte
der Freistaat Sachsen im September 2006 an die Bilfinger Berger AG vergeben. Der
Betrieb und die Unterhaltung des neuen Justizzentrums durch den privaten Auftrag-
nehmer beinhaltet u. a. das Betreiben technischer Anlagen, die Wartung und Inspek-
tion, Ver- und Entsorgung, Reinigung sowie die Ubernahme ,nichthoheitlicher Ver-

waltungsdienstleistungen.

Das Bauvorhaben wurde qualitats- und termingerecht durch den Vertragspartner
erstellt. Am 1. Januar 2009 wurde das Justizzentrum Chemnitz in Betrieb genommen

und am 16. Januar 2009 Ubergeben.

Da bei OPP-Projekten der eigentliche Schwerpunkt im Betrieb liegt, muss zunachst
noch eine gewisse Zeit des Betriebes abgewartet werden, um erste verwertbare Er-

fahrungen zu erlangen.
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K. Fazit und Ausblick

Die vorstehenden Ausfiihrungen lassen erkennen, dass der Grundsatz der Offent-
lichen Ausschreibung weniger Beachtung gefunden hat, dagegen die Ausnahme der
Freihandigen Vergabe erheblich zugenommen hat. Aus vergaberechtlicher Sicht ist
damit keine Verbesserung im 6ffentlichen Auftragswesen erkennbar. Festzustellen ist
aber auch, dass viele Vergabevorgange kleinteilig sind und ein geringes Volumen
haben, was regelmaliig ein eigener Vergabevorgang ist und eine Freihandige Ver-
gabe ermdglicht.

Dem vom Deutschen Bundestag am 19. Dezember 2008 beschlossenen Gesetz zur
Modernisierung des Vergaberechts hat der Bundesrat am 13. Februar 2009 zuge-
stimmt. Das Gesetz ist am 24. April 2009 in Kraft getreten. Es enthélt umfangreiche
Anderungen der 88 97 ff. GWB.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Modernisierung des Vergaberechts ist die
angestrebte Vergaberechtsreform allerdings noch nicht abgeschlossen. Hierfir be-
darf es noch der Anderung der Verordnung iiber die Vergabe offentlicher Auftrage
(Vergabeverordnung), des Erlasses einer Verordnung Uber die Vergabe von Auftra-
gen im Bereich des Verkehrs, der Trinkwasserversorgung und der Energieversorgung
(Sektorenverordnung) sowie der Uberarbeitung der Verdingungsordnungen VOL/A,
VOBJ/A und VOF. Erst danach kann das sachsische Vergaberecht novelliert werden.

Ende des Jahres 2008 stellte die globale Wirtschaftskrise nicht nur Deutschland,
sondern alle Regionen der Welt vor grof3e Herausforderungen.

Die Bundesregierung beschloss die Konjunkturpakete | und Il um die Konjunktur-
schwache zu Uberwinden.

Ein wesentlicher Schwerpunkt des Konjunkturpaketes Il der Bundesregierung ist das
Programm Zukunftsinvestitionen der Kommunen und L&nder.

Zur Beschleunigung von Investitionen hatte das Bundeskabinett am 27. Januar 2009
beschlossen, die Vergabeverfahren des Bundes fur die Jahre 2009 und 2010 zu ver-
einfachen.
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Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie und das Bundesministerium
far Verkehr, Bau und Stadtentwicklung haben dazu in eigenen Erlassen fur die Bun-
desverwaltung vereinfachte Moglichkeiten zur Durchfihrung Beschrankter Aus-
schreibungen und Freih&ndiger Vergaben festgelegt. Ohne nahere Begriindung kén-
nen danach Dienst- und Lieferleistungen bis zu 100.000 € beschrankt ausge-
schrieben oder freihdndig vergeben und Bauleistungen bis zu 1 Mio. € beschrankt
ausgeschrieben und bis zu 100.000 € freihandig vergeben werden. Diese Rege-
lungen, die damit begriindet wurden, dass angesichts der drohenden konjunkturellen
Lage von einer Dringlichkeit investiver MalRinahmen auszugehen sei, gelten befristet
bis zum 31. Dezember 2010.

Fir Vergaben mit einem Auftragswert oberhalb der EU-Schwellenwerte halt es die
EU auf Grund der Wirtschaftslage fur gerechtfertigt, in den Jahren 2009 und 2010 die
beschleunigten Verfahren der EU-Vergaberichtlinien anzuwenden. Die EU-Kommis-
sion empfiehlt, die verkirzten Fristen im ,beschleunigten Nichtoffenen Verfahren® voll
auszuschopfen.

Der Bund hatte die Lander und Kommunen aufgefordert, ihre Vergabeverfahren
ebenfalls durch Anhebung der Schwellenwerte zu erleichtern.

Im Freistaat Sachsen wurde mit der Gemeinsamen Verwaltungsvorschrift der
Staatskanzlei, des Staatsministeriums des Innern, des Staatsministeriums der
Finanzen, des Staatsministeriums der Justiz, des Staatsministeriums fur Kultus,
des Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst, des Staatsministeriums fur
Wirtschaft und Arbeit, des Staatsministeriums fur Soziales und des Staats-
ministeriums fur Umwelt und Landwirtschaft zur Beschleunigung von Investitionen
durch Vereinfachungen im Vergaberecht (VwV Beschleunigung Vergabeverfahren)
vom 13. Februar 2009 eine entsprechende Regelung zur Erleichterung der
Vergabeverfahren erlassen.

Dresden, den 23 Jurni 2009

Hanca

Thomas Jurk
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Anhang: Angaben zu EU-weiten Ausschreibungen

Die EU-Vergaberichtlinien sehen jahrliche statistische Erhebungen zu Vergaben
oberhalb der EU-Schwellenwerte vor. Die Statistikpflichten der europaischen Verga-
berichtlinien sind mit den Verdingungsordnungen (8 30 a Nr. 2 VOL/A, § 33 a Nr. 2
VOBJ/A, § 19 VOF) in nationales Recht umgesetzt worden.

Zur Erstellung der Statistik sind die vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Tech-
nologie vorgegebenen Vordrucke zu verwenden. Die Statistik, die alle EU-weiten
Vergaben in Sachsen - auch die aus dem kommunalen Bereich - enthalt, ist bis Ende
August eines jeden Jahres fur das Vorjahr vorzulegen. Bei Redaktionsschluss des
Vergabeberichts 2008 lagen die Zahlen fur den Berichtszeitraum 2008 noch nicht
vor.

Fur den Vergabebericht 2008 stehen somit nur die Daten aus den davor liegenden

Berichtszeitraumen zur Verfigung.

Lieferauftrage tber dem Schwellenwert von 211.000 € (8 30a Nr. 2 VOL/A)

Zahl der Auftrage Volumen in €
2006 154 92.550.000
2007 182 172.199.000

Im Jahr 2007 wurden 182 Auftrage oberhalb des EU-Schwellenwertes mit einem
Volumen von 172.199.000 € vergeben. Dies ist deutlich mehr als im Jahr 2006 (154
Auftrage mit einem Volumen von 92.550.000 €).

Von 182 Auftragen wurden 6 Auftrdge mit einem Volumen von 3.093.000 € aul3er-
halb Deutschlands vergeben. Es wurden u. a. Maschinen, Ausristungen, Geréate,
Apparate und zugehorige Produkte (GroRRbritannien und Schweiz), Maschinen fur
Land- und Gartenbau und Forstwirtschaft (Finnland und Schweden) sowie Auftausalz
(Niederlande) beschafft.




Bauauftrage tiber dem Schwellenwert von 5.278.000 € (§ 33a Nr. 2 VOB/A)
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Zahl der Auftrage Volumen in €
2006 404 447.744.000
2007 467 395.080.000

Im Jahr 2007 wurden 467 Auftrage oberhalb des EU-Schwellenwertes mit einem
Volumen von 395.080.000 € vergeben. Dies sind wesentlich mehr Auftrage als im

Vorjahr (404 Auftrage), jedoch ist das Volumen erheblich zurtickgegangen.

Die Bauauftrage wurden im Jahr 2007 alle innerhalb Deutschlands vergeben.

Dienstleistungsauftrage tiber dem Schwellenwert von 211.000 €
(8 30a Nr. 2 VOL/A und 8§ 19 Abs. 2 VOF)

Zahl der Auftrage Volumen in €
2006 305 260.061.000
2007 155 333.035.000

Im Jahr 2007 wurden 155 Auftrdge oberhalb des EU-Schwellenwertes mit einem
Volumen von 333.035.000 € vergeben. Dies sind deutlich weniger Auftrage als im
Vorjahr (305 Auftrage). Dagegen hat sich das vergebene Auftragsvolumen von
260.061.000 € auf 333.035.000 erheblich erhoht.

Auch die Dienstleistungsauftrage wurden im Jahr 2007 alle innerhalb Deutschlands

vergeben.
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Auftrage von Sektorenauftraggebern

Naturliche oder juristische Person des privaten Rechts, die auf dem Gebiet der
Trinkwasser- oder Energieversorgung, des Verkehrs oder der Telekommunikation
tatig sind (sog. Sektorenauftraggeber), sind nach § 98 Nr. 4 GWB ebenfalls 6ffent-
liche Auftraggeber.

Die sachsischen Sektorenauftraggeber haben im Jahr 2007 Auftrage in Hohe von
35.686.000 € vergeben. Dabei handelte es sich um Lieferauftrage in Hohe von
15.955.000 €, Bauauftrage in Hohe von 13.860.000 € und Dienstleistungsauftrage in
Hohe von 5.871.000 €. Die Zahl der Auftrage wird von der Statistik nicht erfasst.
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